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Till statsradet och chefen for
Integrations- och jamstélldhets-
departementet

Regeringen beslutade den 19 april 2007 att bemyndiga chefen for
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda hur det kan sikerstillas att
det finns mojlighet fér personer som inte ir svenska medborgare
men som har ritt att vara bosatta i Sverige att fi identitetskort.

Den 19 april 2007 férordnades justitierddet Per Virdesten att
vara sirskild utredare.

Som experter har frin och med den 8 maj 2007 medverkat
folkbokforingsjuristen Marie Ahlqvist Bresle, departementssekre-
teraren Eva Lotta Johansson, utredaren Roy Melchert, t.f. enhets-
chefen Mira Naumanen, verksjuristen Frik Stenstrém samt
polisintendenten Staffan Tilling.

Hovrittsassessorn Henrik Andersson har varit sekreterare 1
utredningen sedan den 1 maj 2007.

Utredningen har antagit namnet Id-kortsutredningen (IJ 2007:03).

Hirmed o6verlimnar utredningen sitt betinkande Id-kort for
folkbokforda i Sverige (SOU 2007:100).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 december 2007

Per Virdesten

/Henrik Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur det kan sikerstillas
att det finns mojlighet f6r personer som inte ir svenska med-
borgare men som har ritt att vara bosatta i Sverige att {8 identitets-
kort (id-kort). I uppdraget har ingdtt att f6resld vem som ska ha
ansvaret for detta samt att nirmare avgora vilka kategorier av
personer som ska omfattas. Det har dven ingdtt att foresld hur
identiteten ska styrkas vid en ansékan om id-kort.

Bakgrund

Det finns i dag tvd allmingiltiga identitetshandlingar (id-hand-
lingar) som utlinningar bosatta 1 Sverige kan fi: kérkort och s.k.
SIS-mirkta id-kort, dvs. sidana id-kort som utfirdas av t.ex. banker
och Svensk Kassaservice. De SIS-mirkta id-korten stdr i princip
utanfor statens inflytande.

Det har framkommit att vissa utlinningar som bor 1 Sverige inte
har méjlighet att skaffa en allmingiltig id-handling eftersom de inte
kan styrka sin identitet enligt det nuvarande systemet med SIS-
mirkta id-kort. Detta innebir att de inte kan 4 tillging till viktiga
samhillsfunktioner som t.ex. méjligheten att 6ppna ett bankkonto.

Problemet har aktualiserats av att Svensk Kassaservice skirpt
sina krav pid den som ansoker om id-kort. Dessutom kommer
Svensk Kassaservice, som hittills utfirdat omkring 100 000 id-kort
varje 8r, att avvecklas under nista &r.

Den som inte kan uppfylla kraven fér kérkort och som inte kan
f ett id-kort av en bank (eller av en arbetsgivare som har méjlighet
till det) riskerar alltsd 1 fortsittningen att std utan mojlighet att f3
id-kort som accepteras i Sverige om det nuvarande systemet fir
fortsitta att rida.
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Staten bor ta ett storre ansvar

I ett vidare perspektiv beror det nu aktuella problemet p3 att ingen
har tagit ett 6vergripande ansvar for att det finns ett id-kort som ir
tillgingligt f6r dem som bor i Sverige. Utredningen har funnit att
staten — som har ett allmint ansvar for landets invinare och som
har tagit ett sirskilt ansvar for att det finns tillgdng till de grund-
liggande betaltjinsterna — nu bor ta ett ansvar for att de som bor i
Sverige har tillging till ett allmingiltigt id-kort.

Vissa grundlaggande krav betraffande en id-handling

Det ir framférallt tvd saker som méste beaktas for att staten ska
kunna uppfylla sitt ansvar. Dels miste id-handlingen vara tillrick-
ligt tillginglig for de som behéver en sidan handling och dels maste
id-handlingen ha tillrickligt hog tillférlitlighet for att den ska
kunna bli allmint accepterad.

Ett id-kort for folkbokforda

Utredningen foresldr att alla som fyllt 16 &r och som ir folkbok-
forda 1 Sverige ska omfattas av det statliga ansvaret att tillhanda-
halla ett id-kort.

Folkbokféringssystemet idr ett centralt system i det svenska
sambhillet pd vilket mycket annat i samhillet vilar och det utgér en
naturlig utgdngspunkt i minga sammanhang. Det ir dirfér ocksd
en naturlig utgingspunkt nir det giller avgrinsningen av vilka
kategorier av personer som ska omfattas av ett nytt system for id-
kort. Det innebir att inte bara utlindska medborgare som bor hir
ska omfattas utan dven svenska medborgare som ir folkbokférda i
Sverige. Detta ir enligt utredningen, bl.a. frin integrationspolitisk
synpunkt, en bittre 18sning dn att inféra ett id-kort som bara giller
for utlinningar.
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Ansvaret for det nya id-kortet bor laggas pa en
myndighet

Utredningen har funnit att ansvaret {6r det nya id-kortet bor liggas
pd en myndighet. Det finns flera skil till detta. Det system som
miste tillskapas kring det nya id-kortet kommer att innehélla en del
uppgifter av sddant slag som normalt ligger pd en myndighet. Vissa
beslut kommer att utgéra myndighetsutévning. Ur rittssikerhets-
synpunkt bér t.ex. avslagsbeslut och &terkallelsebeslut kunna
dverklagas. Av flera skil méste ett sirskilt register inrittas, bl.a. for
att det ska vara mojligt att vid varje tidpunkt kontrollera att id-
kortsinnehavaren uppfyller forutsittningarna fér innehav av id-
kortet och att det bara finns ett giltigt id-kort utfirdat. Det limpar
sig bist att ansvaret for ett sidant register liggs pd en myndighet.
Om ansvaret for utfirdande av det nya id-kortet anfértros en
myndighet kommer kraven pi tillginglighet, rittssikerhet och
forutsidgbarhet att kunna tillgodoses.

Polisen ska ha ansvaret for det nya id-kortet

Utredningen har 6vervigt flera olika myndigheter som skulle
kunna vara limpliga att ansvara fér det nya id-kortet. Det saknas
enligt utredningens uppfattning skil att foresld att det inrittas en
ny myndighet med ansvar f6r det nya id-kortet och det ir
olimpligt att lta flera myndigheter dela pd ansvaret. De myndig-
heter som utredningen framforallt har 6vervigt ir Migrations-
verket, Skatteverket och Polisen.

Mycket dvertygande skil talar f6r att Polisen bor ha ansvaret for
det nya id-kortet. Polisen utfirdar redan i dag ett allmingiltigt id-
kort; det nationella id-kortet. Samordningstérdelarna bér vara
betydande. Om ndgon annan in Polisen fick ansvaret for det nya
id-kortet skulle det finnas tvd myndigheter som bida utfirdade
allmingiltiga id-handlingar, vilket mdste anses vara mindre limpligt.

Polisen har ett mycket gott anseende och hég trovirdighet hos
allminheten och utfirdar redan i dag pélitliga id-handlingar till
svenska medborgare. Inom Polisen har man dessutom en stor
erfarenhet av identitetskontroll. Dirtill finns det ur sikerhets-
synpunkt en sirskild férdel med att en annan oberoende myndig-
het granskar den identifiering som gjorts i tidigare led av

11
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Migrationsverket (i férekommande fall) och Skatteverket, som
bada haft ett nigot annat syfte med sina identitetskontroller.
Utredningen féresldr dirfér att Polisen fir ansvaret genom att
Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett nytt id-kort och att
polismyndigheterna ska utfirda det nya id-kortet.

Utformningen av id-kortet

For att id-kortet ska anses tillrickligt tillf6rlitligt av aktdrerna pa
marknaden bér kortet hilla en sikerhetsnivd som motsvarar den
som 1 dag giller f6r SIS-mirkta id-kort. Det nya id-kortet bér
utformas med det nationella id-kortet som férebild.

Styrkande av identiteten

De forfaranderegler som giller f6r det nationella id-kortet bor i
princip gilla pd motsvarande sitt iven fér det nya id-kortet. Det
foreslds dirfor att det infors en ny férordning med férordningen
(2005:661) om nationellt id-kort som férebild.

Bestimmelserna om hur styrkande av identiteten ska gi till dr
centrala. P4 samma sitt som for det nationella id-kortet bor det
inféras ett grundkrav pd att sékanden ska styrka sin identitet.
Identiteten bér kunna styrkas antingen genom att uppvisa en
fullgod id-handling eller genom ett intygstérfarande. Utredningen
foreslar att det dverldts pd Rikspolisstyrelsen att pd samma sitt som
for det nationella id-kortet utforma de nirmare regler som ska gilla
for styrkande av identiteten.

Som fullgoda id-handlingar bér riknas svenskt korkort, svenskt
vanligt pass, andra linders pass som uppfyller godtagbara siker-
hetsstandarder, SIS-mirkt id-kort, nationellt id-kort samt det nya
id-kortet.

Nir det giller intygsforfarandet dr det enligt utredningens
uppfattning mindre limpligt att inféra ett stelbent regelsystem som
i detalj anger vilka som fir godtas som intygsgivare. Snarare bor
man i varje enskilt fall géra en allmin trovirdighetsbedémning av
intygsgivaren som ett led 1 en helhetsbeddmning av den
presenterade identitetsbevisningen. Detta ligger ocksd i linje med
det s.k. tredje penningtvittdirektivets regler f6r kundidentifiering
och kundkinnedom som banker m.fl. ska f6lja.

12
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Konsekvenser

En utgdngspunkt f6r utredningen har varit att alla utlinningar som
ir folkbokfoérda hir i landet och som behéver ett id-kort ocksd ska
fa tillgdng till en sddan handling. Man miste emellertid rikna med
att det 1 praktiken inte blir méjligt f6r riktigt alla att £3 ett id-kort.
Det kan tex. gilla de som helt saknar bide id-handlingar och
intygsgivare.

Utredningens forslag bor 1 allt visentligt inte ha nigra negativa
kostnadsekonomiska konsekvenser.

Ikrafttradande

Det nya id-kortet bor inféras sd snart som méjligt. Med hinsyn till
de dtgirder i form av upphandling, utbildning m.m. som krivs fér
att inféra det nya systemet kan en ny ordning emellertid trida i
kraft férst den 1 januari 2009.

13






Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om identitetskort for folkbokférda i
Sverige

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§
Polismyndigheten kan utfirda ett identitetskort pd ansékan av
en person som fyllt 16 &r och som ir folkbokférd i landet enligt

folkbokforingslagen (1991:481).

Ansékan

238
Den som ansoker om ett identitetskort ska instilla sig
personligen hos polismyndigheten.

3§

Ansoékan ska undertecknas av sékanden i nirvaro av den person
som tar emot den.

Sokanden ir skyldig att i samband med ansékan

1. 1ata polismyndigheten ta en bild i digitalt format av s6kandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet och 6vriga personuppgifter.

Om ett identitetskort tidigare har utfirdats for sékanden enligt
denna férordning och inte férstorts, férkommit eller makulerats,
ska kortet, om det fortfarande ir giltigt, ges in f6r makulering i
samband med ansokningen. Det giller inte om sirskilda skil
féranleder annat.

15



Forfattningsforslag SOU 2007:100

48

Ansiktsbilden enligt 3 § andra stycket 1 fir sparas 1 ett lagrings-
medium 1 identitetskortet. De biometriska data som tas fram ur
ansiktsbilden ska omedelbart férstoras nir identitetskortet har
limnats ut eller ansokan har 8terkallats eller avslagits.

58§
Ett identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av hégst fem
ar.

6§
Ett identitetskort ska limnas ut till s6kanden personligen.

78

En ansékan om ett identitetskort ska avslis om vad som sigs i
2§ eller 3§ inte har iakttagits och sckanden inte har 6]t
uppmaningen att avhjilpa bristen.

Aterkallelse
8§

En polismyndighet ska dterkalla ett identitetskort om

1. hinder mot bifall till ansckan féreldg vid tiden for identitets-
kortets utfirdande och hindret bestir,

2. nigon visentlig personuppgift som framgir av
identitetskortet inte lingre giller, eller

3. nigon annan in den fér vilket identitetskortet dr utstille
forfogar 6ver kortet.

938

Polismyndigheten pd den ort dir kortinnehavaren uppehiller sig
nir irendet tas upp beslutar om 4terkallelse av ett identitetskort.
Beslut om 4terkallelse f&r ocksd meddelas av den polismyndighet
som har utfirdat kortet.

10 §

En polismyndighet som enligt 9 § ir behorig att besluta i dren-
den om &terkallelse ska s& snart som mojligt ta upp ett sidant
irende om myndigheten fir kinnedom om att en sidan omstin-
dighet som avses i 8 § foreligger.

16
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Register

11§

Rikspolisstyrelsen ska med hjilp av automatisk behandling fora
ett centralt register over identitetskorten. Uppgifter fir féras in i
registret av Rikspolisstyrelsen och av polismyndigheterna. Riks-
polisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig foér behandling av person-
uppgifter som den utfér eller som det dligger den att utfora i
registret.

12§

Registret fir, med de begrinsningar som féljer av bestimmelsen
om registerinnehdll, tillféras uppgifter frin Skatteverkets folkbok-
foéringsdatabas.

13§

Registret ska ha till dndamdl att ge information om sidana
uppgifter som behévs i verksamhet hos en polismyndighet for
utfirdande av identitetskort.

14§

Registret ska innehilla uppgifter om

1. sokandens fullstindiga namn samt personnummer, lingd och
kon,

2. dag for utfirdandet av identitetskortet, kortnummer och
giltighetstid,

3. sokandens namnteckning samt kopia av den ansiktsbild som
identitetskortet har forsetts med,

4. den bevisning som anvints for att styrka identiteten, och

5. beslut om ansékan har avslagits eller dterkallats samt uppgift
om vad som har utgjort grund for ett sddant beslut.

15§
En uppgift i registret ska gallras senast sex ménader efter att
giltighetstiden for ett identitetskort har gdtt ut.

16 §

Ansiktsbilden enligt 3 § andra stycket 1 och 14§ 3 samt de
biometriska data som kan tas fram ur en sddan ansiktsbild far inte
anvindas vid s6kning med hjilp av automatiserad behandling.

17
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Om en myndighet har genomfért en kontroll av huruvida
innehavarens ansikte motsvarar ansiktsbilden 1 lagringsmediet, ska
den ansiktsbild och de biometriska data som dirvid har tagits fram
omedelbart f6rstoras.

17§
Om det i ett drende om identitetskort for folkbokférda finns

anledning att anta att en uppgift 1 folkbokféringsdatabasen ir

oriktig ska Polismyndigheten underritta Skatteverket om detta.

18§

Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna férordning.

Opvriga bestimmelser

19§

En innehavare av ett identitetskort har ritt att hos en polis-
myndighet kontrollera den information som har sparats i lagrings-
mediet i identitetskortet.

20§

En polismyndighet ska makulera ett identitetskort som har
dterkallats. Makulering ska ocksd ske nir innehavaren ansoker om
ett nytt identitetskort eller, om innehavaren har behov av det
tidigare identitetskortet under handliggningstiden, nir det nya
kortet limnas ut.

21§
I 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol.

22§
Beslut som meddelas av en polismyndighet enligt denna
férordning giller omedelbart.

23§

Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning
far meddelas av Rikspolisstyrelsen.

18
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248
For prévning av ansokan enligt denna férordning ska sékanden
betala en ansékningsavgift om ... kr. Fér préovning av ansdkan

giller 1 Ovrigt bestimmelserna 1 11-14 §§ avgiftsférordningen
(1992:191).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2007:100

forordning om andring av sekretessforordningen

(1980:657)
Hirigenom  foéreskrivs att  1b§  sekretessférordningen
(1980:657) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
14 kap.

11§

1 b § Sekretess giller i nedan angiven verksamhet, som avser
registrering av betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till den enskilde lider men om uppgiften rojs,

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till den enskilde lider men.

I fr8ga om uppgifter 1 allminna handlingar giller sekretessen i

hégst sjuttio &r.

Verksamheten avser

1. lantmiterimyndigheternas
och inskrivningsmyndigheternas

informationssystem

2. kommunala fastighets-
register

3. Rikspolisstyrelsens

centrala passregister och centrala
register for nationella identitets-
kort

4. Socialstyrelsens register
over hilso- och sjukvérds-
personal

5. Statens l6ne-  och
pensionsverkets pensions-
register

6. Vigverkets  vigtrafik-
register
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Verksamheten avser
1. lantmiterimyndigheternas
och inskrivningsmyndigheternas

informationssystem

2. kommunala fastighets-
register

3. Rikspolisstyrelsens

centrala passregister, centrala
register for nationella identitets-
kort och centrala register for

identitetskort for folkbokforda i

Sverige

4. Socialstyrelsens register
over hilso- och sjukvérds-
personal

5. Statens l6ne-  och
pensionsverkets pensions-
register

6. Vigverkets  vigtrafik-
register
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7. Totalférsvarets pliktverks 7. Totalférsvarets pliktverks
register Over totalférsvarets register Over totalférsvarets
personal personal

8. rostlingdsregister 8. rostlingdsregister

9. det centrala hundregistret 9. det centrala hundregistret
Férordning (2005:671). Forordning (2005:671).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda hur det kan sikerstillas
att det finns mojlighet f6r personer som inte dr svenska med-
borgare men som har ritt att vara bosatta 1 Sverige att 3 identitets-
kort (id-kort). I uppdraget har ingitt att Gverviga och limna
forslag om vilken myndighet eller annat organ som ska ha ansvaret
for att pd ett tllforlitlige sdct utfirda sidana id-kort och om den
nirmare avgrinsningen av vilka kategorier av personer som ska
omfattas. Vidare har utredningen haft i uppdrag att éverviga och
limna forslag om hur personer som saknar svenska identitets-
handlingar (id-handlingar) ska kunna styrka sin identitet vid
anstkan om id-kort.

Utredningens direktiv (dir. 2007:56) bifogas som bilaga.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samrid med de férordnade experterna.
I utredningen har fyra sammantriden med experterna héllits.
Utredningen har haft kontakt med féretridare f6r bl.a. Rikspolis-
styrelsen, Migrationsverket, Kommerskollegium, Finansinspek-
tionen, Skatteverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Posten AB, Svenska Bankféreningen samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Besok har gjorts hos Det Norske Veritas AB, Svenska
Bankféreningen, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Skatte-
verket, Skandinaviska Enskilda Banken AB och Posten AB.
Utredningen har inhimtat information om férhallandena i andra
linder bl.a. genom att med hjilp av Integrations- och jimstilldhets-
departementet skicka ut en f6rfrigan till EU:s medlemslinder.
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1.3 Kort om det aktuella problemet och
betankandets disposition

Problemet i korthet ir att vissa utlinningar, dvs. personer som inte
ir svenska medborgare, som bor i Sverige inte har mojlighet att
skaffa en allmingiltig id-handling eftersom de inte kan styrka sin
identitet enligt det nuvarande systemet med SIS-mirkta id-kort.
Detta innebir att de inte kan f3 tillgdng till viktiga samhalls-
funktioner som t.ex. méjligheten att 6ppna bankkonto.

Problemet har aktualiserats av att Svensk Kassaservice skirpt
sina krav pi den som anséker om id-kort, men i ett stérre
perspektiv finns andra forklaringar till problemet som hinger
samman med att staten i princip Overldtit ansvaret pd andra att
tillhandahdlla utlinningar id-kort. Det innebir bla. att en
forutsittning for att f3 id-kort ir att man madste bli tillrickligt
betrodd hos ett féretag som utfirdar id-kort (vanligtvis en bank).

Den storsta svirigheten som méste 6vervinnas f6r att kunna l3sa
det nu aktuella problemet ir att en id-handling méste vara dels
tillridckligt tillginglig s att de som behover en sddan handling kan
fa tillgdng till den, dels tillrickligt tillforlitlig for att accepteras av
marknadens aktérer. Det ir 1 och for sig ingen svar sak att skapa ett
plastkort med identitetsuppgifter men om man vill att det ska
kunna anvindas allmint i samhillet mste det stillas hoga krav pd
kortets sikerhetsnivd och utfirdanderutiner.

I kapitel 2 redovisas de allmingiltiga id-handlingar som fér
nirvarande finns i Sverige. I kapitel 3 behandlas de identifierings-
forfaranden som ir av betydelse for det nu aktuella problemet. I
kapitel 4 redogérs for hur en del myndigheter m.fl. har uppfattat
problemet. Kapitel 5 ger en oversiktlig internationell utblick.
Utredningens allminna och inledande 6verviganden redovisas 1
kapitel 6 och utredningens nirmare férslag presenteras 1 kapitel 7.
Kapitel 8 behandlar de konsekvenser som utredningens férslag
medfér. Sist 1 betinkandet, kapitel 9, finns en férfattnings-
kommentar.

Ett central begrepp i betinkandet ir begreppet identitet. Det ir
svart att behandla frigor om identitet utan att férst gora nigra
allminna reflektioner angdende detta begrepp. Det ir kanske inte
meningsfullt att forséka ta fram en exakt definition, men det kan
indd vara virt att nigot berdra begreppets innebérd. Detta
behandlas i féljande avsnitt.
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1.4 Identitetsbegreppet

Vad innebir begreppet identitet? Det kan vara friga om en
subjektiv identitet, en sjilvbild, dvs. den egna medvetenheten om
sig sjilv som en unik individ. Det kan ocksd vara friga om en
identitet som stills i relation till omvirlden. Man kan t.ex. tala om
en kulturell, etnisk eller nationell identitet. Den férklaring som
ligger nirmast till hands i denna utredning ir identitet 1
bemirkelsen likbet. T Nationalencyklopedin forklaras detta pd sd
sitt att identitet (likhet) ir den relation som karakteriseras av att
den alltid rdder mellan, och endast mellan, en individ (eller ett
objekt) och individen sjilv (objektet sjilvt). I uppslagsverket
uttrycks den exemplifierande satsen ”Gustav IIl:s mérdare ir
identisk med Jacob Johan Anckarstrém”.

I Skatteverkets handbok' finns en mer jordnira definition.
Enligt handboken avses med begreppet identitet i immigrations-
sammanhang som regel en persons namn, fédelsetid och med-
borgarskap. 1 folkbokféringssammanhang ingdr naturligtvis dven
personnumret. En annan viktig uppgift som ir betydelsefull bl.a. 1
affirsforhillanden ir personens bostadsadress.

Det problem som berérts 1 féregdende avsnitt handlar fram-
forallt om mojligheten att styrka och kontrollera en identitet och
de bista sittet att gora det i Sverige ir vanligtvis att anvinda sig av
id-handlingar som innehdller vissa identitetsuppgifter. Skatte-
verkets definition dr dirfér den som ligger nirmast till hands i det
nu aktuella sammanhanget.

Nir man talar om att kontrollera en identitet kan det vara friga
om tvd saker. Dels kan det vara friga om att kontrollera att vissa
uppgivna personuppgifter verkligen utgér en identitet och att
uppgifterna inte ir falska. Dels kan det vara friga om att
kontrollera att en viss fysisk person stimmer éverens med en viss
(registrerad) identitet, dvs. vissa (registrerade) personuppgifter.

En id-handling anvinds foér att innehavaren ska kunna
identifiera sig. En id-handling ir alltsi ett dokument med vilket en
person kan bevisa sin identitet. En felaktig id-handling kan vara
oriktig pd i huvudsak tvd olika sitt. Dels kan det vara friga om att
innehavaren (eller annan) tillverkat en falsk handling eller indrat en
id-handlings ursprungliga, riktiga, personuppgifter och ersatt dessa
med falska uppgifter. Dels kan det vara frdga om att innehavaren
(eller annan) uppgett oriktiga uppgifter vid utfirdandet av id-

! Skatteverkets handbok i folkbokféring, avsnitt 18.2.
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handlingen, som di i och for sig ar riktigt utfirdad men innehéller
felaktiga uppgifter.

Liknande identitetsfrigor har utretts 1 tidigare sammanhang.
Svdrigheterna att i det svenska asylférfarandet hantera personer
som saknar id-handlingar har t.ex. behandlats av Dokumentléshets-
utredningen 1 betinkandet SOU 2004:132 Tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand vid oklar identitet och resvig.
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2 Svenska id-handlingar

2.1 Inledning

Det utfirdas fyra allmingiltiga id-handlingar 1 Sverige: pass,
koérkort, nationellt identitetskort (nationellt id-kort) samt SIS-
mirkt id-kort. Alla dessa id-handlingar accepteras allmint i
samhillet som bevis pd innehavarens identitet. Handlingarna
behandlas nirmare i avsnitt 2.2-2.5.

Som utgdngspunkt giller att det dr den forlitande parten som
har att avgéra vilka handlingar som kan godtas som identifierings-
bevis. Utdver de ovan nimnda allmint accepterade id-handlingarna
finns det en mingd olika handlingar av skiftande kvalitet som
ibland kan anvindas bla. for att identifiera sig, som exempelvis
medlemskort, passerkort och kundkort. Sddana handlingar godtas
inte allmint som id-handlingar, men kan 1 vissa sammanhang anses
som tillrickligt identitetsbevis, t.ex. ett kundkort 1 kontakten med
det utfirdande féretaget. Motsvarande giller for det s.k. LMA-
kortet, dvs. det kort som Migrationsverket utfirdar till asyl-
sokande. I vissa myndighetskontakter godtas LMA-kortet som
identitetsbevis. Handlingar som pi detta sitt inte dr allmint
accepterade id-handlingar behandlas endast undantagsvis 1 den
fortsatta framstillningen.

2.2 Pass

Passet ir internationellt sett det dokument som 1 storst utstrick-
ning accepteras som id-handling. Svenskt pass utfirdas till svenska
medborgare. De viktigaste reglerna finns i passlagen (1978:302)
och passférordningen (1979:664). Dirutéver finns kompletterande
foreskrifter 1 Rikspolisstyrelsens foéreskrifter (RPSFS 2001:3) och
allminna rdd om passhantering vid polismyndigheterna (FAP 530-1).
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P& motsvarande sitt har Utrikesdepartementet utfirdat foreskrifter
fér passmyndigheterna utom riket.

Den centrala gemenskapsrittsliga rittsakten ir rddets forord-
ning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna'. Forordningen
reglerar 1 forsta hand skyddet mot férfalskning, det giller bl.a.
bestimmelser om utformning, tillverkning, sikerhetsdetaljer och
kopieringsskydd. Vidare boér dven den sikerhetsstandard som
rekommenderas av den civila luftfartens FN-organ, International
Civil Aviation Organisation (ICAO) nimnas.” Den gemenskaps-
rittsliga forordningen ir utformad med beaktande av ICAO:s
rekommendationer.

Pass utfirdas frimst som vanligt pass eller provisoriskt pass. Det
vanliga passet har vinréd pirm. Vanligt pass utfirdat under tiden
den 1 januari 1998 till och med den 30 september 2005 benimns
EU-pass. Pass utfirdade frin och med den 1 oktober 2005 benimns
e-pass. Det innehiller ett chip i vilket bl.a. passfotot ir lagrat for
biometrisk verifiering av innehavaren. Enligt en gemenskapsrittslig
standard méste svenska pass senast den 28 juni 2009 dven innehilla
fingeravtryck. Dessa ska lagras i chipet.

Av det svenska passet framgdr att innehavaren ir svensk
medborgare. Vidare innehiller passet uppgifter bl.a. om utfirdande
myndighet, giltighetstid och passnummer samt om innehavarens
namn, personnummer, kon, fodelsedatum och fédelseplats. Det
kan férekomma att en svensk medborgare som innu inte fitt
personnummer ansdker om svenskt pass — svenska barn fédda
utomlands till exempel — och i sidant fall ska passet istillet for
personnummer innehdlla uppgift om samordningsnummer. Passet
innehdller ocksd vissa biometriska data som t.ex. innehavarens
lingd, namnteckning och foto.

Pass utfirdas av passmyndighet. Polismyndigheten ir pass-
myndighet inom riket. Utomlands ir det beskickning, loénat
konsulat samt sidan olénad konsul som Utrikesdepartementet
bestimmer som ir passmyndighet. Under sirskilda omstindigheter
far dven Utrikesdepartementet utfirda pass.

Det kostar 400 kr att ansoka om ett vanligt pass. Ansokningar
inom landet maste alltid goras personligen hos passmyndigheten.
Ansdkan ska avges pd heder och samvete eller under annan sddan

'EUT L 385,29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2252).
2 Machine Readable Travel Documents, dokument 9303, del 3.

28



SOU 2007:100 Svenska id-handlingar

forsikran. Ansokan ska vara skriftlig och sokanden ska — om han
eller hon kan skriva sitt namn — underteckna sin ansékan i nirvaro
av den som tar emot ansékan. S6kanden ir skyldig att styrka sin
identitet, sitt svenska medborgarskap och 6vriga personuppgifter.

Enligt 2§ tredje stycket passférordningen och 2 kap.2§
FAP 530-1 styrks identiteten genom uppvisande av ett korkort
eller ett SIS-mirkt id-kort utfirdat av en bank eller Posten AB eller
pa ndgot annat tillf6rlitligt sitt. Med ”annat tillforlitligt sitt” menas
att sékanden

1. idr kind av passmyndigheten,

2. uppvisat ett svenskt pass som inte fir vara ildre dn tre minader
efter giltighetens utgdng, eller

3. uppvisat en skriftlig férsikran av en virdnadshavare, make eller
maka, sambo eller ett myndigt syskon, att sékandens uppgifter
om identiteten ir riktiga. Den som limnar en sidan férsikran
ska vara nirvarande vid identitetskontrollen av sékanden och
styrka sin egen identitet.

Till ansékan ska bifogas tidigare utfirdat pass eller, om den hand-
lingen forstorts eller férkommit, en skriftlig férklaring till vad som
hint med det tidigare utfirdade passet.

Om personen ifriga ir f6dd utomlands méste s6kanden enligt
passtérordningen ge in personbevis eller annan handling som
styrker uppgift om fédelseort samt, om sékanden ir barn under
18 4r, dven ett personbevis eller annan handling som visar vem som
ir virdnadshavare. Numera giller dock wvanligtvis att dessa
uppgifter himtas direkt frin Skatteverkets folkbokforingsdatabas.

Om sékanden dr barn under 18 &r méste virdnadshavaren limna
ett medgivande, sivida inte det finns synnerliga skil att utfirda pass
till barnet utan sddant samtycke.

Polismyndigheten tar en bild i digitalt format av sékandens
ansikte och det dr denna bild som anvinds i det vanliga passet och
det provisoriska passet som utfirdas i Sverige.

Det finns vissa begrinsningar i ritten att i pass. Ansékan avslis
om de krav som stills pd en sokande om bl.a. personlig instillelse,
medgivande till fotografering samt styrkande av identiteten inte
uppfylls. Dirutéver finns vissa regler om att en sokande som ir
underkastad vissa tvingsdtgirder m.m. inte kan {4 pass.

Passet kan &terkallas under vissa forutsittningar. Passet ska t.ex.
dterkallas om innehavaren inte lingre ir svensk medborgare, om
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virdnadshavare f6r barn under 18 ar begirt det, eller om inne-
havaren ir foremal f6r vissa straffrittsliga dtgirder. Passet ska dven
3terkallas om hinder mot bifall till passansékan féreldg vid tiden foér
passets utfirdande och hindret fortfarande bestar eller om annan in
den for vilket passet ir utfirdat férfogar Sver passet.

Passmyndighets beslut fir dverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Pass som utlimnas i Sverige limnas endast ut till sékanden
personligen. Giltighetstiden ir vanligtvis fem &r.

2.3 Korkort

Av tradition har det svenska korkortet héllit en hég standard ur
identifieringssynpunkt och kérkortet har dirfér sedan linge varit
en allmint accepterad id-handling i Sverige. Internationellt sett ir
det dock ovanligt att koérkortet kan anvindas som fullgott
alternativ till den annars internationellt vedertagna id-handlingen
passet. Reglerna f6r svenska korkort finns framforalle 1 kérkorts-
lagen (1998:488) och korkortsférordningen (1998:980). Vigverket
har utfirdat vissa kompletterande foreskrifter.

For att {4 ett svenskt kdrkort m3ste man uppfylla vissa krav som
ir knutna till limpligheten som férare, som bl.a. 8lderskrav och
forarprov. Vidare giller att korkort fir utfirdas endast till den som
studerat i Sverige 1 minst sex mdinader eller som ir permanent
bosatt hir enligt det bosittningsbegrepp som anges i korkorts-
lagen. Nigot forenklat kan man siga att man méste vara bosatt 1
landet mer in hilften av varje kalenderirs dagar for att uppfylla
korkortslagens krav pd bosittning. Kérkortslagens definition ir
utformad efter gemenskapsrittsliga bestimmelser. Vissa sirskilda
regler giller f6r den som har ett kérkort som ir utfirdat i en annan
stat inom EES.

En ansékan om utfirdande av korkort ska goras pd en sirskild
blankett och vara undertecknad av sékanden. Sékanden ska
samtidigt ge in ett fotografi pd sig sjilv. S6kanden m3ste dven pd
vissa sitt bevisa sin limplighet som férare. Utfirdande av nytt
koérkort kostar 120 kr, men dirutéver tillkommer andra kostnader
som t.ex. avgiften for att f3 det bevis om korkortstillstind som
krivs for att {3 avligga forarprov.

Sékanden méiste identifiera sig i samband med kérprovet. De id-
handlingar som godtas dr SIS-mirkt id-kort, nationellt id-kort,
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svenskt korkort och svenskt pass. Den som saknar sidana id-
handlingar kan efter ansékan medges undantag frin detta krav.
Istillet miste s6kanden styrka sin identitet genom att en férilder,
annan virdnadshavare, maka eller sambo skriftligen forsikrar att
limnade uppgifter om sékandens identitet ir riktiga. Beslutet frin
Vigverket om undantag ska tas med till provtillfillet. Intygsgivaren
ska nirvara och kunna styrka sin egen identitet vid provtillfillet.

Om det ir friga om att byta ut ett utlindskt korkort ska
sokanden visa att han eller hon ir permanent bosatt i Sverige samt
dven komplettera med vissa bevis pd limpligheten som férare.
Linsstyrelsen utreder drendet och fir foreligga s6kanden att ge in
utredning som styrker att det utlindska korkortet dr giltigt 1 den
andra staten.

Vigverket beslutar om utfirdande av kérkort. Vigverkets beslut
att vigra utfirda koérkort fir overklagas till allmin foérvaltnings-
domstol. Ett kérkort giller normalt i tio ar.

Enligt korkortsférordningen f&r Posten Sverige AB utfora
identitetsprévning och dven 1 6vrigt medverka i1 samband med att
kérkort limnas ut. Enligt ett avtal mellan Posten och Vigverket ska
Posten utféra s.k. sirskild identitetskontroll vid utlimning av
kérkort. Det innebir att Posten ska dppna férsindelsen i nirvaro
av adressaten och kontrollera att fotot och namnteckningen i
adressatens legitimation liknar fotot och namnteckningen i
korkortet. Posten ska dven kontrollera att fotot i kérkortet ir
villiknande adressaten och att namnteckningen i kérkortet
overensstimmer med namnteckningen pi kvittensen. Om Posten
skulle vara tveksam angdende identiteten ska korkortet skickas
tillbaka till Vigverket.

Enligt Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:68) om korkortets
utformning och innehdll ska koérkortet vara utformat pd ett sitt
som uppfyller svensk och internationell standard. Foreskrifterna
reglerar i detalj korkortets utformning. Bla. ska det pd korkortet
framgs att det ir ett svenskt kdrkort och vissa uppgifter ska anges,
som exempelvis innehavarens namn, fédelsedatum, foédelseland,
personnummer eller samordningsnummer, fotografi och namn-
teckning samt kérkortets referensnummer och giltighetstid.

Utlandsmyndigheterna kan limna ut kérkort utomlands och da
giller forstds inte Postens regler. Enligt Vigverkets foreskrifter
(TSVFES 1985:118) om fornyelse av korkort genom férmedling av
utlandsmyndighet kan ett férnyat kérkort férmedlas av utlands-
myndighet. Korkortsinnehavaren ska enligt foreskrifterna pd ett
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ullforlitligt sdtt styrka sin identitet 1 samband med att kérkortet
tillhandahélls, exempelvis genom id-kort eller kérkort.

Korkort kan 3terkallas om innehavaren pd ndgot sitt brister i
limpligheten som forare, exempelvis genom att ha gjort sig skyldig
till vissa trafikbrott eller visat oplitlighet i nykterhetsavseende.

Vigverket ir enligt 2 § férordningen (2001:650) om vigtrafik-
register central registreringsmyndighet for vigtrafikregistret som
bl.a. innehiller registeruppgifter om korkort och dess innehavare.
Linsstyrelserna dr regionala registreringsmyndigheter i friga om
koérkortsregistrering. Ansvaret for att fora in kérkortsuppgifter i
registret dr uppdelat pd visst sitt mellan Vigverket och Lins-
styrelsen. De uppgifter som ska foras in ir bla. fullstindigt namn,
personnummer eller samordningsnummer, folkbokféringsadress
eller annan adress i landet, férarprovsuppgifter, uppgifter om kor-
kortstillverkning, foto, namnteckning, giltighetstid fér korkort
samt vissa beslut som fattats med anledning av kérkortsinnehavet. I
férordningen finns dven 1 dvrigt bestimmelser om registerforing,
som t.ex. regler om gallring och direktitkomst.

2.4 Nationella id-kort

Det nationella id-kortet dr en ny id-handling som inférdes den
1 oktober 2005. Syftet med kortet dr att underlitta resandet
framforallt inom Schengenomridet och det utfirdas endast till
svenska medborgare. Frin och med den 1 april 2008 kommer
kortet att kunna anvindas som resedokument inom hela EU.? Till
skillnad frdn vissa andra linder finns det i Sverige inte nigot krav pd
att envar ska inneha ett nationell id-kort. Id-kortet regleras av
férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort.

Det nationella id-kortet utfirdas av den myndighet som ir
passmyndighet. Polismyndigheten ir passmyndighet inom landet.
Nir det bestimdes vilket organ som skulle {8 utfirda id-kortet
beaktades att ett sirskilt register miste inrittas, att utfirdaren
maste ges mojlighet att dterkalla ett utfirdat kort samt att ett beslut
om 3aterkallelse ur rittssikerhetssynpunkt borde kunna éverklagas.
Utfirdaren ansigs f8 sddana uppgifter som limpligast borde
anfértros en myndighet och det ansdgs naturligt att uppgiften att
utfirda nationella id-kort lades p& samma myndighet som utfirdar
pass.

* Andra regler kan komma att gilla f6r Storbritannien och Irland.
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Enligt forordningen om nationellt identitetskort ska den som
ansoker om ett nationellt id-kort instilla sig personligen hos
passmyndigheten. Fér id-kort som utfirdas utomlands giller vissa
undantag. En ansékan ska vara skriftlig enligt ett sirskilt formulir
och ska som huvudregel undertecknas personligen i nirvaro av den
som tar emot ansdkan. Passmyndigheten tar den bild som anvinds
till id-kortet. Sékanden ir skyldig att styrka sin identitet, sitt
svenska medborgarskap samt &vriga personuppgifter. Anséknings-
avgiften dr 400 kr. Id-kortet ska limnas till sékanden personligen.

De nirmare reglerna om hur identiteten ska styrkas vid ansékan
kommer att framgd av de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen héller
pd att ta fram. Enligt férordningen om nationellt identitetskort fir
Rikspolisstyrelsen utfirda ytterligare féreskrifter om verkstillig-
heten av foérordningen inom riket. P& motsvarande sitt far
Regeringskansliet utfirda foreskrifter for utfirdande utom riket.
Till dess att sddana foreskrifter meddelas av Rikspolisstyrelsen,
tillimpas motsvarande féreskrifter som giller for utfirdande av
pass; se avsnitt 2.2.

I normalfallet utfirdas det nationella id-kortet med en giltig-
hetstid om fem &r. Sirskilt risken f6r missbruk och férfalskning var
ett viktigt skil till att giltighetstiden blev endast fem &r och inte tio
dr som for t.ex. kérkort. Kortet uppfyller de sikerhetsstandarder
som foreskrivs av EU och av ICAQ; se avsnitt 2.2.

Rikspolisstyrelsen for ett centralt register Gver nationella id-
kort. Enligt 16 § forordningen om nationellt identitetskort ska
registret innehdlla uppgifter bl.a. om sékandens namn, person-
nummer, lingd, kén, namnteckning samt kopia av den ansiktsbild
som id-kortet har férsetts med. Registret ska dven innehilla uppgift
om kortnummer och giltighetstid.

Forordningen reglerar inte uttryckligen vad som ska framgg av
id-kortet, men enligt uppgift har Rikspolisstyrelsen bestimt att
innehdllet pd kortet ska motsvara de uppgifter som ska ingd i
registret. Av kortet framgir iven att innehavaren ir svensk
medborgare, att polismyndigheten har utfirdat kortet samt att det
ir frdga om ett nationellt id-kort.

Ett nationellt id-kort ska dterkallas om innehavaren har férlorat
eller efter ansékan har befriats frn sitt svenska medborgarskap.
Aterkallelse ska ocksd ske om hinder mot bifall till ans6kan foreldg
vid tiden f6r det nationella id-kortets utfirdande och hindret
bestdr. Dirutdver ska kortet dterkallas nir nigon annan in den f6r
vilket ett nationellt id-kort ir utstillt forfogar 6ver kortet.
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En passmyndighets beslut éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

2.5 SIS-markta id-kort
2.5.1 Allmant

En vanlig id-handling i Sverige ir det s.k. SIS-mirkta id-kortet. Det
ir en id-handling som tillverkas enligt en viss standard av en
licensierad tillverkare och som utfirdas av en godkind utfirdare.
Vanliga utfirdare ir Svensk Kassaservice och bankerna. Det fére-
kommer dven att storre foretag har tillstdnd att utfirda sddana id-
kort till sina anstillda.

Det SIS-mirkta id-kortet ir den enda svenska allmingiltiga id-
handling som en utlinning kan fi, om man bortser frin korkortet
for vilket det stills d4ven andra krav foér utfirdande, som t.ex. krav
som ir knutna till limpligheten som férare. Nir det talas om att det
ir problem for utlinningar att {8 id-kort, ir det alltsd i forsta hand
det SIS-mirkta id-kortet som &syftas.

Det SIS-mirkta id-kortet ir inte till nigon del férfattnings-
reglerat. Statens inflytande dver kortets utformning och utfirdande
ir mycket begrinsat. Ritten att bestimma &ver id-kortets utform-
ning och utfirdande igs istillet av andra aktérer, nimligen Swedish
Standards Institute (SIS) och Det Norska Veritas AB (DNV).

SIS ir en fristdende ideell forening som har ett generellt uppdrag
frdn staten att utforma standarder foér en méingd olika omriden,
bl.a. for tillverkning av id-kort. DNV ir ett privat foretag som fatt
statlig ackreditering som certifieringsorgan inom méinga olika
omrdden. DNV har férvirvat certifieringsritten av SIS. Det innebir
att tillverkare och utfirdare miste godkinnas av DNV for att {3
tillverka och utfirda SIS-mirkta id-kort. Fér tillverkare talar man
om att det fordras licens och {6r utfirdare fordras det t2llstdnd.

Statens inflytande &ver dessa id-kort ir alltsd mycket begrinsat
pd sd sitt att det inte finns ndgon statlig reglering fér hur SIS
mirkta id-kort ska utformas eller utfirdas. De regler som istillet
giller ir dels SIS standard SS 61 43 14 och dels DNV:s sirskilda
bestimmelser SBC 151; se nedan.

SIS utformar visserligen standarder enligt ett statligt uppdrag,
men féreningen lyder inte under staten pd annat sitt dn att det i
och for sig stir staten fritt att gdra dndringar i uppdragsbeskriv-
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ningen. Den svenska standardiseringsorganisationen ir dock inte
utformad pd sd sitt att staten kan detaljreglera specifika standarder.
Snarare ir systemet uppbyggt pi si sitt att intressenter inom
respektive bransch fir bestimma sin standard. Staten kan i
egenskap av aktoér inom en bransch uttrycka sin dsikt, men denna
behéver nodvindigtvis inte ha storre tyngd dn andras. Statens
inflytande pd omridet begrinsas alltsg till att omfatta ett generellt
uppdrag till SIS om att utforma standarder.

Det SIS-mirkta id-kortet innehdller bl.a. uppgifter om inne-
havarens namn, personnummer eller liknande, namnteckning,
fotografi och eventuellt nationalitet samt uppgifter om id-kortets
nummer, giltighetstid, certifieringsorgan samt utfirdare. Det ska
vara angivet att det ir certifierat av DNV samt ha ett SIS-mirke.

2.5.2  Kort historik till den nuvarande ordningen

Under 1960-talet skedde en stark o6kning av anvindandet av
checkar som betalningsmedel. Parallellt med denna 6kning skedde
en betydande 6kning av antalet checkbedrigerier. Det tillsattes en
utredningsman i syfte att komma tillritta med problemen. I
utredningsdirektiven angavs bl.a. att nédvindiga dtgirder i forsta
hand borde ske genom frivilliga éverenskommelser mellan banker
och branschorganisationer.* Utredningsmannen avslutade utred-
ningen 1971 med att konstatera att bankerna redan vidtagit de
dtgirder som var nodvindiga — framférallt hade legitimations-
kontrollen skirpts och effektiviserats — och utredningsmannen
menade dirfér att ndgra ytterligare &tgirder inte behovdes. I
branschéverenskommelsen rekommenderades bla. bankerna att
tillse att deras checkrikningskunder senast den 1 januari 1973 hade
ett id-kort som tillverkades av foretaget AB ID-kort. Sivil
bankerna och posten som andra féretag kunde utfirda id-kortet.
AB ID-kort var ett bolag som bildades 1968 efter arbete av en
arbetsgrupp bestiende av representanter fér bankorganisationerna,
Rikspolisstyrelsen samt divarande Postverket. Syftet var att till-
handahilla ett sikrare id-kort in de di befintliga id-handlingarna.
Bolaget kom sedan att dgas till hilften av staten och till hilften av
bankerna. Enligt bolagsordningen skulle bolaget pa affirsmissiga
grunder utveckla, tillverka och marknadsféra identitets- och
behorighetshandlingar samt for verksamheten nédvindig utrust-

*Ds Fi 1975:7.
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ning och material. Styrelsen bestod av representanter fér dgarna
samt en representant frin Rikspolisstyrelsen.

Den samtida Kérkortutredningen férordade i sitt betinkande’
att det nya kérkortet som féreslogs skulle tillverkas av AB ID-kort
enligt den av bolaget anvinda metoden fér framstillning av de
legitimationshandlingar som posten och bankerna anvinde. For-
slaget blev antaget och AB ID-kort bérjade leverera korkort enligt
avtal frdn och med 1973.

AB ID-kort var inte ensamt om att tillhandahilla marknaden id-
kort. Ett foretag som hette AB Rollfilm marknadsférde ett id-kort
som bl.a. tillhandahélls féretag och vissa féretag som t.ex. Volvo
gav egna id-kort till sina anstillda. Bankerna hade dirfér inrittat en
nimnd som skulle bedéma vilka andra id-handlingar som skulle
anses vara likvirdiga med AB ID-korts kort. Detta kritiserades av
bl.a. Rikspolisstyrelsen och divarande Bankinspektionen som
menade att det istillet borde inrittas ett mer opartiskt kontroll-
organ. Finansdepartementet tog dirfér fram ett forslag® till lag om
identitetskontroll vid inlésen av check, enligt vilket Bankinspek-
tionen skulle vara tillsynsmyndighet f6r tillverkning och utfirdan-
de av id-kort. I lagforslaget reglerades dven vilka id-handlingar som
bankerna skulle godta vid identitetskontroller i samband med
inlosen av checkar. Forslaget innebar bla. att id-kort som tagits
fram och lanserats av andra tillverkare in AB ID-kort inte skulle f3
godtas. Forslaget blev dock inte verklighet bla. pd grund av att
divarande Niringsfrihetsombudsmannen 1 sitt remissvar framfort
kritik mot att konkurrensen begrinsades pid omridet. Nigon
lagreglering av hur identitetskontrollen skulle gd till kom dirfér
inte till stdnd och det utsdgs inte nigon tillsynsmyndighet.

Det finns i dag visserligen regler om identifieringskontroll som
giller allmint f6r banker m.fl., se avsnitt 6.2.2, men dessa regler ir
inte tillimpliga pd ansdkningar om id-kort. Det ir alltsd inte
forfattningsreglat hur s3dana handlingar ska tillverkas eller
utfirdas.

De regler som istillet finns hirleds frin den standard f6r id-kort
som SIS utvecklat. Standarden har kommit till pd initiativ av
branschen, bl.a. Svenska Bankféreningen. Den forsta utgdvan kom
ut 1981, efter det att det stod klart att ovan beskrivna forslag inte

skulle bli verklighet.

> SOU 1970:26, Kérkort och korkortsregistrering.
®Ds 1975:7.

36



SOU 2007:100 Svenska id-handlingar

2.5.3 Narmare om SIS inflytande

SIS ir en fristdende ideell férening med omkring 1 400 medlemmar
frén bdde den privata och den offentliga sektorn. SIS har (numera
genom Sveriges Standardiseringsrdd, SSR) regeringens uppdrag att
utarbeta standarder inom de flesta omrdden. SIS ir en del av de
europeiska och globala nitverk som wutarbetar internationella
standarder. Det giller framférallt det europeiska samarbetet CEN
och det globala samarbetet ISO.

En standard kommer vanligtvis till genom ett initiativ frin
aktérer inom den aktuella branschen. SIS tar sillan eller aldrig eget
initiativ till att en standard skapas. Den standard som giller f6r id-
kort dr SS 61 43 14 och den har alltsd tillkommit pa bl.a. Svenska
Bankféreningens initiativ.

SS 61 43 14 anger tekniska krav pd certifierade id-kort. Id-
korten och tillverkningstekniken ska utformas si att man uppnir
ett mycket gott skydd mot bedrigerier genom obehorig till-
verkning, indring eller férfalskning. Standarden innehdller krav pd
bl.a. fotografiet, angivande av personuppgifter, teckensnitt,
maskinlisbara media samt dispositionen av kortytan.

Att SIS har ett statligt uppdrag hindrar i och fér sig inte
marknaden att sitta sin tillit till ndgon annan standard. En grupp
foretag skulle exempelvis kunna komma éverens om att bestimma
en annan standard och enbart acceptera sidana id-kort. Men
eftersom SIS standard har tillkommit just efter initiativ frin
branschen och di standarden sedan ling tid tillbaka har &tnjutit
marknadens fértroende, kan man siga att det SIS-mirkta id-kortet
har en grundmurad stillning som den ledande icke myndighets-
kontrollerade id-handlingen i Sverige. Det finns knappast nigon
marknadsaktér som inte fister tillit till denna id-handling.

SIS har sina rotter i Sveriges standardiseringskommission som
bildades 1922 p3 initiativ av Sveriges Industriférbund. Stadgarna
faststilldes av staten och arbetet bedrevs i princip pd samma sitt
som i dagens férening. Kommissionen fick i uppdrag att vara
centralorgan for standardiseringsverksamheten inom landet och att
foretrida Sverige 1 det internationella standardiseringsarbetet.
Verksamheten finansierades genom bidrag frin staten och nirings-
livet. Kommissionen har under rens lopp dven hetat Standardise-
ringskommissionen i Sverige och Standardiseringen 1 Sverige, vilket
ir upphovet till den nuvarande férkortningen SIS. Trots att for-
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eningen 1 dag heter Swedish Standards Institute har den inarbetade
forkortningen behillits.

Mot slutet av 1970-talet tog Svenska Bankféreningen m.fl.
initiativ till att SIS tog fram en standard fér tillverkning av id-kort,
SS 61 43 14. Den f6rsta standarden kom som nimnts ut 1981. P&
den tiden var SIS idven certifieringsorgan och den férsta certi-
fieringen gjordes 1982. Standarden har getts ut i sju utgdvor. Den
nu gillande utgdvan av standarden faststilldes 2004 med ett tilligg
2005.

Den 1 januari 2001 omorganiserades hela den svenska standar-
diseringsorganisationen pd s sitt att huvudmannaskapet f6r svensk
standardisering 6verfordes frén SIS till det nybildade Sveriges
Standardiseringsrdd, SSR, vars medlemmar ir staten, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Niringsliv, Svensk Handel och
Svenska Bankféreningen. SSR har det yttersta ansvaret for fast-
stillandet av Svensk Standard samt for att utse de organ som ska
foretrida Sverige internationellt. Det ir ridet som mottar och
fordelar de statliga medlen, men ridet har ingen egen anstilld
personal. Det operativa arbetet dverldts istillet till SIS.

Ursprungligen ingick det 1 SIS ansvar att kontrollera att
standarden efterféljdes genom att certifiera de tillverkare och
utfirdare som uppfyllde kraven. I samband med omorganisationen
2001 indrades dock detta. Certifieringsansvaret ansdgs ligga utan-
for SIS kirnverksamhet som ir att utfirda standarder. Man menade
att det vore bittre att dverldta &t ndgon annan att kontrollera att
standarden efterfoljs. Dirfér avyttrades en del av SIS som hette SIS
Produktcertifiering AB och som ansvarade for certifieringen av
bla. tillverkare av id-kort. Képaren DNV 6vertog dirmed certi-
fieringsritten.

2.5.4  Narmare om DNV:s inflytande

DNV ir ett internationellt féretag som sysslar med riskhantering
och affirsmissig certifiering. Historiskt har det framférallt handlat
om sikerhet inom sjéfarten, men i dag bedriver féretaget verk-
samhet inom en mingd olika omrdden. DNV har inom minga
omriden ackrediterats som certifieringsorgan i Sverige av den
statliga myndigheten Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC). DNV ir emellertid inte ackrediterat nir det
giller certifiering av utfirdande och tillverkning av id-kort.
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En viktig del 1 arbetet dr att bevaka att standarder £6ljs. Som ett
led 1 den bevakningen utfirdar DNV sirskilda bestimmelser som
delvis dr tolkningar av de standarder som giller inom respektive
bransch och delvis ir egna utfyllande regler. DNV:s sirskilda
bestimmelser for id-kort kallas SBC 151. Bestimmelserna utformas
1 samrdd med en certifieringskommitté dir branschféretridare
ingdr. I kommittén fér id-kort ingdr DNV, Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Svenskt Niringsliv, Posten AB, Svenska
Bankféreningen, Finansinspektionen, SIS och Rikspolisstyrelsen.
Det finns enligt uppgift tre licensierade tillverkare och omkring
1 800 utfirdare med tillstdnd. De tre tillverkarna ir XPon Card AB
(tidigare AB ID-kort), Setec TAG AB samt ACSC International
AB.

Genom forvirvet av SIS Produktcertifiering AB 6vertog DNV
certifieringsritten. Enligt de avtal som gillde vid tidpunkten fér
forvirvet fick utfirdarna SIS-mirka id-korten. Allteftersom avtalen
miste fornyas, vilket sker med ndgra &rs mellanrum, skulle man
dvergd frin ett SIS-mirke till ett DNV-mirke. SIS-mirket ansigs
dock s& inarbetat att man ville behdlla det. DNV och SIS kom
dirfér 6verens om att utfirdarna idven fortsittningsvis skulle
anvinda sig av SIS-mirket.

I praktiken har DNV genom det SIS-mirkta id-kortet ett
mycket stort inflytande 6ver den enda allmint accepterade id-
handlingen 1 Sverige som inte ir myndighetskontrollerad. Det rider
visserligen niringsfrihet pd sd sitt att det stdr var och en fritt att
tillverka, utfirda och marknadsféra id-kort enligt en egen standard.
Men det ir inte troligt att en sddan idé skulle leda till framging med
tanke p& marknadens stora fértroende for det SIS-mirkta id-kortet.
For det féretag som vill borja tillverka eller utfirda allmingiltiga id-
kort dr det ett rimligt antagande att den enda framkomliga vigen ir
att bli godkind av DNV. DNV dominerar siledes den privata
marknaden f6r id-kort och DNV:s regler SBC 151 ir dirmed av
central betydelse.

25.5 SBC151

SBC 151 anger bl.a. vilka identifieringskrav som giller vid utfirdan-
de av SIS-mirkta id-kort. Enligt dessa bestimmelser fir id-kort
utfirdas endast sedan bestillaren pd tillforlitlige sitt styrke sin
identitet. Som fullgod id-handling godtas svenskt korkort, svenskt

39



Svenska id-handlingar SOU 2007:100

pass 1 vinréd bok samt av DNV certifierat tjinste- och id-kort, dvs.
ett SIS-mirkt id-kort. Fér att en sidan id-handling ska godtas krivs
att den ir giltig eller att giltighetstiden inte utgdtt tidigare in sex
ménader fore bestillningen av certifierat id-kort. Ett id-kort med
samordningsnummer ir inte tillrickligt. Inte heller anses utlindska
id-handlingar utgéra fullgod bevisning fér bestillarens identitet.

Om fullgod id-handling saknas krivs istillet att bestillaren
uppvisar personbevis samt ett skriftligt intyg frin en intygsgivare
som ir personligen nirvarande vid bestillningen. Vid utfirdande till
person som ir under 18 &r krivs att intygsgivaren dr malsman. Vad
som giller f6r ensamkommande asylsékande barn innan de fir en
virdnadshavare utsedd framgir inte, men man kan antagligen utgd
frdn att barnets gode man utsedd enligt lagen (2005:429) om god
man f6r ensamkommande barn kan vara intygsgivare. Det kan vara
virt att notera att det inte finns ndgon uttrycklig regel som anger
att endast sliktingar kan vara intygsgivare.

Om det ir friga om en utlinning som saknar personnummer
giller vissa sirskilda regler. Endast utlindska medborgare som
stadigvarande vistas 1 Sverige kan fi id-kort om personnummer
saknas. Troligen innefattas dven statslosa. Kortets giltighetstid far
inte understiga sex méinader eller dverstiga tre ar. Bestillaren ska
uppge sitt samordningsnummer. Saknar bestillaren sidant nummer
ska istillet fodelsetiden anges. Vidare mdste den bestillare som
saknar personnummer alltid uppvisa skriftligt intyg av en intygs-
givare som ir personligen nirvarande vid bestillningstillfillet.
Intygsgivare ska i dessa fall vara en arbetsgivare, en uppdragsgivare
1 Sverige eller ndgon annan som pd motsvarande sikra sitt kan
styrka identitet och vistelsetid 1 Sverige. Samordningsnumret ska
styrkas med ett registerutdrag frin Skatteverket eller med en id-
handling som ir godkind i Sverige.

2.5.6 Forfarandet hos bankerna

I enlighet med SBC 151 ska varje bank ha egna féreskrifter som
kompletterar bestimmelserna 1 SBC 151. Bankernas féreskrifter ir
inte offentliga, vilket forsvirar for den enskilde att veta exakt vad
som giller, men viss allmin information limnas ut. Generellt kan
sigas att bankerna synes vara nigot mer restriktiva nir det giller
mojligheterna att f3 id-kort genom ett intygsfoérfarande in vad som
fsljer av SBC 151. SBC 151 anses ange en miniminiva till vilken det
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ir tilldtet att tillféra egna mer restriktiva regler. Vidare ricker det
normalt sett inte med att en person blivit kund hos banken, utan
bankerna kriver vanligtvis att kundrelationen pigitt under en viss
tid. Man pratar om principen om att kinna sin kund. Det har t.ex.
uppgetts att det kan vara rimligt att en ny kund skulle kunna {3 ett
id-kort utfirdat av banken efter ett halvir. Men det kan variera i det
enskilda fallet.

Vanligtvis gir det till s§ att den som vill ha ett SIS-mirkt id-kort
ansoker hos den bank som han eller hon ir kund i. Om personen i
friga inte ir kund i en bank, eller om kundrelationen till banken
inte anses tillricklig av banken, kan han eller hon istillet vinda sig
till Svensk Kassaservice. Forfarandet hos Svensk Kassaservice
behandlas i nista avsnitt.

En id-kortsansékan behandlas vanligtvis av en banktjinsteman
pd det kontor dir ansékan limnats in. Tjinstemannen prévar om
banken har en tillrickligt god kinnedom om kunden {ér att denne
ska f3 ett id-kort. Kunden ska vidare uppfylla de krav som stills i
SBC 151 p3 att identiteten ska styrkas. Det férekommer att banker
overhuvudtaget inte tillimpar ett intygsforfarande. I vart fall synes
bankerna allmint sett vara mer restriktiva i sin tillimpning av
intygsférfarandet in vad som framgir av reglerna i SBC 151. Det
innebir i sd fall att den som inte redan har en id-handling utfirdad i
Sverige har sm& méjligheter att 8 ett SIS-mirkt id-kort oavsett hur
linge han eller hon varit kund i banken. Enligt uppgift férekommer
det & andra sidan att vissa utlindska pass godtas som fullgod
identitetsbevisning om personen i friga har svenskt person-
nummer. Om kunden har haft en lingre bankrelation med en
annan bank ir det i vissa fall dven mojligt att {3 ett intyg frin den
andra banken som kan beaktas vid prévningen av kundkinne-
domen.

Avgiften for ett id-kort kan variera ndgot frin bank tll bank,
men en vanlig avgift ir 300 kr. Det férekommer dven att id-kortet
tillhandahdlls gratis, t.ex. 1 erbjudanden som riktar sig till yngre
personer.

Handliggande banktjinsteman fattar sedan beslut vanligtvis
tillsammans med en annan person som t.ex. kan vara kontors-
chefen. Det finns inga formella méjligheter till 6verklagande dven
om det ir mgjligt att i vanlig ordning vinda sig till den utfirdande
tjinstemannens nirmsta chef om man vill framféra klagoma3l. Det
finns inget system for dterkallelse av utfirdade id-kort.
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2.5.7 Sarskilt om SIS-markta id-kort utfardade av Svensk
Kassaservice

I likhet med bankerna har Svensk Kassaservice egna féreskrifter for
utfirdande av id-kort. I januari 2007 indrade man dessa f6reskrifter
pd sd sitt att kretsen av de som fir intyga sékandens identitet
forindrades nigot. Detta har haft sirskilt stor betydelse eftersom
Svensk Kassaservice — till skillnad frin bankerna — betraktar alla i
Sverige som sina kunder, vilket innebir att fler, for att inte siga
alla, kan anséka om id-kort hos Svensk Kassaservice. Forind-
ringarna 1 foreskrifterna har alltsd haft sirskilt stor genomslags-
kraft. Det finns dirf6ér anledning att férdjupa sig ndgot i dessa.
Staten har dtagit sig ett ansvar for att alla 1 Sverige ska ha tillgdng
till en grundliggande kassaservice. Atagandet kommer till uttryck i
lagen (2001:1276) om grundliggande kassaservice. Av férord-
ningen (2005:882) om grundliggande kassaservice framgdr att det
ir Posten AB (publ) som tillhandahiller dessa tjinster. Posten
tillhandahiller tjinsterna genom det heligda dotterbolaget Svensk
Kassaservice AB. Det ir Posten som ir certifierat av DNV att
utfirda id-kort, vilket bolaget gér genom Svensk Kassaservice.
Svensk Kassaservice agerar som ombud fér bankerna, dvs. man
férmedlar betalningsuppdrag m.m. mellan en bank och dess kund.
Svensk Kassaservice driver alltsd inte nigon egen bankverksamhet.
Den som anséker om id-kort hos Svensk Kassaservice miste pd
vanligt sitt styrka sin identitet 1 enlighet med SBC 151, vilket inne-
bir att de enda id-handlingar som riknas som fullgoda ir svenskt
pass med vinréd piarm, svenskt korkort eller SIS-mirkt id-kort.
Sedan &rsskiftet giller som rutiner fér Svensk Kassaservice
utfirdande av id-kort att den som inte kan identifiera sig med en
fullgod id-handling istillet kan styrka sin identitet med hjilp av en
nira slikting som intygsgivare. Sliktskapet miste kunna styrkas.
Intygsgivare kan vara forilder, make eller maka, myndigt barn eller
registrerad partner. En sambo godtas inte som intygsgivare. Fore
drsskiftet var kretsen av godkinda intygsgivare stérre. Nir man
talar om att Svensk Kassaservice skirpt sina identifieringskrav, ska
man komma ihdg att bolaget hela tiden ansett sig folja reglerna i
SBC 151. Den férindring som skett sedan arsskiftet beror nirmast
pd att det enligt bolaget har blivit mer riskfyllt att utfirda id-kort.
Man menar att handeln med stulna identiteter 6kat och att
bedrigerier med falska identiteter blivit fler.

42



SOU 2007:100 Svenska id-handlingar

Riksdagen beslutade den 14 juni 2007 att Svensk Kassaservice
ska avvecklas senast den 1 januari 2009 och att det statliga
dtagandet istillet ska uppfyllas genom att tjinsterna fir upphandlas.
Eftersom Posten ir den som ir certifierad av. DNV finns
mojligheten for Posten att fortsitta utfirda id-kort i egen regi. En
forutsittning for detta dr att bolaget bygger upp en ny infra-
struktur for detta eftersom den befintliga strukturen foéresvinner i
och med att Svensk Kassaservice avvecklas. Postens méjligheter att
fortsitta utfirda id-kort behandlas mer i avsnitt 6.3.2.
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3 Vissa identifieringsforfaranden av
betydelse

3.1 Inledning

Det finns anledning att behandla vissa vanliga identifieringsfor-
faranden som en utlinning kan méta.

Det kanske vanligaste identifieringsforfarandet som en ut-
linning méter i Sverige férutom grinskontrollen ir den identi-
fiering som sker i samband med att frigan om uppehallstillstind
provas. En del utlinningar har dock uppehillsritt och behéver
dirfor inte soka uppehdllstillstind. Istillet ska utlinningen regi-
strera sig och 1 samband med det ska utlinningen identifiera sig.
Foérfarandet som tillimpas nir en utlinning har uppehillsritt
behandlas i avsnitt 3.2. Den identifiering som sker i samband med
provning av uppehillstillstind behandlas 1 avsnitt 3.3.

Den utlinning som bositter sig i landet ska folkbokféras och
dven i det sammanhanget miste utlinningen identifiera sig. Detta
behandlas i avsnitt 3.4. Vidare ir det av intresse att redogora for
den identifiering som sker i samband med att en utlinning séker
svenskt medborgarskap, vilket redovisas i avsnitt 3.5.

3.2 Identifiering i samband med registrering av
uppehallsratt

EES-medborgare och deras familjemedlemmar har som utgings-
punkt uppehdllsritt i Sverige, vilket bla. betyder att de inte
behover soka uppehillstillstind for att komma hit. Detta giller
under foérutsittning att de uppfyller vissa grundliggande krav pi
bla. forsérjningsformiga. EES-medborgare och deras familje-
medlemmar ska kunna vistas 1 landet pd i princip samma villkor
som svenska medborgare. Om méjligheterna att vistas i landet
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inskrinks skulle det kunna strida mot gemenskapsrittsliga regler,
som t.ex. rorlighetsdirektivet'. Det ir dock tillitet att registrera de
utlinningar som har uppehillsritt.

En utlinning med uppehdllsritt ska registrera sig hos Migra-
tionsverket om vistelsen i landet 6verstiger tre mainader. EES-
medborgarens familjemedlemmar fir ett s.k. uppehéllskort och
EES-medborgaren ett registreringsbevis. Dessa handlingar utfirdas
inte i syfte att anvindas som id-handlingar, utan de ir endast tinkta
att utgdra bevis for uppehdllsritten. Vanligtvis bor alltsd handl-
ingarna inte kunna anvindas som identitetsbevis. Diremot mdste
den som vill ha ett registreringsbevis eller uppehallskort identifiera
sig. Migrationsverket far dirvid kriva att sékanden visar upp pass
eller id-kort samt andra handlingar som styrker uppehillsritten,
som t.ex. ett anstillningsbevis. Familjemedlemmar som vill ha
uppehillskort kan dven vara tvungna att visa upp handlingar som
styrker familjeanknytningen till den anhérige som ir EES-
medborgare. Den som inte uppfyller sin skyldighet att registrera
sig kan vitesforeliggas. Ritten att vistas 1 landet med stéd av
uppehillsritten 4r dock inte beroende av registreringen. Aven den
utlinning som brustit i sin registreringsskyldighet har ritt att vistas
1 Sverige med stéd av uppehillsritten. Underldtenhet att registrera
sig far 1 sig inte utgodra skil for utvisning.

3.3 Identifiering i samband med prdovning av
uppehalistillstand

3.3.1 Inledning

Som utgdngspunkt giller att en utlinning som vill komma till
Sverige ska ha s6kt uppehillstillstind innan han eller hon reser in i
landet, om avsikten ir att stanna i landet 1 mer 4n tre minader. En
asylansékan, dvs. en ansokan om uppehéllstillstind av asylskil, ska
dock ske i1 Sverige. Forfarandet betriffande uppehéllstillstdnd av
asylskil och andra skyddsskil behandlas nirmare i nista avsnitt.

En ansékan om uppehillstillstdnd av andra skil in skyddsskil,
som t.ex. anknytning eller arbete i landet, ska alltsi géras innan
man reser in i landet. Det innebir att utlinningen fir invinta

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt act fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, EUT L 229, 29.06.2004, s. 35, rittad version.
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Migrationsverkets beslut i det land dir han eller hon befinner sig
och att man dir méste tillhandahdlla de handlingar och annat som
krivs fér uppehillstillstindet. Kontrollen av sdékandens identitet
gors dels 1 samband med att ansékan limnas in, dels 1 samband med
att Migrationsverket handligger drendet 1 Sverige. Sokandens
identitet kontrolleras alltsd innan utlinningen kommer till Sverige.

3.3.2 Allmant om asylforfarandet

Med asyl avses enligt svenska regler ett uppehillstillstind som
beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir flykting. En
utlinning kan ocksd soka s.k. tillfilligt skydd eller skydd som s.k.
skyddsbehovande 1 6vrigt. For enkelhetens skull anvinds i detta
sammanhang begreppet asylsékande dven fér sidana ansékningar.

Huvudregeln om att en utlinning ska ha uppehallstillstdnd fore
inresan giller inte asylsékande. Typiskt sett dr ju situationen i
hemlandet sddan att flyktingen inte har méjlighet att ordna med
det fore avresan. De svenska reglerna ir ocksd utformade s att man
bara kan sdka asyl om man redan befinner sig i Sverige. Asyl-
sokande har alltsd vanligtvis inte nigot uppehillstillstind nir de
reser in i landet. Istillet giller vissa andra regler.

Regler f6r hur den som séker asyl i Sverige ska tas omhand finns
framférallt 1 utlinningslagen (2005:716), utlinningsférordningen
(2006:97), lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) och férordningen (1994:361) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (FMA). Dirutéver har Migrationsverket utfirdat
foreskrifter, bl.a. Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2005:7)
om Tillfilligt LMA-kort fér utlinning i Sverige och dokument som
intygar att innehavaren ir asylsékande. Dessa regler omfattar en
mingd olika mottagandedtgirder, som giller exempelvis boende
och bistdnd. Det som nirmast ir av intresse i detta sammanhang ir
dock de identifieringsitgirder som vidtas och de handlingar som
tillhandahdlls av i férsta hand Migrationsverket.

3.3.3  Rutiner for identifiering av asylsokande

En asylansékan limnas in hos Migrationsverket. Sékanden madste
instilla sig personligen och limna en forsta redogérelse for anled-
ningen till att han eller hon soker asyl. Vid ansékningstillfillet tar
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man fotografi och fingeravtryck pd sékanden som ocksa far skriva
sin namnteckning. Fingeravtrycket lagras digitalt enligt en
internationell standard och skickas dels till EU:s databas for
asylsokande inom EU och dels till Rikspolisstyrelsens nationella
databas for asylsékande. Inom nigra timmar har man fitt svar frin
bida databaserna om utlinningen sokt asyl vid nigot tidigare
tillfille. Databasen inom EU har varit i drift sedan januari 2003 och
Rikspolisstyrelsens databas sedan 1997. Migrationsverket arbetar i
vissa fall dven med ett s.k. ansiktsigenkinningssystem, som kan
jimfora olika bilder foér att avgéra om bilderna utvisar samma
person. Det finns i dagsliget inget internationellt samarbete som
bygger pd denna teknik. Inom EU arbetar man med att ta fram en
gemensam databas f6r visum, VIS. En uppskattning ir att mellan 80
och 100 miljoner personer kommer att registreras i systemet som
kan bli en av virldens storsta databaser. Migrationsverket driver ett
projekt for att forbereda Sveriges anslutning. Syftet med VIS ir
bla. att underlitta kampen mot terrorism och illegal invandring.
Malsittningen dr att systemet ska kunna inféras successivt under
2008.

Den fortsatta utredningen kan ske pd olika sitt. S6kanden har
med hjilp av sitt bitride huvudansvaret for att skilen f6r ansdkan
utvecklas. T de fall skilen i bitridets inlaga tillsammans med andra
dokument ger en klar bild 6ver omstindigheterna i drendet kan
beslut tas pd handlingarna. I andra fall kallas utlinningen till ett
andra motestillfille f6r en mer ingdende asylutredning. Identitets-
utredningen ir en del av denna utredning. En handliggare inter-
vjuar utlinningen och stiller frigor som inte bara har direkt
betydelse fér asylbehovet utan dven kontrollfrigor i syfte att
klargéra sokandens identitet. Det kan exempelvis vara allminna
frigor om den region dir sékanden uppger sig ha varit bosatt, om
skolgdng, arbete, familj, etc. Migrationsverket har upprittat en
omfattande databas med linderinformation, kallad LIFOS, som
varje handliggare och beslutsfattare anvinder sig av vid gransk-
ningen av sdkandens uppgifter. Det kan i utredningen ocksi bli
aktuellt med en sprikanalys, som genomférs av en specialist pd det
sprik och den dialekt som invinare i den aktuella regionen talar.
Om det ir friga om en underirig sokande férekommer det att man
iven genomfor en likarundersékning for att faststilla sokandens
3lder. De handlingar som sékanden presenterar analyseras. S6kan-
den kan foreliggas att inkomma med ytterligare handlingar om det
kommer fram att sddana finns.
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Inom asylritten ir det en grundliggande princip att det ir den
asylsokande som ska goéra sitt behov av skydd sannolikt. Detta
inbegriper dven att s6kanden miste géra sin identitet sannolik’.
Det primira ir naturligtvis att klargéra om sékanden ir i en sddan
situation att han eller hon miste {8 skydd 1 Sverige och ett sidant
behov kan idven en person med obekriftad identitet ha. Det
forekommer alltsd att uppehillstillstdnd beviljas personer vars
identitet inte ir styrkt.

3.34 LMA-kort m.m.

Enligt 2 b § FMA ska Migrationsverket inom tre dagar efter det att
en utlinning sokt asyl férse honom eller henne med ett dokument
som intygar att innehavaren ir asylsékande. For att klara den korta
tidsfristen tillhandahiller verket s6kanden forst ett s.k. asylkvitto.
Direfter fir sokanden ett s.k. LMA-kort. Syftet med kortet ir i
forsta hand att sékanden ska kunna bevisa att han eller hon ir
asylsdkande i landet.

LMA-kortet kan inte anvindas som id-handling allmint i
samhillet. Kortet kan dock anvindas i kontakter med kommuner,
landsting och apotek, vilket har betydelse f6r hans eller hennes ritt
till utbildning, hilso- och sjukvird samt tandvird och ger honom
eller henne ritt till ligre avgift for sjukvard och receptforskrivna
likemedel. T de sammanhangen fungerar alltsd kortet som en form
av id-handling. Det ir oklart 1 vilken omfattning kortet dven godtas
1 andra sammanhang. Det dr naturligtvis upp till var och en att
avgdéra om man anser identiteten tillrickligt styrkt genom detta
kort. Banker godtar inte LMA-kortet som id-handling. P4 kortet
star det dessutom uttryckligen att personens identitet inte alltid ir
faststilld och att kortet dirfor inte kan anvindas som ett vanligt id-
kort.

De uppgifter som samlats in vid ansékningstillfillet liggs upp pa
LMA-kortet. Enligt Migrationsverkets foreskrifter ska kortet
innehdlla fotografi pd sékanden, uppgift om sokandens status
(exempelvis asylsokande) samt uppgifter om utlinningens namn
och &vriga uppgifter som finns i Migrationsverkets centrala
utlinningsdatabas. LMA-kortet innehller dven sékandens namn-
teckning samt uppgift om sokandens lingd och sprik.

2 Jimfér Migrationséverdomstolens avgdranden MIG 2006:1, MIG 2007:9 och MIG
2007:12.
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Migrationsverket beslutar om utfirdande av LMA-kort. Kortet
giller 1 tre till sex m&nader. Kortet limnas som huvudregel ut till
innehavaren personligen. Samtidigt ska tidigare utfirdat LMA-kort
limnas tillbaka. Férildrar eller behorig stillforetridare ska kvittera
ett minderdrigt barns LMA-kort och ansvara fér detta. Barnet ska
vara nirvarande nir kortet limnas ut.

I undantagsfall f&r LMA-kort, som en utlinning av sirskilda skal
inte kan himta pd mottagningsenheten, sindas med post som
rekommenderad forsindelse. Sidana sirskilda skil kan t.ex. vara
handikapp eller sjukdom. Den rekommenderade forsindelsen ska
innehdlla kvittensunderlag, frankerat svarskuvert och information
om att det “gamla” kortet ska dterlimnas med den undertecknade
kvittensen.

Enligt Genévekonventionen’ har personer som beviljats
flyktingstatus ritt att fi ett resedokument, vilket finns reglerat i
4 kap. 4 § utlinningslagen och 2 kap. 7-10§§ utlinningsférord-
ningen. Det finns en gemenskapsrittslig 6verenskommelse om hur
sddana resehandlingar upprittas. Dirutover giller 1 Sverige enligt
2 kap. 12 § utlinningsférordningen att en utlinning som inte har
nigon handling som giller som pass och som saknar méojlighet att
skaffa en sddan handling, kan anséka om ett s.k. frimlingspass som
utfirdas av Migrationsverket. Denna handling kan anvindas som
resehandling. Den som vill ha ett frimlingspass maste instilla sig
personligen och fylla i ett sirskilt ansdkningsformulir samt ett s.k.
passunderlag. Sokanden ska bevisa att han eller hon inte kan {3 ett
pass i hemlandet eller i det land dir sékanden har uppehalls-
tillstdnd. Till ansékan ska dven bifogas handlingar som styrker
identiteten, eventuella bevis pd uppehdllstillstind samt ett person-
bevis. Beviskraven for att anse identiteten styrkt dr desamma som i
asylirenden. Om sékanden inte kan styrka sin identitet antecknas
detta i passet. Migrationsverket tar det fotografi som anvinds till
passhandlingen. Frimlingspasset giller 1 hogst fem &r. Utlands-
myndigheter kan utfirda provisoriska frimlingspass som normalt
giller i hogst sex mdnader och {6r en inresa.

3 FN:s konvention den 28 juli 1951 angende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55) och
dess tilliggsprotokoll, New York-protokollet, av den 31 januari 1967 (SO 1967:45).
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34 Identifiering i samband med folkbokféring

En person som fitt uppehdllstillstdnd 1 Sverige kan f3 bli
folkbokford 1 landet férutsatt att han eller hon 1 évrigt uppfyller
folkbokforingskraven, vilka framforalle gir ut pd att personen
ifrdga kan antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet under
minst ett dr. Folkbokforingssystemet regleras frimst av folk-
bokféringslagen  (1991:481) och folkbokféringstérordningen
(1991:749). Det idr Skatteverket som beslutar i1 folkbokforings-
drenden.

Den som vill bli folkbokférd foérsta gdngen maiste instilla sig
personligen vid ett skattekontor. Sokanden ska limna sina upp-
gifter pi en sirskild blankett, det giller bla. uppgifter om
sokandens namn, fodelsetid, civilstind, kén, medborgarskap, adress
och familj. Ansékan ska vara undertecknad av sékanden. Sékanden
maste ocksd — sd ldngt som mojligt — styrka uppgiften om sin
identitet, foretridesvis med hemlandspass eller annan liknande
handling, men iven ett fotoférsett uppehdllstillstind godtas som
identitetsbevis for den som saknar pass.

Efter det att ansékan limnats in granskas denna av en hand-
liggare som fattar beslut utifrdn de uppgifter som limnats. Skatte-
verket godtar som utgdngspunkt endast bestyrkta uppgifter som
sokanden limnar, men det forekommer att verket utreder vissa
frigor ytterligare. Sidan ytterligare utredning kan bl.a. féranledas
av information ifrdn Skatteverkets linderinformation som varje
handliggare har tillging till, exempelvis frigor rérande giltighet av
fodelse- och vigselsattester.

Inom folkbokféringen registreras dven uppgifter om den
sokandes familjerelationer, framforallt forildrar och barn. Som
regel krivs att relationen ir styrkt med fodelseattest eller annan
godtagbar handling.

Skatteverket gor visserligen en egen identitetsbedomning, men
vanligtvis ricker det med de uppgifter som legat till grund for
uppehéllstillstdndet. Skatteverket gor egentligen inte nigon egen
bedémning av de omstindigheter som féranlett beslutet om uppe-
hillstillstdnd vilket inkluderar de identitetsuppgifter som framgir
av tillstindet. Ofta har Migrationsverket kunnat faststilla perso-
nens identitet utifrin pass och andra tillgingliga handlingar. Minga
personer, sirskilt asylsékande, saknar emellertid helt identitets-
handlingar. Myndigheterna har di endast personens muntliga och
obestyrkta uppgifter att gd efter. Uppgifterna kan senare komma
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att indras om t.ex. en registrerad fédelsetid har visat sig vara fel-
aktig.

3.5 Identifiering i samband med svenskt
medborgarskap

En utlinning som bott i landet tillrickligt linge kan bli svensk
medborgare. For att i svenskt medborgarskap méste sékanden ha
permanent uppehllstillstdnd 1 Sverige och haft hemvist hir sedan
tvd &r i friga om nordiska medborgare, sedan fyra &r i friga om den
som ir statslds eller flykting, och sedan fem &r i friga om &vriga
utlinningar. Utlinningen méste kunna styrka sin identitet. Slut-
ligen giller som férutsittning att sékanden haft och kan férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt. Den som tidigare varit
svensk medborgare eller som ir gift eller sambo med en svensk
medborgare kan i vissa fall beviljas svenskt medborgarskap dven om
de ovan angivna kraven inte ir uppfyllda. Fér EES-medborgare
giller inte kravet pd permanent uppehllstillstind.

En ansékan om medborgarskap ska goras skriftligen pd ett
sirskilt formulir med intygande pd heder och samvete att limnade
uppgifter ir riktiga. Personbevis eller liknande handling ska
bifogas.

Identiteten styrks vanligtvis genom pass eller id-handling som
utfirdats av behérig myndighet 1 det tidigare landet. Handlingens
utformning eller kvalitet fir enligt praxis inte vara av for enkel
beskaffenhet. Migrationsverket goér en utredning om det rider
osikerhet om en viss handling, bla. kan man lita underséka
handlingen hos Statens kriminaltekniska laboratorium. En ytter-
ligare forutsittning idr att handlingen utfirdats 1 samband med en
personlig instillelse. Ett sirskilt identitetsintyg som utfirdats av
medborgarskapslandets ambassad godtas som bevisning under
samma forutsittningar som ett pass. Diremot godtas inte fédelse-
intyg, dopattest, vigselbevis, betyg och kérkort som tillrickligt
identitetsbevis.

Om sokanden saknar godtagbara id-handlingar kan en nira
anhorig styrka identiteten. Som nira anhérig riknas endast
maka/make, forildrar, vuxna barn och syskon. Relationen mellan
makar ska dessutom ha funnits fére ankomsten till Sverige. Den
anhorige mdste vara svensk medborgare och maiste ocksd sjilv
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kunna identifiera sig med en godtagbar svensk id-handling. Aven
relationen ska kunna bevisas.

Som huvudregel giller alltsd att en utlinning miste styrka sin
identitet for att kunna bli svensk medborgare. I undantagsfall kan
dock medborgarskap beviljas ind3, nimligen om sokanden sedan
minst dtta &r har hemvist hir i landet och gor sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig. Vid en prévning enligt undantags-
regeln beaktas framforallt dels trovirdigheten i de uppgifter som
sokanden limnat, dels anledningen till att s6kanden inte kan styrka
sin identitet. Bl.a. ska s6kande ha gjort vad som skiligen kan krivas
for att {4 fram en godtagbar id-handling.

Det dr i forsta hand Migrationsverket som prévar medborgar-
skapsirenden. Verket handligger 25-30 000 ansékningar varje &r. I
vissa drenden roérande nordiska medborgare fattar linsstyrelsen
beslut. Besluten far éverklagas till migrationsdomstol. Migrations-
domstols beslut dverklagas till Migrationséverdomstolen. Det finns
sirskilda regler for s.k. sikerhetsirenden.
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4 Narmare om det aktuella
problemet

4.1 Inledning

I utredningsdirektiven beskrivs 1 allminna ordalag att det 1 vissa fall
ir svdrt f6r personer som inte ir svenska medborgare att f id-kort.
Det anges inte nirmare vilken eller vilka grupper av utlinningar
som berdrs av problemet.

I den riksdagsdebatt' som féregick utredningens tillsittande
diskuterades vissa exempel dir utlinningar haft problem med att {3
id-kort. Ett av exemplen var utbytesstudenter fr&n andra EU-
linder. Ett annat exempel som nimndes var finska medborgare
inflyttade till Sverige efter drsskiftet.

Problemet har iven uppmirksammats av media. Det har t.ex.
rapporterats om utlinningar som har giltiga pass frin hemlandet,
svenskt uppehillstillstdnd, svenskt personnummer och svenskt
personbevis, men som inte kan fi ett id-kort utfirdat i Sverige.
Andra exempel som lyfts fram idr personer som inte kunnat
anvinda intygsgivare. Den bild som beskrivits i media stirker upp-
fattningen av att manga utlinningar i Sverige har problem med att
f id-kort.

I utredningsdirektiven uppges att avsaknaden av id-kort kan
vara ett problem i kontakten med viktiga funktioner i samhillet,
som t.ex. apotek, sjukvdrd, bank och post. Férmodligen innebir
detta omfattande svirigheter. I riksdagsdebatten har det anférts att
det kan medféra problem med allt frin att hyra videofilm till att
skaffa telefon eller ordna bostad. Nir problemet uppmirksammats
1 media, har dven andra exempel pd problem nimnts, som t.ex. att
himta ut rekommenderade brev pd posten eller att képa vin pd
systembolaget. Ett rimligt antagande 4r emellertid att det sviraste

! Interpellationerna 2006/07:324 och 335, riksdagens protokoll 2006/07:82 19 §. Se dven
statsrddet Nyamko Sabunis svar (Dnr [J2007/1413) p4 frdga 2006/07:947.
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problemet med att inte ha ett id-kort vanligtvis bér vara att man
inte fir 6ppna ett bankkonto, vilket medfér att man inte fr tillgdng
till de grundliggande betaltjinsterna i samhillet.

Utover den allminna information som beskrivits ovan har
utredningen iven tagit del av andra killor till information om hur
problemet nirmare kan se ut. Det giller sirskilt anmilningar till
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och information
som inkommit till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt
till Finansinspektionen. Detta redovisas i avsnitt 4.2—4.4. Aven
Vigverket har fitt motta klagomil som det finns anledning att
nirmare redovisa; se avsnitt 4.5. Kriminalvirden har inkommit med
en sirskild skrivelse som redovisas 1 avsnitt 4.6. Utredningen har
ddrutdver frigat Migrationsverket och Konsumentverket; se avsnitt
4.7 och 4.8. Kommerskollegiums synpunkter redovisas 1 avsnitt 4.9.
Andra killor till information som ir virda att lyfta fram ir de
klagomdl som kommit in till Konsumenternas Bank- och Finans-
byrd samt till Nordiska ministerrddets informationstjinst. Detta
gors 1avsnitt 4.10 och 4.11.

Det bér slutligen nimnas att en del privatpersoner vint sig
direkt till utredningen och de problem som beskrivits i dessa samtal
foljer de monster som i vrigt framkommer i detta kapitel.

4.2 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

DO har avgjort nigra irenden som rort de bestimmelser som
gillde hos Svensk Kassaservice fram till och med den 31 december
2006. T dessa enskilda irenden ansig DO att di gillande regler —
det var frimst friga om intygsforfarandet — inte var diskrimi-
nerande.

DO har dven fitt in anmilningar under 2007, dvs. efter det att
Svensk Kassaservice dndrat sina regler. Ndgra av dessa beskrivs
kortfattat 1 det féljande.

I ett drende beskriver en svensk medborgare hur hans thailind-
ska sambo, som har uppehillstillstind i1 landet och som bide
studerar och arbetar, inte kan himta ut sin 16n f6r att hon inte har
id-kort. De har idven forsékt att 6ppna ett ICA-konto, men
eftersom ICA skickar kortet med rekommenderat brev miste man
identifiera sig hos Posten for att fi himta ut kortet. Det
thailindska passet accepteras inte som identitetsbevis. Vare sig
banker eller Svensk Kassaservice vill utfirda id-kort. Mannen anfér
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att systemet enligt hans dsikt tvingar minniskor att arbeta ”svart”
fér den typen av arbetsgivare som betalar ut 16nen kontant.

I en annan anmilan uppger en man att han ir chilensk
medborgare som bott i Sverige i 20 &r med permanent uppehills-
tillstdnd och att han fitt problem efter det att hans id-kort blivit
stulet. Nir han forsokte f3 ett nytt hos Svensk Kassaservice fick
han beskedet att hans chilenska pass inte var tillricklig identitets-
bevisning och att hans bror — som ir svensk medborgare med
svenskt pass — inte kunde godkinnas som intygsgivare eftersom
deras sliktskap inte framgick av personbevisen. De enda sliktingar
som skulle godtas var mannens férildrar som dock fortfarande bor
i Chile.

I ett liknande fall uppger en litauisk likare att han flyttat till
Sverige for ett drygt &r sedan och att han fitt svensk likar-
legitimation men inte svenskt id-kort. Hans syster som bott i
landet i flera &r godtas inte som intygsgivare. Ytterligare en annan
person, som flyttat hit frin USA och som bott i Sverige i tre &r,
berittar om en liknande situation.

4.3 Sveriges Kommuner och Landsting

Under 2006 och 2007 har SKL blivit kontaktat av mainga
kommuner som har problem med att nyanlinda utlinningar inte
kan f id-kort. Aven bankkontor har kontaktat SKL.

Kommunerna har kommit i kontakt med problemet genom att
de ansvarar for introduktionen av asylsokande och vissa av deras
anhériga. Syftet med introduktionsverksamheten ir att introducera
personerna i samhillet och ge dem forutsittningar till egen-
forsérjning genom arbete eller studier. Asylsékande och deras
anhoriga som deltar i introduktion har ritt ull ersittning frin
kommunen i form av sirskild introduktionsersittning eller {6rsorj-
ningsstdd. Nir personer inte kan 6ppna bankkonton pga. att de
inte kan styrka sin identitet uppstdr problem bide fér kommuner
och individer. Kommunen kan inte betala ut nigon ersittning pd
brukligt sitt och f6r individen blir det komplicerat eller omgjligt
att f8 ut sin ersittning. Kommuner har rapporterat om att
introduktionen har blivit lidande av det merarbete som det innebir
for introduktionshandliggare att hitta olika l6sningar nir det giller
utbetalning av introduktionsersittningen eller forsérjningsstod.
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Nedan féljer nigra exempel pd hur kommunerna har lost
situationen.

I en kommun gir det till s3 att flyktingkonsulenten i stillet fér
att sitta in personens introduktionsersittning p& bankkonto
skickar pengarna pd en postutbetalning. Utlinningen méste ta med
denna avi till flyktingenheten for att f3 en stimpel och en under-
skrift av sin flyktingkonsulent, som pd si sitt bekriftar att
pengarna utbetalas till ritt person. Denna lésning bygger pd en
tillfillig 6verenskommelse med Svensk Kassaservice som innebir
att Svensk Kassaservice har kopior pd flyktingkonsulenternas
namnteckningar, med vilka man kan jimféra namnteckningarna pd
utlinningarnas postutbetalningar. Denna tillfilliga 16sning skapar
extra arbetsbelastning for bide de enskilda flyktingkonsulenterna
och flyktingenhetens reception. I de fall dir den ordinarie flykting-
konsulenten inte ir i tjinst finns ingen pa flyktingenheten som kan
bekrifta identiteten di personen inte ir igenkind av nigon annan
pa enheten, vilket skapat frustration hos de berérda personerna.

I vissa kommuner gir banker med pd att utfirda id-kort om
handliggare inom kommunens flyktingmottagning gir i god fér att
utlinningens uppgivna identitet ir riktig. S8dana l6sningar sitter
kommunens personal i en besvirlig sits, di de ofta inte kan veta
med sikerhet att den uppgivna identiteten ir den ritta.

I en kommun var man tvungen att bygga upp en checkhantering
inom den férvaltning som ansvarar for introduktionen. Négon
sddan fanns inte tidigare eftersom introduktionen i kommunen inte
organisatoriskt tillhérde socialférvaltningen. Checkhantering var
den enda betalningsform som godtogs av den bank som kom-
munen anvinder. En konsekvens av detta ir att berérda personer
méste ha alla sina pengar 1 plinboken (med rinrisk och liknande)
och att de fir betala stora summor i avgifter f6r att betala sina
rikningar.

Nir det giller kontakten med apotek ir problembilden en
annan. Av 22 § likemedelslagen (1992:859) {6ljer en skyldighet att
sikerstilla att likemedel limnas ut till ritt person. I méinga fall
krivs darfor att personen 1 friga kan uppvisa en id-handling. Detta
giller sirskilt vid uthimtning av elektroniskt forskrivna likemedel
samt av s.k. sdrskilda likemedel som t.ex. omfattar vissa smirt-
stillande mediciner och sémnmedel. Att inte ha nigon id-handling
kan alltsi innebira problem i kontakten med apotek. Det ir
angeliget att var och en kan {3 de likemedel som han eller hon
ordinerats som ett led i den medicinska behandlingen. SKL har
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under en lingre tid varit uppmirksam pd detta problem och har fort
en dialog med Apoteket AB, men man har innu inte nitt en
16sning.

Liknande problem finns inom hilso- och sjukvirden. Behand-
lande personal ska féra patientjournal, dir &tgirder rorande
patienten ska antecknas. Av patientsikerhetsskil méste samtliga
anteckningar foéras in i ritt patientjournal. Om virdgivaren gor
anteckningar i fel journal kan det leda till felbehandling, vilket kan
vara direkt livshotande. Foér att minimera riskerna méiste patien-
terna dirfor kunna identifiera sig. Visserligen godtas ofta LMA-
kort, men sidana kort innehas bara av asylsékande. Aven
frimlingspass godtas ofta, men ménga utlinningar saknar sidana
handlingar.

4.4 Finansinspektionen

Finansinspektionen har under 2007 mottagit ett mindre antal
klagoma3l frin personer som nekats inlining pd konto pd grund av
att personen har ett utlindskt pass. Det har ocksi inkommit
klagomal frin personer som har en id-handling frin t.ex. ett land
inom EU, men som nekats inldningskonto fér att de saknat svenskt
personnummer. Av lagen (1995:1571) om insittningsgaranti foljer
att ett institut som erbjuder sig att ta emot insittningar ocksd ir
skyldig att ta emot insittningar frin var och en om det inte finns
sirskilda skil mot detta. Exempel pd sirskilda skil kan till exempel
vara lagliga hinder, tidigare misskotsel eller att personen har agerat
ohederligt mot institutet. Vidare ska enligt lagen (1993:768) om
tgirder mot penningtvitt en identitetskontroll utféras nir en bank
eller annat institut inleder en affirsférbindelse med en person.
Aven vid vissa typer av betalningsoverféringar ska en identitets-
kontroll goras.

I de flesta klagomil som Finansinspektionen mottagit har
banken ansett att det utlindska passet inte varit tillforlitligt och
inldning har dirmed nekats. Finansinspektionen har ocksi fitt
klagomal frin utlandsbosatta svenska medborgare som saknar
svenskt pass, och som dirmed inte kunnat ta ut banktillgodo-
havanden i Sverige. Skilen anges ofta vara att en identifiering i
enlighet med penningtvittslagstiftningen inte kan ske. Det har
ocksd uppkommit situationer dir en person fitt mojlighet att
oppna inliningskonto genom att identifiera sig med ett utlindskt

59



Narmare om det aktuella problemet SOU 2007:100

pass, men sedermera blivit nekad att ta ut pengarna frin kontot d
passet inte ansetts utgora en godkind legitimationshandling.

4.5 Vagverket

EU-kommissionen har mottagit ett klagomil frdn en tysk
medborgare boende 1 Sverige angdende vilka id-handlingar som
krivs 1 samband med erliggande av prov for att {8 svenskt korkort.
Mannens son genomférde teoriprov och kérprov under viren 2006.
Vid dessa tillfillen skulle sonen p& uppmaning styrka sin identitet,
men hans tyska pass godtogs inte som identitetsbevis. Istillet
tvingades han ta hjilp av sin pappa som har svenskt kérkort och
som kunde intyga identiteten. Mannen uppger att hans son kinner
sig krinkt 6ver att hans tyska pass — som utfirdats enligt samma
europeiska sikerhetsstandard som det svenska — anses mindre virt
in ett svenskt pass och att han upplever det som en diskriminering
som strider mot gemenskapsrittsliga regler och andra inter-
nationella dtaganden.

Klagomilet har féranlett kommissionen att inleda en under-
sokning. I en begiran om att Sverige ska yttra sig i frigan anfér
kommissionen att det forefaller som att de svenska reglerna gor det
mycket svirt for icke-svenska unionsmedborgare som uppehiller
sig 1 Sverige att {4 svenskt korkort, eftersom id-kort eller pass som
utfirdats av den medlemsstat dir de har sitt ursprung inte godtas
som identitetsbevis, trots att sddana handlingar enligt gemen-
skapsritten ska vara tillrickliga fér att innehavaren ska hunna
uppehilla sig i Sverige. I det svenska svaret hinvisas bla. till de
hoga sikerhetskrav som maiste stillas pd utfirdande av kérkort
samt till att regeringen tillsatt Id-kortsutredningen.

4.6 Kriminalvarden

Kriminalvirden har kommit in med en skrivelse till utredningen 1
vilken myndigheten uppger att den kommit i kontakt med problem
som orsakats av att Svensk Kassaservice skirpt sina regler for
utfirdande av id-kort. Kriminalvirdens synpunkter redovisas i det
foljande.

En viktig del av Kriminalvirdens arbete ir att foérbereda myndig-
hetens klienter for tillvaron utanfér anstalten. Anpassningsarbetet
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innebir bl.a. att formd klienten att ta erforderliga kontakter med
myndigheter och andra sambhilleliga organ. Minga av klienterna
saknar dock id-kort och detta innebir problem i kontakten med
t.ex. sjukvdrd, apotek, bank och post. Avsaknaden av id-kort kan
dven innebira problem i samband med permissioner, eftersom
permittenter ibland 3liggs en anmilningsskyldighet hos polisen,
vilket forsviras om personen ifriga saknar id-handling.
Kriminalvirden hade tidigare en méjlighet att hos Posten intyga
en viss intagens identitet, men denna méjlighet férsvann i och med
att Posten inférde nya regler den 1 januari 2007. Det finns bide
svenska och utlindska klienter som saknar sidana anhériga som fir
intyga identiteten enligt de nya reglerna. Mojligheterna att anvinda
pass ir begrinsade for personer som avtjinar fingelsestraff. For
svenska medborgare 4terstdr visserligen mojligheten att skaffa
nationellt id-kort, vilket dock enligt Kriminalvirdens uppfattning
inte ir en limplig id-handling f6r myndighetens klienter eftersom
det nationella id-kortet kan anvindas som resehandling. Kriminal-
virden har dirfér i yttrande till Justitiedepartementet den
27 augusti 2007 foreslagit att motsvarande bestimmelser om ter-
kallande av pass inférs dven betriffande nationella id-kort.
Kriminalvirden menar alltsd att det forekommer att sdvil
svenska som utlindska medborgare saknar méjlighet att f8 nigon
id-handling. Kriminalvirden har framfért synpunkten att om Id-
kortsutredningen foresldr att det infors ett nytt id-kort bér detta
kort inte avgrinsas till endast en viss krets personer. Det ir enligt
myndighetens uppfattning inte limpligt med hinsyn till den
personliga integriteten att en person kan identifieras som till-
hérande en viss grupp pd grund av att han eller hon har ett visst id-
kort. Kriminalvdrden anser dirfér att id-kortet bor fa utfirdas till
envar. Kriminalvdrden foreslir dven att myndigheten fir mojlighet
att intyga sina klienters identitet vid utfirdandet av id-kort.
Slutligen féreslir Kriminalvirden att det inférs en sekretess-
bestimmelse som skyddar uppgifterna om intygsgivaren.

4.7 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for mottagandet av asylsékande. Den tid
under vilken en utlinning ir asylsékande ska vara en begrinsad tid
under vilken asylansékan prévas och di vederbérande inte har
samma rittigheter som efter det att uppehillstillstdnd limnats,
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samtidigt som han eller hon ir omhindertagen pd ett annat sitt dn
direfter. Under tiden f6r asylprovningen ir identifierings-
problemen i samhillet inte s stora enligt verkets uppfattning. Det
finns dock vissa problem.

Migrationsverket utfirdar visserligen LMA-kort som i flera
sammanhang godtas som identitetsbevis, men problem uppstir
framfoérallt nir det giller utbetalning av den asylsékandes
dagersittning och sirskilda bidrag. Utlinningen fir sillan eller
aldrig 6ppna bankkonto, vilket innebir att det i1 princip inte ir
mojligt att Sverfora pengar till personen i friga pd annat sitt in en
kontant utbetalning, vilket knappast ir ett realistiskt sitt att
hantera utbetalningar. Migrationsverket har dirfor utvecklat ett
samarbete med ICA, enligt vilket verket gér sina utbetalningar till
konton i ICA Banken AB som 6ppnats i verkets namn. Enskilda
asylsékande fir sedan disponera ett konto och ett tillhérande
bankkort enligt vissa inskrinkande regler som verket och ICA
stillt upp. Migrationsverket kan spirra kontot och kortet samt
begrinsa antalet uttag i uttagsautomater. Korten ir normalt
spirrade for uttag hos andra finansiella institut och kortet kan inte
anvindas utomlands. Migrationsverket fir lopande folja de
transaktioner som sker pd kontot. Det nuvarande avtalet mellan
Migrationsverket och ICA I3per ut den 31 mars 2008.

4.8 Konsumentverket

Konsumentverket har uppgett att i den min de fitt in klagomail
frdn allminheten som berér det nu aktuella problemet har de
hinvisat de enskilda till andra myndigheter eller liknande, eftersom
dessa frigor inte tillhor verkets verksamhetsomride.

4.9 Kommerskollegium

Kommerskollegium ir central férvaltningsmyndighet for utrikes-
handel och handelspolitik och kontaktpunkt f6r handelshinder och
andra problem med den fria rérligheten pd den inre marknaden.
Kommerskollegium har tagit emot klagomal frin EU-medborgare
avseende svdrigheterna att legitimeras sig i Sverige utan svenska id-
handlingar. Med anledning av detta har Kommerskollegium skrivit
ett yttrande till bl.a. Finansinspektionen, Svenska Bankféreningen
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och Svensk Kassaservice. I yttrandet foreslds att pass som utfirdats
av ett land inom EES och som har en likvirdig sikerhetsnivd som
det svenska passet ska godkinnas vid legitimering i samband med
en ansdkan om id-kort. Kommerskollegium har dirvid gjort
gillande att reglerna i1 annat fall kan anses diskriminerande och
hindrande den fria rérligheten.

4.10 Konsumenternas Bank- och Finansbyra

Konsumenternas Bank- och Finansbyr3 ir en stiftelse vars styrelse
ir tillsatt av Finansinspektionen, Konsumentverket, Svenska Bank-
féreningen, Fondbolagens Forening och Svenska Fondhandlare-
foreningen. En av byrdns viktigare uppgifter ir att finga upp
konsumentproblem i frigor som rér bl.a. bank och fondbolag samt
sammanstilla och redovisa dessa problem fér myndigheter och
foretag.

Byrin har 1 ndgra fall blivit uppmirksammad pd att det ir ett
problem f&r vissa att skaffa id-kort. Detta har framkommit indirekt
genom att det framférts klagomdl till byran av konsumenter som
nekats att dppna bankkonton pi grund av de hirda krav som dir
stills pd identifiering av kunden. Identifieringskravet medfér
problem frimst pd grund av att konsumenterna ofta bara kan férete
“fel” typ av identitetshandling (minga ginger ett utlindskt pass).
Ett exempel som beskrivs dr en utlindsk medborgare med uppe-
hillstillstdind och hemlandspass som inte kan &ppna bankkonto
eller skaffa id-kort eftersom han saknar sidana nirstiende
sliktingar som kan intyga hans identitet. Han uppger att han upp-
lever det som ett ’moment 227, eftersom han maste kunna fungera
i landet innan han, férhoppningsvis, blir svensk medborgare, men
att han inte kan skéta sin ekonomi och andra férehavanden under
tiden pd grund av att han inte kan {8 ndgot id-kort.

4.11 Nordiska ministerradets informationstjanst

Nordiska ministerrddets informationstjinst, Halli Norden, har
hért av sig till utredningen och uppgett att dven Nordiska
ministerrddet fitt ta emot klagomal frin allminheten. Ett exempel
som beskrivs ir en islindsk universitetsstudent som ir fodd i
Sverige och som har haft svenskt personnummer sedan fédseln,
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men som trots sitt islindska pass inte kan f8 6ppna ett bankkonto
eller f8 en id-handling som utfirdats i Sverige. Islinningen, som
inte har nigon familj i Sverige, frigar sig om man verkligen inte kan
dppna ett bankkonto utan att vara svensk medborgare.
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5 Internationell utblick

5.1 Id-kort

Utredningen har inhimtat information om férhéllandena inom EU
och 1 Norge bl.a. med hjilp av Integrations- och jimstilldhets-
departementet.

Fjorton linder har svarat: Norge, Danmark, Finland, Litauen,
Storbritannien, Tjeckien, Osterrike, Ungern, Italien, Slovenien,
Ruminien, Bulgarien, Grekland och Malta.

Av svaren framgdr att det dr vanligast att det ir polisen eller en
annan myndighet som utfirdar id-kort. Vissa linder utfirdar inte
id-kort till utlinningar. De flesta linder tycks anse att det inte finns
ndgot problem f6r utlinningar att & id-kort. I bl.a. Norge och
Storbritannien finns det férslag om att det ska infoéras allmingiltiga
id-kort fér egna och utlindska medborgare bosatta i landet.

Lindernas svar redovisas i det féljande.

Norge

Det finns ett foérslag' om att ett nationellt id-kort ska inféras i
Norge. Enligt forslaget ska norska medborgare samt alla som ir
registrerade 1 norska motsvarigheten till folkbokforingsregistret,
Folkeregisteret, ha ritt att anséka om ett sddant kort. Det innebir
alltsd att dven utlindska medborgare kommer att omfattas. Enligt
forslaget ska polisen ansvara for id-kortet. Tanken ir att man ska
tillimpa det utfirdandeférfarande som giller f6r pass och att man
ska anvinda den befintliga infrastruktur och personal som polisen
har. De viktigaste id-handlingar som fér nirvarande utfirdas av
norska myndigheter dr pass och kérkort. P4 motsvarande sitt som i

! Slutrapport februari 2007, Nasjonalt ID-kort, Justis- og Politidepartementet.
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Sverige utfirdar norska banker id-kort. Férutsittningarna for att {3
ett sddant id-kort synes vara i princip desamma som i Sverige.

Danmark

Staten utfirdar inte allmingiltiga id-kort, som t.ex. nationella id-
kort. Utlinningar fr uppehillstillstind och ett s.k. uppehillskort
som dock inte kan anvindas som en allmingiltig id-handling. Enligt
uppgift forekommer det dock att uppehillskortet kan accepteras av
bl.a. banker och féretag som siljer pd kredit. Den som ir folkbok-
ford 1 landet kan f3 ett s.k. Sundhedskort utfirdat av kommunen.
Kortet kan anvindas bla. i kontakter med sjukvirden och pi

bibliotek.

Finland

De id-handlingar som ir allmint accepterade ir: pass, korkort,
nationellt id-kort och id-kort utfirdat fér utlindsk medborgare.
Pass och id-kort utfirdas av polisen. Fér att undvika férvixling har
id-kortet f6r utlindska medborgare en annan firg in det nationella
id-kortet. For att en utlinning ska kunna erhilla ett id-kort krivs
att personen ir registrerad 1 befolkningsregistret (folkbokférd). En
registrering forutsitter att identiteten faststillts av polisen och att
personen har ritt att uppehilla sig i Finland. Ar inte identiteten
faststilld av polisen kan inte ndgot id-kort utfirdas. Det fore-
kommer att utlinningar vigras id-kort pd den grunden att identi-
teten inte bevisats.

Litauen

Utlinningar kan inte fi id-kort. Utlinningar fir istillet uppe-
hallstillstind som utvisar personens identitet. Tillstdndet utfirdas
av en myndighet, Personalization of Identity Documents Centre,
som dr underordnad inrikesdepartementet.
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Storbritannien

Ett enhetligt system for id-kort dr under uppbyggnad. Planen ir att
britter ska kunna erbjudas ett nationellt id-kort frdn och med 2009.
Bedémningen ir att id-kortet kommer att bli det huvudsakliga
bevismedlet f6r den egna identiteten. Ett register kallat National
Identity Register, NIR, kommer att féras éver utfirdade id-kort.
Id-kortet kommer att bli obligatoriskt fér utlinningar som stannar
1 landet lingre tid 4n sex mdnader. Det kommer inte att vara en
resechandling fér utlinningar. Ingen utlinning ska kunna nekas id-
kort eftersom kortet blir obligatoriskt. Enligt en plan* som den
brittiska regeringen lagt fram kommer man idven att tillimpa en ny
strategi for grinskontroll, enligt vilken storre delen av virldens
befolkning kommer att behéva visa upp biometriska pass med
fingeravtryck som kontrolleras mot en brittisk databas, innan de
far resa in i landet.

Tjeckien

Utlinningar fir id-kort som kallas uppehillstillstdnd eller frim-
lingspass.

Osterrike

Id-kort utfirdas av myndigheter. Unionsmedborgare kan {4 id-kort
som kallas Lichtbildausweis fiir EWR-Biirger. Ovriga utlinningar
far uppehéllstillstind som uppges vara att betrakta som id-kort.

Ungern

Utlinningar som ir bosatta 1 landet och som ir éver 14 &r kan {3 id-
kort om de har uppehillstillstind eller ir erkinda som flyktingar.
En forutsittning ir ocksd att personen ifrdga har nigon form av
giltigt officiellt dokument som bevisar dennes identitet. Den som
inte kan bevisa sin identitet pd det ovan beskrivna sittet kan {3 ett
ullfalligt id-kort. S6kanden kan vidare genomg3 ett sirskilt identi-
fieringstorfarande hos polisen, som efter provning kan besluta att
personens identitet dr bevisad. Anser polisen att sékanden bevisat

2 http://www.ind.-homeoffice.gov.uk/6353/aboutus/internationalstrategy
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sin identitet kan denne f ett vanligt id-kort. Den utlinning som
inte har ett id-kort kan anvinda sitt uppehillstillstdnd eller den
sirskilda flyktingférklaring som flyktingar kan f3. Id-kort utfirdas
av regionala myndigheter. Utlinningars id-kort har en sirskild firg.
Id-kortet accepteras 1 allminhet av bla. bankerna, vanligtvis i
forening med ett bevis som utvisar personens motsvarighet till
personnummer (social security number).

Ttalien

Lokala myndigheter utfirdar id-kort till den som ir 15 4r eller ildre
och som ir bosatt i omridet. Utlinningar ska dven visa upp sitt
uppehillstillstdnd, som endast utfirdas om utlinningen bevisat sin
identitet.

Slovenien

Lokala myndigheter som representerar staten utfirdar id-kort till
landets egna medborgare. Utlinningar som har uppehllstillstdnd
och som ir 18 4r eller dldre miste anséka om ett id-kort. Aven det
id-kortet utfirdas av en myndighet. En ansckan ska goras person-
ligen och identiteten bevisas med ett pass eller nigon annan
motsvarande handling med fotografi.

Rumdnien

Alla utlinningar fir id-kort. Id-kort utfirdas av en myndighet, the
Romanian Ministry of Interior and Administrative Reform.
Sékande maste visa upp sitt pass eller ndgot annat dokument som
utfirdats av hemlandet. Asylsékande som saknar pass fir id-kort
utfirdat enbart pd de uppgifter som den asylsékande limnat, vilket
sedan uttryckligen framgir av id-kortet.

Bulgarien

Id-kort utfirdas av inrikesdepartementet. Alla som har uppe-
hillstillstdnd och som ir ildre in 14 &r kan {3 ett id-kort. Férutom
uppehéllstillstdndet ska en utlinning dven visa upp sitt visum och
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den resehandling som wutvisar att utlinningen rest in 1 landet.
Eftersom identiteten ska ha faststillts redan i uppehillstillstdnds-
irendet férekommer det inte att en utlinning nekas id-kort.

Grekland

Bara grekiska medborgare kan f3 id-kort. Ovriga som bor i landet
har uppehallstillstind. Vissa sirskilda regler giller f6r personer frn
Albanien och forna Sovjetunionen som har en sirskild anknytning
till Grekland utan att vara grekiska medborgare. Id-kort tycks
utfirdas av polisen. Fér att {3 ett id-kort krivs bl.a. ett intyg som
motsvarar ett personbevis och — om det ir férsta gingen man
ans6ker om ett id-kort — ett intygande vittne.

Malta

Polisen utfirdar id-kort. En annan myndighet, the Electoral Office,
administrerar och uppritthéller systemet. Utlinningar som bor pd
Malta i sex ménader eller mer dr skyldiga att ha ett id-kort.
Sékanden bevisar normalt sin identitet genom att visa upp pass
eller id-kort utfirdat i hemlandet, ibland i férening med andra
dokument som t.ex. fédelseattester. Det férekommer 1 undantags-
fall att sokande inte kan bevisa sin identitet. Vanligtvis kriver
banker, sjukhus, myndigheter, féretag, m.fl. att identiteten bevisas
med det id-kort som polisen utfirdar.

5.2 Bankers allmanna identifieringskontroll

Det ir skillnad pd den identifiering som banker gér 1 samband med
att ett id-kort utfirdas och den identifiering som banker gor 1 sin
ovriga verksamhet. De regler som giller f6r den identifierings-
kontroll som bankerna gér i den vanliga bankverksamheten
behandlas i avsnitt 6.2.2. Reglerna ir inte direkt tillimpliga pd
identifieringsférfarandet i samband med att id-kort utfirdas, men
har indd indirekt betydelse eftersom id-kortet ir en central
handling i bankernas identitetskontroll i alla andra bankirenden. I
detta avsnitt ges en kort 6versikt av hur bankernas allminna
identifieringskontroll ser ut inom EU.
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Enligt en gemenskapsrittslig grundregel giller att bankerna ska
ha kundkinnedom. Det innebir bla. att bankerna med hjilp av
tillforlitlig bevisning maste identifiera sina kunder, t.ex. nir en
affirsférbindelse inleds.

Det ir vanligt att bankerna som fullgott identitetsbevis godtar
pass och nationella id-kort. Aven korkort kan accepteras. Forut-
sittningen dr att det dr ett dokument som innehdller person-
uppgifter, ett fotografi och en namnteckning och som ir utfirdat
av statlig myndighet eller annat erkint organ. Personer som inte
bor i landet miste vanligtvis identifiera sig med ett pass.

I de linder som inte har allmingiltiga id-kort pd samma sitt som
det finns i Sverige, giller istillet att man pd annat sitt méste styrka
sin identitet. Detta kan goras genom att uppvisa en rad olika
handlingar varav uppehdllstillstdnd kan vara ett. Uppeh&llstillstdnd
kan tillsammans med andra identitetsdokument godtas som till-
rickligt bevis for innehavarens identitet. I vissa linder férekommer
det att 4ven exempelvis en el- eller gasrikning kan vara en handling
som ingdr som en del av identitetsbevisningen. Det blir i sddana fall
mer friga om att gora en helhetsbedémning av personens identitet
utifrin all den bevisning som framlagts. Det kan ocksg vara en del
av forklaringen till att en del linder tycks uppfatta t.ex. uppehalls-
tillstdndet och frimlingspasset som id-kort.

Asylsokande miste vanligtvis identifiera sig med hjilp av ett
pass. Belgien, Storbritannien och Tyskland utfirdar dock sirskilda
id-handlingar for asylsékande. Dessa handlingar uppges kunna
anvindas som identitetsbevis hos bl.a. banker.
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6 Utgangspunkter och allménna
Overvaganden

6.1 Ansvaret for att det finns tillgang till
allmangiltiga id-handlingar

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett stdrre ansvar for
att landets invénare har tillgdng till en allmingiltig id-handling.

Som en utgdngspunkt fér den fortsatta framstillningen analyseras i
det foljande dels det nu aktuella problemet, dels statens ansvar.
Utredningen stiller sig 1 tur och ordning frigorna: Hur ser
problemet ut? Vad beror problemet pd? Vilka ir det som drabbas
av problemet? Direfter behandlas statens ansvar for tillgdngen till
allmingiltiga id-handlingar.

6.1.1 Hur ser problemet ut?

Det framgr av kapitel 4 att det i vissa fall ir svirt f6r personer som
inte dr svenska medborgare att fi id-kort. Det forhdllandet att
utlinningar har simre mojligheter att fi id-kort idn svenska
medborgare kan strida mot bl.a. den gemenskapsrittsliga principen
om likabehandling av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar.

Avsaknaden av ett id-kort innebir vidare ett problem i kon-
takten med viktiga funktioner i samhillet. Det sviraste problem
som vanligtvis gors gillande dr att man inte f&r dppna — eller i vart
fall inte disponera — ett bankkonto och att man dirmed inte far
tillgdng till de grundliggande betaltjinsterna i sambhillet; se
kapitel 4. Detta kan bla. 3 ull f6ljd att det inte ir mojligt att
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overfora pengar till personen 1 friga pd annat sitt dn att betala ut
pengarna kontant.

Det bor pdpekas att det nu aktuella problemet handlar om de
identifieringsregler som giller for att utfirda id-kort. Dessa regler
skiljer sig &t frin de identifieringsregler som giller f6r banker m.1l. i
ovriga kundkontakter. Den som vill 6ppna ett bankkonto under-
kastas alltsd inte nédvindigtvis exakt samma identifieringsregler
som den kund som vill {3 ett id-kort. Men reglerna har naturligtvis
ett nira samband inte minst eftersom det SIS-mirkta id-kortet ir
ett vanligt identifieringsbevis f6r den som wvill utritta ett
bankirende. De regler som giller {6r bankers allminna identitets-
kontroll behandlas i avsnitt 6.2.2.

6.1.2  Vad beror problemet pa?

En orsak till problemet ir de nya regler som Svensk Kassaservice
inférde den 1 januari 2007 och som skirpt kraven fér hur en
sokande 1 ett intygsforfarande kan styrka sin identitet vid en
ansékan om id-kort; se avsnitt 2.5. Nir mdgjligheten forsvann att
styrka identiteten med hjilp av andra dn nira sliktingar som
intygsgivare blev det avsevirt svdrare for vissa att fi id-kort. Den
som inte har ndgon nira slikting saknar 1 princip mojligheter att
skaffa en id-handling. En del av dem som drabbas har visserligen
mojlighet att skaffa korkort, men dels s& forutsitter det att de kan
uppfylla andra krav som bla. de limplighetskrav som giller for
bilférare, dels ir identifieringskraven for att i korkort snarlika de
som giller f6r att styrka sin identitet vid ansékan om SIS-mirkta
id-kort. Det kan alltsd vara s3 att dven de som lyckas uppfylla de
forarrelaterade krav som stills nekas kérkort pd den grunden att de
inte kan styrka sin identitet.

Problemet kan bli dn storre nir Svensk Kassaservice avvecklats
senast den 1 januari 2009. I dag anses i princip alla vara kunder hos
Svensk Kassaservice och var och en har dirmed ritt att dir anséka
om id-kort. Om inte de parter som vinner upphandlingen av de
grundliggande betaltjinsterna vill eller kan utfirda id-kort och om
Posten inte bygger upp en egen infrastruktur foér fortsatt
utfirdande av id-kort, eller om dessa parter tillimpar en mer
terhdllsam policy nir det giller bedémningen av vem som anses
vara utfirdarens kunder, kommer méjligheterna for allminheten att
skaffa id-kort att forsimras nir Svensk Kassaservice avvecklas. Det
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kan bli s8 att en forsta forutsittning for att £ id-kort dr att man ir
kund i en bank och att kundrelationen pigitt under en viss lingre
tid.

Man kan alltsd siga att den frimsta orsaken just nu till att det ir
ett problem foér minga att skaffa id-kort ir de skirpta krav pid
identifiering som Svensk Kassaservice stillt upp; se avsnitt 2.5.7. I
ett storre perspektiv beror dock problemet snarare pd att det inte
finns ndgon som har tagit ett dvergripande ansvar for att det finns
ett id-kort som ir tillgingligt f6r alla. Den som inte har méjlighet
att uppfylla de krav som stills f6r att f8 kérkort och som inte har
en arbetsgivare eller en bank som ir villig att utfirda id-kort
riskerar att st utan mojlighet att f3 id-kort om det nuvarande
systemet far fortsitta att rida.

6.1.3  Vilka ar det som drabbas av problemet?

I princip giller att alla utlinningar som kommer till Sverige riskerar
att vigras id-kort, i vart fall om de saknar nira sliktingar som har
svenska id-handlingar och som kan styrka sitt sliktskap. Enligt
SBC 151 giller ju att utlindska id-handlingar inte fir godtas som
fullgod id-handling ens om det ir friga om pass med minst lika god
sikerhetsnivd som svenska pass. Ska man félja SBC 151 spelar det
alltsd inte ndgon roll om en person har varit bankkund under en
ling tid och kan uppvisa ett hemlandspass. I praktiken lir de flesta
banker indi utfirda id-kort i en sidan situation, men det bor
pipekas att ett sidant utfirdande strider mot ordalydelsen 1 SBC
151 och att férutsigbarheten i systemet ir klart bristfillig om det
skulle vara s3 att det finns outtalade eller icke offentliga regler som
inte har tickning 1 SBC 151.

Det hjilper inte heller om utlinningen ifrdga har méjlighet att
uppfylla kraven for kérkort eftersom denne indd maste styrka sin
identitet antingen med hjilp av ett SIS-mirke id-kort eller med
hjilp av en intygande nira slikting.

Det kan 1 sammanhanget noteras att det, enligt 8 § Finans-
inspektionens féreskrifter (FFFS 2005:5) och allminna r8d om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, dr tilldtet att godta utlindska id-handlingar
vid identitetskontroll av en kund i samband med sidana bank-
transaktioner dir en identitetskontroll krivs.
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Som tidigare nimnts har Kommerskollegium 1 en skrivelse den
14 april 2005 till bl.a. Finansinspektionen, Svenska Bankféreningen
och Svensk Kassaservice foreslagit att pass som utfirdats av ett land
inom EES och som har en likvirdig sikerhetsnivd som det svenska
passet ska godkinnas vid legitimering i samband med en ansékan
om id-kort. Kommerskollegium har dirvid gjort gillande att
reglerna i annat fall kan anses diskriminerande och hindrande fér
den fria rorligheten. Om Kommerskollegium har ritt i sin upp-
fattning skulle alltsd det svenska systemet kunna strida mot den
gemenskapsrittsliga principen om fri rérlighet inom unionen for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Att SBC 151 ir
regler som bestimts av ett privat féretag minskar inte risken for att
EU héller den svenska staten ansvarig fér det rddande systemet.

Aven om det ir s4 att alla utlinningar kan drabbas av problemet,
finns det vissa som drabbas sirskilt hirt. Det tycks vara si att de
utlinningar som har nigon form av id-handling frin hemlandet
ibland lyckas att fi dven en svensk id-handling. Den utlinning
diremot som inte har nigra id-handlingar alls har det svirast. Ett
typiskt exempel pa detta ir minga asylsékande.

Dirtill ska papekas att problemet inte behver vara begrinsat till
att bara omfatta utlinningar i Sverige. Den svenska medborgare
som av ndgon anledning blivit av med sina id-handlingar och som
saknar nira anhériga som kan intyga identiteten riskerar att mota
samma problem. Man kan knappast utgd frin att alla svenska
medborgare har sddana nira anhériga som godtas som intygsgivare
enligt de intygsférfaranderegler som tillimpas fér SIS-mirkta id-
kort. Visserligen finns méjligheten att anséka om ett nationellt id-
kort eller ett pass, men de utfirdanderegler som giller f6r dessa
handlingar ir inte i1 foérsta hand anpassade till ett id-kort vars
frimsta syfte idr att utgora en allmingiltig id-handling.

6.1.4 Statens ansvar
Allmint

Man kan generellt siga att staten har ett allmint ansvar {6r landets
invanare, vilket innefattar inte bara svenska medborgare utan dven
utlinningar som bor hir med uppehillsritt eller uppehallstillstdnd.
Staten har idven delvis tagit ansvar fér att vissa utlinningar som
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befinner sig i landet utan ritt till det fir tillgdng till vissa grund-
liggande forméner som t.ex. ritten till sjukvird och skola.

Historiskt sett har staten inte tagit nigot stdrre ansvar for att
landets invdnare haft tillging till allmingiltiga id-kort. Sedan 1970-
talet har ansvaret istillet 6verlatits till marknaden att 16sa det pa det
sitt som den funnit limpligt. Nir Svensk Kassaservice skirpte sina
regler den 1 januari 2007 blev det pdtagligt att denna ordning inte
fungerar helt tillfredsstillande fér vissa personer. Det ir troligt att
ytterligare férsimringar ir att vinta for dessa personer nir Svensk
Kassaservice avvecklats senast den 1 januari 2009.

Med beaktande av statens allminna ansvar for landets invinare
kan man friga sig varfér staten inte skulle ha ett ansvar for att
utlinningar som ir bosatta i Sverige ocksd fir tillging till allmin-
giltiga id-handlingar. Ar det inte rimligt att en utlinning som ir
folkbokford hir kan erhdlla en allmingiltig id-handling och dirmed
ges tillrickliga férutsittningar f6r att kunna bo och leva i landet?

Vi kan med relativt stor sikerhet siga att den som registreras 1
asylférfarandet 4r densamme som sedan folkbokférs. Overhuvud-
taget dr det rimligt att anta att vi 1 Sverige har god kinnedom om
utlinningens identitet i Sverige nir han eller hon vistas i landet. Vi
vet ocksd att utlinningen inte sékt asyl i nigot annan land inom
EU sedan 2003. Redan fingeravtrycken ger oss en mycket tillfor-
litlig information om vilken person det ir friga om. Tillforlitlig-
heten 6kar ytterligare om man dven beaktar den information som
erhills genom biometriska data och genom sidan teknik som t.ex.
ansiktsigenkinningssystem. Den tekniska utvecklingen leder tvek-
16st till att informationen om den fysiska person som man énskar
identifiera blir allt bittre och mer tillférlitlig. De databaser som
finns dr visserligen inte virldsomfattande och har inte varit 1 bruk
ndgon lingre tid (EU:s databas togs 1 bruk ir 2003), men med tiden
minskar mojligheterna att kringgd systemet och utrymmet f6r att
utnyttja luckor blir allt mindre.

Det vi inte kan sdga sikert dr vad personen ifrdga gjort innan
han eller hon kom till Sverige. Men detta beror snarast p att man
inte i alla delar av virlden har tillrickligt tillfsrlitligt informations-
och registreringssystem. Skulle det finnas tillférlitliga killor 6ver
hela virlden skulle det nu aktuella problemet knappast existera.
Man skulle ju d& kunna jimféra den information vi har med andra
informationskillor och sikerstilla att det ir friga om samma
person.
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Man kan ocks3 friga sig vad som egentligen ir en persons ritta
identitet. Kan man tinka sig att det finns personer som innu inte
fatt nigon identitet? Eller, ndgot omformulerat, ir det en forut-
sittning for att man ska 3 en identitet att det finns ndgon form av
registreringsforfarande? Det forekommer att linder registrerar
familjer utan att urskilja familjens alla familjemedlemmar. Det ir
inte sjilvklart att alla minniskor har en tidigare registrerad identitet
och skulle en sddan person séka asyl i Sverige blir den svenska
identifieringen 1 nigon min en forsta bekriftelse pid personens
identitet.

Dirtill maste man inse att det inte finns och aldrig kommer att
finnas ett fullstindigt sikert system. Oavsett hur tekniskt avancerat
och virldsomfattande ett system dn blir s8 dr det orealistiskt att tro
att inte dven detta system har brister som oirliga personer kan
utnyttja. Om inte annat kommer den s.k. minskliga faktorn alltid
att se till att det ir s8.

Vad 3dstadkommer man om man underldter att ge id-kort till
t.ex. folkbokférda utlinningar med uppehillsritt eller uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige? Man kan med sikerhet siga att tminstone vissa
flyktingar, som flytt utan méjligheter att skaffa id-handlingar frin
hemlandet och som fitt en fristad i Sverige, i minga avseenden blir
utestingda frin det svenska samhillet trots att de har ritt att bo
hir. Man kan ocksd vara forhllandevis siker pd att 1 vart fall
uillrickligt skickliga brottslingar som har tillrickliga medel kommer
att hitta svagheter i systemet och utnyttja dem. Aven om man
bortser frdn mojligheten att gora s& goda forfalskningar sd att man
lurar dven de bista sikerhetssystemen, sd finns det andra sitt att
utféra sidana kriminella handlingar som sikerhetsitgirderna syftar
tll att motverka, som t.ex. penningtvitt och terrorism. T.ex.
forekommer det 1 vart fall i andra kriminella sammanhang att man
anvinder sig av s.k. malvakter {6r transaktioner som brottslingarna
sjilva inte kan utfora.

Man kan friga sig om det inte snarare ir si att man forbittrar
sikerheten om staten ser till att alla utlinningar som ir varaktigt
bosatta 1 Sverige fir ett allmingiltigt id-kort. Man kan med
tillricklig sikerhet siga att innehavaren av id-kortet ir identifierad i
Sverige sd till vida att bla. dennes personuppgifter och vissa
biometriska data finns lagrade och att utlinningen bide har uppe-
hillstillstdnd eller uppehallsritt och ir folkbokférd i landet med
sdvil namn som adress och andra personuppgifter. Med dessa
uppgifter lagrade finns det liten risk att denna person skulle 3ter-

76



SOU 2007:100 Utgadngspunkter och allminna dverviganden

komma med avvikande personuppgifter och 3 ett annat id-kort.
Det kan i sammanhanget nimnas att som ett led i landets nya
strategi for grinskontroll planerar Storbritannien att inféra obliga-
toriska id-kort fér utlinningar som stannar i landet i mer in sex
mdnader.

Syftet med bankernas identifieringskrav dr — férutom att minska
risken for finansiella férluster — att férhindra att kriminella lyckas
understddja terrorism, penningtvitt och liknande allvarlig brotts-
lighet. Att vigra t.ex. flyktingar utan id-handlingar tillging ens till
de mest elementira betalningstjinsterna forefaller vara en forhil-
landevis trubbig &tgird. Det mdste rimligen finnas effektivare
dtgirder for att 1 bankvirlden komma tillritta med organiserad
brottslighet, bl.a. kanske genom att utveckla bittre riskbedom-
ningsrutiner i enlighet med FATF:s synpunkter; se avsnitt 6.2.2.

Tillgdngen till de grundliggande betaltjinsterna m.m.

Staten har tagit ett sirskilt ansvar for att alla i samhillet har tillging
till de grundliggande betaltjinsterna.' Med grundliggande betal-
tjinster avses betalningsférmedling, uttag av kontanter samt
hantering av dagskassor foér niringsidkare och ideella féreningar.
Foér nirvarande uppfylls detta genom att Svensk Kassaservice till-
handahéller dessa tjinster. Av detta ansvar torde folja att det ir ett
statligt ansvar att alla i samhillet dven har rimliga méjligheter att
skaffa sig en allmingiltig id-handling, som ju i praktiken ir en
forutsittning for att f3 tillgdng till de grundliggande betal-
tjinsterna.

Det bor dven beaktas att kravet pd att uppvisa id-kort okat
markant sedan 1970-talet och att staten tillsammans med 6vriga
aktorer 1 samhillet bir en del av ansvaret for detta. T dagens sam-
hille ir det pd minga omriden nirmast omdjligt att dstadkomma
nigot utan nigon form av id-handling. Inom en snar framtid
kommer det troligen att finnas ett utbyggt system som inkluderar
mojligheten att med ett id-kort dven legitimera sig elektroniske. I
takt med att kraven pd uppvisande av id-kort 6kat i samhillet bor
rimligen dven statens ansvar for att invinarna har tillgdng till id-
kort ha ékat.

! Proposition 2006/07:55 angiende statens ansvar for vissa betaltjinster.
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Utredningens slutsats

Man kan redan av direktiven till denna utredning direkt utlisa att
staten anser sig ha ngon form av ansvar for att dven utlinningar
som vistas 1 landet har méjlighet att skaffa id-kort. Med hinsyn till
detta samt till dels det allminna ansvaret f6r landets invinare och
dels till ansvaret for tillgingligheten av grundliggande betaltjinster,
bér man sammanfattningsvis kunna siga att staten har ett ansvar
for att alla i samhillet har rimliga mojligheter att skaffa sig en
allmingiltig id-handling. Man kan f6r 6vrigt — med beaktande av de
rddande problemen — friga sig om det finns ndgon realistisk [§sning
som inte forutsitter ett statligt ansvar; detta behandlas mer
utforligt 1 avsnitt 6.3.

Det ir siledes utredningens uppfattning att staten bér ta ett
storre ansvar for att landets invdnare har tillgdng till en allmingiltig

id-handling.

6.2 Vissa grundlaggande krav betraffande en id-
handling

Det ir framférallt tvd saker som miste beaktas for att staten ska
kunna uppfylla sitt ansvar. Dels maste id-handlingen vara till-
rickligt tillginglig fér de som behoéver en sddan handling och dels
maste id-handlingen ha tillrickligt hog tillforlitlighet fér att den
ska kunna bli allmint accepterad.

6.2.1 Id-handlingen maste vara tillrackligt tillganglig

Utredningens beddmning: Det statliga ansvaret att pd ansokan
tillhandahilla en allmingiltig id-handling bér omfatta de som ir
folkbokforda i1 Sverige.

Krav pd anknytning

Aven om id-handlingen ska vara tillginglig fér dem som behover
en sidan handling ir det med nédvindighet viktigt att gora vissa
avgrinsningar. Man méste t.ex. stilla krav pd nigon form av
anknytning till Sverige.
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I utredningsdirektiven talas om personer som inte dr svenska
medborgare men som har ritt att vara bosatta i Sverige. Det dr dock
inte rimligt att alla utlinningar som har ritt att bo i Sverige ska
omfattas, eftersom det enligt gemenskapsritten giller som
huvudregel att alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
har ritt att bo hir dven om de i och for sig aldrig satt sin fot i
landet och inte heller avser att gora det. En starkare form av
anknytning till landet bor krivas.

Statens ansvar giller alla i samhillet. Dirmed bér avses alla som
ingdr i det svenska samhillet. Dit bér dock inte riknas turister och
andra som besdker landet tillfilligt, dven om de i och fér sig i
ndgon mén ir en del av samhillet den tid de befinner sig hir.

Asylsékande bor inte omfattas. Dessa har rest in 1 landet utan
tillstdnd — vilket i och fér sig dr naturligt f6r en skyddsbehévande —
och invintar besked om de ska beviljas tillstind att stanna i landet.
Om utlinningen inte fir ett uppehdllstillstind ska han eller hon
limna landet. S3 linge ndgot uppehillstillstdnd inte beviljats ir
utlinningens vistelse 1 landet sidan att man inte med nigon
sikerhet kan siga om denne i framtiden kommer att ingd i det
svenska sambhillet. Dirtill hér att Migrationsverkets identitets-
utredning pigdr si linge utlinningen ir asylsékande och att
personen ifriga (innu) inte ir folkbokférd. Det férefaller mindre
indamadlsenligt att 1ta ansvaret omfatta dven personer 1 ett s& tidigt
skede. LMA-kortet ir i det skedet en adekvat handling som far
anses vara tillricklig. Det finns for ovrigt gemenskapsrittsliga
bestimmelser som reglerar vilka miniminormer som ska gilla for
mottagande av asylsékande inom EU?. Av dessa féljer inte nigot
krav pd att asyls6kande ska ha tillging till allmingiltiga id-kort.

Det ir inte rimligt att stilla hégre krav pd anknytning till landet
in vad som giller fo6r att en person ska fi bli folkbokford.
Folkbokforingssystemet dr ett centralt system 1 det svenska
samhillet pd vilket mycket annat i samhillet vilar och det utgér en
naturlig utgdngspunkt i mdnga sammanhang. Det bor dirfér ocksd
vara en naturlig utgdngspunkt i den nu aktuella frigan. Det skulle
alltsd innebira att en forutsittning foér att omfattas av statens
ansvar att tillhandahilla en allmingiltig id-handling dr att man ir
folkbokfoérd i landet. Det innebir dven att en utlinning normalt
mdste ha antingen uppehillsritt eller uppehillstillstind, eftersom
det ir férutsittningar for att kunna bli folkbokférd.

2 Ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, EUT L 031, 06.02.2003, s. 18-25, (Celex 32003L0009).
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Det ir visserligen tinkbart att anvinda sig av ett annat bositt-
ningsbegrepp, som t.ex. det som giller fér socialférsikrings-
systemet. Men man ska d3 dven beakta att folkbokféringsdatabasen
ir ett register som innehdller f6r identitetsbedémningen viktiga
uppgifter som bl.a. adress och eventuella sliktskap. Vidare ir vissa
uppgifter i databasen tillginglig, dels genom det statliga person-
adressregistret (SPAR), dels genom en bred samverkan med andra
myndigheter i form av direktitkomst till folkbokféringsdatabasen.
Vid affirsférhillanden anvinds uppgiften om personnummer ihop
med SPAR f6r att kontrollera folkbokféringsadressen. Om man
knyter an till folkbokféringssystemet vinner man alltsi vissa
ytterligare fordelar. Det skulle vara ett enkelt och bra alternativ att
ritten till en allmingiltig id-handling knyts till folkbokférings-
reglerna.

Det ir mindre limpligt att l3ta systemet innefatta dven de som
har samordningsnummer och som bor och arbetar 1 Sverige. Det
giller bl.a. utlinningar som arbetar i landet under kortare tid in ett
ar, diplomater och anstillda vid virdlandsmyndigheter; jimfér 5 §
folkbokforingsférordningen (1991:749). Systemet med samord-
ningsnummer ir inte lika utvecklat som folkbokféringen. Firre
personuppgifter finns tillgingliga och tilldelningen av nummer sker
enligt andra principer, bla. ligger identitetskontrollen hos den
myndighet som rekvirerar ett nummer istillet f6r hos Skatteverket.
Det ir en stor risk att banker m.fl. kanske skulle anse att ett sddant
system for utfirdande av id-kort skulle vara alltfér osdkert. Hir
kan iven anmirkas att uppgifter om personer med samord-
ningsnummer inte ingdr i SPAR. Det dr for 6vrigt rimligt att anta
att diplomater och anstillda vid virdlandsmyndigheter har
tillrickligt goda mojligheter att identifiera sig nir s& behovs. Skulle
man anse att de som vistas 1 landet kortare tid in vad som krivs for
att bli folkbokférd i Sverige borde omfattas av ett allmint svenskt
samhillsansvar, bér den frigan limpligen behandlas samtidigt med
den 6versyn * som piborjats av folkbokféringslagen (1991:481).

Folkbokforingssystemet

Enligt 3§ folkbokféringslagen ska den folkbokféras som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsforing komma att
regelbundet tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett &r.

3 F12007:11 Folkbokféringen i framtiden, Dir. 2007:123.
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Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bdde inom och utom landet och som med hinsyn till
samtliga omstindigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist hir ska
folkbokforas. Det finns vissa sirskilda regler f6r barn som féds i
Sverige.

En utlinning som ir skyldig att ha uppehillstillstind ska enligt
4 § inte folkbokféras om han saknar sddant tillstdnd och det inte
finns synnerliga skil fér att han ind3 folkbokférs. En utlinning
som beviljats s.k. uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd (21 kap. 2,
3, 4 och 68§ utlinningslagen) ska inte folkbokféras, om utlin-
ningen kan antas komma att vistas i1 landet med st6d av det
beviljade tillstindet under kortare tid dn tre ar. Detta giller dock
inte om utlinningen fitt en flyktingforklaring eller ett resedoku-
ment eller om det 1 dvrigt foreligger synnerliga skil foér folkbok-
foring.

Den som fir anses ha sitt egentliga hemvist utom landet eller
som kan antas under sin normala livsféring komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett &r, ska enligt
20 § avregistreras. Det finns sirskilda regler for den som flyttar
inom norden. Detsamma giller f6r den som oavbrutet under tvd ar
saknat kint hemvist. Den som avlider eller dédférklaras ska
avregistreras.

Som tidigare nimnts har det nyligen tillsatts en utredning som
har till uppgift att géra en allmin 6versyn av folkbokforingslagen.*

Den svenska integrationspolitiken m.m.

Utredningen ska dven beakta méilen f6r den svenska integrations-
politiken.’

Malen fér integrationspolitiken innebir bl.a. att alla som har ritt
att bo 1 Sverige ska ha lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter,
att samhillets mingfald ska ligga till grund fér samhillsgemen-
skapen samt att samhillet ska vara fritt frdn diskriminering.®

En central utgdngspunkt ir att sirlésningar som riktar sig till
utlinningar som grupp bor begrinsas till insatser och dtgirder som
kan beh6vas under den foérsta tiden i1 Sverige.” For flyktingar och

* Fi12007:11 Folkbokfsringen i framtiden, Dir. 2007:123.

® 15 § Kommittéférordningen (1998:1474).

¢ se bl.a. prop. 2007/08:1, utgiftsomride 13, s. 16.

7 prop. 1997/98:16, s. 19 ff. Jfr. dven riksdagens socialférsikringsutskotts betinkande
2001/02:5fU15 samt Riksrevisionens rapport RiR 2005:5.
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vissa av deras anhoriga finns sirskilda introduktionsinsatser, t.ex.
hjilp till bosittning och ritt till ett introduktionsprogram i
bosittningskommunen. Dessa initiala, gemensamma behov ir dock
dvergdende. Efter introduktionstiden, som kan vara olika ldng f6r
olika personer men som generellt anses vara omkring 2 till 3 4r, ska
personer med utlindsk bakgrund endast fi insatser frin den
generella politiken och dess generella insatser.

Orsaken till att sdrlosningar bor undvikas ir framférallt att
samhillet inte ska peka ut personer med utlindsk bakgrund som
annorlunda. Personer med utlindsk bakgrund utgér inte en
homogen grupp och alla med den bakgrunden kan inte antas ha
samma behov." Genom att myndigheter undviker sirlésningar
inom den generella politiken uppritthiller eller skapar man inte
heller en skillnad mellan ”svenskar” och “invandrare”.

Det ir mot bakgrund av vad som nu anférts tveksamt om det ir
forenligt med de integrationspolitiska mélen att inféra en sirskild
id-handling endast for utlindska medborgare som ir folkbokférda i
Sverige. En bittre 16sning dr dirfor att 13ta ett nytt eller forindrat
system gilla dven svenska medborgare.

Ett ytterligare skl till att ett sddant system ska omfatta dven
svenska medborgare ir den osikerhet som finns nir det giller
mojligheten att erhdlla id-kort sedan Svensk Kassaservice av-
vecklats.

6.2.2 Id-handlingen maste vara tillrackligt tillforlitlig

Utredningens bedomning: Fér att den id-handling som be-
skrivs i avsnitt 6.2.1 ska kunna anses tillrickligt tillforlitlig bor

den uppnd en sikerhetsnivd som motsvarar den som i dag giller
for SIS-mirkta id-kort.

For att en id-handling ska vara anvindbar méste det finnas ett brett
fortroende for handlingen. Det giller bide utfirdandeprocessen
och id-handlingen som sidan. Det ir i och f6r sig ingen svir sak att
konstruera en handling som innehdller personuppgifter och som
ger sken av att vara ett identitetsbevis, men om viktiga samhills-
funktioner, som t.ex. bankerna, inte anser att handlingen ir till-
rickligt tillforlitlig faller hela syftet med id-handlingen. Det ir

$ Bet. 1997/98:5fU6 s. 20.
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dirfor av stor betydelse att beakta bla. de krav som bankerna
stiller pi en id-handling samt de regler som i &vrigt giller for
bankerna.

Samtidigt dr det angeliget att pdpeka att det knappast finns
nigot system for identifiering som dr absolut sikert. Det finns
olika identifieringsregler och rutiner, men alla system har nigon
form av osikerhetsmoment inbyggt. Det finns alltid en viss risk for
att missbruk, misstag eller andra felkillor ska orsaka fel. Det
handlar nirmast om att hitta en rimlig nivd for identifieringen som
uppfyller bidde sikerhetskrav och tillginglighet for den breda
allminheten.

Nirmare om bankernas allminna identitetskontroll

Bankerna ska félja identifieringsbestimmelserna i SBC 151, som
giller identifieringen i samband med att id-kort utfirdas. For
bankernas 6vriga kundkontakter giller andra identifieringsregler.
Det kan vara av virde att dven férdjupa sig ndgot i dessa regler.
Dessa regler ir alltsi inte direkt tillimpliga pd identifierings-
forfarandet 1 samband med att id-kort ska utfirdas, men har ind3
indirekt betydelse eftersom id-kortet ir den centrala handlingen 1i
bankernas identitetskontroll i alla andra bankirenden.

Bankerna har inte samma ritt att sjilva vilja sina kunder som
privata foretag i allminhet har. Fér banker giller den s.k. kontra-
heringsplikten. Den innebir att en bank ir skyldig att ta emot
insittningar av var och en, dvs. bankerna ir skyldiga att acceptera
en kund som vill 6ppna ett konto och sitta in pengar. Denna plikt
foljer av 11 b § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.

En viktig grundregel ir att bankerna ska identifiera sina kunder,
bla. nir en affirsférbindelse inleds. Detta foljer av lagen
(1993:768) om 4atgirder mot penningtvitt. Identiteten ska kon-
trolleras dven nir det dr friga om transaktioner som uppgar till ett
belopp om minst 15 000 euro’ eller om det finns misstankar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detsamma giller enligt
tredje penningtvittdirektivet om det rider osikerhet om tidigare
kunduppgifters tillférlitlighet och tillricklighet.

? Jfr. dock den grins om 1 000 euro som féljer av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om information om betalaren som ska dtfolja
Sverforingar av medel, EUT L 345, 8.12.2006, s. 1, (Celex 32006R1781).
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Nirmare anvisningar finns i Finansinspektionens féreskrifter
(FFFS 2005:5) och allminna rdd om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Enligt dessa
foreskrifter ska en identitetskontroll utféras med ledning av giltiga
certifierade id-kort, andra id-kort som godkints av bankerna som
id-handling eller kérkort. Kontrollen kan dven utféras med hjilp av
pass som utfirdats efter utgdngen av 1997. Nir det giller utlindska
medborgare som saknar ett giltigt certifierat svenskt id-kort, ett
annat svenskt id-kort som godkints av bankerna eller ett svenskt
koérkort, ska identitetskontrollen utféras med ledning av giltigt
pass eller andra id-handlingar utfirdade av en myndighet eller en
annan behérig utfirdare, vilka visar medborgarskap. Om det
bedéms nddvindigt for att sikerstilla kundens identitet ska ytter-
ligare underlag inhimtas, sisom bankintyg eller andra referenser
frdn kundens hemland. Betriffande utlindskt pass eller en annan
utlindsk id-handling, ska en kopia av handlingen alltid bevaras.

Tredje penningtvittdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om &tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism'
(tredje penningtvittdirektivet) dr av central betydelse for banker-
nas allminna identitetskontroll. Direktivet bygger, liksom tidigare
direktiv, i huvudsak pd de rekommendationer som utfirdats av
Financial Action Task Force on Money Laundering; se nedan.
Tredje penningtvittdirektivet anger bla. de grundkrav som ska
gilla f6r den kundkontroll som banker m.fl. ska ha.

Utredningen om 3tgirder mot penningtvitt och terrorist-
bekimpning har i sitt betinkande'' limnat férslag till hur tredje
penningtvittdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt. Bla. foreslds
att de mer detaljerade identifieringsreglerna — som fér nirvarande
foljer av FFFS 2005:5 — ska tas in i en ny férordning. Tredje
penningtvittdirektivet ska vara genomfért senast den 15 december
2007. Direktivet skirper bl.a. kraven pa kundkinnedom.

10EUT L 309, 25.11.2005, 5. 15 (Celex 320051.0060).
"1'SOU 2007:23 Genomférande av tredje penningtvittdirektivet.
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FATF och Baselkommittén

De svenska reglerna styrs delvis av de synpunkter och riktlinjer
som utfirdas av tvd betydelsefulla internationella aktérer: Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF) och The Basel
Committee on Banking Supervision (Baselkommittén). Finans-
marknadens aktdrer och Finansinspektionen beaktar de riktlinjer
och synpunkter som FATF och Baselkommittén meddelar. Dessa
riktlinjer tar sikte pd bankers identifieringsrutiner 1 andra bank-
drenden in irenden om utfirdande av id-kort, men de har som
nimnts ovan en indirekt betydelse for identifieringen i samband
med utfirdande av id-kort, vilket gor att det finns anledning att
kort beskriva dessa bida organisationer.

FATF bildades av G-7 linderna vid ett méte i Paris 1989. FATF
har till syfte att understddja och samordna internationella &tgirder
mot penningtvitt. Sverige ir medlem. FATF har till uppgift bl.a. att
ge ut rekommendationer f6r hur penningtvitt ska kunna mot-
arbetas och att utvirdera de dtgirder som medlemslinderna vid-
tagit. Sverige utvirderades senast i februari 2006 och en uppféljning
ska ske 1 februari 2008. Den senaste utvirderingen gav en del kritik
till det svenska systemet. Kraven gillande identifieringsplikt ansdgs
uppfyllda, men diremot saknades bindande regler avseende
kundkinnedom. Exempelvis kritiserades Sverige for att det inte ir
forbjudet att 6ppna kundkonto f6r en ny kund vid bristande kund-
kinnedom.

Baselkommittén ir ett viktigt samarbetsorgan for riksbanker
och f6r myndigheter som utévar tillsyn 6ver banker. Kommittén
har till syfte att underlitta internationellt samarbete. Den utfirdar
riktlinjer och standarder inom omridden som medlemmarna
bestimmer. Som exempel kan nimnas riktlinjer fér kundidenti-
fiering och Customer Due Diligence samt foér &tgirder mot
penningtvitt och terrorism. Sverige ir medlem liksom bl.a. Kanada,
Japan, USA och flera av EU:s medlemslinder. Sverige representeras
av Sveriges riksbank och Finansinspektionen.

Den utveckling av identifieringsrutinerna som drivs av EU,
FATF och Baselkommittén visar att sjilva identifieringen av
kunden miste vigas in i en allmin kundkinnedom. Man talar om
att en bank ska kinna sin kund.
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Kundkinnedom

Att enbart identifiera en kund genom ett dokument kommer
framover inte att vara tillrickligt f6r att uppfylla de krav som EU,
FATF och Baselkommittén stiller. Identifieringen av kunden
kommer dven fortsittningsvis att vara viktig fér bankerna — det ir
direkt avgdrande f6r vilka affirer bankerna kan gd in i — men kraven
ir alltsd numera att man inte bara ska identifiera kunden utan att
man dven ska lira kinna sin kund och forstd affirsférhillandet med
kunden. Bankerna ska ta reda pd vilka produkter och tjinster
kunden vill anvinda och hur kunden avser att anvinda exempelvis
ett bankkonto. Av den informationen ska bankerna bedéma bl.a.
vilka risker det finns for att bankens tjinster utnyttjas f6r penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

De riktlinjer och den kritik som nimnts ovan ingdr i arbetet
med genomférandet av det tredje penningtvittsdirektivet i Sverige,
vilket innebidr att bla. kundkinnedomsprincipen kommer att
behandlas i den nya lagstiftningen om bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Det ir for utredningens del inte nodvindigt att sirskilt ta
hinsyn till FATF:s och Baselkommitténs riktlinjer och standarder
utdver vad som redan beaktats vid utformandet av de svenska
reglerna f6r kundidentifiering. De tillkommande krav pd att banker
ska inte bara identifiera utan dven kinna sin kund ligger utanfér det
omridde som denna utredning har att behandla. Det ir for utred-
ningen nirmast friga om att se till att grundférutsittningen f6r att
kunna bli bankkund — dvs. att det finns tillging tll en allmingiltig
id-handling — omfattar dven utlinningar som ir folkbokférda i
Sverige.

SIS-standard

For att en id-handling allmint ska komma att anses som tillrickligt
tillforlitlig bér den uppnd en sikerhetsnivd som motsvarar den som
i dag giller for SIS-mirkta id-kort; se avsnitt 2.5. Denna nivd har
utvecklats av aktdrerna pd marknaden efter de behov som finns och
efter de internationella éverenskommelser m.m. som ska beaktas.
Om en motsvarande nivd uppnds kan man med férhéllandevis stor
sikerhet siga att id-handlingen skulle bli allmint accepterad. Det
skulle inte vara dndamélsenligt att tillimpa ligre krav in vad som
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giller i dag, eftersom ligre krav skulle medfora en stor risk for att
viktiga samhillsfunktioner — framférallt bankerna — skulle anse att
handlingen inte ir tillrickligt tillforlitlig.

6.2.3  Utredningens slutsats

I enlighet med vad som anférts ovan ir det utredningens upp-
fattning att det statliga ansvaret att pd ansékan tillhandahilla en
allmingiltig id-handling bér omfatta de som ir folkbokférda i
Sverige samt att id-handlingen bér uppnd en sikerhetsnivd som
motsvarar den som 1 dag giller f6r SIS-mirkta id-kort.

6.3 Olika satt for staten att uppfylla ansvaret for att
det finns tillgang till id-handlingar

6.3.1  Det finns tva olika tillvigagangssatt

Utredningen har funnit att staten bor ta ett stdrre ansvar for att
landets invinare har tillging till en allmingiltig id-handling. Det
finns 1 huvudsak tvd olika tillvigagingssitt for att uppfylla detta
ansvar.

Det ena alternativet ir att anvinda de mojligheter som finns for
att dstadkomma férindringar i det befintliga systemet med SIS-
mirkta id-kort. Det andra alternativet ir att inféra ett nytt system
som tillhandahiller folkbokférda personer ett allmingiltigt id-kort.
Dessa tvi tillvigagdngssitt behandlas i det foljande.

6.3.2  Forandra det befintliga systemet

De enda tvi befintliga id-handlingar som ir allmingiltiga och
tillgingliga dven f6r utlinningar bosatta i Sverige ir kérkortet och
det SIS-mirkta id-kortet. Det ir inte aktuellt att 1 detta samman-
hang 6verviga forindringar i tillgingligheten av kérkort. Darmed
dterstdr att Overviga hur systemet med SIS-mirkta id-kort kan
péverkas.
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Frivilliga 6verenskommelser

Det ir tinkbart att staten genom frivilliga verenskommelser med
DNV och bankerna skulle kunna &stadkomma nédvindiga férind-
ringar. Liknande foérhandlingar genomférdes pd 1970-talet. Det
skulle dock bli svirt att utvirdera resultatet av forhandlingarna
eftersom de exakta utfirdanderegler som sedan tillimpas inte ir
offentliga. Det dr dverhuvudtaget ett system som skulle medfora
svirigheter att bedéma sidant som tillginglighet, rittssikerhet och
forutsigbarhet.

Staten skulle sannolikt behéva féra stindigt &terkommande
forhandlingar om detaljférindringar eftersom det realistiskt sett
bér dyka upp nya problem i en allt mer férinderlig virld. Teknik-
utvecklingen och samhillsutvecklingen r sidan att man bér rikna
med att det inom id-kortsomridet regelbundet kommer att kunna
uppstd nya problem eller andra svirigheter som snabbt behéver
beaktas ur det samhillsperspektiv som staten — men inte mark-
naden — ansvarar for. Att di forlita sig enbart tll frivilliga
overenskommelser kan visa sig vara mindre indamélsenligt.

Ett annat skil som talar mot frivilliga 6verenskommelser som
framkomlig vig ir den omstindigheten att dagens system ir
utformat efter marknadsaktdrernas énskemal. Incitamenten for att
férindra systemet si att allminheten 1 stérre utstrickning far
tillgdng till id-kort ir knappast stora. Dirtill giller att en
forutsittning for en lyckad 16sning pd problemen ir att fler dn bara
bankkunder fir tillging till id-kort. Dirvid ska beaktas att de
langtgdende kraven pd bankerna att kinna sina kunder dven kan
omfatta utfirdandet av id-kort, vilket innebir att det finns en risk
att id-kort inte kan utfirdas med mindre dn att banken fitt bygga
upp en kundrelation med id-kortskunden under en viss tid. Det
innebir kanske alltsd att 4ven om bankerna skulle g8 med p3 att
utfirda id-kort till personer som inte ir bankkunder 1 egentlig
mening, si skulle bankerna indd behova bygga upp en viss kund-
relation infér utfirdandet av id-kort.

Posten AB

En tinkbar mojlighet som i nigon mén kunde 6ka den statliga
insynen vore om Posten AB valde att fortsitta att utfirda id-kort i
egen regi efter det att Svensk Kassaservice avvecklats. Det ir
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Posten som ir certifierat av DNV fér den utfirdandeverksamhet
som Svensk Kassaservice utfér i dag och det dr dirfor tinkbart att
Posten viljer att behdlla denna verksamhet. Det skulle innebira att
staten som iigare skulle kunna ha en bittre insyn. Posten skulle
emellertid 1 s& fall behéva bygga upp en helt ny infrastruktur
eftersom den befintliga forsvinner i och med att de kontor som
Svensk Kassaservice har i dag inte kommer att finnas kvar. Posten
skulle alltsd behéva skaffa bla. kontor, teknisk utrustning,
uppkoppling till SPAR samt utbildad personal. Posten har visser-
ligen ett utbyggt kontaktnit fér féretag, som bestdr av omkring
360 s.k. foretagscenter runt om i landet, men dessa har placerats
med beaktande av féretagens behov, t.ex. i industriomrdden, och ir
1 dagsliget inte ndgot som privatpersoner anvinder. Det ir vanligt
att andra foretag tillhandahdller Posten utlimningsstillen for
privatpersoner, som t.ex. mataffirer. Dessa ir emellertid knappast
limpliga som utfirdandeplatser for id-kort.

Det ir i dag for utredningen osikert om Posten kommer att
utfirda id-kort sedan Svensk Kassaservice avvecklats. Det ir
dessutom knappast troligt att Posten — om bolaget indd skulle
fortsitta att utfirda id-kort — skulle tillimpa andra utfirdanderegler
in de som giller f6r Svensk Kassaservice i dag. Med all sannolikhet
skulle alltsd situationen iven i sddant fall vara densamma som den
ir 1 dag, vilket ju ir ett av skilen till att denna utredning tillsatts.
Det kan for dvrigt pdpekas att det i dag inte finns ndgot uttryckt
krav pd Posten att tillhandahdlla allminheten en allmingiltig id-
handling.

Forsoka paverka genom SIS

Som tidigare nimnts ir statens inflytande 6ver de SIS-mirkta id-
korten i dag mycket begrinsat. Inflytandet inskrinker sig till att
staten uppdragit &t SIS att utfirda standarder. Dagens system styrs
i stillet av marknadens aktérer efter deras behov. Det innebir inte
bara att det endast finns smd mojligheter att dstadkomma
férindringar utan dven att risken finns att marknaden skulle vilja
att inte folja dessa férindringar.

Det ir knappast méjligt att genom att piverka SIS infora
foérindringar. Dels ansvarar SIS i dagsliget inte for de identi-
fieringsregler som nu ir aktuella, dels har staten i och for sig redan i
dag méjlighet att vara med och piverka pd samma sitt och med i
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princip samma tyngd som andra branschaktdrer. Det idr alltsd
knappast en framkomlig vig att genom det mycket allmint hillna
uppdraget till SIS om att utfirda standarder i Sverige férsoka styra
vissa detaljregler i en viss bransch.

Forfattningsreglering

Det vore kanske tinkbart att 6ka statens inflytande genom att
lagreglera centrala delar av det befintliga systemet och pd s sitt
3stadkomma férindringar. En svirighet med en sddan 16sning ir att
det skulle krivas omfattande och detaljerade regler som sannolikt
skulle medféra ett stelbent och oflexibelt system. Det skulle
féormodligen forutsitta regelbundna utvirderingar av hur reglerna
efterlevs och av de férindringsbehov som aktualiseras. Som anférts
ovan skulle sddana utvirderingar férsviras av den inskrinkning i
insynen som féljer av bl.a. banksekretessen. Det skulle allts kunna
bli svirt att avgdéra om tillimpningen ir tillrickligt férutsigbar och
rittssiker samt om id-korten ir tillrickligt tillgingliga f6r allmin-
heten.

Dirtill giller att det 1 vart fall delvis skulle handla om att
bedéma privata aktdrers forutsittningar. Bankernas utfirdande av
id-kort dr underkastade sidana vanliga marknadsregler som t.ex.
utbud och efterfrigan och riskerna fér att drabbas av skadestdnds-
ansprik. Ett forfattningsreglerat system som bygger pd det befint-
liga, av marknaden skapade, systemet 16per alltsd stor risk att bli
allefor stelt och oflexibelt och skulle inte vara anpassat till mark-
nadens forutsittningar.

Man skulle visserligen kunna tinka sig att man foljer upp en
forfattningsreglering med att utse en tillsynsmyndighet fér tillverk-
ningen och utfirdandet av id-kort samt att denna myndighet ges
ritt att utfirda foreskrifter. En tinkbar myndighet skulle kunna
vara Finansinspektionen. De ovan nimnda problemen kvarstir
dock i huvudsak dven med en sidan 16sning. Dessutom finns det
viss risk att man gor intrdng pd de rittigheter som tillhér DNV 1
egenskap av certifieringsorgan. Varje instruktion frin tillsynsmyn-
digheten som inte ir férenlig med DNV:s syn pd saken inskrinker
tveklost de rittigheter som féljer av DNV:s avtal med SIS. Dirtill
bér understrykas vad som sagts ovan, nimligen att det ir ett
allmint problem att bygga upp en forfattningsreglering over ett
system som byggts upp utifrn privata aktdrers perspektiv och

90



SOU 2007:100 Utgadngspunkter och allminna dverviganden

behov nir forfattningsregleringen har ett delvis annat syfte in
syftet med det nuvarande systemet.

Det tycks alltsd inte heller vara ett realistiskt alternativ att
forsoka komma till ritta med problemet genom att forfattnings-
reglera det nuvarande systemet.

6.3.3 Infora ett nytt system

Forutom de specifika problem som giller fér respektive alternativ
som redovisats ovan, giller f6r alla de berdrda alternativen det
overgripande problemet att det befintliga systemet forutsitter att
den som vill ha id-kort méste vara inte bara bankkund utan dven ha
varit kund hos en bank si linge att banken ifriga anser det
tillrickligt for att den enskilde ska bli betrodd med id-kort. Det
kan knappast vara tillfredsstillande ur det statliga perspektivet —
om att 1 princip alla som ir folkbokférda i Sverige ska omfattas —
att endast bankkunder ska ha ritt till ett allmingiltigt id-kort. Inte
heller synes det vara en limplig 16sning att pdtvinga bankerna ett
ansvar for att utfirda id-kort dven till personer som inte ir kunder i
banken. Detta utgor det frimsta skilet till att det inte kan anses
vara ett fullgod 16sning att férséka pdverka det befintliga systemet.
Snarare ir det s3 att dagens system ir en marknadslésning 1 vilken
det finns vissa brister som marknaden inte kommit till ritta med.
Sammanfattningsvis dr det alltsi utredningens uppfattning att det
inte ir en bra l6sning att forsoka paverka det befintliga systemet.
Om man infér ett nytt system som bygger pd att ett annat organ
utfirdar id-kort kan alla de problem som behandlats ovan beaktas.
Det skulle inte vara nédvindigt att pdtvinga bankerna odnskat
ansvar och det nya systemet skulle inte tyngas av de hinsyn som
mdste tas till marknadens behov. Istillet finns mojligheten att
utforma ett system som ir anpassat till just det samhillsbehov som
utredningen har till syfte att tillfredsstilla. Det ir mojligt att vilja
den utfirdare som har bist fértroende i samhillet och som har
mest erfarenhet av bdde identitetsbedémningar och bevisbedém-
ningar i allminhet. Med ett nytt system bor det ocks vara méjligt
att utforma det sd att systemet uppfyller dven hogt stillda krav pd
tillginglighet, rittssikerhet och forutsigbarhet. Om man dirtill vid
avvigningarna av hur det nya systemet bor utformas strivar efter
att utnyttja befintlig infrastruktur och kunnande i stérsta mojliga
mén, bor det inte behdva féranleda nigra stérre merkostnader att
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inféra ett nytt system. Ett nytt system kan dessutom bidra till en
mer lingsiktig 16sning pd de problem som finns i dag.

Ett nytt system skulle i viss m&n kunna ses som ett kon-
kurrerande system till bankernas utfirdande av id-kort, men det
har inte till utredningen framférts nigra sddana synpunkter.
Snarare skulle det sannolikt uppskattas om ett tillférlitligt organ
bedémde och garanterade identiteter, inte minst med beaktande av
risken for att ddra sig skadestdndsansprik vid felaktigt utfirdade id-
kort.

Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att éver-
tygande skil talar for att det dr ett mindre limpligt alternativ att
forsoka forindra det befintliga systemet med SIS-mirkta id-kort
och att starka skil istillet talar f6r att ett nytt system med id-kort
inférs.

6.4 En myndighet bor fa i uppdrag att ta fram ett
nytt id-kort

Utredningens beddmning: Problemet {6r utlinningar att {3 id-
handlingar 18ses bist genom att en myndighet ges 1 uppdrag att
ta fram ett nytt allmingiltigt id-kort.

I enlighet med vad som anférts 1 féregdende avsnitt anser utred-
ningen att staten bér ta sitt ansvar genom att ge ndgon i uppdrag
att ta fram ett nytt id-kort. Syftet med id-kortet ska i férsta hand
vara att en bred allminhet fir tillgdng till en allmingiltig id-
handling. Id-kortet miste uppfylla de krav pd ullforlitlighet som
giller f6r dagens allmingiltiga id-kort.

Vid &vervigandena om vem som ska anfértros ansvaret att ta
fram och utfirda den nya id-handlingen ska beaktas att avslags-
beslut ur rittssikerhetssynpunkt bor kunna 6verklagas. 1 det
nuvarande systemet giller att en banktjinstemans beslut att inte
utfirda id-kort inte kan &verklagas i egentlig mening. Det finns
vissa mojligheter att g vidare till tjinstemannens 6verordnade eller
en person med den typen av ansvar, men det ir d& inte friga om en
formell méojlighet till 6verklagande. Det méste vara mer rittssikert
och férutsigbart med ett system som innehiller en definierad
struktur for 6verklagande med tydliga regler f6r hur det ska g till.
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Nigon form av dterkallelseregler kommer dven att vara néd-
vindiga och motsvarande rittssikerhetsaspekter gor sig gillande
dven for sidana beslut. T dagens system finns inga regler som
medger att en bank fir &terkalla ett id-kort. Utredningen har inte
fordjupat sig i frigan om det ens dr praktiskt mojligt att inféra
sddana regler f6r banker. Men det boér vara 6nskvirt att det finns
terkallelsemojligheter 1 vissa situationer, som exempelvis att
centrala personuppgifter som framgir av id-kortet inte lingre
stimmer. Det miste anses stirka tillf6rlitligheten i systemet om id-
kort dterkallas nir de 1 visentliga delar inte lingre Gverensstimmer
med verkligheten. Det dr knappast onskvirt att ett id-kort som
utvisar t.ex. ett gammalt, numera dndrat personnummer fortfarande
ska tillitas gilla. For att 8terkallelse inte ska ske pd godtyckliga
grunder ir det nédvindigt med bestimmelser som reglerar hur det
ska g3 ull.

Det ir viktigt att det kan sikerstillas att innehavaren vid varje
tidpunkt uppfyller férutsittningarna for innehav av det nya id-
kortet. For att uppnd detta miste bla. ett sirskilt register inrittas.
Det finns i dag inget motsvarande system f6r SIS-mirkta id-kort.
Bankerna har naturligtvis registrerat vilka som fitt id-kort
utfirdade, men ndgra egentliga kontroller av om de uppgifter som
angavs vid utfirdandetillfillet fortfarande giller gors inte. I det nya
systemet bor utfirdaren hilla sig uppdaterad med information frin
1 vart fall folkbokforingsregistret. En myndighet kan till skillnad
frin andra organ {4 tillging till sddana uppgifter till sjilvkostnads-
pris. Skulle viktiga uppgifter indras i det registret bor utfirdaren ha
en organisation fér hur den aktuella personens id-kort dterkallas.
En f6rutsittning f6r detta ir att det finns ett register.

Det ska ocksd beaktas att det i likhet med vad som giller for
pass och nationella id-kort bér kunna sikerstillas att man endast
kan ha ett giltigt registrerat id-kort av den nu féreslagna sorten.
Det ir visserligen mojligt redan 1 dag att {4 flera id-kort genom att
bide anséka om ett nationellt id-kort och ett SIS-mirkt id-kort,
samt — om utredningens férslag genomférs — dven ett id-kort for
folkbokférda personer. Dessa méjligheter kommer att kvarstd dven
efter det att det nu foreslagna systemet tritt i kraft. Men det bér i
vart fall undvikas att flera id-kort av samma slag finns 1 cirkulation.
Detta ir en av forutsittningarna for att det nya systemet ska
komma att betraktas som tillrickligt tillforlitligt. Den som tvekar
om en persons identitet ska kunna férlita sig pd att det i vart fall
bara finns ett id-kort av den nu féreslagna sorten.
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Det ir alltsd viktigt att det infors mojligheter till och regler om
overklagande och tydliga regler for &terkallande samt att det
upprittas ett register. Alla dessa uppgifter ir av sidant slag som
normalt 8ligger en myndighet. I vart fall vissa beslut inom dessa
omriden kommer att utgéra myndighetsutdvning. Om ansvaret {6r
utfirdande av det nya id-kortet anfértros en myndighet kommer
behovet av 6verklagandemojligheter enkelt att kunna tillgodoses.
Detsamma giller for regler om &terkallelse och registerhllning.
Kravet pd tillginglighet, rittssikerhet och férutsigbarhet bor
dirigenom gott och vil kunna tillgodoses. Sammantaget ir det
utredningens uppfattning att dessa uppgifter ir av sddant slag att de
bér anfértros en myndighet.
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/ Ett nytt id-kort

7.1 Polisen ska utfarda det nya id-kortet

Utredningens forslag: Det infors ett nytt id-kort 1 Sverige.
Rikspolisstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram det nya id-kortet.
Polismyndigheterna ska utfirda det nya id-kortet.

7.1.1 Allmant

Det bér inféras ett nytt id-kort i Sverige. Utredningen har i avsnitt
6.4 funnit att ansvaret fér det nya id-kortet bér anfértros en
myndighet. Det finns flera tinkbara l6sningar. Ansvaret kan liggas
pd en befintlig myndighet, men man kan iven tinka sig att flera
myndigheter delar pa ansvaret eller att en ny myndighet inrittas for
den nu aktuella uppgiften.

Det méste anses mindre limpligt att flera myndigheter delar pd
ansvaret for utfirdande av id-kortet. En sddan l6sning riskerar att
forsimra forutsigbarheten 1 systemet eftersom det kan uppstd
skillnader 1 hur utfirdandebestimmelserna tillimpas inom de olika
myndigheterna. Det vore direkt olimpligt om skillnaderna skulle
vara sddana att samhillets tilltro f6r id-kortet varierade beroende pa
vilken av myndigheterna som utfirdat handlingen, men iven
mindre skillnader i tillimpningen skulle minska fértroendet f6r id-
kortet.

Om flera myndigheter delar pi ansvaret vore det nédvindigt att
uppritthdlla parallella system, bla. nir det giller utrustning,
utbildad personal och direktitkomst till folkbokfoéringsregistret.
Det ir dirvid utredningens bedémning att det inom en snar framtid
kommer att krivas att den som utfirdar id-kortet inte bara har
fotostationer med méjligheter att lagra digitala bilder och namn-
teckningar utan dven utrustning som elektroniskt kan lagra finger-
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avtryck. Det skulle dirtill vara nédvindigt antingen att féra
separata register for varje myndighet, vilket knappast gynnar siker-
heten i systemet, eller att utforma ett register som alla utfirdande
myndigheter har dtkomst till och ansvar fér. Med beaktande av det
anforda kan det knappast anses samhillsekonomiskt férsvarbart att
lata flera myndigheter dela pd ansvaret fér det nya id-kortet. Det ir
dirfor utredningens uppfattning att ansvaret bér ligga pa endast en
myndighetsorganisation. Dirmed torde det inte vara aktuellt att
t.ex. l3ta linsstyrelserna eller kommunerna ansvara fér det nya
systemet.

Utredningen har 6vervigt vilka andra myndigheter som skulle
kunna vara limpliga att ansvara f6r det nya id-kortet.

Vigverkets verksamhet synes vara relativt avligsen den verk-
samhet som utfirdande av id-kort innebir. Visserligen utfirdar
verket korkort som dven kan anvindas som id-handling vilket
skulle kunna innebira vissa férdelar, men myndighetens erfarenhet
av bevisvirderingsfrigor och identitetsbedémningar torde vara
begrinsad. Det kan ocksg bli svirhanterat att tillimpa tvé liknande
men inte identiska utfirdandeférfaranden, vilket sannolikt skulle
bli fallet eftersom de tva olika handlingarna har skilda syften och
olika limplighetséverviganden dirmed goér sig gillande. Det
primira syftet med korkortet dr att det ska vara en bevishandling
for limpligheten som férare. Dirtill ska beaktas att det i ett inter-
nationellt perspektiv dr ovanligt att kérkortet utgér en allmingiltig
id-handling och att det i ett lingre perspektiv finns en viss risk f6r
att korkortets betydelse som id-handling kan komma att avta.
Vigverkets roll som utfirdare av en allmingiltig id-handling skulle 1
sddant fall bli in mer tveksam.

Finansinspektionen utfirdar inte ndgon allmingiltig id-handling
och saknar den infrastruktur som ir nédvindig for verksamheten.
Myndigheten sysslar frimst med en 6vervakande verksamhet, vilket
synes vara mindre limpligt att forena med den nu aktuella
utférande verksamheten. Finansinspektionen har dessutom inte
ndgon organisation ute i landet.

De myndigheter som enligt utredningens uppfattning i forsta
hand bér évervigas dr Migrationsverket, Skatteverket och Polisen.
Dessa behandlas i avsnitt 7.1.2-7.1.4.

Slutligen ska dven sigas att det i och f6r sig ir tinkbart att man
inrittar en ny myndighet, men med beaktande av att det enligt
utredningens uppfattning finns godtagbara befintliga myndigheter
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som kan 8liggas ansvaret f6r det nya id-kortet, saknas det skil att
foresld den kostsamma lésningen att inritta en ny myndighet.

7.1.2  Migrationsverket

Migrationsverket ir den myndighet som vanligtvis férst har
anledning att goéra en identitetskontroll av en utlinning som
kommit till Sverige. Det kan vara friga om en identitetsutredning i
ett drende om uppehillstillstind, eller en identitetskontroll vid en
registrering eller ansokan om uppehillskort enligt reglerna om
uppehillsritt. Identitetsutredningar i asylirenden, dir det vanligtvis
gors de mest omfattande identitetsutredningarna, genomfors pad sju
platser i landet.

Migrationsverket kommer dock inte i direkt kontakt med alla
utlinningar i Sverige. Verket kommer t.ex. inte i direkt kontakt
med de utlinningar som sdker uppehillstillstdnd vid utlands-
myndigheterna., Detsamma giller de personer som utnyttjar sin
uppehillsritt i landet men som inte anmiler sig till Migrations-
verket.

Verket har genom sin verksamhet fitt en gedigen erfarenhet av
identitetsprévning. Detta tillsammans med det faktum att verket
redan 1 dag utfirdar en handling som 1 vissa sammanhang kan
fungera som en id-handling, det s.k. LMA-kortet, talar for
Migrationsverket som ansvarig myndighet for det nya id-kortet. A
andra sidan har vanligtvis inte den utlinning som genomgar verkets
identitetsprovning — i vart fall inte om det ir frdga om en
asylsdkande — blivit folkbokférd dnnu och férutsittningarna for att
fi det nya id-kortet ir alltsi som regel inte uppfyllda ens nir
irendet avslutas hos verket. Migrationsverket skulle siledes vara
tvunget att ligga upp ett nytt drende nir utlinningen senare
ans6ker om id-kort. Detta giller i in hogre grad f6r den utlinning
som beviljats uppehallstillstand férst 1 migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen. Dirtill hor att verket tillimpar andra
beviskrav f6r identifiering dn de beviskrav som giller vid
utfirdande av allmingiltiga id-handlingar; se kapitel 3.

Aven om Migrationsverket utfirdar LMA-kort saknar verket
erfarenhet av de regler och andra férutsittningar som giller for
utfirdande av allmingiltiga id-handlingar 1 Sverige. Ett annat viktigt
skil som talar mot Migrationsverket dr att det nya id-kortet enligt
utredningens forslag ska kunna utfirdas dven tll svenska med-
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borgare, vilket medfor att ansvaret for id-kortet framstir som en
alltfor verksamhetsfrimmande uppgift f6r Migrationsverket.

7.1.3 Skatteverket

Skatteverket ir den myndighet som ansvarar fér det centrala
systemet med folkbokforing. Verket behandlar 1 stort sett alla de
personuppgifter som ir av betydelse f6r det nya id-kortet. Verket
tar dock inte ndgot fotografi av de som folkbokfors och systemet
ir 1 dag inte utformat f6r att kunna behandla fotografier.

Till skillnad frén vad som giller f6r Migrationsverkets beslut om
uppehillstillstdnd skulle en ans6kan om id-kort kunna komma som
en naturlig férlingning av Skatteverkets beslut att folkbokféra
sokanden. Skatteverket framstiller dirtill redan i dag personbevis
som visserligen inte ir nigon id-handling men som ir en fér
identiteten betydelsefull handling eftersom den utvisar bl.a. namn,
personnummer, sliktskap och bostadsadress. Enligt planerna fér
Skatteverkets framtida organisation kommer det att finnas omkring
70 skattekontor och 82 servicekontor runt om i landet, vid vilka
det 1 och for sig férmodligen skulle kunna vara méjligt att ta emot
ansokningar om id-kort.

Ett skil som talar mot Skatteverket ir att verket inte har ndgon
storre erfarenhet av att faststilla en persons identitet. Enligt 1§
folkbokforingslagen ska Skatteverket faststilla en persons bositt-
ning och registrera vissa personuppgifter. Mer erfarna handliggare
kan ha en mycket god férmiga att bedéma identiteten hos en
sokande men det dr svirt att 1 landets alla skattekontor som skulle
ta emot ansokningarna uppritthilla en sddan hég nivd. Dessutom
utgdr Skatteverkets folkbokféringsverksamhet mer frin registre-
ringen in frin identifieringen. Ska man vara riktigt noga sd
folkbokfors inte den fysiska person som limnar in ansékan utan
den person vars identitet framgir av inlimnade handlingar och
andra registeruppgifter. Den identitetskontroll som sker hos
Skatteverket har alltsd inte riktigt samma betydelse som den
kontroll som sker 1 samband med en ansékan om id-kort. Verkets
identitetskontroll genomférs 1 forsta hand fér att sikerstilla att
den person vars identitet framgir av inlimnade handlingar ska bli
korrekt registrerad, inte att det dr denna ritta fysiska personen som
limnat in ansékan.
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Ett annat skil som talar mot Skatteverket dr att verket for
nirvarande inte utfirdar handlingar som 1 ndgot sammanhang kan
anvindas som identitetsbevis. Personbeviset, som bl.a. saknar foto-
grafi, dr visserligen en viktig handling i mdnga sammanhang men
kan endast tillsammans med andra handlingar utgora tillricklig
bevisning for identiteten.

Om Skatteverket skulle f ansvaret for att utfirda id-kort skulle
det vara nédvindigt att ett system och en organisation fér den nya
verksamheten byggdes upp frin grunden, vilket skulle innebira
stora kostnader. Verket skulle behova inférskaffa ny utrustning
och genomféra omfattande utbildningsinsatser vid landets samtliga
kontor. Det kan dirvid pdpekas att det visserligen bor vara méjligt
att bygga upp ett system som elektroniskt éverfér det fotografi
som tas av Migrationsverket. Det forindrar emellertid inte det
faktum att Skatteverket ind3 skulle vara tvunget att ta ett eget
fotografi vid ansokningstillfillet och lagra detta i ett register for att
uppritthélla en tillrickligt hog sikerhetsniva.

7.1.4 Polisen

Rikspolisstyrelsen dr den centrala férvaltningsmyndigheten for
Polisen och den har féreskriftsritt f6r polisvisendet. Det finns 21
polismyndigheter i landet. Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna samverkar i en organisatorisk enhet, som i denna utredning
emellandt benimns Polisen.

Polismyndigheterna utfirdar som passmyndighet redan i dag
resechandlingar vilka dven accepteras som allmingiltiga id-hand-
lingar. Utfirdandet sker pd omkring 100 platser runt om 1 landet,
vilket innebir att det finns goda foérutsittningar for en bra tillging-
lighet fér allminheten.

Polisen har ett mycket gott anseende och hég trovirdighet hos
allminheten bide pd grund av att den redan i dag utfirdar pélitliga
id-handlingar samt pd grund av att Polisen har en stor erfarenhet av
identitetskontroll. Polismyndigheterna bér tillhéra de myndigheter
som ir skickligast pd att avgéra om en person styrkt sin identitet.
Det finns knappast nigon som skulle tvivla pd att Polisen skulle
gora ett tillrickligt tillforlitligt arbete.

Utfirdande av id-handlingar tillhér inte Polisens egentliga verk-
samhetsomrdde dven om det ir polismyndigheterna som utfirdar
det nationella id-kortet. Identitetsbedémningar ir 1 och fér sig ett
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inte ovanligt inslag i den dagliga verksamheten, bla. 1 sidana
kontroller som anges 1 9 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716). Enligt
utredningens uppfattning ir inte ansvaret for att utfirda det nya id-
kortet s verksamhetsfrimmande fér Polisen att det av det skilet
vore otinkbart att dligga Polisen ansvaret.

Dirtill skulle Polisens verksamhet med att utfirda pass och
nationella id-kort underlittas nigot om Polisen dven foérfogade
over registret f6r det nya id-kortet eftersom Polisen d& skulle ha en
informationskilla som méjliggér forenklingar i identifieringen av
sokande. Skulle det rdda oklarheter kring en handlings dkthet eller
en s6kandes identitet ir det mojligt att det finns uppgifter av
betydelse i registret fér det nya id-kortet.

Det befintliga systemet med utfirdande av nationella id-kort ir
effektivt och tillforlitligt. Systemet finns beskrivet i avsnitt 2.4.
Dessutom bér det finnas fordelar med att det redan finns ett
befintligt system och en befintlig organisation fér utfirdande av id-
handlingar. Det nya id-kortet kommer visserligen inte att vara en
resechandling, men 1 6vrigt dr skillnaderna mot det nationella id-
kortet knappast si stora att det skulle saknas mojligheter att
anvinda sig av delar av den befintliga strukturen. Snarare bér det
vara ett rimligt antagande att det finns stora vinster med att utse
Polisen som ansvarigt organ. Det giller sivil teknisk utrustning
och kunnig personal som fungerande rutiner och organisation fér
att utfirda kompletterande foreskrifter.

Svenska medborgare ir redan vana vid att vinda sig till Polisen
for att f4 handlingar som kan anvindas som id-handlingar. Det ir
en fordel om allminheten pd en och samma expedition kan soka,
avhimta och fi information om id-handlingar. Det bér vara en
efterstrivansvird samhillsservice att den enskilde bara behéver
vinda sig till en myndighet nir det giller frigor om id-handlingar
och identifiering.

Dessutom finns det ur sikerhetssynpunkt en sirskild fordel
med att en annan oberoende myndighet granskar den identifiering
som gjorts i tidigare led av Migrationsverket och Skatteverket, som
bida haft ett nigot annat syfte med sina identitetskontroller.

Sammantaget finns det enligt utredningens uppfattning starka
skil som talar f6r att Polisen ska ansvara for det nya id-kortet.
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7.1.5 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis anser utredningen att ansvaret for det nya id-
kortet bor liggas pd en myndighet och att det bista alternativet ir
att ge Polisen ansvaret. Det saknas enligt utredningens uppfattning
skil att foresld att det inrittas en ny myndighet med ansvar for det
nya id-kortet och det dr olimpligt att l3ta flera myndigheter dela pd
ansvaret.

Migrationsverket och Skatteverket har 1 kontakter med utred-
ningen uppgett att de inte vill ha ansvaret for det nya id-kortet. Det
finns visserligen skil som talar fo6r bdda myndigheterna, men i bida
fallen finns det dven betydande skidl som talar mot. Eftersom
Polisen redan 1 dag utfirdar handlingar som accepteras som
allmingiltiga id-handlingar skulle man — om Skatteverket eller
Migrationsverket valdes som ansvarig myndighet — skapa ett
system som innebar att det skulle finnas tvd myndigheter som bida
utfirdade allmingiltiga id-handlingar. Detta miste anses vara
mindre limpligt.

Det ir mycket som talar f6r att Polisen dr bist limpad att
utfirda id-kortet och det finns f& skil som talar mot. Rikspolis-
styrelsen har emellertid vid kontakter som utredningen haft med
myndigheten uppgett att ansvaret f6r det nya id-kortet inte bor
liggas pd Polisen. Rikspolisstyrelsen har dirvid dberopat i huvudsak
foljande skil. Rikspolisstyrelsen har 1 dag inget uppdrag att
tillhandahélla allminheten ett rent id-kort. Pass och nationellt id-
kort, for vilka Rikspolisstyrelsen har ett ansvar, ir resedokument.
De ir dven godkinda av privata aktérer som en allmin id-handling.
Behovet f6r boende 1 Sverige att inneha ett id-kort ir inte kopplat
till krav frin Polisen. Privata aktorer har tidigare meddelat att de
kan tillgodose detta behov, di krav betriffande id-handlingar
huvudsakligen uppstills av dem. D3 dessa aktérer nu inte kan leva
upp till 16ftet framstdr inte argumenten som Overtygande att
Polisen ska hantera frigan.

Det ir visserligen riktigt att utfirdande av id-handlingar inte
tillhér Polisens kirnverksamhet, men det kan 4 andra sidan inte
sigas vara verksamhetsfrimmande. Den omstindigheten att det
nationella id-kortet — till skillnad fr8n det nya id-kortet — 4r en
resehandling gér knappast nigon storre skillnad 1 det samman-
hanget. Snarare framstdr det som naturligt att uppgiften att utfirda
id-kortet liggs pid samma myndighet som utfirdar nationella id-
kort 1 Sverige. Man skulle till och med kunna siga att det vore
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mirkligt och ineffektivt om staten hade tvd olika myndigheter som
bada hade till uppgift att utfirda allmingiltiga id-handlingar.

Utredningen anser alltsd att mycket évertygande skil talar for
att Polisen bor ha ansvaret for det nya id-kortet. Utredningen
foresldr dirfor att Polisen fir ansvaret genom att Rikspolisstyrelsen
ges 1 uppdrag att ta fram ett nytt id-kort och att polismyndig-
heterna ska utfirda det nya id-kortet.

Eftersom det inte ir friga om en resehandling (se avsnitt 7.2)
boér det knappast finnas ndgot behov av att utfirda id-kortet
utomlands, pd det sitt som i dag gérs betriffande det nationella id-
kortet. Utlandsmyndigheter ska sdledes inte utfirda de nu aktuella
id-korten.

7.2 Id-kortet blir inte ett resedokument

Utredningens bedomning: Id-kortet fir inte status som rese-
dokument.

Till skillnad frin det nationella id-kortet bér det nu féreslagna id-
kortet inte att bli en resehandling.

Infor att det nationella id-kortet skulle inféras dvervigdes om
dven utlinningar skulle {3 tillging till den id-handlingen. Malsitt-
ningen var frin borjan att erbjuda alla som stadigvarande lever i
Sverige samt svenska medborgare utomlands méjligheten att f3 ett
sddant id-kort. Det férslag som togs fram liknade utseendemissigt
kortet for svenska medborgare med den enda skillnaden att pid
kortet for svenska medborgare skulle anges medborgarskap, medan
korten for utlindska medborgare 1 stillet skulle innehdlla en
uppgift om uppehillstillstdnd 1 Sverige. Andra medlemslinder var
dock inte positiva till detta och det ansdgs inte sannolikt att id-
kortet skulle godkinnas som resedokument av samtliga linder
inom EU. Man ansdg dirfér frén svenskt hall att det saknades
forutsittningar for att l3ta dven utlindska medborgare som stadig-
varande bor i landet {3 tillging till det svenska nationella id-kortet.

Det har inte framkommit nigot behov av att det behévs en ny
svensk resehandling. Redan 1 dag finns mojligheten att fi ett
frimlingspass och svenska medborgare kan fi det nationella id-
kortet. Det behov som utredningen funnit giller inte méojligheten
att resa med en id-handling utan det handlar istillet om att kunna
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identifiera sig 1 Sverige. Det saknas alltsd anledning att f6rséka att
internationellt férankra id-kortet som en resehandling.

Inte heller behéver de internationella standarder som giller fér
resehandlingar uppfyllas. I de fall utredningen féresldr att sddana
standarder ind3 ska beaktas, beror det pd att de sikerhetséver-
viganden som ligger bakom dessa dven gor sig gillande f6r det nya
id-kortet.

7.3 Férutsattningar for att erhalla det nya id-kortet

Utredningens forslag: Den som fyllt 16 ar och som ir folkbok-
ford 1 Sverige ska ha mojlighet att efter ansokan erhdlla det nya
id-kortet.

Det ir viktigt att id-handlingen ir tillginglig f6r en bred allminhet.
Det ir dock med nédvindighet viktigt att géra vissa avgrinsningar.

Ett rimligt krav ir i enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 6.2.1
att personen ifrdga ska vara folkbokférd 1 Sverige. Mycket annat i
samhillet vilar pd folkbokféringssystemet och det dr dirfor en
naturlig utgdngspunkt f6r ett system dir landets invinare tillhanda-
hills en allmingiltig id-handling.

Av framforallt integrationspolitiska hinsyn bor id-kortet inte
begrinsas till att bara gilla utlinningar. Det synes mindre limpligt
att infora ett sirskilt id-kort som bara utlinningar har. Det finns
knappast heller nigot birande skil for att inféra ett id-kort som
direkt eller indirekt identifierar innehavaren som utlinning. Snarare
bér det vara virdefullt f6r integrationsarbetet i landet att samma
typ av kort och villkor giller for alla som ir folkbokférda i Sverige
oavsett nationalitet. Det bor dven beaktas att det inte kan uteslutas
att det kan finnas svenska medborgare som har skil att foredra det
nya id-kortet fére det nationella id-kortet.

Om iven svenska medborgare tillits anséka om det nya id-
kortet finns det dirtill stérre méjligheter att inféra regler om
dterkallande av det nationella id-kortet nir det giller bl.a. personer
som ir intagna pd kriminalvirdsanstalt. I dagsliget dr en av svirig-
heterna med att infoéra sddana regler att intagna 1 minga fall saknar
andra id-handlingar, eftersom bide pass och kérkort regelmissigt
dterkallas om det ir frdga om mer allvarlig brottslighet. Tillgdngen
till en allmingiltig id-handling ir viktig for arbetet med att for-

103



Ett nytt id-kort SOU 2007:100

bereda personer som avtjinar fingelsestraff for tillvaron utanfér
anstalten; se avsnitt 4.6. Om det nu aktuella id-kortet inférs, kan
dessa personer istillet anséka om det nya id-kortet.

En avgrinsning som innebir att man miste vara folkbokférd
medfo6r att svenska medborgare som bor utomlands inte kan 3 ett
sddant id-kort eftersom de inte ir folkbokférda i landet. Detta ir
dock fullt rimligt eftersom syftet med det nya id-kortet dr att man
ska kunna identifiera sig i Sverige. Den svenska medborgare som
bor utomlands och som ind3 vill ha ett id-kort utfirdat enligt
svenska regler kan istillet anséka om ett nationellt id-kort.

I vissa linder finns en ldergrins for id-kort. Ndgon sddan finns
inte f6r det nationella id-kortet, vilket bl.a. bor bero pd att kortet dr
en resehandling vilket dven sm4 barn maste kunna ha tillgdng till pd
samma sitt som nir det giller tillgingen till pass. Det nu aktuella
id-kortet dr dock inte nigon resehandling. Behovet av ett id-kort
bér snarare vara knutet till behovet av att kunna utéva sin
rittshandlingsf6rmaga. Sddan f6rmdga kan man fi i viss begrinsad
omfattning redan frin det att man fyllt 16 &r. Enligt 9 kap. 3§
forildrabalken fir den som har fyllt 16 ir sjilv rdda 6ver vad han
eller hon férvirvat genom eget arbete. Samma 3ldergrins giller for
den som vill anmila flyttning till Skatteverket. En motsvarande
3ldersgrins for det nu aktuella id-kortet synes limplig.

Det saknas skil att inféra andra begrinsningar betriffande vilka
som ska ha ritt att ansoka om id-kortet. I passlagen regleras ett
antal forhdllanden som utgér hinder mot att pass utfirdas, t.ex. att
sokanden ir anhillen, hiktad eller efterlyst. Syftet med dessa
begrinsningar dr att man vill kunna hindra vissa personer att limna
landet. Nigra sidana skil saknas fér det nu aktuella id-kortet,
eftersom det inte kommer att vara en resehandling.

7.4 Det nya id-kortet regleras i en ny férordning

Utredningens forslag: Det nya id-kortet regleras i en ny
férordning.

Det nationella id-kortet regleras i dag i en sirskild forordning;
férordningen om nationellt identitetskort. Aven det nya id-kortet
bér dirfor regleras 1 en sirskild férordning. Dessa bida id-
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handlingar bor regleras pd liknande sitt med tanke pd de stora
likheterna dem emellan.

Det finns i och for sig skil som talar f6r att regleringen istillet
bor ske 1 en sirskild lag. Det giller framférallt pd grund av néd-
vindigheten att inféra regler om bla. iterkallelse och register-
hillning. Det dr en allmin méilsittning att ett myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt inneh8ll ska
regleras i lag. Aven iterkallelsebestimmelser 4r av sidan natur att
lagreglering eventuellt vore att féredra.

I den mdn man skulle anse att 6vervigande skil talar f6r att det
nya id-kortet bor regleras i lag, bor detta 1 sd fall beredas i ett
sammanhang fér bida id-korten. Utredningen har dirfor stannat
for att den for dagen limpligaste 16sningen dr att dven det nya id-
kortet regleras i en ny férordning. Och det finns 1 och for sig inga
hinder mot att pa detta sitt i en férordning styra en myndighet.

Den avgift som kommer att behdva tas ut for utfirdandet av id-
kortet bor ses som en offentligrittsligt tvingande avgift som férut-
sitter beslut av riksdagen. Som jimférelse kan nimnas att avgifter
for korkort och pass har ansetts som tvingande avgifter.! Det
ricker dock med ett bemyndigande av riksdagen och behover alltsd
inte uttryckas i lag; jimf6r 8 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen.

7.5 Id-kortets utformning

Utredningens forslag: Det nya id-kortet ska uppfylla veder-
tagen standard och utformas pd ett tillrickligt sikert sitt s att
det fir ett mycket gott skydd mot férfalskning och mani-
pulation. Kortet ska inte vara forvixlingsbart med det nationella
id-kortet. Rikspolisstyrelsen fir i uppgift att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka sikerhetskriterier som ska gilla och vilka
uppgifter som ska framgi av id-kortet.

Det ir angeliget att id-kortet fir ett mycket gott skydd mot
forfalskning och manipulation och det ir viktigt att kortet accep-
teras som en fullgod id-handling. SIS standard for id-kort bor
dirfér uppnds. Standarden har behandlats 1 avsnitt 2.5. Det ir friga
om att uppnd en sikerhetsnivd som motsvarar de krav som i dag

! Riksrevisionens rapport RiR 2004:17.
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stills pd utformning och tekniska detaljer som uttryckligen anges 1
standarden SS 61 43 14.

Vid inférandet av det nationella id-kortet anférdes att det
nationella id-kortet méste ha flera olika typer av sikerhetskriterier
som kompletterar varandra och att det var viktigt att vid upphand-
lingen ha en kravspecifikation som i detalj beskrev vilka sikerhets-
kriterier som skulle ingd 1 kortet. Detsamma bér gilla for det nya
id-kortet och vid arbetet med att utforma dessa kriterier och krav
bér det nationella id-kortets motsvarigheter utgéra en bra utgings-
punkt. Det bor overldtas pd Rikspolisstyrelsen att ta fram de
nirmare krav som ska gilla.

Kortet bor inte utformas pd ett sidant sitt att det uppstdr en
risk f6r forvixling med det nationella id-kortet. I annat fall finns
risken att man i andra linder inom unionen férleds att tro att id-
kortet ir en resehandling. Det finns risk for att den kritik, som
andra linder inom EU anférde mot Sverige i samband med de
initiala planerna pd att utfirda svenska nationella id-kort dven till
utlinningar, se avsnitt 7.2, upprepas betriffande det nya id-kortet,
om det blir allefér likt det nationella id-kortet. Det finns dirfor
anledning att l3ta det uttryckligen framgd av id-kortet att det inte
ir en resehandling.

Medborgarskap bor inte framgi av id-kortet. Det ir enligt
konventioner och internationell sedvaneritt varje land som avgor
vilka som ir landets medborgare och det synes mindre limpligt att
en svensk myndighet uttalar sig 1 sidana frigor betriffande
personer som inte dr svenska medborgare. Inte heller ir det
limpligt att ange uppgifter av typen “uppgivet medborgarskap”
eller liknande. Id-kortet bor inte innehdlla uppgifter som endast
bygger pid vad sékanden uppgivit utan att uppgifterna kunnat
faststillas av den utfirdande myndigheten.

Inte heller ir det limpligt att id-kortet innehdller uppgift om
fodelseland eller fodelseplats. Integrationspolitiska skil, se avsnitt
6.2.1, talar f6r att sddana uppgifter bér undvikas. Det kan vara virt
att notera att frigan har uppmirksammats tidigare i riksdags-
debatten. I motion 2000/01:Sf611 yrkades att uppgift om bositt-
ningsland och inte fédelseland ska anges pd id-handlingar. Det
anférdes bla. att det dr angeliget att vanliga id-handlingar inte
skiljer svenska medborgare frin andra och att det centrala i
sammanhanget ir bosittningslandet. Riksdagens socialférsikrings-
utskott delade i princip denna &sikt och menade att som huvudregel
bor fodelseland inte anges pa id-handlingar. Utskottet hinvisade
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dock till det d& pdgdende arbetet med att ta fram ett nationellt id-
kort och avstyrkte dirfér forslaget. Frigan har enligt vad utred-
ningen kunnat erfara inte tagits upp pa nytt efter det att det blev
bestimt att det nationella id-kortet inte skulle utfirdas till
utlindska medborgare.

Det pigir arbete bide nationellt och internationellt med att
forbittra sikerheten f6r id-handlingar med hjilp av s.k. biometriska
data. Bl.a. kommer svenska pass att senast den 28 juni 2009 iven
innehilla fingeravtryck, se avsnitt 2.2. Biometri ir den teknik som
gor det mojligt att bearbeta en persons fysiska sirdrag, exempelvis
dennes fingeravtryck, ansikte eller 6gon, till en unik digital profil.
Med hjilp av denna profil kan den ritte innehavaren identifieras
med mycket smd felmarginaler. Det finns enligt utredningens
uppfattning anledning att 6verviga om biometrisk information ska
inféras dven for det nu féreslagna id-kortet. Overvigandena bor
emellertid géras samordnat {6r det nationella id-kortet och for det
nya id-kortet och frigan bor dirfér limpligen beredas av Rikspolis-
styrelsen.

Detsamma giller mojligheten att i id-kortet inféra en funktion
fér lagring av information. Verket fér Forvaltningsutveckling,
Verva, har regeringens uppdrag att leda och samordna statsférvalt-
ningens utvecklingsarbete avseende sikert elektroniskt informa-
tionsutbyte och siker hantering av elektroniska handlingar.’
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 13 juni 2008.
Verva limnade en delrapport den 15 juni 2007.” Enligt en firdplan
som presenteras i delrapporten arbetar Rikspolisstyrelsen med att
anpassa det nationella id-kortet till att kunna hantera lagring av
sddan elektronisk information. Det ir ett rimligt antagande att
motsvarande bor gilla dven for det nu foreslagna id-kortet, men
dven denna friga bor nirmare beredas av Rikspolisstyrelsen.

Det bér overlitas pd Rikspolisstyrelsen att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska framgd av id-kortet. Det
bér dock i1 vart fall framgd uppgifter om sékandens namn, person-
nummer, namnteckning, ansiktsbild, giltighetstid samt viss biomet-
risk information. Det bér dven framgd att det ir Polisen som har
utfirdat kortet och att kortet inte r en resehandling.

2 Regeringsbeslut den 30 november 2006, Fi2006/6773 och Fi2006/967.
? Verva 2007:13.
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7.6 Utfardanderegler

Utredningens f6rslag: Det infors en allmin bestimmelse om
att sokanden ska styrka sin identitet. I de fall fullgoda id-
handlingar saknas ska en allmin trovirdighetsbedémning av
intygsgivare ingd som ett led i en helhetsbeddmning av den
identitetsbevisning som presenterats. Det 6verldts pd Rikspolis-
styrelsen att utfirda nirmare féreskrifter om hur identiteten ska
styrkas.

Regler inférs om personlig instillelse, undertecknande, foto-
grafering, utlimnande, avslag samt giltighetstid.

En ansokningsavgift ska erliggas vid ansékan om det nya id-
kortet. For provning av ansokan giller 1 6vrigt bestimmelserna i
11-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191).

Styrkande av identiteten

Bestimmelserna om hur styrkande av identiteten ska gi till ir
centrala. P4 samma sitt som for det nationella id-kortet bér det
inféras ett grundkrav pd att sékanden ska styrka sin identitet.
Identiteten bér kunna styrkas antingen genom att uppvisa en
fullgod id-handling eller genom ett intygsforfarande. Det bor
overldtas pd Rikspolisstyrelsen att utfirda nirmare foreskrifter for
hur identifieringen ska gd till vid utfirdandet av id-kortet. Det
finns dock anledning att siga nigot om vad dessa bestimmelser bor
innehilla.

En limplig utgdngspunkt bor vara bestimmelserna 1 tredje
penningtvittdirektivet. Direktivet giller visserligen inte for utfir-
dande av id-kort, men har ind4 en indirekt betydelse eftersom ett
utfirdat id-kort ensamt kan utgéra tillrickligt identitetsbevis i
sddana situationer di direktivet dr tillimpligt. Man kan siledes ta
ansats frin direktivets huvudregel i artikel 8 som anger att en
identitet styrks pd grundval av handlingar, uppgifter eller upplys-
ningar frin tillférlitliga killor. Identifieringen ska enligt direktivet
goras enligt en riskbaserad analys, vilket bor innebira att bevis-
behovet kan variera nigot frin fall till fall. Det synes siledes
nirmast vara friga om att det i varje enskilt fall ska goras en
helhetsbedémning av den presenterade identitetsbevisningen.
Denna uppfattning delas av utredningen om &tgirder mot penning-
tvitt och terrorismfinansiering som dirvid tolkat direktivets

108



SOU 2007:100 Ett nytt id-kort

bestimmelser si att enbart kundens egna uppgifter inte ir
tillricklig bevisning, men att det kan ricka om uppgifterna far stod
av uppgifter frdn andra personer eller handlingar.* Den utredningen
har foreslagit att penningtvittdirektivet genomférs i denna delen
framforallt genom att det inférs en bestimmelse 1 lagen (1993:768)
om itgirder mot penningtvitt, enligt vilken identifiering ska ske
genom kontroll av id-handling, registerutdrag eller pd annat tillf6r-
litligt sitt.

Som fullgoda id-handlingar bér riknas svenskt korkort, svenskt
vanligt pass, SIS-mirkt id-kort, nationellt id-kort samt det nya id-
kortet. Vidare bér dven pass som utfirdats av andra linder godtas
som fullgod id-handling om passet uppfyller motsvarande siker-
hetsstandarder som giller for svenskt pass. Det kan dirvid nimnas
att det 1 Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, FFFS 2005:5, anges att vid de identitets-
kontroller som omfattas av féreskrifterna kan pass som utfirdats
efter utgdngen av 1997 godtas. En sidan motsvarande regel bor
kunna vara tinkbar. I vart fall bér som huvudregel pass som
utfirdats av andra linder inom EU godtas eftersom de uppfyller de
sikerhetsstandarder som féreskrivs av EU; se avsnitt 2.2.

Den som saknar fullgod id-handling ska istillet visa upp ett
skriftligt intyg av en intygsgivare som ir personligen nirvarande
vid bestillningen av id-kortet. Det ir sjilvklart att dven intygs-
givaren ska kunna styrka sin identitet. Till exempel bér arbetsgivare
och uppdragsgivare kunna vara intygsgivare. ° Det ir dock
tveksamt om det i tillimpningsforeskrifterna ska anges en
uttdémmande upprikning av godtagbara intygsgivare. En sidan
ordning skulle bli alltfér stelbent och egentligen inte gagna syftet
med bestimmelsen. Identifieringsféreskrifterna bér dirfér inte ha
Rikspolisstyrelsens foreskrifter for pass® som férebild, eftersom
dessa endast anger vissa familjemedlemmar som godtagbara
intygsgivare. Det idr inget som siger att t.ex. alla familjemedlemmar
eller arbetsgivare ir tillforlitliga intygsgivare bara fér att den
intygande tillhér en sddan kategori. Snarare blir det friga om att i
varje enskilt fall géra en allmin trovirdighetsbedémning av
intygsgivaren som ett led 1 en helhetsbeddsmning av den

*SOU 2007:23, GenomfSrande av tredje penningtvdttdirektivet, s. 206.

5 Jimfor dven SBC 151, utgdva 13, avsnitt U 5.5.

¢ Jimfor 2 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2001:3) och allminna rdd om
passhantering vid polismyndigheterna, FAP 530-1.
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presenterade identitetsbevisningen. Eftersom det inférs en
mdjlighet att 6verklaga beslut om id-kort, se avsnitt 7.9, s& kommer
det med all sannolikhet att utvecklas en domstolspraxis kring dessa
frigor, vilket ytterligare bor stirka systemets tillforlitlighet.

Eftersom DPolisen kan kontrollera folkbokféringsuppgifter
direkt mot folkbokféringsdatabasen ir det inte nddvindigt att av-
kriva sokanden ett personbevis.

Ovriga utfirdanderegler

Som utgdngspunkt bor i dvrigt de utfirdanderegler som giller for
nationella id-kort vara vil limpade dven for utfirdande av de nya
id-korten. Det boér siledes anges att en ansékan ska goras
personligen samt att ansdkan ska undertecknas av sékanden i1
nirvaro av Polisens handliggare. Mojligheten att slippa under-
teckna ansékan pd den grunden att man inte kan skriva sitt namn
synes vara knuten till sm3 barns oférmdga att skriva. I och med att
en nedre 3ldersgrins om 16 &r infors saknas skil att inféra en
motsvarande regel for det nya id-kortet.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte nigot behov av
att ange att en ansdkan ska goras skriftligen pd ett sirskilt
formulir. Det bor vara bittre att ansdkan gors elektroniskt med
hjilp av den utrustning som Polisen redan i dag har till sitt for-
fogande. Ett forfarande dir sékanden iven ska fylla i en
pappersblankett synes vara onédigt.

Det bér inféras en regel om att s6kanden ska vara skyldig att i
samband med ans6kan ldta den utfirdande myndigheten ta en bild i
digitalt format av s6kandens ansikte.

I likhet med vad som giller f6r det nationella id-kortet bér det
inféras en bestimmelse om att en ansékningsavgift ska erliggas vid
ansdkan om det nya id-kortet samt en hinvisning till bestim-
melserna 1 11-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191). Frigan om
avgiftens storlek behandlas i avsnitt 8.1.

Det bor ocksd inféras en bestimmelse om att en ansékan om ett
id-kort ska avslis om sokanden inte har iakttagit utfirdande-
reglerna och inte heller har {6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen.
Motsvarande regel i férordningen om nationella id-kort utgér en
limplig f6rebild.

Id-kortet bér utfirdas med en giltighetstid av hogst fem &r. I de
fall dir man redan vid utfirdandet vet att det finns en tidsgrins for
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personens vistelse 1 landet — t.ex. genom att det finns ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind — bor vistelsens lingd komma till
uttryck 1 giltighetstiden. Det ir inte limpligt att ett id-kort som
utfirdats av en svensk myndighet fortfarande skulle gilla f6r en
person som inte lingre har ritt att uppehilla sig 1 landet. Giltighets-
tiden bor dirfor inte vara lingre dn ett uppehillstillstinds varaktig-
het.

Av sikerhetsskil bor id-kortet endast limnas ut till sékanden
personligen.

7.7 Register

Utredningens f6rslag: Motsvarande registerregler som giller
for det nationella id-kortet ska gilla dven f6r upprittande av
register fér det nya id-kortet; det giller bestimmelser om
personuppgiftsansvarig, registrets indamadl, uppgifter som ska
registreras, gallring, rittelse och skadestind samt sirskilda regler
om hantering av digital ansiktsbild.

Det infors en regel om att registret fir, med de begrinsningar
som foljer av bestimmelsen om registerinnehdll, tillféras upp-
gifter frin Skatteverkets folkbokforingsdatabas.

Det infors dven en regel om att polismyndigheterna genast
ska anmila till Skatteverket om det finns misstanke om att en
uppgift som ir himtad ur folkbokféringsdatabasen ir oriktig.

Det bor upprittas ett register 6ver id-korten. Registret dr ndd-
vindigt f6r att det ska gd att kontrollera att ett uppvisat id-kort ir
giltigt. Sikerheten 1 systemet 6kar om det fors register éver de id-
kort som giller. Det minimerar ocksd risken att flera id-kort
utfirdas till samma person.

Ansvaret for upprittandet av registret bor ligga pd Rikspolis-
styrelsen. Bide Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor 3
foéra in uppgifter i registret. Rikspolisstyrelsen bor vara person-
uppgiftsansvarig. Andamalet med registret ir att ge information om
sddana uppgifter som behovs for att id-kort ska kunna utfirdas och
kontrolleras.

De gallringsregler som giller f6r det nationella id-kortet synes
limpliga dven f6r det nya id-kortet. Detsamma giller reglerna om
hantering av digital ansiktsbild.
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P4 motsvarande sitt som i férordningen om nationella id-kort
bér det inféras en hinvisning till bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) om rittelse och skadestind.

De uppgifter som ir av betydelse och som bor registreras ir
uppgifter om sékandens fullstindiga namn, personnummer, lingd,
kén, dag for utfirdandet av id-kortet, kortnummer, giltighetstid,
sokandens namnteckning samt en kopia av den ansiktsbild som id-
kortet har férsetts med. Vidare bor uppgift om den bevisning som
anvints for att styrka identiteten registreras. Registret bor dven
innehdlla uppgift om beslut om ansékan har avslagits eller 3ter-
kallats samt uppgift om vad som har utgjort grund fér ett sidant
beslut.

Eftersom Polisen far direktdtkomst till folkbokféringsdatabasen
finns det inte ndgon anledning att registrera de ytterligare uppgifter
som framgdr av den databasen, som exempelvis bostadsadress och
medborgarskap.

Polisens hantering av personuppgifter gors i likhet med Skatte-
verkets motsvarande hantering 1 syfte att uppritthdlla ett aktuellt
register Over personuppgifter 1 den omfattning som féljer av
respektive verksamhets syfte. Det foljer dirav ett behov av att ha
mojlighet att himta uppgifter frin folkbokféringsdatabasen samt
att uppdatera id-kortsregistret nir Skatteverket registrerar nya
personuppgifter av betydelse; se avsnitt 7.8. Det bor dirfor inforas
bestimmelser om att id-kortsregistret far tillféras uppgifter frin
Skatteverkets folkbokfoéringsdatabas. Det innebir dven att den som
ansdker om id-kort inte behover skaffa fram ett personbevis eller
andra liknande bevis eftersom uppgifterna istillet kan himtas
direkt ur folkbokféringsregistret.

P3 motsvarande sitt dr Skatteverket betjint av att Polisen
underrittar Skatteverket om det finns anledning att misstinka att
en personuppgift som ir himtad ur folkbokféringsdatabasen ir
oriktig. En sidan misstanke kan exempelvis uppkomma i samband
med brister i identifiering eller vid dterkallelse.
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7.8  Aterkallelse

Utredningens forslag: Aterkallelse ska kunna ske om hinder
mot bifall till ansékan féreldg vid tiden for id-kortets utfirdande
och hindret bestdr, om ngon visentlig uppgift som framgar av
id-kortet inte lingre giller eller om nigon annan in den for
vilken ett id-kort dr utstillt férfogar 6ver kortet.

Det inférs regler om vilka polismyndigheter som fir besluta
om dterkallelse samt om att en polismyndighet som ir behorig
att besluta 1 drenden om 4terkallelse s snart som mojligt ska ta
upp ett sidant drende om myndigheten fir kinnedom om att en
sddan omstindighet som avses i féregdende stycke foreligger.

Det inférs dven regler om makulering.

Skl for dterkallelse

Aterkallelse bér f3 ske om hinder mot bifall till ansékan férelig vid
tiden for id-kortets utfirdande och hindret bestdr. En sddan
bestimmelse, som finns f6r bide passet och fér det nationella id-
kortet, synes vil avvigd. Uppdagas det i efterhand att forutsitt-
ningarna for id-kortet inte var uppfyllda vid utfirdandet ir det inte
rimligt att det utfirdade id-kortet ska f3 fortsitta att gilla. Det kan
t.ex. vara friga om att en person fitt ett id-kort i en annans namn.
Det kan dock godtas att id-kortet fir behdlla sin giltighet om
hindret undanréjts. Om en person t.ex. visar sig inte ha varit
folkbokférd vid utfirdandetillfillet bor alltsd id-kortet dterkallas
sdvida inte personen direfter blivit folkbokford.

Aterkallelse bér dven f3 ske om nigon annan 4n den for vilket
ett id-kort ir utstillt férfogar 6ver kortet. En motsvarande 3ter-
kallanderegel finns fér pass och nationella id-kort. Det ir rimligt
att id-kortet iterkallas om innehavaren exempelvis har overlatit
kortet till en annan person. I férarbetena till passlagen dvervigdes
dven om motsvarande regler f6r pass skulle forenas med en
“karenstid” under vilken en som missbrukat sitt pass pd ovan-
nimnda sitt inte skulle 3 ha ritt till ett nytt pass.” S& blev emeller-
tid inte fallet.

Dirutdver behdvs en dterkallelseregel fér det fall att inne-
havaren dndrar visentliga personuppgifter eller att det pd annat sitt

7 Prop. 1977/78:156 5. 29 f. och 116 {.
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framkommer att visentliga personuppgifter som framgir av id-
kortet inte ir korrekta. Det ir inte limpligt att en person som t.ex.
byter namn har ett id-kort som inte utvisar det ritta namnet. Det
kan bli sirskilt férvirrande om det finns flera giltiga id-kort, som
exempelvis bide det nu féreslagna id-kortet och ett SIS-mirke id-
kort. Risken vore di att de bida giltiga id-korten inte innehiller
samma personuppgifter. I en sidan situation ir det viktigt att man i
vart fall kan lita pd det nu féreslagna id-kortet. Det fé6rekommer
iven att personnummer dndras och om s3 sker dr det sirskilt
angeliget att id-kortet dterkallas.

De o6vriga dterkallelseregler som giller f6r det nationella id-
kortet — det giller situationer dir det svenska medborgarskapet
upphor — ir inte tillimpliga i detta sammanhang.

Forfaranderegler i 6vrigt

De forfaranderegler for dterkallelse som 1 6vrigt giller for det
nationella id-kortet synes limpliga att inféra dven for det nya id-
kortet. Med nigra fi undantag foreslds motsvarande regler for det
nu aktuella id-kortet. Det handlar om regler f6r beslutsbehérighet,
skyldighet att fatta beslut samt makulering.

Som utgdngspunkt bor polismyndigheten pd den ort dir
kortinnehavaren uppehiller sig nir irendet tas upp f& besluta om
3terkallelse av ett id-kort. Dirtill bér dven den polismyndighet som
har utfirdat kortet fi fatta sddant beslut. Motsvarande bestim-
melser finns for det nationella id-kortet och de synes vil avvigda.

Vidare bor det inféras en regel som uttryckligen anger att en
polismyndighet som dr behérig att besluta i drenden om &terkallelse
ska s snart som mojligt ta upp ett sidant irende om myndigheten
far kinnedom om att en sddan omstindighet som kan medféra
3terkallelse foreligger.

Diremot synes det inte nddvindigt att — si som férordningen
om nationellt id-kort ir utformad — inféra bestimmelser om under-
rittelse- och 6verlimnandeskyldigheter fér utfirdande myndig-
heter. Till skillnad frin det nationella id-kortet dr det bara Polisen
som fir utfirda det nya id-kortet, vilket bér innebira att sidana
regler nirmast blir en intern friga f6r Polisen och dirmed onédiga
att forordningsreglera.

Slutligen ir det naturligt att motsvarande makuleringsregler som
giller for dterkallade nationella id-kort giller dven f6r det nu fore-
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slagna id-kortet. En polismyndighet ska alltsi makulera ett id-kort
som har &terkallats. Makulering ska ocksi ske nir innehavaren
ansoker om ett nytt id-kort eller, om innehavaren har behov av det
tidigare id-kortet under handliggningstiden, nir det nya kortet
limnas ut.

7.9 Overklagande m.m.

Utredningens forlag: Det inférs en bestimmelse 1 den nya
férordningen om att det 1 22 a § forvaltningslagen (1986:223)
finns bestimmelser om 6verklagande hos allmin férvaltnings-
domstol.

Beslut som meddelas av en polismyndighet enligt den nya
férordningen ska gilla omedelbart.

Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av férordningen
ska f meddelas av Rikspolisstyrelsen.

En innehavare av ett id-kort ska ha ritt att hos en polis-
myndighet kontrollera den information som har sparats i
lagringsmediet 1 id-kortet.

Det inférs en bestimmelse 1 sekretessférordningen om att
sekretess ska gilla dven Rikspolisstyrelsens centrala register for
id-kortet.

Det ir viktigt att det finns méjligheter att 6verklaga drenden om
utfirdande av id-kort. Det dr av central betydelse for rittssiker-
heten. Dirigenom sikerstills mojligheten att fler dn en instans
bedémer ett drende. Eftersom det genom 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) blir en domstol som utgor dverklagandeinstans tillfors
systemet dessutom erfarenhet av bevisvirdering och dirtill goda
mdijligheter att £ utvecklat en tydlig praxis f6r de frigor som kan
tinkas bli svirbedémda. Genom méjligheten till domstolsprévning
torde ocksd fortroendet fo6r och tillférlitligheten till det nya id-
kortet bli tillfredsstillande.

Det saknas anledning att f6r det nya id-kortet avvika frén de
bestimmelser om 6verklagande och besluts giltighet som giller f6r
det nationella id-kortet. Det har dock inte framkommit nigot skil
for att inféra en sddan regel om Regeringskansliets mojlighet att i
sirskilda fall f3 medge avvikelse frin férordningen som finns i
férordningen om nationellt identitetskort. S3dana undantags-

115



Ett nytt id-kort SOU 2007:100

mojligheter torde ta sikte pd utfirdandet av resehandlingar i vissa
fall och behovs dirfér inte nir det giller det nu aktuella id-kortet.

Ritten for en innehavare av ett nationellt id-kort att kontrollera
den information som har sparats i lagringsmediet 1 kortet féljer av
artikel 4 1 ridets férordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 decem-
ber 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska
kinnetecken 1 pass och resehandlingar som utfirdas av medlems-
staterna.® Forordningen giller enbart resehandlingar vilket allts3
innebir att det inte finns nigot gemenskapsrittsligt krav pd att
motsvarande ska gilla dven for id-kort som inte ir resehandlingar.
Bestimmelsen har dock tillkommit av rittssikerhetsskil och det
forefaller rimligt att motsvarande hinsyn bor tas dven nir det giller
det nu aktuella id-kortet. Dessutom giller sidan insyn betriffande
det nationella id-kortet och det faller sig dirfér naturligt att det
inférs samma méjligheter f6r innehavare av det nya id-kortet.

Det har bl.a. i avsnitt 7.6 framhillits att det finns behov av att
medge Rikspolisstyrelsen ritt att utfirda ytterligare féreskrifter om
verkstilligheten av den nya férordningen.

Det behover inforas ett tilligg i sekretessférordningen om att
sekretess giller f6r uppgifterna i Rikspolisstyrelsens register fér det
nu aktuella id-kortet. Motsvarande sekretesskydd som giller for
det nationella id-kortet bor vara tillrickligt.

$EUT L 385, 29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2252).
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8 Forslagets genomférande

8.1 Konsekvensbeskrivning

Utredningens bedomning: Utredningens férslag bor 1 allt
visentligt inte ha ndgra negativa kostnadsekonomiska konse-
kvenser.

Allmint om de forindringar forslagen innebir

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera om ett
genomforande av forslagen skulle innebira en foérindring av det
offentliga dtagandet och om férslagen skulle riskera att leda till att
kraven pd statliga insatser okar samt i ovrigt redogéra for
eventuella forindringar for stat, kommuner, landsting, féretag och
enskilda.

Utredningens forslag gir ut pd att det offentliga dtagandet ska
oka genom att staten ska ta ett storre ansvar f6r att landets invinare
har tillgdng till en allmingiltig id-handling. Detta finns sirskilt
motiverat i kapitel 6.

Utredningens forslag innebir vissa kostnadsbesparingar for
staten eftersom utredningen féreslr att Polisen ska himta person-
uppgifter direkt frin folkbokféringsdatabasen, vilket innebir att
Skatteverket inte behover framstilla personbevis i detta samman-
hang.

Vissa kommuner har som nimnts 1 kapitel 4 uppmirksammat
problemet med att en del kommuninvénare inte kan f3 id-kort. De
eventuella problem som kommunerna uppmirksammat bér dock i
huvudsak 18sas genom inférandet av det nya id-kortet.

Utredningens forslag férindrar inte mojligheterna for foretag att
utfirda id-kort till sina anstillda och f6r banker att utfirda id-kort
till sina kunder. Ett nytt system skulle i viss m&n kunna ses som ett



Forslagets genomférande SOU 2007:100

konkurrerande system till bankernas utfirdande av id-kort, men
det har inte till utredningen framférts nigra sddana synpunkter.
Snarare skulle det sannolikt uppskattas om ett tillférlitligt organ
bedémde och garanterade identiteten.

Den negativa pdverkan {or foretag som utredningen kunnat se
giller fotohandlare. For fotohandlarna innebir férslaget att man
fortsitter pd den redan inslagna vigen att 1 allt mindre omfattning
godta sokandens medhavda fotografier. Detta betyder att foto-
handlarnas marknadssituation blir allt besvirligare. Det ir dock av
sikerhetsskil som Polisen ska ta fotografiet 1 samband med att
ansékan gors vid en personlig instillelse. Om s6ékanden har tagit
med sig ett eget foto kan man inte sikert veta om personen pd
fotografiet ir densamma som sékanden. Genom att Polisen tar
fotografiet pd plats forbittras sikerheten. Det finns 1 dag avan-
cerade ansiktsigenkinningssystem som med stor sikerhet kan
jimfora elektroniskt lagrade fotografier. Méjligheten att anvinda
sddana system forsvdras om man godtar medhavda fotografier.
Dagens system for det nationella id-kortet bygger bl.a. pd att det
fotografi som kan ses med blotta 6gat dven finns lagrat elektroniskt
i id-kortet. Detta féljer 1 sin tur av att det svenska systemet —
liksom minga andra linders system — dr utformat fér att uppfylla
de internationella sikerhetsstandarder som féreskrivs av EU och av
ICAQ:; se avsnitt 2.2 och 2.4.

Syftet med utredningens férslag dr att enskilda i storre utstrick-
ning ska {3 tillgdng till en sddan allmingiltig id-handling som alla
behéver 1 dagens samhille. Sdvitt utredningen kan bedéma innebir
forslaget en klar forbittring for framférallt utlinningar som ir
folkbokférda i landet, men dven svenska medborgare omfattas.
Diremot innebir forslaget inte nigra forindringar for dem som
inte ir folkbokférda i landet. Det giller sirskilt de som arbetar i
landet under kortare tid, diplomater, anstillda vid virdlands-
myndigheter, asylsékande och svenska medborgare bosatta utom-
lands. Diplomater och anstillda vid virdlandsmyndigheter torde
kunna anvinda sig av andra handlingar d de behéver identifiera sig.
Svenska medborgare har mojlighet att istillet anséka om ett
nationellt id-kort och kan dirfér knappast anses negativt berérda
av utredningens forslag. For asylsokande kvarstdr dock problemet
med att inte ha ett id-kort. Det ir dock enligt utredningens
uppfattning mindre indamdlsenligt att lita det nya systemet
omfatta dven personer i ett si tidigt skede som asyls6kande ir.
Migrationsverkets identitetsutredning ir dnnu inte avslutad och s
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linge ndgot uppehillstillstind inte beviljats dr utlinningens vistelse
i landet sidan att man inte med nigon sikerhet kan siga om denne i
framtiden kommer att ingd i det svenska samhillet. LMA-kortet ir
i det skedet en adekvat handling som far anses vara tillricklig, vilket
for ovrigt 6verensstimmer med de gemenskapsrittsliga regler som
giller. Skulle man anse att de som vistas 1 landet kortare tid dn vad
som krivs for att bli folkbokford i Sverige borde omfattas av ett
allmint svenskt samhillsansvar, bor den frigan behandlas samtidigt
med den 6versyn som pibérjats av folkbokféringslagen.'

En utgdngspunkt f6r utredningen har varit att alla utlinningar
som ir folkbokférda hir i landet och som behéver ett id-kort ocksd
ska f4 tillging till en sidan handling. Man miste emellertid rikna
med att det i praktiken inte blir méjligt for riktigt alla att 3 ett id-
kort. Om en person t.ex. helt saknar bide id-handlingar och
mdjligheter att genom intyg styrka vem han eller hon ir kommer
Polisen sannolikt att behéva avsld en ansékan om id-kort. Det ir
emellertid oméjligt att bedéma 1 vilken omfattning detta kommer
att ske. Genom mojligheten till éverklagande kommer dock en
praxis s& sminingom att kunna utvecklas som nirmare anger de
minimikrav som kommer att gilla for att en persons identitet ska
anses vara styrkt.

Omfattningen av antalet sokande

En utgdngspunkt f6r bedémningen av hur minga som skulle kunna
tinkas anstka om det nya id-kortet ir antalet id-kort som utfirdas
av Svensk Kassaservice, vilket ir omkring 100 000 varje ir. Av dessa
utfirdades férra dret 37 procent efter det att ett intygsforfarande
tillimpats. Motsvarande siffra f6r 2007 4r 25 procent. Det innebir
alltsd att det i &r utfirdats omkring 10000 firre id-kort dir
sokanden beropat ett intygsférfarande. Det ir mojligt att detta
motsvarar det behov som finns.

Om man utgdr frén det totala antal id-kort som Svensk Kassa-
service utfirdar varje &r, dvs. omkring 100 000 id-kort, bér man
samtidigt beakta att det nya id-kortet sannolikt kommer att bli
dyrare in det id-kort Svensk Kassaservice utfirdar. Som jimforelse
kan nimnas att i dag kostar Svensk Kassaservice id-kort f6r vuxna
225 kr eller 350 kr om man identifierar sig med hjilp av ett
intygsforfarande. Priset for id-kort som utfirdas av bankerna

' Fi2007:11 Folkbokféringen i framtiden, Dir. 2007:123.
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varierar beroende pd bank, men det ir vanligtvis ligre dn vad det
kostar att fi ett pass. Ett vanligt pris ir 300 kr, men det fore-
kommer dven att id-kortet tillhandahdlls kostnadsfritt 1 samband
med vissa erbjudanden. Det férekommer t.ex. att unga erbjuds id-
kort mot att de samtidigt 6ppnar konto i banken. Det bor siledes
vara ett rimligt antagande att en del av de som i dag anséker om 1d-
kort hos Svensk Kassaservice i fortsittningen kommer att f3 id-
kort av bankerna.

Eftersom det dnnu ir oklart om Posten kommer att utfirda id-
kort nir Svensk Kassaservice avvecklas dr det i nuliget oméjligt att
med nigon hogre grad av sikerhet siga hur manga som kommer att
anséka om det nya id-kortet.

Det kan nimnas att omkring 42000 nationella id-kort
utfirdades 2006 och att den siffran 6kar f6r 2007. Det dr mojligt att
en del av dem som hittills fitt id-kort utfirdade av Svensk Kassa-
service fortsittningsvis kommer att anséka om nationellt id-kort.

Rikspolisstyrelsen har uppgett att det inte kommer att pdverka
Polisens verksamhet pdtagligt om utfirdandeupplagan skulle kom-
ma att uppgd till 80 000-100 000 handlingar per &r. Eftersom de
polisexpeditioner som hanterar utfirdande av pass och nationella
id-kort har en beriknad kapacitet att klara av de mest intensiva
perioderna, ir bedémningen att de har kapacitet att dven hantera
den okade belastning som de nya id-korten medfér.

Kostnaden for id-kortet

Utgangspunkten boér vara att id-kortet ska finansieras fullt ut
genom en avgift. En ansékningsavgift ska dirfér betalas pd samma
sitt som giller f6r pass och nationellt id-kort. Den avgift som
giller fér ansékan om nationellt id-kort motsvarar de kostnader
Polisen har fér att utfirda handlingen. Kostnaden for att ansoka
om ett nationellt id-kort dr 400 kr. Eftersom samma utrustning och
personal kommer att anvindas f6r det nu aktuella id-kortet kan
man utgd frin att kostnaden fér tillverkning och utfirdande av det
nya id-kortet inte kommer att Overstiga kostnaden for det
nationella id-kortet. Avgiften bor i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 7.4 ses som en offentligrittsligt tvingande avgift som
forutsitter beslut av riksdagen.
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Behovet av initiala insatser

Det kommer att finnas ett initialt behov av extra insatser infér
inférandet av det nya id-kortet. Det giller framférallt upphandling,
utbildningsinsatser, utformning av regelverk samt inférskaffande av
eventuell extra utrustning. Rikspolisstyrelsen kommer idven att
behéva ta fram ett underlag till regeringen fér beslut om ansok-
ningsavgiftens storlek.

Utbildningsinsatsen kommer sannolikt g8 till s3 att linsinstruk-
torer frin polismyndigheterna samlas under en dag och att dessa
direfter skéter utbildningen av handliggare pd polismyndigheterna.
Man behéver dven ta fram en anvindarmanual.

Det ir enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning svirt att uppskatta
i vilken omfattning det kommer att behdva inférskaffas ny utrust-
ning och teknik, eftersom detta ir beroende av vad som blir
resultatet av upphandlingsférfarandet. Om det blir en annan leve-
rantér dn den nuvarande AB Svenska Pass kommer tekniken att
behéva justeras i en omfattning som fér nirvarande inte ir kind.
Under alla omstindigheter kommer man sannolikt att behéva
férhandla om kompletterande avtal med dgaren till fotostationerna.

Sammanfattning

Med beaktande av dels att id-kortet ska finansieras fullt ut genom
avgift, dels att polismyndigheternas nuvarande kapacitet ir sddan
att man inom den befintliga verksamheten kommer att kunna
hantera den 6kade belastning som de nya id-korten medfér, bor
utredningens forslag inte medféra nigra stérre merkostnader for
Polisen. De initiala insatser som blir nédvindiga torde vara en i
sammanhanget hégst begrinsad kostnad av engdngskaraktir.

Utredningens forslag gr ut pd att det offentliga dtagandet ska
oka. Forslagen bor inte foranleda ndgra direkta forindringar for
kommuner och landsting. Méjligheterna f6r foretag att utfirda id-
kort till sina anstillda och fér banker att utfirda id-kort till sina
kunder pdverkas inte 1 nigon nimnvird omfattning.

Den negativa pdverkan for féretag som utredningen kunnat se
giller fotohandlare som fir forsimrade mojligheter i sin nirings-
verksamhet. Detta beror dock pi att det i enlighet med inter-
nationella sikerhetsstandarder bedéms vara viktigt for sikerheten
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och tllforlitligheten i systemet att fotografiet tas av den utfirdande
myndigheten.

Enligt utredningens uppfattning innebir férslaget en klar
forbittring f6r utlinningar som ir folkbokférda i landet, men dven
for svenska medborgare som ir folkbokférda, vilka omfattas av
forslaget.

8.2 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Den nya ordningen bér trida i kraft den
1 januari 2009.

Ikrafttridande

Den nya ordningen bor, med beaktande av de stora svirigheter det
innebir for enskilda att inte ha tillgdng till en allmingiltig id-
handling, trida i kraft sd snart som méjligt.

Infér att systemet med det nya id-kortet ska inféras kommer
man enligt Rikspolisstyrelsens bedémning att behéva genomfora
ett upphandlingsférfarande f6r de tjinster m.m. som krivs for att
kunna utfirda id-kortet.

Rikspolisstyrelsen har bedémt att ett nytt system skulle kunna
tas 1 bruk ett dr efter det att arbetet med att ta fram ett
upphandlingsunderlag p3bérjas. Enligt berikningen bér det ta
omkring sex mdnader innan ett upphandlingsunderlag kan ges ut.
Anbudstiden bér bli tvd ménader. Direfter bor det ta omkring en
ménad att utvirdera anbuden och att fatta beslut. Slutligen kommer
det uppskattningsvis att ta tre manader att inféra det nya systemet.
Om arbetet med att ta fram ett upphandlingsunderlag pabdorjas
omedelbart, skulle det alltsd ind4 innebira att det nya systemet kan
tas 1 bruk tidigast den 1 januari 2009.

Det ir 6nskvirt att den nya ordningen kan inféras pd kortare tid
in den ovan uppskattade, helst redan under hésten 2008, men det
ir svart att nirmare precisera forutsittningarna fér detta. En
omstindighet som har betydelse ir foérstds hur ldng tid det tar
innan Rikspolisstyrelsen far sitt uppdrag. Om frigan beddms
bridskande torde det inte féreligga ndgot hinder mot att Rikspolis-
styrelsen redan innan regeringen tagit slutlig stillning tll utred-
ningens forslag fir i uppdrag att férbereda ett genomférande.
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Overgingsbestimmelser

Det saknas anledning att inféra ndgra sirskilda 6vergings-
bestimmelser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till forordning om identitetskort for
folkbokférda i Sverige

1§

I avsnitt 7.3 behandlas forutsittningarna for att {8 id-kort. Skilen
till att Polisen foreslds vara ansvarig myndighet finns angivna i
avsnitt 7.1.

29

Bestimmelsen, som motsvarar 2 § férsta meningen férordningen
om nationellt identitetskort, behandlas 1 avsnitt 7.6.

3§

Bestimmelsen motsvarar 3 § férordningen om nationellt identitets-
kort, med ett par skillnader.

Mojligheten att slippa underteckna ansékan pd den grunden att
man inte kan skriva sitt namn synes vara knuten till smd barns
oférmiga att skriva. I och med att en nedre dldersgrins om 16 ar
infors saknas skil att inféra en motsvarande regel fér det nya id-
kortet.

Det saknas anledning att sokanden ska behéva styrka sitt med-
borgarskap pd motsvarande sitt som giller f6r det nationella id-
kortet.

Eftersom id-kortet inte kommer att utfirdas utomlands, saknas
behov av féreskrifter till utlandsmyndigheter.

Bestimmelsen behandlas i huvudsak i avsnitt 7.6. Frigan om
makulering behandlas i avsnitt 7.8.
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49

Bestimmelsen, som motsvarar 4§ férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas i avsnitt 7.7.

5§

Bestimmelsen motsvaras nirmast av 5§ férordningen om
nationellt identitetskort, men med den skillnaden att giltighets-
tiden kan bestimmas till en kortare tidsperiod in fem &r av andra
skil dn det som anges 1 férordningen om nationellt identitetskort.
Enligt den forordningen kan giltighetstiden kortas om medborgar-
skapet beriknas upphéra inom en kortare tid dn fem ar. Detta ir
inte ett aktuellt skil for det nya id-kortet. Diremot bor id-kortet
utfirdas for kortare tid in fem ar om sokanden har ett uppe-
hillstillstdnd som giller 1 mindre in fem &r.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.6.

69

Av sikerhetsskil bor id-kortet endast limnas ut till sékanden
personligen. Bestimmelsen motsvarar 6 § férsta meningen foérord-
ningen om nationellt identitetskort.

7§

Bestimmelsen, som motsvarar 8§ férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas 1 avsnitt 7.6.

89

Bestimmelsen 1 8 § 1 motsvarar 9 § andra stycket forsta meningen
férordningen om nationellt identitetskort.

Bestimmelsen 1 8 § 2 har inte ndgot motsvarighet i férordningen
om nationellt identitetskort. Bestimmelsen tar sikte pd de fall d&
innehavaren indrar visentliga personuppgifter samt de fall di det
pd annat sitt kommer fram att visentliga personuppgifter som
framgdr av id-kortet inte ir korrekta. De personuppgifter som
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framgdr av folkbokféringen bér stimma 6verens med de person-
uppgifter som framgdr av id-kortet. Det ir inte limpligt att en
person som t.ex. byter namn har ett gillande id-kort som inte
utvisar det ritta namnet. Det férekommer dven att personnummer
indras och om si sker dr det sirskilt angeliget att id-kortet
iterkallas. Med visentliga uppgifter avses diremot inte mindre
betydelsefulla skillnader som t.ex. smirre skillnader i kortinne-
havarens lingd. Eftersom Polismyndigheten har tillgdng till den
information som finns i Skatteverkets folkbokféringsdatabas bor
regeln inte innebira ndgra stérre praktiska hinder.

Bestimmelsen i 8§ 3 motsvarar 9§ andra stycket andra
meningen férordningen om nationellt identitetskort.

Aterkallelsebestimmelserna behandlas i avsnitt 7.8.

9§

Bestimmelsen, som motsvarar 10§ férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas 1 avsnitt 7.8.

10§

Bestimmelsen motsvarar 11 § férsta meningen férordningen om
nationellt identitetskort. Behorighetsregeln behandlas 1 avsnitt 7.8.

11§

Bestimmelsen motsvarar 14 § férordningen om nationellt iden-
titetskort. Reglerna om register behandlas i avsnitt 7.7. Motiven till
varfor Polisen ska vara ansvarig finns i avsnitt 7.1

12§

Avsikten med bestimmelsen ir att det uttryckligen ska framgd att
registret fir tillféras uppgifter frin Skatteverkets folkbokférings-
databas i den omfattning som 14 § tilliter. Detta behandlas i avsnitt
7.7. Bestimmelsen saknar motsvarighet i1 férordningen om natio-
nellt identitetskort.
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13§

Bestimmelsen, som motsvarar 15§ férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas 1 avsnitt 7.7.

Med verksamhet avses framférallt drenden om utfirdande och
jterkallande av id-kort.

14§

Bestimmelsen motsvarar 16§ foérordningen om nationellt
identitetskort. Fjirde punkten dr dock ny. Syftet med den bestim-
melsen ir att dven den bevisning som 3beropas till styrkande av
sokandens identitet ska kunna lagras i registret. Detta dr viktig
information som bér lagras dven nir ansékan bifallits. Jimfér femte
punkten enligt vilken motsvarande uppgifter kan omfattas nir en
ansokan avslagits eller &terkallats. Till skillnad frin drenden som
giller nationella id-kort dir enbart svenska medborgare kan komma
1 fr8ga, kommer det att bli aktuellt med en klart stérre spridning pa
den bevisning som &beropas till styrkande av den egna identiteten.
For att kunna uppritthilla en ullricklig sikerhet och trovirdighet i
systemet ska uppgifter om denna bevisning registreras.
Registerbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.7.

15§

Bestimmelsen, som motsvarar 17 § férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas i avsnitt 7.7.

16§

Bestimmelsen, som motsvarar 18 § forordningen om nationellt
identitetskort, behandlas 1 avsnitt 7.7.

17§

Bestimmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i férordningen om
nationellt identitetskort, behandlas i avsnitt 7.7. Jimfor 2 § folk-
bokféringstérordningen (1991:749) med den indring som féljer av
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férordningen (2007:805) om indring i folkbokféringstérord-
ningen. Jimfor dven 14 § férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret.

18§

Bestimmelsen, som motsvarar 19 § férordningen om nationellt
identitetskort, behandlas i avsnitt 7.7.

19§

Bestimmelsen motsvarar 20 § férordningen om nationellt iden-
titetskort.

Ritten for en innehavare av ett nationellt id-kort att kontrollera
den information som har sparats i lagringsmediet 1 kortet féljer av
gemenskapsrittsliga bestimmelser (se avsnitt 7.9) som visserligen
enbart giller resehandlingar vilket alltsi innebir att det inte finns
ndgot gemenskapsrittsligt krav pd att motsvarande ska gilla dven
fér det nya id-kortet. Reglerna har dock tillkommit av rittssiker-
hetsskil och det dr rimligt att motsvarande giller dven betriffande
det nu aktuella id-kortet. Dessutom giller sddan insyn betriffande
det nationella id-kortet.

20§

Bestimmelsen motsvarar 21§ férordningen om nationellt iden-
titetskort. Reglerna om makulering behandlas 1 avsnitt 7.8.

21§

Bestimmelsen motsvarar 22 § férordningen om nationellt iden-
titetskort. Bestimmelserna om &6verklagande behandlas i avsnitt
7.9.

129



Forfattningskommentar SOU 2007:100

22§

Bestimmelsen, som motsvarar 23 § forordningen om nationellt
identitetskort, behandlas i avsnitt 7.9.

23§

Bestimmelsen motsvarar 24§ forsta stycket férsta meningen
férordningen om nationellt identitetskort.

P4 samma sitt som for det nationella id-kortet finns det ett
behov av att Rikspolisstyrelsen utfirdar kompletterande fére-
skrifter betriffande det nya id-kortet. Det giller framféralle de
nirmare regler som ska gilla for utfirdandet av id-kortet och d&
sirskild hur identiteten ska styrkas. Frigan om hur identiteten kan
styrkas behandlas 1 avsnitt 7.6.

Aven annat kan komma att behévas regleras. I motsvarande
foreskrifter for passhanteringen vid polismyndigheterna finns
exempelvis bestimmelser om ansékningsblankett, fotografi och
vérdnadshavares medgivande.

24§

Bestimmelsen, som motsvarar 25§ férsta och andra styckena
férordningen om nationellt identitetskort, behandlas i avsnitt 7.6.

9.2 Forslaget till forordning om dndring av
sekretessforordningen (1980:657)

Foér att uppni motsvarande sekretesskydd som giller for det
nationella id-kortet infors ett indring 1 sekretessférordningen som
innebdr att sekretess giller dven for uppgifterna 1 Rikspolis-
styrelsens register fér det nu aktuella id-kortet.
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Identitetskort for personer som inte har Dir.
svenskt medborgarskap 2007:56

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda hur det kan sikerstillas att det
finns mojlighet for personer som inte idr svenska medborgare men
som har ritt att vara bosatta i Sverige att f identitetskort (id-kort).

I uppdraget ingdr att &verviga och limna foérslag om vilken
myndighet eller annat organ som skall ha ansvaret for att pa ett
ullforlitligt sitt utfirda sidana id-kort och om den nirmare
avgrinsningen av vilka kategorier av personer som skall omfattas.

Vidare skall utredaren o6verviga och limna forslag om hur
personer som saknar svenska identitetshandlingar skall kunna
styrka sin identitet vid ans6kan om id-kort.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2007.

Bakgrund

Det finns olika typer av identitetskort 1 Sverige i dag. Férutom
korkortet, som utfirdas av Vigverket, finns det s.k. SIS-mirkta 1d-
kort och nationella identitetskort.

For att {4 utfirda SIS-mirkta id-kort krivs ett sirskilt tillstdnd
frin certifieringsorganet Det Norske Veritas Certifikation AB
(DNV). Normalt ger ett sidant tillstdnd ritt att utfirda id-kort till
personer som har en direkt anknytning till utfirdaren, t.ex. genom
anstillning. Dirutéver har Posten AB (Posten) och bankerna
tillstdnd att utfirda id-kort till allminheten. Bankerna utfirdar
normalt endast kort till sina kunder. Nir kundférbindelse inleds
har bankerna att beakta det identifieringskrav som finns i
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lagstiftningen f6r att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Eftersom alla personer i Sverige anses vara kunder hos
Posten kan alla som uppfyller de krav som redovisas i det féljande
f3 kort genom dotterbolaget Svensk Kassaservice AB. Regeringen
har nyligen tll riksdagen 6verlimnat propositionen 2006/07:55
Statens ansvar for vissa betaltjinster. 1 propositionen foreslds att
Posten fir mojlighet att pdbérja en avveckling av Svensk
Kassaservice under andra halviret 2008.

Reglerna for utfirdande av SIS-mirkta id-kort finns angivna i
Sérskilda bestimmelser for certifiering av dverensstimmelse med
standard (SBC 151) hos DNV. Enligt dessa bestimmelser skall den
som bestiller ett id-kort vara folkbokférd i Sverige och kunna
styrka sin identitet genom en fullgod identitetshandling. Fullgod
identitetshandling ir enligt bestimmelserna svenskt korkort,
svenskt pass i vinrdd bok eller certifierat tjinste- och id-kort. Om
det saknas en fullgod identitetshandling krivs enligt SBC 151
personbevis, skriftligt intyg och intygande av en intygsgivare som
ir personligen nirvarande vid bestillning av id-kortet.

Bestimmelser om nationella id-kort finns 1 férordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort. Korten utfirdas endast fér
svenska medborgare. Skilet till att de nationella id-korten inférdes
var att de skulle kunna anvindas for att styrka svenskt
medborgarskap 1 samband med resor inom Schengenomridet. De
nationella id-korten kan dven anvindas fér legitimering i olika
sammanhang inom landet. Rikspolisstyrelsen utfirdar de nationella
id-korten.

Behov av utredning

Det ir i vissa fall svirt f6r personer som inte ir svenska medborgare
att fi id-kort. Bland annat har Svensk Kassaservice fr.o.m. den
1 januari 2007 skirpt sina krav. De nya kraven innebir att en
sokande som saknar fullgod svensk legitimation skall ha med sig en
person som, férutom att han eller hon skall inneha en godkind
svensk id-handling, skall vara en nira slikting. Med nira slikting
avses maka eller make, registrerad partner, vdrdnadshavare eller
myndigt barn. Syskon kan vara intygsgivare, om detta kan styrkas
med ett personbevis, exempelvis ett s.k. familjebevis. Eftersom
sambor inte finns registrerade i folkbokfringen godtas de inte som
mtygsgivare.
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Skilen till att stringare krav inférdes var att man upptickt att
vissa personer uppgivit falsk identitet vid bestillning av SIS-mirkta
id-kort och att intygsgivare limnat oriktiga uppgifter. Risken for
felaktigt utfirdade id-kort anses av Svensk Kassaservice vara
mindre, om intygsgivaren kan styrka sitt sliktskap.

Personer som nyligen har invandrat till Sverige saknar ofta bide
fullgod svensk identitetshandling och nira sliktingar av det slag
som krivs enligt de nya reglerna. De nekas dirfér ofta SIS-mirkte
id-kort. Eftersom de inte ir svenska medborgare har de inte heller
mojlighet att 3 nationellt id-kort.

Avsaknaden av id-kort innebir inte sillan problem 1 kontakt
med viktiga funktioner i samhillet sdsom sjukvird, apotek, bank
och post. Detta drabbar dven personer som ir medborgare i andra
medlemsstater 1 EU och har uppehillsritt i Sverige. Det ir viktigt
att sikerstilla uppritthdllandet av den fria rérligheten inom EU i
enlighet med EG-férdraget och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier'.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har fitt ett
antal anmilningar frdn personer som har nekats id-kort pd grund av
att de b3de saknar svensk legitimation och nira sliktingar hir i
landet som kan intyga deras identitet. DO utreder om det ir friga
om s.k. indirekt etnisk diskriminering.

Det ir naturligtvis av stor vikt att det finns tillfredsstillande
rutiner for utfirdande av id-kort i Sverige och att de id-kort som
utfirdas ir tillférlitliga. Tillforlitligheten dr inte minst viktig for
den finansiella marknaden men dven f6r samhillet 1 stort.

Att den som utfirdar id-kort stiller krav pd styrkande av
sokandens identitet dr givetvis helt motiverat. Det dr dock viktigt
att personer med ritt att vara bosatta och arbeta i1 Sverige har
mojlighet att fi ett svenskt id-kort, iven om de inte har nira
sliktingar hir i landet.

Det finns dirfér behov av att utreda hur personer som har ritt
att vara bosatta 1 Sverige men saknar svenskt medborgarskap skall
kunna intyga sin identitet pd ett tillfredsstillande sitt.

Det behover dven sikerstillas att det finns ett organ som
utfirdar id-korten. Det bér dirfér dvervigas om ndgon myndighet

"EUT L 158, 30.4.2004, 5.77-123 (Celex 32004L.0038).
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eller ndgot annat organ bor ges 1 uppdrag att svara for utfirdandet
av id-kort f6r icke svenska medborgare som ir bosatta i Sverige.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utreda hur det kan sikerstillas att det
finns mojlighet f6r personer som inte ir svenska medborgare men
som har ritt att vara bosatta i Sverige att {3 id-kort.

I uppdraget ingdr att &verviga och limna férslag om vilken
myndighet eller annat organ som skall ha ansvaret for att pi ett
tillforlitligt sitt utfirda sidana id-kort och om den nirmare
avgrinsningen av vilka kategorier av personer som skall omfattas.

Vidare skall utredaren &verviga och limna férslag om hur
personer som saknar svenska identitetshandlingar skall kunna
styrka sin identitet vid ansékan om id-kort.

Erfarenheter av hur frigan har [8sts 1 andra linder skall tas tillvara.
Det giller sirskilt erfarenheterna i de 6vriga nordiska linderna.

Utredaren skall limna de férfattningsférslag som behovs.

Utredaren skall analysera om ett genomférande av utredarens
forslag skulle innebdra en foérindring av det offentliga dtagandet
och om férslagen skulle riskera att leda till att kraven pd statliga
insatser 6kar samt 1 6vrigt redogora for eventuella forindringar f6r
stat, kommuner, landsting, féretag och enskilda.

Utredaren skall i utredningsarbetet ha kontakt med bla.
Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Finansinspektionen, Skatteverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Posten AB, Svenska Bankféreningen samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2007.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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