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1987/88:94

Onsdagen den 6 april
KL. 09.00

1 § Upplastes och lades till handlingarna foljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Berdrtelse om granskning av bevis for rtksdagsle(lamot och ersdttare for
riksdagsledaméter :

Till valprévningsnimnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Isa Halvarsson (fp), Kristinehamn, utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr. 0. m. den 5 april 1988 sedan Karl Crik Eriksson (fp), Arvika, avsagt sig sitt
uppdrag som riksdagsledamot. Till ersattare for riksdagsledaméter har
utsctts Hans Kaijser, Molkom, och Britt-Mari Johansson, Kristinchamn
(bada fp). '

Valprévningsnimnden har vid ssmmantriide denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 15 l\dp 1 § vallagen.
Stockholm den 5 april 1988
Stig Nordlund

ISven-Georg Grahn

2 § Val av andre vice talman
Foretogs val av andre vice talman.

Anf. 1 BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Jag ber att fa foresla Christer Eirefelt.

Kammaren utsdg med acklamation Christer Eirefelt (fp) till andre vice
talman.

Anf. 2 TALMANNEN:
Jag ber att-fa hilsa andre vice talmannen vilkommen och ber honom inta
sin plats pa podiet.

Anf. 3 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT:
Herr talman! Jag ber att fa tacka mina riksdagskolleger for det fortroende
som har visats mig genom det forrittade valet.
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3 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1987/88:142 till forsvarsutskottet
1987/88:144 till kulturutskottet
1987/88:147 till socialutskottet
1987/88:148 till bostadsutskottet
1987/88: 149 till niringsutskottet
1987/88:151 till bostadsutskottet
1987/8R:154 till utrikesutskottet
1987/88:156 till skatteutskottet
1987/88:158 till socialforsdkringsutskottet
1987/88:160 och 161 till socialutskottet
1987/88:162 till bostadsutskottet
1987/88:163 till skatteutskottet
1987/88:166 till utbildningsutskottet
1987/88:167 till niringsutskottet
1987/88:168 till skatteutskottet
1987/88:169 till naringsutskottet
1987/88:170 till utbildningsutskottet
Skrivelse

1987/88:157 till socialforsakringsutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betidnkanden 1987/88:30 och 32
Skattcutskottets betiinkande 1987/88:26
Utrikesutskottets betinkande 1987/88:19
Socialutskottets betinkanden 1987/88:12-14
Kulturutskottets betinkande 1987/88:11

5 § Foredrogs

socialutskottets betiinkande

1987/88:10 om atgarder mot aids (prop. 1987/88:79).
Atgﬁrder mot aids

Anf. 4 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! [ den moderata partimotionen So4 siigs bl. a.:

“En strategi mot HIV/AIDS maéste grundas pa den enskilda méinniskans
vilja att ta ansvar och pd det Oppna samhiillets méjligheter att fi henne att
gora det. Samhillets insatser maste inriktas pd att stirka den enskilda

minniskan i alla hennes roller.

Enskilda ménniskor, familjen och vinkretsen har en stor betydelse for
normbildningen. I familjen och vénkretsen kan de flesta méta viirme och
omtanke, dir formas de ideal och normer som péaverkar vart levnadssatt.
Normer som leder till ett ansvarsfullt levnadssiitt kan bli avgdérande i kampen
mot HIV/AIDS. Att stirka familjens och viinkretsens formaga att ta ansvar

ar darfor nodvindigt.



Sarskilt viktigt dr att barn och ungdom lér sig grundliggande vérderingar
och normer samt att ta ansvar och visa hinsyn. Det sker i forsta hand genom
familjens forsorg men ocksa i skola, barnomsorg och fritidsverksamhet.
Genom en trygg miljo och uppfostran till fria, harmoniska medborgare
grundliggs ansvarstagande och motverkas missbruk av alkohol och narko-
tika.

For ansvarskdnnande individer, dvs. majoriteten av det svenska folket,
maste insatserna mot HIV bygga pa frivillighet och pa respekt for varje
ménniskas mojligheter att utdva ett eget ansvar. Méingfald méste bejakas och
olika metoder provas sirskilt nir det giller stdd, vard och behandling.

For de fa mianniskor som inte dr beredda att ta sitt ansvar maste diremot
tvang kunna tillimpas. Har méste staten vara stark: siitta upp fasta regler och
utdéva dem med auktoritet och framgang.”

Vi anger i motionen fyra huvuduppgifter for arbetet mot aids:

Att stoppa smittspridningen.

Hjalp och stod it de HI'V-smittade och deras anhoriga.
Viarden av de HIV-infekterade och aids-sjuka.
Forskningen maste ges bista tinkbara villkor.

S

Herr talman! Aids-delegationen skall samordna arbetet mot aids inom alla
omraden i samhillet. Det drioch for sig bra. Vianser dock att rollfordelning-
cn i arbetet behdver bii klarare. Ledningsansvaret for olika verksamhetsom-
rdden och aktiviteter maste bli tydligare fordelat och uttalat. Tillrickliga
resurser for arbetets olika delar méste sté till forfogande.

I moderata samlingspartiets hilso- och sjukvardsmotion foreslas att
medicinalstyrelsen skall aterinrattas for att- sikerstidlla den medicinska
kompetensen och garantera att hilso- och sjukvirden byggs pa medicinsk
vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett dterinrittande av medicinalstyrelsen
vore till gagn for arbetet mot aids. [ avvaktan pa detta méste socialstyrelsens
resurser for arbetet mot aids forstiarkas s att socialstyrelsen kan fullgora sitt
centrala ansvar for tillsyn, planering, samordning och uppfoljning av
aidsfragorna inom hilso- och sjukvéirden samt inom socialtjiansten. Det r
mycket otillfredsstillande att socialstyrelsen inte har fatt de resurser som
kravs for att den skall kunna ta den ledande rollen.

Vi moderater motionerade for ett ar sedan om ctt vetenskapligt expertor-
gan. Det var ett krav som riksdagen anslot sig till. Detta har dnnu inte, pa
grund av resursbrist, kunnat komma i gdng. Aven detta ar mycket otillfreds-
stdllande. Ett vetenskapligt expertorgan med bred kompetens méste skynd-
samt komma i gang med sitt arbetc.

Med tanke pa statens ansvar for aidsbekimpningen bor det extra bidraget
till de landsting och kommuner dar HIV-smittan ir extra utbredd utgd tills
vidare dven efter &r 1989. Det dr bra att ocksé socialdemokraterna i utskottet
nu har insett detta. .

Staten har ett Gvergripande ansvar for hilso- och sjukvirden och ett
sirskilt ansvar for smittskyddet. Huvudmannaskapet for smittskvddet anser
vi foljaktligen skall vara en statlig angeligenhet. Vi avser att dterkomma i
samband med propositionen om en ny smittskyddslag. Jag vill dock nu
understryka vikten av att denna lag inte ytterligare férsenas.
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Att hindra smittan fran att spridas ytterligare ir en av de mest centrala
uppgifterna. Det saknas dock ett tillfredsstillande mitt pa smittspridningen.
Trots att Sverige genom att infoéra kodad anmélningsplikt for HI'V-infektion
bittre &n nagot annat land i virlden kan folja epidemin, ir osiikerheten om
antalet smittade stor. Avén om antalet nya smittade tycks stabilt, iir varje ny
smittad en for mycket. Vi far aldrig acceptera en viss nivé pa smittspridning-
en. En "smygande™ spridning kan medfora ctt katastrofalt resultat. Det
behdvs ctt nytinkande. nya idéer och nya projekt for att ni nysmittade.

Eftersom smittan bland de homosexuella fortfarande ir det dominerande
problemet, ar det nddvandigt med riktad information, uppsokande verksam-
het och inte minst med forskning kring bisexualitet. Minga olika kanaler
méste hir anvindas:

Eftersom det frimsta spridningssittet dr sexuellt umgénge ar information
som paverkar attityder och beteenden avgorande. Informationen méste vara
sa arlig. s rittfram och s& engagerande att den vacker minniskor till insikt
och agerande. Sambandet mellan alkoholfdrtiring och riskbeteende miiste
betonas mer i informationskampanjerna. '

Decn centrala kampanj som bedrivits under hosten och vintern har knappt
varit synlig. Det finns ocksd en fara i att méinniskor blir mittade med
information genom broschyrer och annonser. Vi maste sdka nya vigar att
informera. Diskussion och engagemang i HIV- och -aidsfraigan maste
stimuleras bland enskilda minniskor. Annu fler orz.dnlsatloner av alla slag

miste mobiliseras i informationsarbetet.

Det kan ocksa bli 6desdigert med alltfor utslitade och lugnande budskap.
En alltfor ljus beskrivning av situationen kan fa minniskor att tinka: Jasa.
det var inte sa farh;__t Den 6nskvirda beteendeférindringen dstadkommes
darmed inte. ¥

Ungdomarna ar den viktigaste gruppen att nd med information. Skolan har
en synnerligen angelagen uppgift samtidigt som dess betydelse for att ge
fostran, etiska regler och normer ir stor. Lirarnas roll ar central.

HIV- och aidsinformation har bedrivits i skolorna i dkande men varierande
omfattning. Utviirderingar -visar att svenska ungdomar kinner till fakta.
Manga dr dock frimmande for-att HIV och aids kan drabba dem sjilva.
Ungdomarna ér ofta oroade och vill ha en vuxen att tala med. _

For att fa cn attityd- och beteendefarindring hos ungdomar riicker det inte
med envigskommunikation. Andra pedagogiska metoder maste anvindas.
Lirarna behover fortbildning nir det giller savil undervisningsmoment som
metoder. Tillfille till samtal maste ges. liksom utrymme for bearbetning av
egna fragor, attityder och vardermmr Detta smller mycket stora krav pd
lirarna!

Skoloverstyrelsen har utarbetat ett fortbildningsprogram avseende HIV
och aids i gymnasieskolan och pa grundskolans hdgstadium. Programmets
genomforande har fdrsenats pa grund av att regeringen inte stillt erforderliga
medel till forfogande. Det ar nédviandigt att skoldverstvrelsen ges reclla
mdjligheter att genomfdra fortbildningen.

Herr talman! P4 manga arbetsplatser finns oro for att man skall bli
HIV-smittad. Erfarenheten visar dock att'dir man har informerat ordu ntligt
har ridslan minskat.



Entydiga signaler om ritten for den HIV-smittade att under ansvar leva ett
sé normalt liv som mdjligt ir nodviindiga, liksom en god information om vad
det innebiir att leva, arbeta och umgas med en HIV-smittad person.

I de allra flesta situationer kan en HIV-smittad person fortsitta att leva i
sin normala miljo. For de allra flesta innebiir arbete och social kontakt med
HIV-smittade ingen som helst risk for smitta.

Det finns ctt antal grupper som 1oper storre risk dn andra att exponeras for
HIV i arbetet: personal inom hiilso- och sjukvirden. socialtjinsten, polisen
och kriminalvirden. Det ar nddviindigt att vid utbyggnad av information
prioritera de grupper som kan fi nira kontakt med smittade.

Hilso- och sjukvardspersonalen utgor en frontgrupp i arbetet att begriinsa
HIV-smittan och hjilpa smittade och sjuka. Personal som har eller har haft
sidan kontakt med en patient att blodsmitta kan uppkomma, maste kunna fa
information om att patienten ir HIV-positiv. Patienterna bér dessutom vara
skyldiga att uppge HIV-smitta 61 behandlande hilso- och sjukvardspersonal
och for tandvirdspersonal. I detta sammanhang méste betonas hur viktigt det
ar for tilltron till sjukvarden att sekretessen verkligen uppritthills.

Aven inom andra yrkesomraden — det kan giilla inom polisen. kriminalvir-
den, tandvarden eller socialtjinsten = f6rekommer att personal i tjdnsten
utsétts for risk for blodsmitta. Det miste da vara majligt for berdrd personal
att fa information om huruvida den person som mlsstdnl\s ha kunnat sprida
smitta ar HIV-positiv eller ¢j.- :

En s& omfattande testning som mojligt 4r anLcliigen av manga skil. Enligt
var mening bor testningen successivt byggas ut for atlt kunna omf(md sé stora
delar av befolkningen som mdjligt. '

Malet skall vara att HIV-test skall goras som ett led i allménna eller
sarskilda héilsokontroller och att HIV-testning skall vara -ett naturligt och
sjalvklart inslag i halso- och sjukvirdens verksamhet. Aktiva testningserbju-
danden maste naturligtvis ges till riskutsatta grupper éven sedan IIIV test
genomforts 1 samtliga blodprov. :

For att provtagningen skall vara ett bra medel i smittbekdmpningen krivs
kvalitet i testningsprogrammen och att testningen ir littillganglig. Testning
som géller en sexuellt Overford sjukdom stifler sarskilt hdga krav pa skydd av

den cnskildes integritet, information, radgivning samt psykosocialt och

medicinskt omhindertagande.

I det forsta skedet iar det naturligt att testresurserna frimst koncentreras pa
de grupper som bedéms vara mest utsatta. Anstriangningarna skall riktas mot
dem som kan befaras vara smittade, och resurser satsas paatt med upprepade
provtagningar nd dem.

I det fortsatta arbetet och i takt med att nya och avsevirt enklare och
tillforlitligare HIV-test tas fram ér det naturligt att tgstmn;_,en h)bb‘ ut till en
rutintestning pa det siitt vi angett.

Vi anser att det dr nodvindigt att piaskynda sdvil genomfdrandet av det
beslutade testningsprogrammet som en utvidgning till ytterligare grupper.
Analyser pa avidentifierade prover bar ocksé utokas. :

Aven med ett vil utformat testningsprogram av hég kvalitet torde hehov
av tvangstestning iblund uppstia. 1 vissa situationer maste det finnas
maojligheter att testa en person oberoende av samtycke. Det giller nir en
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persons eventuella smittbarhet dr av vasentligt intresse for en annan person,
exempelvis betriffande valdstiktsmin som végrar testa sig, eller personer
som attackerar personal med exempelvis kanyler, samtidigt som de siger sig
vara HIV-positiva. Aven andra personer som man pi goda grunder
misstanker har kunnat sprida smitta bor innefattas.

Att personer som haft sexuella kontakter med HIV-smittade nds av
information och kommer till provtagning &r viktigt for att man skall kunna
stoppa smittspridningen. Arbetet med kontaktspirning kriver dock en
omfattande skicklighet och erfarenhet. Sadan finns pé landets mottagningar
for sexuellt overférda sjukdomar, inte minst hos kuratorerna. Dessa
mottagningar skulle kunna fungera dels som samordnare, dels i samverkan
med t.ex. skola och arbetsliv och kunna ge information dirckt till olika
grupper. De skulle ocksd kunna utgéra en sorts centra for information,
kontaktsparning, stod och ridgivning for smittande inom resp. landsting. Vi
avser att aterkomma till detta i samband med propositionen om ny
smittskyddslag.

Herr talman! Jag har redan flera ginger berort smittskyddslagstiftningen
och sagt att det bradskar med en ny lag. Den nuvarande smittskyddslagen dr
inte anpassad till HI'V och aids, dven om vissa justeringar gjorts. En ny lag
maste vara klar, entydig och underlitta smittskyddsarbetet. Smittskyddsli-
karens roll méste forstiarkas. Lagen skall motverka diskriminering och sla
vakt om integriteten. Den skall ocksd ta hinsyn till HIV-infektionens
komplexa karaktir och spridningssitt. Dirtill vill vi i moderata samlingspar-
tiet foresla att det skall vara straffbart att sprida HIV-smitta. Detta skulle
understryka den rittsliga och moraliska skyldigheten for en smittad att pa
forhand underritta en sexualpartner om sin smitta. Eftersom brottsbalksreg-
lerna dr svara att tillimpa ar det nédviindigt att dverviiga sddana atgirder att
straff kan 4démas den person som medvetet och/eller ansvarslost sprider
HIV-smitta.

Spridningen av HIV-smitta har stillt parkomanvirden infér nya problem.
Bekdmpningen av narkotikamissbruket maste nu drivas med storsta kraft
dven av detta skal. Det ar bra att medel anslas i propositionen.

I den moderata partimotionen kriver vi dessutom bl. a. att huvudmanna-
skapet for LVM-varden aterfors till staten och att den maximala vérdtiden
skall forlingas till ett ir. Indikationen i 3 § LVM bér utvidgas till att gélla
aven vid fara for annan person. och inte enbart niirstiende. eftersom
HIV-smittade missbrukare som inte foljer angivna féreskrifter kan utgéra en
klar fara for annan persons hilsa. Detta kan t.ex. gilla HIV-smittade
missbrukare som agnar sig at prostitution. Dessa yrkanden behandlas dock
inte i betinkande 10, varfér vi far aterkomma till dessa fragor.

Minniskor som smittats med HIV kriiver mycket hjilp och stod. Aven de
anhoriga kommer att behoéva rad och hjilp for att klara den dagliga
situationen.

Enskilda, ideella organisationer, kyrkan och samfunden har en mycket
stor betydelse nir det giiller att stodja smittade och deras anhériga. Manga
organisationer utfér ocksa sedan liange ett svnnerligen fortjinstfullt arbete,
och de har stor erfarenhet och kunskap.

I vilken utstrickning samhallet kommer att lyckas med att fa s manga



HIV-smittade som maojligt att leva under ansvar beror i hég grad pa hur
samhillet upptriider mot dem. Det borde vara viktigast att fa leva och arbetai
sin vanliga omgivning.

HIV och aids stiller stora och delvis nya krav pa sjukvirden. De storsta
problemen i den svenska sjukvarden finns dock redan i systemet: kostnads-
krisen, storskaligheten, kderna, personalavgngarna och bristen pa valfrihet
for patienterna. Utan en losning av dessa problem kommer virden av
HIV-smittade och aidssjuka att bli en stor belastning pé savil vardorganisa-
tionerna som samhéllsekonomin.

Infekterade och sjuka kommer att behéva manga olika former av
sjukvird. Olika former for vard och behandling bor prévas. Méjligheterna
for enskilda vardinitiativ bor dppnas och underliittas. Vardformerna bor
kunna utvecklas i olika riktningar cfter patienternas onskemal. Sjukforsdk-
ringen skall folja patienten till den vird patienten sjalv valjer. T var
sjukvirdsmotion behandlas detta mer utforligt.

Inte minst fér att underliitta personalrekrytering behovs olika vardformer
for att personalen skall kunna vilja arbetsgivare och arbetssitt. Den personal
som arbetar bland HIV-smittade och aidssjuka minniskor behdver omfat-
tande och kontinuerlig fortbildning. handledning och stdd. Detta giller inte
minst personalen i hemtjéinsten och hemsjukvirden.

Herr talman! Enskilda politiker kan pd olika siitt minska skadeverkningar-
na av HIV och aids. men 18sningen pd aidsproblematiken kan bara forskarna
finna. Brist pa resurser far inte hindra forskningen néar det géller HIV ach
aids. Ej heller far statlig byrdkrati bromsa. som var fallet nir det gillde
sikerhetslaboratoriet.

Over hela virlden pagir en intensiv forskning. Det ir noédviindigt att
frimja internationaliteten i forskningsarbetet och underlitta utbytet av
erfarenheter.

Forskningen stiiller stora krav p resurser, och ctt kraftigt 6kat behov av
medel kan forvintas for framtiden. Men det far inte medfoéra att andra
angeligna forskningsomraden dsidositts pa grund av resursbrist.

En riksforening for forskning mot aids skulle kunna fa stor betydelse for
aidsforskningen. pa samma sitt som Riksféreningen mot cancer via sitt
forskningsrad haft stor betydelse {6r cancerforskningen. Vi motionerade om
detta redan for ett &r sedan, men inget har hiint. Vi forutsitter dock nu att
fragan far en snar 16sning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i betankandet dir
moderata namn finns samt i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 5 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Tiotusentals svenskar dor varje ar thjirt-kérlsjukdomar och
tumorsjukdomar. Det totala antalet dodsoffer i aids dr dnnu under hundra.
Hur kommer det sig di, kan man fraga sig. att riksdag och regering dgnar en
sadan oerhdrd uppmiirksamhet at just aids? Ligger det ndgon sanning i det
pastdende som ibland framfors att det har gltt hysteri i aidsfrigan?

Nej. detordet dr verkligen inte motiverat. Lat mig ge ndgra forklaringar till
att HIV och aids har blivit sa centrala i 80-talets sjukvardsdebatt.

Aids @dr en ny sjukdom, som for nigra ar sedan var okind bade for
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vetenskapen och for den stora allminheten. Forskningsbehoven och infor-
mationsbehoven dr diarfor utomordentligt stora.

Aids ar cn dédlig sjukdom. som dnnu inte kan botas eller forebyggas

genom vaccin. Den infcktion som ligger bakom ér sirskilt svér att angripa,
eftersom viruset forenar sig med sjdlva arvsmassan. _
- -Aids ir inte bara dodsbringande utan sprider ocksa skrick och intolerans.
Detiir cn sjukdom som hotar det Sppna samhiillet och fortroendet manniskor
emellan. Aidsepidemin har gett ny kraft it fordomar som vi trodde oss vara
pa vig att besegra, inte minst férdomar om homosexualitet. _

Aids slar sarskilt hart mot de linderi Afrika dar smittan har nétt sin stérsta
spridning. Hir handlar det inte bara om en marginell farsot utan om ett hot
mot hela nationers existens och framtid. I Europa och USA sprider sig
epidemin mycket langsammare men med en kuslig regelbundenhet och
forutsebarhet. I'dag dr det mycket fa horn av varlden som @nnu inte har natts
av HIV. . _

Man hér ibland att Sverige skulle ha biittre férutsattningar n andra linder
att klara av den hiir smittan, att var hygien, bildningsnivé och sjukvard skulle
vara sa vilutvecklade att viskulle kunna skonas fréin den utveckling som vinu
ser i andra liander. Visst kan vi hoppas det. men annu finns det valdigt litet
som stdder en sd optimistisk prognos. Jamfér man antalet fall per miljon
invanare skall man finna att Sverige befinner sig ungefér i mittfiltet bland de
curopeiska staterna. Det finns nagot dussintal lander som ir hérdare
drabbade in Sverige men ocksa ndgot dussintal lander som proportionellt
sett har firre aidsfall &n vad vi har. Aven om vi med nagon tillférsikt kan
notera att fordubblingstakten héller pa att férlingas, ror det sig 4nnu om en
obruten dkning av antalet HIV-infekterade och antalet aidsfall.

Vi far alltsd ingenting gratis. Tviirtom maste vi med alla krafter fora en
effektiv kamp mot HIV-epidemin. och det ar darfor viktigt att vi har en bred
enighet Over partigranserna om att den-kampen dr angeliagen och nddvindig.
Ensadan enighet bestar. dven om vi pd négra punkter har olika uppfattningar
om en del former och metoder i aidsarbetet.

I tvi &r har vi nu haft ett omfattande aktionsprogram mot aids.
Startsignuleﬁ tor det programmet var de initiativ som togs har i riksdagen
varen 1986. nir socialutskottet enhélligt underkdnde den laga prioritering av
aidsarbetet som gavs i budgeten och begirde avsevirt mer kraftfulla insatser.
Den proposition som vi nu behandlar dr ett direkt resultat av den
bestillningen och speglar i de flesta avseenden det langtghende samforstand
som finns i riksdagen om aidsarbetets mél och medel.

Men samférstandet har som sagt ocksa sina griinser. Redan f6r tv arsedan
var vi t.ex. oense om vilken organisationsform som var den ritta. Fran
folkparticts sida sade vi tredan da att de insatser som behovs ir s
komplicerade. mingskiftande och bradskande att den ratta ledningsmodel-
len dr en krisstab med mycket stora resurser, en krisstab som mycket snabbt
kan siitta i gdng insatser pd manga olika omraden.

Riksdagsmajoriteten avvisade det forslaget och néjde sig i stillet med en
mer konventionell organisationsform. Néar vi i1 dag ser i backspegeln och
noterar hur lang tid det har tagit att fa i gang olika atgarder, ar jag mer 4n
ndgonsin dvertvead om att majoriteten fattade ctt olyckligt beslut 1986 och



att det faktiskt hade varit bittre om ni hade lyssnat pa vara varningar. Man
skall inte grata over spilld mjolk, sigs det. men nidr man tinker pa vilka
olyckor som den hér epidemin fér med-sig och pé all den tid som har spillts
bort pa en alltfor trog och langsam beslutsprocess kan man faktiskt bli
griitfardig. Jag avstdr hiir frin att gi in pa alla onddiga forseningar som har
intraffat, men jag kan forsikra kammaren om att listan ir bedrovligt 1ang.
Nagra av dessa forseningar, som fullkomligt i onédan har haimmat och
fordrojt socialstyrelsens och skoldverstyrelsens arbete. tas upp i gemensam-
ma borgerliga reservationer, nr 1 och nr 9.

Lat mig nu ga over till nagra fragor som galler HI'V-spridning bland och
genom narkomaner. Injektionsmissbruket dr en av de farligaste smittviigarna
och for niirvarande kanske den smittviig som mest av alla hotar att féra ut
HIV-infektionen i den “vanliga™ heterosexuella befolkningen. Huvudpro-
blemet ir hir att injektionsmissbrukarna delar férorenade sprutor och
spetsar. Insikten hirom har i hela virlden lett till slutsatsen att narkomaner
som inte kan formas avsta frin sitt missbruk inte bor férmenas tillgang till
rena verktyg.

Nir WHO., Virldshilsoorganisationen, hdsten 1986 holl ett cxpertmote i
Stockholm om detta problem ségs alla deltagare utom Sveriges representant
ha \'zirifleniga om denna standpunkt. Uppfattningen har dérefter bekriftats
genom ctt enhilligt stillningstagande av WHO:s styrelse. Anda far man av
propositionen uppfattningen att expertisen pa detta omrade skulle vara djupt
splittrad och delad. Det ir, fru Sigurdsen, en missvisande beskrivning, om
man nu inte menar att opinionen ir delad nar den svenska regeringen och
majoriteten i den svenska riksdagen har en viss stindpunkt och den alldeles
dvervigande delen av den internationella expertisen har en helt annan.

Regeringens och riksdagsmajoritetens stillningstagande leder for andra
aret i foljd till en alldeles onddigt negativ hillning till det forsok som pagéar i
Lund med utbyte av férorenade verktyg under strikt likarkontroll. Det
forsoket har redan lett till viktiga, positiva resultat. bl. a. att man har kommit
i kontakt med stora mingder narkomaner som tidigare var okinda. Vi
foreslog redan i fjol att en liknande verksamhet snarast borde inledas pa
andra hall i landet. men majoriteten drev i stillet igenom en linje som
forsvarar och forsenar smitiskyddsdrbetet pa detta viktiga frontavsnitt. Det
ar ytterst sorgligt. for under tiden viixer bara antalet smittade injektionsmiss-
brukare; statistiken talar hir sitt tydliga sprik.

Lika sorgligt dr det enligt min mening att majoriteten inte vill avskaffa det
s. k. taket for metadonbehandling. Vi dr alla dverens om att metadon skall
utnyttjas enbart nir vissa mycket strikta kriterier dr uppfyllda, men
regeringen och majoriteten vill dirutéver ransonera behandlingen till hogst
300 patienter.

En sadan ransoncring ir helt unik i svensk sjukvérd. Man kan tiinka sig
vilket liv det skulle bli om antalet canceroperationer eller insulinbehandling-
ar skulle vara maximerade pa ctt liknande sitt. Nagra ekonomiska skiil kan
inte giirna finnas bakom maximeringen. eftersom metadon, till skillnad frén
den narkotika som det ersitter. ir utomordentligt billigt.

Vad ir di anledningen? Jag skall be att £ liisa upp en bit av en inséndare i
Expressen i forrgar. och jug vill be utskottets talesman Evert Svensson, som
finns i kammaren. om en kommentar. S& hir skriver insdndarskribenten:
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."Det finns inget som gdr mer ont an nir man har lyckats bygga upp en
tillvaro och trygghet och sedan faller tillbaka i missbruk och raserar allt man
byggt upp. Jag orkar inte mera. Sedan ett ar har jag férsokt f4 metadon. Jag
ser det som enda méjlighet for mig att dverleva. Jag har ringt ménga ganger
till Ullerdkers sjukhus. Det ar det enda stille dar de tar in missbrukare for
metadonbehandling.

De har atta platser och vi dr 300 stycken som star i k6. Jag har med foga
resultat forsokt att fa hjalp till metadon frén flera olika instanser. Jag/vi ar
inte virda vatten. Det kinns s.

-Vad ska jag gora? Jag orkar inte vinta ett halvt till ett &r innan jag kan fa
hjilp. Da ir jag ocksa dod. Jag klarar mig inte ur missbruket. Jag maste fa
hjilp. Nu, inte i morgon.

Kungstridgdrdens barn,
Trangsund”

Jag skulle vilja be utskottets talesman att ge en kommentar till den hir
insindaren. Vad majoriteten nu genomdriver ir att vi fortsitter att begransa
antalet platser for metadonbehandling. Vi ldamnar di personer som ér i en
sddan hir beligenhet i samma hopplésa situation som de nu befinner sig i.

Herr talman! En av de viktigaste metoderna att finna HIV-infekterade och
dirmed stévja smittans vidare spridning ér kontaktsparningen. Det finns inga
sikra uppgifter om hur vil denna kontaktsparning fungerar, men det mesta
tyder pa att valdigt mycket aterstér att gdra och att den modell som hittills har
anvints, dvs. fromma formaningar till de behandlande likarna, har gett
mycket svaga resultat. 1 reservation 7 foreslar folkpartiet att riksdagen nu
skall uttala sig for en ordentlig uppryckning av kontaktspdrningen, en
uppryckning som sjilvfallet kriver en hel del ekonomiska resurser. Majorite-
ten siger pa denna punkt att det “finns anledning att anta att syftet med’
motionerna kommer att tillgodoses i det fortsatta arbetet mot AIDS och
HIV™ och avstyrker pa den grunden motionerna.

Nu ber jag att fa friga utskottets talesman: Pa vilka grunder forutsiitter
majoriteten att en sddan uppryckning kommer till stdnd? Om tidigare
fromma uppmaningar frian riksdagens sida inte har gett nagot synbart
resultat, vad ar det da som siiger att det nu plotsligt skulle bli en kraftsamling
utan att man gor nagot ordentligt? Jag ar tacksam for ett svar dven pé den
fragan. .

I folkpartimotionen foreslas vidare att en speciell “lex HIV™ skall
utarbetas. Ju mer vi radbrakar smittskyddslagen, desto tydligare blir det
fuktiskt att alla epidemier inte kan rymmas under samma tak. Jag utesluter
for min del inte att Sven Britton har ritt nir han haromdagen i DN hivdade
att det var ett misstag att féra in HIV under smittskyddslagen. men den
viktigaste frigan ar naturligtvis den framatsyftande: hur skall vi konstruera
lagen framéver? Eftersom regeringen lar vara i slutfasen med arbetet pa en
riy smittskyddslag har vi avstatt frin att i detta sammanhang félja upp
partimotionens yrkande om en lagdversyn och aterkommer i stillet till den
frigan nir propositionen val ar framlagd.

Allra sist vill jag notera en punkt dar utskottet i full enighet avviker fran
probositionen — det géller anslagen till storstadsregionerna. Vi slar har fast



att kampen mot HIV ir en nationell angelidgenhet och att ett effektivt
smittskyddsarbete i storstadsregionerna gagnar hela landet. Darfér vore det
orimligt att om tva ar klippa av statsbidragen pi det sitt som rcgurmgen
foreslér i propositionen.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1,2.3,5.7 0och 9
och i ovrigt till utskottets hemstiillan,

Anf. 6 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Det 4r endast under en mycket kort tid som vi har haft
~ kiinnedom om HIV och aids. Andé kinns det ibland som om vi har brottats
med de hir problemen mycket lange. Vi har hunnit med att uppleva manga
faser i ménniskors instéllning till smittan, och vi har kunnat iaktta hur
reaktionerna har varierat fran tid till annan alltifran att den forsta Gverrump-
lande upptickten gjordes av att personer i Sverige insjuknat i aids. Dir har
funnits osidkerhet, en stigande fruktan med atf6ijande krav pd radikala
atgarder, en 6kande kunskap och emellanit, pa senare tid, en viss mittnad pa
information. :

Den moderna medicinska forskningen har pa kort tid lyckats kartligga
viktiga fakta om sjukdomen. Vi har fatt 6kade kunskaper om virusets
spridningsvigar och om hur smittan paverkar minniskan. I dag vet viatt HIV
sprids genom sexuella kontakter, genom blod och blodprodukter och fran
smittade gravida kvinnor till foster. Déirutdver har inga spridningsvigar
kunnat pavisas. Detta ir en helt grundlaggande kunskap om sjukdomen. Att
sprida vetskapen vidare om hur smittan dverfors och inte minst om hur den
inte overfors maste vara utgangspunkten for all informationsverksamhet.

Jag tror att minga manniskor i dag vet ganska mycket om HIV och aids.
Men det ger oss ingen anledning att sl oss till ro nar det giiller informations-
insatser. Formodligen har vi den sviraste delen framfor oss. Eftersom den
medicinska vetenskapen dnnu inte fatt fram nagot verksamt medel for att
stoppa sjukdomen, och eftersom vi inte heller kan rdkna med att det sker
under de niirmaste aren; kommer antalet smittade och sjuka att 6ka i vart
samhiille under ling tid framéver. Det betyder att allt fler i sin omgivning, i
arbetslivet, i umgingeskretsen och i skolan. kommer att méta ménniskor
som ir smittade. Det ir da pafrestningarna pa relationer minniskor emellan
kan bli stora om inte kunskapen, eller jag kanske hellre skall sdga insikten,
finns.

Den virsta utveckling vi kan befara dr att vi far ett samhille dir manniskor
blir utstdtta ochisolerade. Vikan ana fragestiliningar som kommer att bli allt
vanligare. Hur skall vi ta om hand smittade barn; skall de fa vara pa dagis fér
deras cgen skull eller, for kamraternas skull, inte? Hur bemoter vi en smittad
arbetskamrat?

Det ar naturligtvis viktigt att vi inte slentrianmissigt matar minniskor med
information, utan att insatserna hela tiden anpassas efter de behov som finns
pa olika omraden. Det allra storsta behovet framéver kommer formodligen
att vara att det ges mdéjlighet till samtal och information i mindre grupper,
studiecirklar och liknande. I det arbetet kan vi ha stor hjlp av folkrérelser,
fackliga organisationer, studieférbund m.fl. Det ar viktigt att de hir
organisationerna kan fa fortlopande ckonomiskt stdd for sin verksamhet.
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I centerns kommittémotion om HIV har vi sdrskilt berort frigan om
skolans samlevnadsundervisning. Skolan har en viktig funktion niir det giiller
att ge barn och ungdomar insikter som Okar deras forsticlse fér andra
manniskor. Den samlevnadsundervisning som bedrivits har varit lyckosam s&
till vida att man kunnat konstatera ett sjunkandc antal graviditeter och
aborter i tonarsgruppen. Férekomsten av HIV och dven andra kénssjukdo-
mar stiller 6kade krav pa undervisningen,

Att fa till stand cn attitydférandring som atfoljs av ett sidkrare beteende
bland ungdomarna ar nédviindigt for att forhindra smittspridning. Frin $O:s
sida har man patalat att skolans resurser for att genomféra en bra '
samlevnadsundervisning ir helt otillrackliga. Det behdvs bl. a. mojlighet att
fortbilda och utbilda personal for det hir &ndamalet. Det hir dr naturligtvis
allvarligt, och vi har déarfor fran centerparticts sida foreslagit att 25 milj. kr.
avsatts sirskilt for detta.

Den friga som berors mest i den allmidnna debatten ér testverksamheten.
Da och dé har det stallts krav p4 cn allmiin och obligatorisk test. Det finns
emellertid politisk enighet om att all testning skall vara trivillig, men att den
successivt skall byggas ut och rutinmdssigt crbjudas fler grupper. I centerpar-
tiet anser vi att det pé sikt bor bli naturligt att ctt HIV-prov tas i samband med
sjukvérdsbesok.

I vissa undantagsfall finns det emellertid skiil att mot nidgons vilja utfora
HIV-test. Det giller fall dir ndgon dr skilligen misstinkt for sexuellt
overgrepp eller annat dvergrepp och diir det finns anledning att tro att smitta
kan ha dverforts. Det upplevs som synnerligen anstotiigt att den hiir typen av
testning med nuvarande lagstiftning i dag inte anses vara mojlig.

For att begransa smittspridningen dr det ocksa nodvindigt med en effektiv
smittsparning. De bista forutsittningarna {or en sadan finns nar det skapas
en fortroendefull kontakt mellan den smittade patienten och den behandlan-
de likaren. I en del fall skall ocksad smittskvddslikaren. som har det
6vergripande ansvaret i sammanhanget, kopplas in. Det har tyvirr kommit
fram alltfér manga uppgifter som tyder pd att denna senare del inte fungerar
pé ett tillfredsstillande sitt. Vi har dirfor fran centern krivt att smittskydds-
ldkarens stallning maste starkas. Nu forvantar sig utskottet emellertid att det
kravet skall komma att bli tillgodosett i ett kommande lagforslag. Det ir min
forhoppning att det lagforslaget inte blir fordrojt alltfoér mycket utan att det
kan komma inom rimlig tid. Jag hoppas att vi kan fd ett besked av
socialministern hir i dag.

Intravenést injicerande missbrukare dr en grupp som léper stora risker att
smittas med HIV. Spridningen av HIV har. framst bland heroinmissbrukare,
varit omfattande men forefaller att glidjande nog ha avtagit. Sambhillets
vardresurser for missbrukare ér otillrackliga. Fortfarande ir det inte ovanligt
att en missbrukare som begir vard viigras sadan. Det suknas platser savil for
akut- och eftervard som for vird enligt LVM. Vi har fran centerpartict med
skarpa framhallit att arbetet med att fa fram dessa vardresurser miste
bedrivas intensivt. Enligt tidigare riksdagsbeslut har regeringen getts ett
samordnings- och ledningsansvar i det hiir sammanhanget. Vi ir medvetna
om att detta inte dr ett latt arbete och att det inte enbart handlar om pengar.
Det kan #nda finnas anledning att betona att brist pa pengar inte fiar vara



anledning till att inte bygga upp nddvindiga resurser. Jag hoppas att vi kan f
cn rapport fran socialministern ocksd om hur det ser ut i friga om detta
arbetc. '

En grupp som —det ar alla éverens om - kan bidra till att sprida-smittan pa
heterosexuell vig ir de prostitucrade, som i mdnga fall dr smittade. Vi har i
var kommittémotion fran centerpartict begiirt att man provar frigan om en
kriminalisering av de prostituerades kunder. Den friagan behandlas i
justiticutskottet, men den hor i mycket hég grad ithop med aidsdebatten. och
jag maste sdga att jag ar forvinad Over att passiviteten frin de socialt
ansvariga ar sa stor i det har sammanhanget. eftersom man haft sa foga
framgéng i det arbete som hittills har bedrivits.

Under ménga ar framdver kommer vi att fa rikna med att HIV-smittade
och aidssjuka personer kommer att stiilla hogst avsevirda ansprdk pa
sjukvirdsresurserna. Mot bakgrund av att vi redan i dag har en sjukvirdskris
inser man att vi snabbt kan komma att fi verkligt stora problem, om det inte
sker en mycket medveten planering och en kraftfull satsning pa att bygga upp
resurserna. :

Tidigare riksdagsbeslut angdende inriktningen av det aidsbekdmpande
arbetet gr ut pd att varden av HIV-smittade och aidssjuka skall organiseras
som en del i kommunernas socialtjinst och landstingens ordinaric vardande
verksamhet. Det ar sikerligen cn riktig huvudprincip. I det dagliga arbetet
med HIV- och aidspatienter upplever dock personalen att det finns stora
brister. Behovet av ett varsamt omhindertagande ir ofta storre in for andra
patientgrupper. inte minst dirfor att manga smittade beskriver sin titlvaro
som ensam och att de ir utestingda frin vanlig minsklig gemenskap. Det
finns skil att noga dverviiga mojligheterna att avdela vard- och omhiinderta-
ganderesurser for denna patientgrupp.

Detta dr en fraga som ir aktuell ocksa i samband med hemsjukvard. Aven
aidssjuka skall givetvis ha ratt att s langt som mdjligt vardas i hemmet. men

om vi skall klara det krévs fortbildningsinsatser fér bade hemtjénstpersonal

och den sjukvardande personalen.

Fran centerns sida har vi i ett sirskilt vttrande tagit upp frigan om
friskvardsprogram for HIV-smittade. Det anses, dess biittre. att det finns
goda mdjligheter att forlinga den relativt symptomfria tiden. om den
smittade har en sund livsféring. Bruk av alkohol, rokning liksom en felaktig
och ofullstindig kost paverkar hilsotillstandet i negativ riktning. Minga
ganger kan det dock vara svart for en miinniska att ligga om sin livsforing.
Hon behover dirfor ett kontinuerligt stod fran sérskilt kunnig personal. som
kan ge rad och uppmuntran. Vi anser att sjukvardshuvudmiinnen bér
utarbeta sirskilda friskvardsprogram fér HIV-smittade. Det skall handla om
stodinsatser som kostrad, rokavvinjning, maéjligheter till motion m. m. -

Vi har ocksd i ett sdrskilt yvttrande tagit upp frigan om ett sirskilt
aidscentrum, som vi for var del kallat for dispensirverksamhet. Vi tror att
sdvil de drabbade och sjukvirden som hela samhillet skulle tjiina pa att
erfarenheterna frin kampen mot the togs till vara. Detférebvggande arbetet,
smittsparning och virdande insatser for de minniskor som drabbades av the
organiscrades pa ett sarskilt sitt. Samhiillet byggde upp en dispensiirverk-
samhet. dir specialistutbildad personal hade ett totalt omhiindertagandean-
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svar for patienternas vard. Darutdver hade denna personal till uppgift att
sprida information till allmdnheten om sjukdomen och att organisera
friskvardsinsatser. En liknande verksamhet anser vi bor kunna provas ocksai
arbetet med att bekimpa aids.

Herr talman! Jag har i mitt anférande inte haft ambitionen att beréra alla
de fragor som dr viktiga i kampen mot HIV och aids. men jag vill understryka
att vi for att bli framgangsrika kommer att behoéva anviinda manga viigar —
bade gamla, vilkinda och nya, oprovade. Till slut vill jag understryka att vi
fran centerpartiet anser det angeliiget att vi framéver liksom hittills kan fa en
s& bred och stor enighet mellan partierna som méjligt i det hiir arbetet.

Jag ber att fa yrka bifall till rescrvationerna 1, 5,9 och 11 samt i évrigt till
utskottets hemstéllan.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 7 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! I Sverige har HIV och aids hittills koncentrerats till s. k.
riskgrupper: homo- och bisexuella, intravendst injicerande narkomaner och
manniskor som fétt blodtransfusioner. Men i takt med att sjukdomen sprids
kommer sannolikt bredare grupper att drabbas. Redan i dag forckommer
heterosexuell smitta. och sjukdomen har spridits till ungdomar utanfor de
traditionella riskgrupperna.

Aids ar bade en social och en medicinsk sjukdom. Det mirks nir man
studerar problemet globalt. De som drabbas hardast ar grupper som.ocksa
drabbas av utslagning, utstétning och fattigdom. Det iir bland utstdtta
grupper som den snabbaste smittspridningen och det allvarligaste sjukdoms-
forloppet dger rum. :

Folksjukdomar méste i forsta hand bekiampas genom forebyggande
atgarder. Det giller i all synnerhet en sjukdom som aids, som dtminstone
hittills visat sig vara obotlig. Det férebyggande arbetet maste utgd fran den
sociala situation som rader dér sjukdomen sprids och de forhéllanden som de
smittade lever under. Om man propagerar for andrade livsmonster. méste
dessa vara trovardiga och méjliga att uppnd. Informationsinsatser har storst
effekt om de sker i samarbete med de grupper som berdrs. Samarbetet med
RFSL, Riksfoérbundet for sexuellt likaberittigande. i syfte att forbittra de
homosexuellas situation i samhallet dr oerhort viktigt. Det dr ocksa viktigt
med stdd till organisationer typ Noaks ark, som arbetar for att minska de
HIV-smittades utstotthet och for saklig upplysning och socialt stéd.

En effektiv narkotikapolitik ir av betydelse for att férsvara smittspridning-
en. Narkotikapolitiken maste syfta till att forsvara nyrekrytering av missbru-
kare, till drogfrihet och rchabilitering for dem som ir drogberoende. En
restriktiv narkotikapolitik skyddar bade mot narkotikamissbruk och mot
aids. Utdelning av fria sprutor och metadonbchandling far bara ske i
undantagsfall. I dag saknas en samlad bedémning av erfarenheterna av
utdelning av sprutor utomlands. och i vart eget land kan vi inte peka pa nigra
som helst undersokningar som visar att en sddan tgérd verkligen skulle ha
nagon effekt pd smittspridningen.



Narkomanvirden maste byggas ut och forbittras. Virden maste ha ett
sammanhdliet huvudmannaskap. [ dag hiinder det att landsting och kommu-
ner drar at helt olika hall.

Aids dr framfor allt en storstadssjukdom. Av alla HIV-smittade och
aids-sjuka bor tva tredjedelar i Stockholms 1an. Hilso- och sjukviirden i
Storstockholm tvingas dirfor att ta huvudansvaret for den nya situation som
uppstatt genom hotet fran aids. Detsom hiinder i Stockholm édr avgérande for
hur snabbt smittspridningen i landet kommer att ske. Férra dret kostade
virden av HIV-smittade och aids-sjuka omkring 120 milj. kr. i Stockholims
lan. Och det dr oerhort viktigt att den virden far bedrivas med tillrackliga
ckonomiska resurser. Det vore djupt olyckligt om aids-virden pé grund av
bristfilliga resurser skulle komma att stillas 1 motsittning Gil den dvriga
sjukvirden. Da finns det patagliga risker f6r en dkande stigmatisering av de
smittade. Oavsett koncentrationen till vissa omraden, och det faktum att
sjukvitrdshuvudminnen enligt lagstiftningen biir huvudansvaret fér att
erbjuda vard, & ar bekiimpandet av HIV och aids ett nationellt intresse,
vilket ocksd fastslagits av utskottet. Dirfor masie staten ta pa sig ctt stérre
kostnadsansvar dn i dag for den forebyggande verksamheten. och dven for
virden. ' '

I Stockholmsomriadet bedrivs aidsvird pd Roslagstulls sjukhus — ett
sjukhus som har nedliiggningshotet hiingande dver sig. Tack och lov har det
skjutits upp litet pd grund av byggstoppet ute i Huddinge. men nedliaggnings-
hotet finns. Jag vill uppmana Gvriga partier hiir i riksdagen att tinka om niir
det géller Roslagstulls sjukhus. Uppmana era partikolleger i landstinget att
riva upp beslutet om att ligga ned Roslagstulls sjukhus! Det dr viisentligt att
Roslagstull fir finnas kvar och rustas upp. Den planerade 6verflyttningenav
virden till Huddinge sjukhus skulle bade ge simre lokaler och hota den
personal pd Roslagstull som har hég kompetens inom sitt omrade. Nir jag
sager hota, menar jag att en sadan hiir dverflyttning innebir stor risk for att
personalen skingras. Likarna féljer sikerligen med. Men det finns ett
oerhidrt stort kunnande édven hos den dvriga personalen, och vid en
dver{lyttning kommer den personalen att skingras. Och vi har verkligen inte
rad att l4ta aids-varden i det hir uppbyggnadsskedet forsimras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 12 och 13, vari vi begir 25
milj. kr. utdver regeringens forslag till forebyggande verksamhet i Stock-
holms lin for budgetdret 1988/89.

Anf. 8 ERIK JANSON (s): _

Herr talman! 1 785 personer i Sverige har i dag vetskap om att de har
HIV-smitta. Genom de forberedelser som gjorts av landstingen. socialstyrel-
sen och aids-delegationen har alla dessa HIV-smittade i dag ett aktivt stod
triin sjukvirden, bade medicinskt och psykosocialt.

Informationsinsatserna omkring HIV och aids har haft stor genomtriing-
ningstdrmaga. Bide myndigheter och frivilligkrafter har snabbt och engage-
rat skapat program och aktiviteter i ctt gemensamt ansvar for att minsku
smittspridning och klarldgga hur Iingt smittan natt. Betvdande insatser gors
for att hindra smittspridning.

Fortfarande ar HIV-smittan starkt koncentrerad till storstadsomraden och
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mest framtridande i vissa, siarskilt utsatta riskgrupper. Niistan 70 ¢ av fallen
berdr Stockholmsomradet. Det ér diarfér angeliiget att sirskilda insatser sker
i storstadsomraden.

I den proposition som vi nu behandlar foreslis mycket markanta hdjningar
av insatserna till dtgiirder mot HIV och aids. sammantaget 230 milj. kr. Till
detta kommer dessutom siirskilda anslag pa 18,7 milj. kr. {or verksamhet som
bedrivs av socialstyrelsen och. statens bakteriologiska luboratorium. Dessa
myndigheter har det évergripande ansvaret {or epidemibevakningen tillsam-
mans med.smittskvddslikarna i landstingen.

Med s18d av de foreslagna insatserna kan de epidemiologiska studierna,
testningen och uppféljningen av tester intensifieras.

Mycket viktigt ir ocksd att en utveckling kan ske av den dppenvird och
institutionsvard som riktar sig till intravendsa missbrukare, en for HIV-
smittan siirskilt utsatt grupp och dirmed en riskgrupp for smittspridningen.

De genomforda informationskampanjerna har bevisligen haft goda effek-
ter. I de vidgade informationsinsatserna betonas vikten av att nd ungdomen.
Detta sker pa manga viigar. inte minst genom skolans samlevnadsundervis-
ning, genom foéreningsliv och fritidsverksamheter. Det dr synnerligen
angelaget att denna information arbetas in i ordinaric verksamheter for att {a
genomslag i varje ny ungdomsgencration.

Ungdomens kunskaper om HIV och aids ir goda. Viktigast ir dock att
skapa attityder och viirderingar hos ungdomarna si att de undviker sadanu
situationer som utsiitter dem for smittrisker.

I nigra motioner krivs dtgirder som kommer i konflikt med samhiillets
kamp mot narkotikamissbruket. Det gitller savil forslaget att distribuera fria
sprutor och kanyler till intravendsa missbrukare som propacer att utvidga
metadonbehandlingsprogrammen.  Utskottet har ingiende provat dessa
frigor och markerar i sitt yttrande att man inte kan acceptera betraktelsesit-
tet att kampen mot narkotikamissbruket skall stillas at sidan {65 att viigas
mot mojliga effekter niir det giller smittspridningsriskerna i detta lige. Som
svar pi Damiel Tarschys forsta fraga kan markeras att en vidgning i
metadonbehandlingsprogrammet har skett genom beslut av socialstyrelsen i
anslutning till det redan ctablerade Ullerikersprogrammet.

Pa Daniel Tarschys andra fraga. som gillde smittsparning, vill jag svara att
utskottet delar uppfattningen att Kontaktsparning dr ctt viktigt led 1
aidsbekimpningen. Och ett viktigt arbete pagar redan med stod frimst tran
socialstyrelsen for utveckling av kontaktsparning genom smittskvddslikarna
och sjukvirden i Ovrigt. :

Betriiffu_nde.teslvefksaunlwten sker fortlOpande en viss vidgning av denna.
Nigon dvergang till allmiin testning dr dock inte rimlig elfer dndamilsenlig.
Betriiffande riitten till testning oberoende av samtveke. t.ex. testning
pikallad av olika valdsbrott. anscr utskottet att frigan bor komma till
provning niirmast i den pagiende dversynen av smittskvddslagen.

Utskottet finner det viktigt att kraftiga resursforstiirkningar sker i kampen

.mot aids. Regeringens forslag ger dessa nodviindiga forstiirkningar, och vi

finner forslaget nir det giiller omfattning och fordelning pé olika insatsomra-
den vill avviigt.
Dirmed. herr talman. vill jag yrka bifail tll utskottets hemstiillan och

avslag pd samtliga reservationer.



Anf. 9 DANILL TARSCHYS (fp) rephk:

Herr talman! Jag stéillde frigan till Erik Janson om varfér majoriteten ville
siitta ctt tak for antalet paticnter som kan fi metadonbehandling. Jag stillde
den mot bakgrund av en insiindare fran en person som stod sé langt tillbaka i
kén att han inte hade ndgon chans att fi den behandlingen, trots att han sjilv
bedomde den som livsviktig, i ordets bokstavliga. verkliga mening,.

Som svar siiger Erik Janson att det forslag vi framfor i motionen om att ta
bort taket star i strid med samhiitlets grundliggande mal pd narkotikabe-
kimpningsomradet. Den som sjilv stir i denna ké miste friga sig: Varfor ir
det forenligt med samhillets grundliggande mal for narkotikabekiimpningen
att 300 kan £ denna behandling men att den som har otur nog att vara nr 400§
koninte kan fa den? Vad ir det som siger att den ena gruppen skall kunna ta
denna behandling men inte denandra? Det finns ju inget annat omride dirvi
har en ransonering av detta slag av en livsuppehallande behandling.

Jag miste erkinna att jag dr djupt besviken over Erik Jansons svar. Jag
tycker inte art det baller. Om nagon annan medlem av majoriteten skulle
kurna ha ett bitttre forsvar s efterlvser jag det—annars maste Jag siiga att jug
tveker att ni hitr har tagit ett oklokt beslut. och ett omiinskligt beslut fér dem
som iir drabbade.

Vad giller kontaktsparningen sade Erik Janson att ett sadant arbete pigar.
Det tvivlar jag inte ett dgonblick pd. Problemet iir bira att vi ju vet it det
pagar i alltfor liten om{attning. Det finns inte nigon dverblick dver hur aktivt
kontaktsparningen bedrivs, men de som har erfarenhet fréan filtet vet att det
finns stora brister, och vad jag menade var att det finns skiil att se tilf att satsa
piten rejil uppryckning hiir. Om jag skall gora en villvillig totkning av Erik
Jansons inkigg. innebir det att han instimmer med mig pi den punkten och
vill. pit andra vagar in genom ett uttalande av riksdagen. bidra till att en
sadan uppryvckning kommer till stind.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det rider ju inga delude meningar om att bekiampandet av
HIV och aids ir ett nationellt intresse. Det ridder heller inga detade meningar
om att merparten av alla HIV-smittade och aidssjuka finns hiir i Stockholm.
Kan det da vara rimligt att Stockholms lin sjalv skall biira sa stora kostnader
for att bekdmpa smittspridningen och bekosta vérden av de 1H1V-smittade
och aidssjuka? Forra aret kostade det 120 milj. kr.

Det gar inte att komma ifrdn att nidr resurserna brister inom andra
omraden, vilket vi ju har fitt synliga bevis pd hiir i Stockholm: cancersjuk-
vird, reumatikersjukvard. diabetessjukvard, njursjukvérd osv. — man kan
rikna upp i stort sett vartenda omrade som har bristande resurser —, ir det
ocrhort farligt att en sjukdom som HIV/aids tar stora resurser i ansprak. Och
det vore fruktansviirt olyckligt om den varden skulle stillas i motséttning till
annan vard. Det finas bara ett sitt att komma ifrdn detta. och det éir att staten
visar att detta iir ett nationellt intresse och tar en storre del av kostnaderna for
tandstingens sjukvird nir det géller HIV och aids.

Jag skulle ocksd vilja fraga Erik Janson, och riktar frigan idven till
socialministern: Har ni funderat nagot dver Roslagstulls sjukhus roll nitr det
giiller aidsvarden? Anser ni att det i nuvarande ldge utan konsekvenser for
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aidssjukvarden gir att ligga ned Roslagstulls sjukhus som planerat? Detér ju
detsjukhus i landet diir personalen har den storsta erfarenheten av denna typ
av vird. Kan man bara ligga ned detta sjukhus och tro att det gar att flytta
over bade personalen, kunskaperna och den vardsyn som har utvecklats pa
Roslagstulls sjukhus till infektionskliniken vid Huddinge?

Anf. 11 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Aven jag vill som Daniel Tarschys understryka den enighet
som finns de politiska partierna ecmellan niir det gitler HIV- och aidsarbetet.
Alla inser vi ju allvaret i epidemin, och vi vill alla finna de biista l0sningarna
och samverka s& mycket som mojligt. Men i vissa frigor har vi olika asikter,
och det hor ju ocksd till oppositionens roll att granska det som regeringen
gor.

Vad betriffar socialstyrelsen har vi moderater ett gammalt krav, namligen
att socialstyrelsen skall omvandlas till en medicinalstyrelse for att sitkerstiilla
den medicinska kompetensen. Detta dr nddvindigt dven fér aidsarbetet.
Erik Janson sade att socialstyrelsen har det évergripande ansvaret. men
socialstyrelsen har inte fatt de resurser som ir nddviindiga och som den sjiilv
sdger sig behdva for att kunna ta det nddvindiga dvergripande ansvaret,
Socialstyrelsens mdjligheter har forsenats genom att man inte har fatt
tillriickliga resurser. Jag hoppas att socialministern senare kan ge svar pa de
frigor som finns i anslutning till detta.

Vad giiller tviingstestningen ir det svar som utskottet har givit utomordent-
ligt vagt och riskerar att fordroja mojligheterna att i vissa fall genomfora en
testning oberoende av samtycke.

Erik Janson sade att skolinformationen {ir viktig. men hur skall firarna
kunna klara av en skolinformation i detta mycket svira damne? Det kritvs
fortbildning, och di krivs det att man far medel att genomféra det
fortbildningsprogram som skoléverstyrelsen har utarbetat. Detirett alldeles
for svart imnesomrade for att lirarna skall kunna klara det utan en mycket
genomgripande fortbildning:

Anf. 12 ERIK JANSON (s) replik:

Herr talman! Forst en kort kommentar till Daniel Tarschys angaende
metadonbehandlingen. Metadonbehandling dr en variant bland flera be-
handlingsmodeller. Den omfattning som nu gors tillgiinglig bedoms av
socialstyrelsens foredragande. sdsom ocksé har rapporterats i aidsdelegatio-
nen, ticka behovet for de missbrukare som fyller de kriterier som uppstiilits
for att tillgd denna sirskilda behandlingsmodell.

Sa till Margo Ingvardsson: Det extra bidraget till vissa landsting ir hojt
med 35 milj. kr. till 85 milj. kr.. och huvudparten av detta gar till
Stockholmsomridet. Hur sedan Stockholms Lins landsting och Stockholms
kommun bor fordela de siirskilda insatserna pd biista siitt dr ju en intern
avvigningsfraga. Dirvid beaktas givetvis vid sidan av dvriga sjukvirdsinsat-
ser iven de sirskilda insatser som behovs fér vard av aidssjuka och insatser
tor de HIV-smittade.

Det stilldes en friga om socialstyrelsens resurser. Det finns sirskilda
resurser riktade dit. och det har organiserats ett siirskilt aidskansli for de
insatser man nu skall ta itu med.



Betriffande ldrarnas mojligheter att medverka i HIV- och aidsforebyggan-
de arbete i undervisningen finns det ju en omfattande fortbildning av lirare
redan inbyged i skolans program. Det finns ocksd mojligheter for dem att
titlgd den information och den fortbildning och utbildning som meddelas péd
andra viigar. bdde inom skolans ram och vid sidan av skolans egen
fortbildning. for att géra sig vill informerade och kompetenta for att delta i
forebyggande insatser i HIV-bekdmpningen.

Anf. 13 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Erik Janson siger att enligt socialstyrelsens experter riacker
det med de 300 platser som nu finns. Av den insiindare som jag liaste upp
framgick vitket besked den narkotikamissbrukare hade fatt som hade véntsig
till Ullerdkers sjukhus. Han hade fatt beskedet att det fanns atta platser til}
forfogande och att 300 personer stod i ko. Jag undrar om inte Erik Janson
borde kontrollera sin uppgift en gang till.

Aven om det skulle vara sa att 300 platser for narvarande ticker ctt behov
faststillt pd ndgot sitt dr det ingenting som siiger att detta kommer att bli
bestdende ett halvér eller ett ar framdver. Men riksdagen laser nu fast antalet
platser till 300. Det krivs ett nytt riksdagsbeslut for att dndra pé det. Under
tiden kommer vildigt manga personer att avvisas darfor att det inte finns
platser inom den av riksdagen faststillda ramen.

Om utgangspunkten vore att detta antal innebar full behovstickning skulle
det heller inte behdvas nagot tak. Det finns ingen logik i att faststilla ett tak
om man hade tinkt sig att vi skulle ha full behovstiackning. Jag maste faktiskt
efter detta meningsutbyte be majoritetens samtliga foretridare att tinka pd
den héir saken en gang till. Jag tror att ni har hamnat pé en position som ni i
sjalva verket har valdigt svart att forsvara néir ni tinker igenom konsckven-
serna av ert stallningstagande.

Vad sedan giller tillgngen till rena sprutor dr det inte sant att det saknas
kunskap om effekterna av sddana atgarder. Runt omi Europa och i Amerika
gors det pad ménga hall forsok som just innebér att man ser till att erbjuda
narkomaner som inte kan formas avsta fran sitt missbruk tillgang till rena
verktyg. 1 England pagar for niarvarande i 14 olika centra forsok av precis
samma typ som pagdr i Lund. Det finns en utvirderingsrapport fran de
forsdken. Erfarenheterna, som har virderats av den samlade expertisen vid
det expertmote i Stockholm som jag namnde i mitt anfoérande och av WHO:s
styrelse, tyder pd att detta ar en viktig och nktig vag att bekimpa
smittspridningen bland narkomaner och genom narl\omdner ut i den
heterosexuella befolkningen.

Dirfor dr det djupt olyckligt att majoriteten biter sig fast i fjolarets
stillningstagande. som innebir en mycket sndv héllning. M6jligen finns det
en reservutgang, eftersom det sigs att det skall ske en utvirdering. Det ir
min forhoppning att nir den utvdrderingen vil har skett skall majoriteten
snabbt dndra pd det beslut som nu har fattats tva glnger.

Anf. 14 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! HIV-smittan och sjukdomen aids utgor fortfarande ett
allvarligt hot mot folkhilsan. Hotet ir globalt. Aven om viidag, i Sverige. ser
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vissa tecken som tyder pi att takten i smittspridningen kanske avtagit under
senare ar, sd kan ingen hivda att smittspridningen dr under kontroll.

Insatserna i kampen mot smittspridningen miste fortsiittas och intensifieras

pa en rad viktiga omraden.

Den proposition med forslag nll atgirder mot aids som regeringen lagt
fram ir ett uttryck for denna syn och innebir en viisentlig forstirkning av
statens ckonomiska insatser 1 kampen mot smittspridningen. Sammanlagt
foreslis nirmare 250 milj. kr. {6r budgetaret 1988/89.

Till detta skall liggas den satsning som gors pa forskningen i Sverige. med
sammanlagt ca 30 milj.-kr. Regeringen anslir ocksa. via bistandsbudgetens
Katastrofanslag. under innevarande budgetar sammanfagt 100 milj. kr. for
insatser mot aids inom ramen for WHO:s speciella program och bilateralt, i
samarbete frimst med olika afrikanska linder. Epidemin kiinner inga
grianser. Vir internationella satsning ir ctt erknnande av vart. beroende i
detta sammanhang av utvecklingen i andra linder.

Hosten 1987 rapporterades till WHO HIV-smitta i 128 Linder. Sanuman-
lagt 70 000 hade enligt rapporteringen insjuknat i aids. Det sannolika antalet
bedoms dock vara tva cller tre ginger sé stort.

Enligt WHO:s bedémning kan mellan 5 och 10 miljoner ménniskor vara
smittade. Dessa bakgrundsfakta maste vi ha klara {6r oss. niir vi bedémer
mojligheterna att bekampa smittan i virt land.

[ borjan av marsi arhade Sverige 1 785 Kinda HIV-smittade. Enligt senare
rapportering frin statens bakteriologiska laboratorium hade 179 av dessa
insjuknat i aids, varav 83 aviidit. Det finns dnnu inte nagot fall i virlden
rapporterat, dir en person-som insjuknat i aids scpare tillfrisknat.

Smittan sprids pé tre sitt: vid sexucellt umginge. som blodsmitta och frin
en gravid kvinna till fostret.

Niir det géiller blodsmitta dr riskerna for fortsatt spridning i det niirmaste
eliminerad inom sjukvirden. Vissa undersokningar tyder pa att blodsmittan
bland intravendst missbrukande narkomaner bromsats upp. Jug anser dock,
att det ar alltfor tidigt att dra nagra siikra slutsatser av dessa resultat,
Riskerna for en fortsatt spridning i den gruppen ar alltjamt storu. _

Bland de homoscxuella méinnen forefaller takten i smittspridningen ha
avtagit som en t6ljd av dkade kunskaper och sikrare sexbeteenden. Men
ocksd bland grupper av.homosexuella, som iir vil informerade. har noterats
en oroande tendens till fortsatt smittspridning.

Smittan sprids ocksd vid heterosexuella kontakter. Mer dn 200 av de i
Sverige kinda fallen anses ha smittats vid heterosexuella kontakter. Sanno-
likt har minniskor blivit mer medvetna och forsiktiga. Men det behévs mer
upplysning och information. framst bland unga miinniskor. i syfte att
motverka sadana sexualvanor som frimjar spridningen av smittan.

Det finns iinnu tinga mediciner som botar smittade och inga vacciner som
torebygger smittspridningen. Information och kunskapsspridning f6rblir
dirfor under lang tid det viktigaste vapnet i kampen mot sjukdomen.

Informationsinsatserna har hittills gett resultat i avsedd riktoing. Minnis-
kors kunskaper har férbiittrats avsevirt. Men samtidigt finns det kvar oro och
osiikerhet. 45 %6 av de tillfrigade i en undersokning viren 1987 siiger sig £ ex.
vilja undvika kontakter med smittade arbetskamrater.



Satsningen pi omfattande information méste allsta fortsétta. tll allméinhe-
ten och ocksd med sirskild inrikining till grupper med riskbeteende.
intravendst missbrukande narkomaner. homo- och bisexuella mén, kunder
till prostituerade. till personer med méanga sexualpartner och till unga flickor
som har niira kontakt med narkotikamissbrukare. Det behovs en omfattande
information ocksd i arbetslivet.

Ungdomen ar en mycket viktig malgrupp for informationsinsatserna.
Skolundervisningen nlz"islgz ge varje generation unga sadana kunskaper att de
kan behalla en positiv syn pa sexuallivet och sumtidigt undvika smittriskerna.
Skolans ansvar for detta dr stort. men ocksd foreningslivet och den
kommunala fritidsverksamheten har en stor uppgift niir det giller informa-
tionen till de unga. ' '

Herr talman! Jag ar. liksom flertalet av de talare som har yttrat sig hiir,
mycket till freds med ate vi i Sverige i dag. i de viktigaste avseendena, har en
gemensam beddémning av situationens allvar och en stor enighet kring de
atgirder som vidtas. '

Jag vill hidr ndgot kommentera bruket av rena sprutor och kanvler som en
metod att {orhindra smittspridning blund intravendst missbrukande narko-
maner. Det ir en friga dir meningarna gér isir.

Vi hari dag'ingen som helst siker kunskap om vilka effekter utdelning av
rena sprutor medfor. Folkpartiet hiinvisar i sin motion — Daniel Tarschys hur
ocksd gjort det i debatten — till WHO-rekommendationen fran 1986 om
mdjligheter fér narkomaner att f4 rena sprutor. Men It mig erinra om att
WHO vid ett senare tillfille ocksa sagt att medlemslanderna noggrant bor
prova behandlingsprogram med rena sprutor och noggrant utviirdera dessa
program. :

Det ir exakt detta vi gor i Sverige. T aidsdclegation'en finns ocksa ett
uttalande om att det forsdék som pagar i Mulm(ihué lin skall utviirderas
vetenskapligt innan det kan bli tal om ytterligare forsok. Utviirderingen
pagdr nu, och direfter skall socialstyrelsen komplettera denna utvirdering
med eventuella erfarenheter och resultat fran andra linder. Det éir angeliget
att vi invantar dessa resultat. Med en mer allmiin utdelning av rena sprutor
riskerar vi annars att motverka milet. dvs. ett narkotikafritt samhille,
samtidigt som vi ocksd i varsta fall pd sikt kan fa en ékad smittspridning.

Min andra friga ror tvangstestningen. Det pagar som bekant i socialdepar--

tementet ett arbete med en ny smittskyddslag. En proposition i frigan liggs
senare i var pa riksdagens bord. Dir far fragan om tvangstestning i vissa
situationer en  mer inglende belysning. Utgdngspunkten for arbetet med
propositionen om en ny smittskyddslag pa den punkten har varit diskussio-
nerna i aidsdelegationen, dir jag har kunnat konstatera att det finns
majoritet for att inféra en mojlighet att med tvang HIV-testa exempelvis
villdtiktsmin. '

Herr talman! Det dr virdefullt att det finns en stor politisk enighet i vart
land kring de insatser som behdvs | kampen mot HIV-smittan och sjukdomicen
aids. Det finns anledning att tro att de insatser som hittills har gjorts i flera
viktiga avseenden varit framgéingsrika.

Vi vet acksd, att dven om de viktiga genombrotten pd den medicinska
forskningens omréde annu drojer, kan férandringar i beteendemonster dndé
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astadkomma avgorande insatser i kampen mot smittan. Den medicinska
historien ger manga exempel p att insatser pd det sociala omriadet ir mycket
viktiga i kampen mot sjukdomar — viil s& viktiga som mediciner och vacciner.

Herr talman! Vi skall 6ka intensiteten i var kamp mot HIV-smitta och aids.
Vi kan och vi skall bromsa och slutligcn stoppa smittspridningen.

Anf. 15 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag beklagar att jag inte fick négbt svar pé de frigor som jag
riktade dirckt till socialministern angacende hur arbetet har fortskridit nir det
giller att komma till ritta med bristerna inom narkomanvarden och nir
propositionen om en forindrad smittskyddslagstiftning kan forviintas.

Jag maste upprepa det jag sade i mitt anforande tidigare. namligen att det
forvanar mig att sociaiministern ir s passiv nir det giller att ta sig an
problemen med gruppen prostitheradc. Dettaiir juen fraga som kanske inte i
forsta hand giller justitieministerns omrdde utan som. inte minst mot
bakgrund av HIV och aids, socialministern bor intresscra sig mycket for.

Gertrud Sigurdsen siiger nu att de prostituerades kunder skall informeras.
Problemet i det sammanhanget ir att fornuftet och det rationella tinkandet
inte far genomslag och att informationsinsatser har varit helt meningslosa.
Dect borde vara uppenbart for flertalet i dagens lige att det behévs mer
radikala atgirder for att komma till réiitta med problemen.

Niir det giller tvangstestning kanske jag kan tvda socialministerns inligg
hiir si att man vagar vara forsiktigt optimistisk infor mojligheten att det skall
komma ett forslag om tvingsvis testning. Jag miste dnda konstatera att sivil
utskottsmajoriteten som socialministern hittills har varit éverdrivet forsikti-
ga i detta sammanhang, vilket bl. a. kommer till uttryck i betinkandet.

Mojligheten till tvangstestning i vissa fall skulle ha ett stort viirde for den
drabbade. dvs. valdsoffret. Viirdet kanske inte i forsta hand dr av medicinsk
karaktir utan mer av psykologisk och moralisk karaktir. Det framstar
naturligtvis som anstotligt att myndigheterna och de beslutsfattande forsam-
lingarna inte markerar att de vill ta stillning for vildsoffret genom att gora
tviingstestning mojlig.

Anf. 16 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill forst sdga att det var ett mycket klokt anférande som
socialministern holl, och jag instimmer i det allra mesta av det hon sade. Jag
instimmer dock inte i det hon sade om tillgidngen till rena sprutor for
narkomaner. . _

Malet ir sjilvfallet ett narkotikafritt samhille. men alla hiir i kammaren
vet ocks att det finns narkomaner som inte glr att avvinja {ran narkotika-
missbruk. Fragan ir di om vi skall forsoka forhindra att dessa narkomaner
utsétter sig for en smitta, som bide kan leda till 6kad smittspridning bland
narkomaner och pa olika viigar kan féras ut i den stora befolkningen i dvrigt.
Det ir oerhort viktigt att man forsdker resa en barriiir mot smittspridningen
inom gruppen injektionsmissbrukare.

Det iir alldeles riktigt att vi inte har nagon sitker kunskap om effekterna av
de utbytesprogram som for nirvarande finns i Lund, i 14 stiider i Storbritan-’
nien och pd minga andra hall. Men vi dr 1 politiken vildigt ofta i den



beligenheten att vi inte kan grunda vart handlande pé siker kunskap. Vi
maste -handla pa basis av sannolikhetsbedomningar, pd basis av intuitiv
kunskap. pa basis av erfarenhetsbetingad kunskap eller erfarenhetsbeting-
ade gissningar om vad som ar den riktiga och korrekta vagen. Skulle vii alla
skeden, fru statsrad. vinta pé saker kunskap, skulle vi i den hdr kammaren
faktiskt vara handlingsférlamade. inte bara i aidsfragan utan i valdigt manga
andra fragor ocksa. .

Om vi har ett expertmdéte i Stockholm och alla experter frén alla lander,
utom den expert som kommer fran Sverige. dr dverens om att sprutnarkoma-
ner som inte kan formas att avsta fran sitt missbruk inte bor férmenas tillgang
till rena verktyg, ir det ganska mycket som talar £6r att den linjen ocksa ir
den klokaste att sld in pa for Sveriges riksdag. Det ar mot den bakgrunden vii
folkpartiet har fort fram ett férslag, dir vi anser att attityden till forsoket i
Lund borde vara positiv och att liknande forsék borde komma i gang i andra
delar av landet: Sjilvfallet vill vi ocksa se forsoket utvarderat. En utvirdering
bor alta férsék av den hiir typen underkastas. Men vi kan inte viinta pé siiker
kunskap. D4 skulle vi aldrig kunna betvinga den hér farsoten eller manga
andra problem i samhiillet.

Under detta anférande’ gvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 17 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):.

Herr talman! Ocksa jag kan instimma i en hel del av det som socialminis-
tern sade. Men jag har invandningar mot inledningen. Jag tycker att det ar
allvarligt att sdga att takten har avtagit. Ja, takten vad giller antalet anmélda
smittade och sjuka har avtagit. Men med vilken sékerhet vet viegentligen att
smittspridningsiakten har avtagit? Vi har inget absolut sikert matt padetta.

Vad vet vi om ¢n smygande smittspridning? Det finns huvudsakligen tva
smittviigar frAn de riskutsatta grupperna. Det ar sexualpartner, ofta vildigt
unga, till personer med intravendst missbruk. Det dr ocksd kvinnliga
sexualpartner till mén som har sex med andra min. Den senare gruppen ir
mycket svar att nd. eftersom bisexualitet till sin natur ofta &r dold. Vilka som
missbrukar narkotika intravendst blir mer uppenbart. eftersom méanga av
dem drivs till kriminalitet. Vad vet vi egentligen om denna smittspridning?
Vad jag iar ridd for dr att den lugnande attityden forstirks och att
minniskorna tanker att det inte var sa farligt det har som det varnats s&
mycket for. :

Jag skulle vilja stilla nagra fragor till socialministern: Nér exakt kommer
den nya smittskvddslagen? Kan vi lita pa att den kommer. efter férdréjning-
arna? Kan socialministern ange ndgot om hur den ér anpassad till situationen
med HIV och aids? Kan vi sdkert utgd fran att testning oberoende av
samtycke kommer att ingd i lagen? Precis som Rosa Osth vill jag betona den
osikerhet som offreni olika situationer kdanner och vikten av att ta hiinsyn till
offren.

En annan friga ir hur socialministern ser pa socialstyrelsens roll och pa
den ambition som socialstyrelsen uttryckte i skrivelsen till regeringen redan i
juni 1987 och som sedan inte har kunnat realiseras. '
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Socialministern har sagt i propositionen att informationen till ungdomarna
ir mycket viktig och att skolans roll dr viktig. Men hur skall ldrarna kunna
klara detta utan en fullgod fortbildning. Det ar inte bara fraga om att
formedla fakta och information till elever, utan det ir friga om att i grunden
paverka attityder och att i grunden péaverka beteenden. Det ir inte sa litt for
lararna att std i klassrum med stora tonaringar och fi i ging en bra diskussion,
kunna mota all deras osékerhet, alla deras fragor och deras oro. Till det krévs
det att skoloverstyrelsen verkligen fir de resurser som behdvs till fortbild-
ningen.

Anf. 18 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! T den proposition som ir underlag for betinkandet och
dagens debatt for statsrddet en diskussion om sambhiillets reaktioner pé
sjukdomen aids. Socialministern menar att samhillet nu befinner sig i nagot
som hon kallar for en reaktionsfas pd grund av de 6kade kunskaper som vi
alla har fatt om HIV och aids. Det finns, menar statsradet, en risk for panik
och aggressivitet gentemot de smittade. Jag befarar att socialministern har
ritt pa den punkten. Det finns en uppenbar risk for den hir aggressiviteten
gentemot smittade. Risken 6kar om vérdkostnaderna for aids i sjukvardshu-
vudmiinnens budgetar blir s& stora att det kan befaras att dvrig vard
piverkas. Det riacker att misstankarna finns om att 6vrig vard kan paverkas.
Darfor ar det s& oerhort viktigt att staten tar ctt stérre ekonomiskt ansvar,
bade for de forebyggande insatserna och for sjilva virden av de aidssjuka.

Det ar mot bakgrunden av att Stockholms lins landstings utgifter for den
hir varden forra aret uppgick till. 120 milj. kr. som vi anscr att anslaget till
Stockholms 1an bor héjas med 25 milj. kr. for niasta ar. Visscrligen far
Stockholms léins landsting och Stockholms kommun sammanlagt ungefar
65 % avdetta anslag. Men anslaget ar for litet. Vihar beraknat 60 milj. kr. till
Stockholms lans landsting. Det ér hilften av vad varden kostade forra dret.
Det tycker vi.ir en rimlig niva pa anslaget.

Jag stillde ocksa en friga till Erik Janson och socialministern om synen pé
Roslagstulls sjukhus framtid. Jag undrar om Roslagstulls sjukhus betydelse
for den fortsatta aidssjukvarden 6ver huvud taget har diskuterats. Tycker ni
attdet sjukhus som har varit féregangare och som har utvecklat behandlings-
metoder och omhédndertagande av de HIV-smittade och aidssjuka bara kan
laggas ned och verksamheten flyttas dver till ett annat sjukhus utan att det far
konsekvenser for virden? Jag begér inte att nigon i dag skall std hiir och séiga
att de har tinkt om och att Roslagstull skall vara kvar. Men jag vill giirna hora
om man &ver huvud taget har diskuterat Roslagstulls sjukhus betydelse i
sammanhangct.

Anf. 19 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Rosa Osth tar upp fragan om bristerna inom narkomanvar-
den. De insatser som gors nar det géaller offensiv narkomanvard berors
ganska utférligt 1 propositionen. Statens anslag for 1988 har héjts och ér nu
825 milj. kr. Vi kommer senare i riksdagen att behandla den LVM-
proposition dir ctt anslag pad 35 milj. kr. féreslas. Det har under senare tid
tillkommit ett hundratal platser pé-bchandlingshem, det géller alltsd den



frivilliga delen. Det pagir ctt intensivt uppbyggnadsarbete for att forbittra
narkomanvarden.
Dyaniel Tarschys fortsitter naturligtvis sin pladering for de fria sprutorna.
Men jag noterar att folkpartiet &r ensamt i riksdagen om den instéllningen.
Jag tycker att det dr viktigt att vi har kunskap om huruvida en metod som vi
forordar har effekter, innan vi slipper 16s den som en metod. Darfor tycker
jag. och jag har forstatt att &ven majoriteten i kammaren tycker likadant, att
det ir viktigt att vi foher upp och ser vad utvardenngc.n av det som pagar i
Malmohus [in ger. -
Jag kan inte underlata att nigot kommentera folkpartiets instéllning i den
har frigan. Den ar mirklig. Jag har upplevt att folkpartiet star for, talar for
och kiimpar {6r en mycket restriktiv narkotikapolitik. Man har bl. a. mycket
starkt hivdat att narkotikamissbruket skall kriminaliseras och att fangelse-
straff skall finnas med i straffskalan for bruk av narkotika. Om samhillet
skulle dela ut sprutor, samtidigt som allt bruk av narkotika skall bestraffas
med fingelse. s staller jag fragan till folkpartiet: Ar det inte minst sagt en
schizofren instilining till narkotikapolitiken? :
Margo Ingvardsson talade om attityden till de'smittade. Jag tvcker att det
ar villdigt viktigt att det ges information och att vi tar upp frigan om hur vi
mdoter de miinniskor som har smittats. Inom de fackliga organisationerna

pagdr ctt. som jag tycker. mycket bra arbete med hur arbetskamrater och

andra skafl beméta smittade och fér att fa till stdnd en psykosocial
verksamhet. Givetvis har landstingen en roll hir.

Statens ansvar har namnts. Ja, vi har ett ansvar. och jag tvéker att denna
proposition verkligen visar att vi ocksd tar ctt ekonomiskt ansvar for
verksamheten.

Roslagstulls sjukhus har Margd Ingvardsson tjatat om. Det dr en uppgift
for Stockholms lins landsting att organisera sin verksamhet. Den har vi inte
diskuterat t aidsdelegationen.

Den utredning angiende smittskyddslagen som presenterades for flera ar
sedan av fOrra sjukvardsministern Elisabet Holm kom i ett skede nir
utredaren inte hade den kunskap som nu finns om sjukdomen aids. Det har
inncburit att betiinkandet och remissyttrandena har fatt bearbetas mer én
vad som dr vanligt. Det har férorsakat ett mycket grundligt arbete inom
departementet for att utforma en ny smittskvddslag. och det har tagit langre
tid in man fran bérjan beriknade.

Lagradet har ocksd bett om en extra lang tid for att behandla fragan om
smittskvddslagen. Jag kan inte séga exakt datum niir propositionen kommer
att ldggas pa riksdagens bord.

Sa till frigorna om tvingstéstning. Aidsdelegationens uttalanden &r
radgivande for det arbete som bedrivs inom regeringskanslict nir det giller
atgiirder mot aids, och det har varit et enstammigt uttalande att vi i nagon
form skulle kunna ligga forslag om tvingstestning i vissa situationer. Detta
kommer alltsd att finnas i den nya smittskvddslagen.

Sociulstyrelsen har fatt medel. Man har organiserat ett sluxl\llttudx\el\rud-
riut och hiller pa att rekryvtera personer till det,

Skolans roll tveker jag ir viktig. Skoldverstyrelsen har fatt de medel som
den har éskat, med undantag av att SO vill ha statliga bidrag till vikarieersitt-
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ning ndr lirare deltar i fortbildningsverksamheten. Det tycker vi inte ar en
statlig angelidgenhet, utan det ar kostnader som kommunerna fir ta.

Men i 6vrigt instammer jag i att skolan har en viktig roll nir det géller
informationen till ungdomarna. '

Anf. 20 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Fru Sigurdsen papekade att folkpartiet varit ensamt om att
ha en positiv syn pa forsoket i Lund. Jag tror att om fru Sigurdsen téanker efter
kan hon komma pa ganska manga frgor inom det hiir komplexet dar
folkpartiet har varit ensamt, men dér det nu rader full enighet i kammaren.

Jag tror att det ocksé giller inom narkotikapolitiken i stort. Vi var vil for
négra ar sedan ensamma om att yrka pé kriminalisering av narkotikabruket,
men om den uppfattningen rader det nu som bekant stor enighet.

Star da inte detta i konflikt. frdgar fru Sigurdsen. med var instillning vad
galler mojligheten att byta ut smutsiga verktyg? Nej. jag tror att det ir viktigt
att samhadllet samlar in smutsiga verktyg.

Man kan kalla det hiir vad som helst. Det star i utskottets betinkande att
det handlar om fria sprutor, men det dr enligt min uppfattning e¢n oegentlig
beteckning. Vad det handlar om ir att samla in smutsiga sprutor for att
forhindra att de kommer till fortsatt anvéndning. Det dr det centrala inslaget i
politiken.

Sjukvarden och kriminalpolitiken har delvis olika mal. Jag tror att man
skall komma ihag det. Nér likare kommer i kontakt med personer som har
begatt brott finns det en betydande sekretess inom sjukvéirden. Aven den
som &r narkoman skall skyddas frdn att bli sjuk. Aven den som begér
brottsliga handlingar skall ha ratt till en god sjukvard.

Jag ser inte alls nigon motsittning mellan vara stindpunkter pi de hir
olika omridena. Sjalvfallet dr narkotikapolitikens friimsta mal att se till att
ingen i Sverige missbrukar narkotika. Men alla vet att det finns injektions-
missbrukare som inte later sig avvénjas fran sitt narkotikabruk.

Dé ir det ett viktigt mal for sjukvardspolitiken i landet att forsoka
forhindra att de manniskorna smittas av HIV, en smitta som kan spridas bade
inom narkomangruppen och via narkomangruppen ut i samhiillet. Det mélet
tror jag faktiskt att manga hir i kammaren anser vara ett riktigt mal for
sjukvérdspolitiken i Sverige.

Anf. 21 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag brukar verkligen inte vara kénslig i debatter, utan jag tal
¢n hel del phopp. Men niir jag av socialministern blir avfardad som tjatig for
att jag forsoker intressera forsamlingen for Roslagstulls sjukhus. da blir jag
faktiskt uppriktigt ledsen. inte f6r min egen privata skull utan for sjukhusets
skull och for den hiangivna personal som jobbar dir och har jobbat pa ett
oerhért engagerat sitt med att utveckla aids- och HIV-sjukvirden.

Om jag inte har lyckats paverka socialministern hir i dag genom att fista
uppmirksamheten pa vad Roslagstulls sjukhus betvder for aidssjukvéarden
och vilka konsekvenser det fir om sjukhuset laggs ner enligt plancrna,
hoppas jag att jag kanske dnda bar lyckats s ndgra fron hos dvriga politiker,
framfér allt hos de borgerliga politikerna som i Stockholms lans landsting har



stor makt att pdverka Roslagstulls sjukhus framtid.

Det ir riktigt, som socialministern sade, att Roslagstulls sjukhus ar. en
angeligenhet for Stockholms ldns landsting. men vi dr alla 6verens om hiir att
bekiimpandet av HIV och aids ar ett nationellt intresse, liksom sjukvérden
ndr det géller aids. Framfor allt ar det av riksintresse vad som hinder hér §
Stockholm. Det ér oerhort viktigt. for det dr hir de HIV-smittade finns. och
vad som hdnderi Stockholm ar avgorande for utvecklingen i landet f6r Gvrigt.
Da har ocksd Roslagstulls sjukhus och varden av aidssjuka dér ett riksin-

tresse.

Anf. 22 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Terr talman! Tyvirr dr det ju si att det arbete som socialstyrelsen ville
bedriva for att verkligen leda kampen mot HTV och aids har forsenats genom
att man alldeles fOr sent har fatt ett visst anslag till detta arbete men inte det
anslag som man har dskat och som behovs for aidssekretariatet, for att anlita
experier och for att kunna fa en utvidgad medicinsk expertgrupp som kan
fungera.

Niir det géller skolan star det ocksd i propositionen att fortbildning for att
undervisa om HIV och aids skall ges inom ramen for anslaget till fortbildning
av ldrare. Detta anslag rdcker inte for den satsning som det dr fraga om, utan
det krivs en helt annan insats for att lararna skall kunna ata sig den svara
uppgiften att informera si att beteende och attityder piverkas hos ungdo-
marna.

Anf. 23 ROSA OSTH (¢):

Herr talman' Anledningen till att jag 1 dag stillde frigan om narkomanvér-
den ar att jag fatt rapporter om att arbetet med att bygga upp narkoman-
viirdsresurserna nu har mattats av. Jag pastar inte att det ar sa. och jag hade
hoppats att socialministern genom en ligesbheskrivning hiir i dag skulle kunna
dementera dessa uppgifter. .

Jag beklagar naturligtvis fortfarande att socialministern inte ens vill
kommentera frigan om en eventuell kriminalisering i samband med prostitu-
tionen. Det skulle emellertid inte férvana mig om utvecklingen blir sidan att
Gertrud Sigurdsen framdver kommer att tvingas att ta stéillning till forman
for en lagiindring i det avseendet.

Anslaget till SO har uppenbarligen inte varit tlllracl\llgt stort for att man pa
ett tillfredsstillande sétt skall kunna genomfora en samlevnadsundervisning i
skolorna. Detta har ocksd intygats av olika skolor. Jag anser att detta borde
vara avgorande for regeringen. som nu i stillet ifrgasitter kostnadsansvaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (skolans sex- och samlevnadsundervisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 réster mot 149 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 8 (fria sprutor och kanyler)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 46 for reservation 2 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 9 (metadonprogrammets omfattning)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 réster mot 48 for reservation 3 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert.

Mom. 12 (tvingstestning)

Utskottets hemstiillan, som stalldes mot dels reservation 5 av Daniel
Tarschys m.fl., dels reservation 4 av Gote Jonsson m. fl.. bifolls med
acklamation.

Mom. 17 (inforande av straff i smittskyddslagen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Gaéte Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (forstirkt kontaktsparningsverksamhet)
Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot reservation 7 av Daniel Tarschys
och Per Arne Aglert -- bi{olls med. acklamation.

Mom. 20 (stod till vissa personalgrupper)
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservation 8 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (forstirkning av socialstyrelsens resurser)
Utskottets hemstillan bifélls med 161 roster mot 148 {0r reservation 9 av
Danicl Tarschys m. fl.

Mom. 22 (vetenskapligt rad)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 10 av Géte Jonsson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 27 (bidrag till Stockholms lins landsting fér dren 1988 och 1989)
Utskottets hemstiillan bifélls med 289 rdster mot 18 for reservation 12 av
Inga Lantz. 2 ledamoéter avstod frian att résta.

Mom. 29 (anslag till Insatser mot aids)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Foredrogs

trafikutskottets betdankande

1987/88:15 om avreglering av yrkestrafiken och handikappanpassad kollck-
tivtrafik (prop. 1987/88:50 delvis och 1987/88:78).



konstitutionsutskottets betinkanden Prot. 1987/88:94
1987/88:34 om sikerhetskontroll vid sammantride med nl\sdagens kammare 6 april 1988

och utskott (fors. 1987/88:9),

. . oo ) Avreglering av yrkes-
1987/88:35 om rétten att besluta om resning (prop. 1987/88:58 delvis), :

trafiken ocl handi-
kappanpuassad kollek-

fmansutsl\ottets bemnkandcn . ..
tivtrafik

1987/88:12 om revision och effektivisering av den offentliga sekt()rn (prop.
1987/88:100 delvis),

1987/88:13 om anslag till statistiska centralbyrén (prop. 1987/88:100 delvns)

1987/88:15 om vissa anslag for budgetiret 1988/89 inom finansdcpartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1987/88:100 delvis) samt

skatteutskottets betinkanden
1987/88:27 om ideella féreningar.
1987/88:28 om internationella frigor.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling trafikutskottets betinkande 15 om avregle-
ring av yrkestrafiken och handikappanpassad kollektivtrafik.

Avreglering av yrKestrafiken och handikappanpassad kollektivtrafik

Anf. 24 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! T trafikutskottets betinkande 1987/88:15 behandlas tvé
propositioner, nr 50 och 78. Den huvudsakliga innebdrden av de regerings-
forslag som behandlas i betinkandet ar att regleringen av yrkestrafiken bor
minska samtidigt som kraven pa limplighet for verksamhet pé vrkestrafik-
onradet skarps.

Avregleringen innebir en i princip fri konkurrens for taxitrafiken, for
bestallningstrafiken med bussar och for bussuthyrningsrérelser. '

Trafikhuvudménnen far ett dvergripande ansvar for taxiforsdrjningen i
sina lin. Kommuner, landsting och trafikhuvudmaén fir vidare mojlighet atti
samband med upphandling av samhiillsbetalda taxitjinster paverka service-
nivin hos taxi. . .

I friga om interregional busslinjetrafik foreslas en forenklad reglering men
med ett i princip bevarat konkurrensskydd for trafikhuvudminnens linjetra-
fik och for SJ:s persontrafik pa jarnvag.

De skiirpta kraven pé lamplighet {or verksamheten pa yrkestrafikomradet
innebir bl.a. att limplighetsprovningen i friga om juridiska personer
utvidgas till att avse en stdrre personkrets &n for nirvarande. Vidare foreslas
att trafiktilistand skall kunna aterkallas dven nar det fdrekommit missférhél-
landen i annan niiringsverksamhet som tillstandshavaren driver.

Vimoderater noterar med tillfredsstéllelse vad som 1 betinkandet sigs om
bakgrunden till regeringens forstag till avreglering av yrkestrafiken. I denna
tecknas en bakgrund dir de moderata idéerna éntligen har vunnit gehor. Har
talas om en effektiv fordelning av transportarbetet mellan olika transportme-
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del och om att effektiviteten bést frimjas av konkurrens och samverkan
mellan olika transportmedel. Den yrkesmissiga trafiken dr en av de mest
genomreglerade verksamheterna i samhallet, sdger man. En reglering pa ett
omride drar med sig nya regleringar, heter det vidare i departementschefens
uttalande. Ett grundliggande inslag i hela yrkestrafiklagstiftningen &r
behovsprovningen, som gor att regelsystemets konkurrensbegriansande
effekter kommer till uttryck.

Herr talman! Det har ér helt de synpunkter som vi frin moderata
samlingspartiet har drivit niar det giller yrkestrafiklagstiftningen. Dirfér
borde man vél vara helt ndjd. men man kan aldrig vara riktigt glad. I dennu
proposition finns det ndmligen en massa sma finurligheter som tar bort de
egentliga effekterna. Forst talar man om att slopa en hel del regleringar. men
de kommer igen i nigon annan skepnad.

Tvivelaktigt dr det nér foredragande departementschefen framhdller att
1985 4rs lag om ritt for trafikhuvudminnen att fr. o. m. juli 1989 bedriva
linjetrafik pa viig utan tillstand skulle vara ett bra exempel pa den avreglering
som det talas om i propositionerna. Men om man samtidigt antar en lag som
sdger att ingen annan har ritt att bedriva linjetrafik. ir. det i stillet
monopoltillstdnd som skapas med mycket konkurrensbegriinsande effekter.

Om departementschefen, som det sigs i betinkandet, vill fullfdlja en
avreglering motsvarande vad som skett pd exempelvis godstransportsidan,
borde forslagen i propositionerna inte ha varit behiftade med si minga
inslag av onodiga begransningsregler som nu blivit fallet. Visst kan det vara
bra att skynda langsamt ibland, men pa yrkestrafikomradet finns det ingen
anledning att langre vila pa hancn, utan man bér fullfélja den avreglering
som hela propositionen idndi andas utan att gdra andra ingripanden.
Déaremot ir det cnligt moderata samlingspartiets syn rimligt att stalla upp
lamplighetskrav pd yrkesutdvarna som &r av betydelse fér passagerarnas
sdkerhet och for trafiksikcrheten.

Herr talman! Jag vill nu g 6ver till de reservationer som har knutits till
detta betiinkande just pd grund av, som jag inledningsvis sade, att man inte
kan vara riktigt n6jd med det forslag som framlagts av regeringen. Vi har ett
antal reservationer som dr gemensamma for folkpartiet och moderaterna och
dven for folkpartiet, moderaterna och centerpartict. Jag vill redan nu yrka
bifall till samtliga de rescrvationer som moderaterna star bakom med
undantag for den som giiller bilstédet, namligen reservation 18.

Vi har fatt gehor for de moderata synpunkterna nar det géller att forbittra
stodet till de handikappade. [ en motion har vi tidigare sagt att bidrag till
handikappade ar det enda sattet att ge dem en béttre transportmdjlighet in
den som firdtjdnsten erbjuder. Svarigheterna att inkdépa bil har skapat
begrinsningar i deras moéjligheter att losa sina transportproblem. Bidraget
utgdr i dag 35 000 kr.., vilket dr endast 1/3 av vad en normalbil kostar. En allt
storre del av de handikappade som i dag koper sina bilar sjilva far allt svérare
attklara kostnaderna, och de borjar dé att i stillet efterfriaga firdtjinst for att
klara transporterna. Resultatet blir att de handikappades frihet minskar
samtidigt som samhaillet dsamkas betydligt hogre kostnader. Vi vet nu att
regeringen har lagt fram ett fGrslag som géri just den riktning som vi har kravt
i var motion om stod till de handikappade. Det ar anledningen till att jagicke
hir behover yrka bifall till reservation 18,
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konkurrens fran den interregionala busslinjetrafiken. Da blir det inte mycket

. S Avreglering av yrkes-
kvar av den avreglering som man hade tankt sig, for har kommer det glermng avy

.. . o trafiken och handi-
naturligtvis alltid att kunna dberopas att en konkurrens skadar SJ:s person- 4

. . ) . - Lo . . kappanpassad kollek-
trafik eller ndgon annan trafik som trafikhuvudménnen bedriver. Vikan inte tivirafik

stilla oss bakom detta utan anser att det skall vara fri konkurrens nér det
giller den linjetrafik som det har ar fraga om.

Den skirpning av laimplighetsprévningen som foreslas i propositionen tar
vi upp i reservation 3. Vi kan inte stilla oss bakom denna skérpning. Som vi
redovisat i en motion anser vi att yrkeskunnande och lamplighet i férsta hand
skall provas men endast med hinsyn till passagerarnas sikerhet och
trafiksdkerheten. Nar det giller dvriga synpunkter som tas upp i den
lamplighetsprovning som regeringen foreslar anser vi att det finns andra
myndigheter som skall tillse att yrkesutdvarna f6ljer gillande lagstiftning.
Det kan inte vara mojligt att en yrkesutévare inom trafikomrédet skall kunna
drabbas av ingripanden pa t. ex. den fiskala sidan fran olika instanser, utan
sddant bor bedrivas av de myndigheter som har att handha den biten och det
skall icke kombineras med lamplighetsprévning och trafiktillstind.

Vidare har vi cn reservation betriffande spirregeln mot huvudmannatra-
fik i egen regi och en om trafikhuvudmannens verksamhetsformer, niimligen
reservationerna 10 och 11.

Att driva trafik i egen regi menar vi 4r fel. Det skapar inte den konkurrens
som borde kunna finnas, om de lanshuvudmén som har en egenregiverksam-
het inte handlar upp trafiken genom entreprenadforfarande, vilket man
enligt intentionerna i 1985 ars lag om viss linjetrafik i férsta hand bor gora.

Nir trafikhuvudmiénnen bedriver verksamhet i egen regi har de alltsd bade
trafiken och trafikforetagen att styra med. Vi anser att man bor skilja dessa
tva funktioner at, sa att den som skall skéta sjélva lansplaneringen av trafiken
inte samtidigt skall skota trafikforetaget, utan detta bor drivas av en sarskild
juridisk person.

Vi moderater har en reservation 12, dar vi talar om ett tredrsprogram for
forbittring av linstrafikens birkraft. Det visar sig namligen att ungefir inom
en femarsperiod har underskotten, som ticks via subventioner av skatteme-
del, férdubblats. Vi menar att det ar nddvandigt att resenédrerna atminstone
star for 50 % av kostnaderna for sina resor. I dag, nar huvudmannen och
kommunerna har ett stort behov av resurser till andra omraden, ar det rimligt
att man bdrjar titta p& hur kollektivtrafiken har burit i vig nir det galler
kostnaderna. En 6versyn av den har fragan dr nodvindig, for varje gang vi tar
upp detta i riksdagen far vi hora att det dr lanshuvudménnens sak att avgora
hur mycket trafiken skall subventioneras. Det ar &nda den lagstiftning om
lanstrafiken som ligger i botten som avgdr hur trafiken bedrivs. Verksamhe-
ten stéds ocksa genom statliga medel. Darfor ar det nddviandigt att riksdagen
pa nagot sitt tar stillning till en Gversyn av hur frigan om Ilinstrafikens
barkraft skall 16sas.

Vi foreslar ocksd, herr talman, inférande av parallellkoncessioner inom
trafikomraden dér det finns utrymme for detta i syfte att forbéttra konkur-
rensen.

W
W

3 Riksdagens protokoll 1987/88:94



Prot. 1987/88:94
6 april 1988

A rregléring av yrkes-
trafiken och handi-
kappanpassad kollek-
tivrrafik

Slutligen, herr talman, foreligger flera motioner om flygbussarna. Vi anser
att riksdagen inte kan bifalla sidana motioner som skulle leda till att vi byter
ut det ena monopolet mot. det andra. Trafiken till flygplatserna bor bli
foremal for férhandlingar mellan linshuvudménnen for att astadkomma cn
samordning. Det vore orimligt om riksdagen hir skul_le uttala sig i positiv
anda s att t. ex. Linjeflyg eller SAS skulle fa riitt till monopol pa att bedriva

éven trafiken pd marken till flygplatserna. Den frigan bor skotas pa lokal

nivi. Om forhandlingar kommer till stand finns forutsittningar for att fragan
skall losas pa bista sitt och ocksd pa billigaste sitt. Om vi ger ett foretag

‘monopol, kommer vi int¢ att ha ndgon ordentlig dverblick dver kostnadsut-

vecklingen.

Med detta, herr talman, yrkar jag ocksa blfd“ till de rexervatmncr som vi
har undertecknat. ‘

_Anf. 25 OLLE GRAHN (fp):
~ Herr talman! Det ir méanga ar som folkpurtiet ensamt tatt kiimpa for en
avreglering av yrkestrafiken. Vi ar naturligtvis glada for att regeringen sd
smaningom kommit till insikt om att iven denna niiring borde bli foremal for
avreglering. Darfor har vi med tilifredsstiiliclse noterat att regeringen for
riksdagen framlagt ett forslag som gér i den riktning som vi féresprakat.
Siledes kommer nu behovspr_('i\)'ningch for taxirdrelse att zwskaffas._Aven
kravet pa att tillhéra en bestiillnihgscentfdl upphdr. Dessutom blir enligt
forslaget taxesittningen fri. Man skulle kunna siiga att folkpartiets envetna
agerande och argumenterande for en aneglurmg av yrkestrafiken vunnit
framgang.

Varfor ar vi da inte riktigt nOJdd7 Jo. dirfor att den forulagnd avreglering-
en inte kommer att g tillrickligt snabbt. Det foreslagna ikrafttradandet, den
1 juli 1990, tycker vi ligger on(i'digt langt fram i tiden. Dessutom ar den
utvidgade lamplighetsprdvningen principiellt forkastlig mcd_héinsyq till
niringsfriheten. Vi noterar ocksd att linjehusétrafikcns avreglering tyvire
inte ar tillriickligt 1angtgdende. ' o

Tillstandsforfarandet ersitts i forslaget med hoga ckonomiska trésklar:
innan nagon som vill starta taxirorelse far trafiktillstand skaifl omfattande
kontroll av personens ekonomi genomf(")rus._'I‘illst_z‘ind fir ges endast till den
som med h;'imyn till "vilja och férmaga att fullgdra sina skyldigheter mot det
allminna” samt “av andra omstdndlghetcr av betydelse beddms vara lamplig
att driva verksamheten ™. 1 motiveringen till den utvi dgade l1mpllbhetsprov-

ningen anfor féredragande statsriadet att syftet ar att prova “om den sékande

kan forvintas folja de bestimmelser som giiller for verksamheten™.

Det finns cnligt var mening inga metoder att inom ramen for normal
rittssakerhet prova om nigon i framtiden kan viintas folja vissa regler. Vid
tillstandsgivningen kan naturligtyis endast historiska fakta anviindas. Om

nigon har brutit mot lagen forutsitter vi att straff har utmitts for brottet i
fraga, inte att brottet bestraffas dnyo { samband med nllsnndsprm ning for
trafiktillstand. Folkpartiet, som arbetar foér att avskaffa denna typ av
vandelsprovning aven inom andra niringar. avstyrker dirfor f(ﬁrsluget om att
utvidga provningen inom yrkestrafikomradet. '

Dessutom vill regeringen att styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
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Folkpartiet anser att den enda motiverade kontrollen i samband med
tillstandsgivning skall omfatta kompetens och sikerhet pa trafikomradet hos
den sokande. Alla andra kontroller av den sékandes lamplighet utifrin en
rad i sammanhanget frammande aspekter &r helt ointressanta.

I konsckvens med detta anser vi att bedomning av dterkallelse av tillstand
bor ske enligt samma regler som géller for tillstdndsgivning, dvs. den skall
endast baseras pd kontroll av kompetens och sikerhet pé trafikomradet.
Darmed avstyrker vi ocksa regeringens forslag att missforhéllanden i "annan
naringsverksamhet™ skall kunna utgdra grund for indragning av trafiktill-
stindet. : : :

Linjetrafiken kannetecknas i mﬁﬁga' delar av Sverige av faktiska, om &n
inte alltid formella. monopol. Vi anser att konkurrens ir att foredra pé detta

Avreglering av yrkes-
trafiken och handi-
kappanpussad kollek-
tivtrafik

omrade som pd alla andra. I var motion med anledning av proposition
1987/88:50 Trafikpolitiken infér 1990-talet utvecklar vi vir syn pa avreglering
av hela trafiksektorn. Bl. a. vill vi eliminera konkurrensskyddet for linjetra-
fik och persontrafik pa jarnvéag och foreslari stillet att lanstrafikbolagen skall
ges rollen som uppkopare av trafiktjanster. P4 sd sitt far de ingen egen
monopolverksamhet att skydda och har heller inget intresse av att frysa
nuvarande strukturcr pd buss- och jarnvigstrafikens omride.

Med den uppluckring av regelverket som nu ar féreslagen kan en
effektivare transporttjinstsektor utvecklas. Tyvirr finns det formuleringar i
den foreslagna lagtexten som direkt motverkar detta. Tillstand till linjetrafik
skall fa ges "endast om den avsedda trafiken inte kan antas bli till skada for
redan etablerad jarnvagstrafik eller trafik som drivs cnligt lagen (1985:449)
om ratt att driva viss linjetrafik™. Detta gar stick i stav mot principen om fri
konkurrens. Naturligtvis kan foretrddare for jarnvigen och de redan
etablerade bussbolagen alltid hiavda att nytillskott ar “till skada™. Att gbra
bedomningen pé basis av "om sokanden gér sannolikt att cn avsevirt battre
trafikforsorjning diarigenom skulle uppnas™ framstar som lika vanskligt. Det
ar ett valkant faktum att redan etablerade monopol har allt att tjina pé
fortsatt reglering och bristande konkurrens, medan konsumenterna bést
tillgodoses under konkurrens och méngfald. )

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till rescrvationerna 1, 3. 4,5, 6.
9, 10 och 11. . R

Riksdagsbeslutet ar 1979 om handikappanpassning av kollektivtrafiken
under en tiodrsperiod har enligt utskottets mening inte givit tillrickliga
resultat. Nagra nidmnvirda atgarder for att t.ex. gora det mojligt for
rullstolsburna handikappade att &ka buss eller tig har inte genomforts.

Den bristande handikappanpassningen av kollektivtrafiken motiverar
enligt var uppfattning en oversyn pa omradet. Syftet bor vara att skapa ett
underlag for beslut om atgarder som kan paskynda handikappanpassningen
av de kollektiva fardmedlen. Jag yrkar siledes bifall ocksa till reservation nr
17. ’

Anf. 26 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):
Herr talman! Det betdnkande vi nu diskuterar handlar om yrkestrafik, dvs.
bussar, taxi och lastbilar.

[99]
N
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Reservation 3 har Olle Grahn redan talat sa bra for, varfor jag ndjer mig
med att helt instimma i vad han sade.

Reservation 4 bygger pa en centermotion och handlar om taxametrar. En
taxi skall ha en taxameter. Men den skall inte vara mer invecklad én att den
kan ge de uppgifter som behovs for att tillfredsstélla bokforingslagen. Det
finns ingen anledning att féreskriva att alla taxametrar skall ha alla finesser.
Det blir dyrt f6r den enskilde taxidigaren. Priset pd "var” taxameter och
socialdemokraternas kan skilja pd 15 000 kr.

Reservationerna 9 och 17 har bade Anders Andersson och Olle Grahn
talat om. Jag vill bara tilligga att det nir det handlar om handikappanpass-
ning galler att forst och snabbt vidta de atgérder som inte bara direkt
handikappade utan idven alla dldre manniskor med normala krampor har
nytta av. I dag bor man ju nistan vara spénstig som en kiinguru for att kunna
hoppa pa SJ:s vagnar. Liga insteg, ordentliga handtag och hdrbara utrop av
stationer etc. var dtgirder som transportradet var enigt om under den tid jag
var med dir. Man sade att dessa atgirder borde sittas in snarast. Dct tycker
jag fortfarande.

Reservation 14 handlar om flygbussar. Under den allméinna motionstiden
avlimnades tre motioner av ledamoter fran socialdemokraterna, moderater-
na gemensamt med folkpartiet samt fran centern. Motionernas huvudsakliga
innehall gick ut pa att Linjeflyg och SAS skulle ta pa sig det ekonomiska
ansvaret for flygbusstrafiken till och fran landets olika flygplatser. Bakgrun-
den dr att busstrafiken har varicrande service och turtithet. For vissa
flygplatser har dven nedliggning av busstrafiken aviserats. Exempelvis har
Linstrafiken i Viisternorrlands ldn redan nu meddelat att man den 1 juli 1988
lagger ned trafiken till de tre flygplatserna inom linet. Linjeflyg och SAS har
tillsammans med de regionala flygbolagen under &rens lopp byggt upp sin
trafik pa ett saddant sitt att alla medborgarkategorier skall kunna anvinda
flyg vid sina resor. Flyget har utvecklats till ett folkflyg. Jag gillar inte att
flyga. Men jag tycker att det r viktigt att se till att de flygplatser man bygger
matas med en jamn och bekvim busstrafik. Lika viktigt som det ar att bygga
flygplatser av regionalpolitiska skal. lika viktigt ar det att se till att
glesbygdens folk far bra matartrafik till flygplatserna. Det ir litet underligt
att centern inte har fatt stod frin ndgot annat parti att f6lja upp dessa
motioner.

Reservation 15 handlar om ett nu flera ir gammalt stridsémne. niimligen
bidraget till lokal och regional kollektivtrafik. Detta bidrag har stor betydelse
for Norrlandslinen och Gotland. Men regeringen tar bort det. Vore det inte
ctt lampligt bidrag till Landsbygdens ar att aterinfora anslaget? Regeringen
ger ut farggranna broschyrer for att be folk att samlas och tiinka ut sétt att
Overleva pa landsbygden. Samtidigt fér man en trafikpolitik som leder till
hogre bensinpris. simre vigar och glesare kollektivtrafik.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationerna 3. 4, 9, 14, 15 och 17.

Till slut en kommentar: Under manga ar stred centern mot socialdemokra-
terna hir i riksdagen om kravet att alla taxibilar skulle vara anslutna till
central bestallningscentral. Oj, vad detta krav har stallt till mycken oro. ilska
och besvir ute i linen! Nu tas det bort, och det dr bra. Men samtidigt tar man
ocksa bort kravet pa uppstillningsplatser och kommenderingsplaner for taxi.
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Anf. 27 VIOLA CLAESSON (vpk}):

Herr talman! Vi i vpk har tidigare i trafikpolitiska sammanhang, i olika
motioner och reservationer, varit mycket starkt kritiska till den uppluckring
av samhillskontroflen som undan f6r undan har skett niir det giller delar av
yrkestrafiken. Vi ser detta som ett resultat av den politiska offensiv som
kommer fran hoger. Parollen har varit friare konkurrens, marknadsekonomi
och sundare konkurrens, som man t.ex. har horts ndmnas hir, samt en
mingd liknande liberala eller hdgervridna stdndpunkter. Vi tycker att det ar
ganska forskriackande att se hur den socialdemokratiska regeringen undan
for undan gar dessa propéer och hogljudda krav till motes.

Samtidigt har regeringen vid varje tillfalle d det ar friga om en sadan hiir
uppluckring eller avreglering smé brasklappar som visar att det kanske inte
vore s bra att ga dessa krav fullstandigt till motes. Det ar en kluvenhet som i
mingt och mycket faktiskt Overtriffar den i andra sammanhang mest
uppenbara liberala kluvenheten. Det dr nagonting som inte riktigt stimmer.
Men varfor gar man dndé dessa krav si latt till motes? Varfor, Olle Ostrand,
rycker ni socialdemokrater alltid loss dessa i och for sig avgorande frigorna
om samhallskontroll, ett samhillsekonomiskt betraktelsesitt osv., frin de
storre trafikpolitiska sammanhangen? Denna proposition om avreglering av
yrkestrafiken siitts ju inte in i ett storre trafikpolitiskt sammanhang. eftersom
denna friga inte samtidigt behandlas i den stdrre trafikpolitiska propositio-
nen. Dar borde den ha funnits med, sa att det klarare framgétt vad det
egentligen handlar om.

Avregleringen av taxi ar en fraga som har diskuterats mycket — framfor allt
utanfor riksdagen, och pa ett enligt min mening annorlunda sitt in vad som
har skett i propositionstexter etc.

Det finns exempel pa att den uppluckring som redan skett har stillt till
villdigt stora bekymmer pa olika hallilandet. Anda fortsitter socialdemokra-
terna med denna avreglering. Folkpartister och moderater siger att de dnda
inte ar riktigt néjda. Det skulle férvana mig mycket om det inte kom nya
sadana har propaer och férslag fran regeringen om att ta det slutliga steget
mot en fullstindig avreglering. dvs. dven ett totalt avsteg fran ett samhills-
ekonomiskt och socialt betraktelsesitt nar det giller trafiken, kollektivtrafi-
ken osv. Det dr ganska klart att den hir propositionen i huvudsak innebiéreni -
princip fri konkurrens for taxitrafiken. bestillningstrafiken med bussar,
bussuthyrningsrorelser osv. Vpk anser att det 4r heit fel att gi denna vig. Vi
ar konsekventa och haller fast vid var tidigare linje.

Det saknas ocksa visioner frin regeringens och de borgerliga particrnas
sida. Om man verkligen vore intresserad av vad samhallsservicen betyder for
vanligt folk, av ménniskornas behov av en taxiverksamhet och av en
kollektivtrafik som fungerar, skulle mant. ex. kunna diskutera en utveckling
av taxiverksamheten. Vi i vpk har forsokt att ge prov pa sadana visioner i de
motioner som vi har skrivit. '

Minga manniskor uppfattar taxi, som verksamheten i dag fungerar, som
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ett ganska dyrt, resurssldsande och individualistiskt transportmedel. Vi
skulle dock inte vilja fa bort taxiverksamheten — tvirtom. Vi tror att den
ginge att utveckla i ett mer socialt inriktat perspektiv.

Vi har tagit upp frigan om det skulle kunna finnas nigot slags mellansta-
dier mellan taxitrafik i vanlig mening och de alimiinna masstransportmedel
som redan finns. Man skulle kunna samordna ett litct antal personers resor
och erbjuda dem en dorr-till-dorr-service. Man finge dé visserligen gora
avstickare hir och dir, och passagerarna skulle. naturligtvis ibland fa litet
ldngre vintetid 4n vid bestéllning av taxi i dag, men man skulle fi en mycket
battre transportstandard 4n vad som ir.fallet i dagens kollektivtrafik, sirskilt
i mindre tatorter och i glesbygder och kanske ocksd under lagtrafiktid.

Priset skulle visserligen kunna bli litet hégre 4n i dagens Kollektivtrafik,
men lagre 4n for dagens taxi. Med en sadan hir ordning skulle man ocksa
kunna uppritthélla den taxiniring och den taxiservice som finns i dag. Man
kan vidare diskutera dgandeformerna for en sidan hir verksamhet. men inga
andra har varit siirskilt intresserade av att gd in pa sadana frigor.

Vpk yrkar alltsd avslag pa uppluckringen av behovsprovningen. Vi anser
att det ligger hyckleri och falskhet bakom talet om att det dr méiinniskornas
behov som skulle foranleda kravet pé ytterligare konkurrens. Vi tycker att
det dr ytterst mérkligt nir regeringen.i sina texter i ¢n och samma mening
talar om samarbete och konkurrens. Vad ar detta? Tror man att ménniskor ar
sa herrans dumma att de skulle tro pa det resonemanget?

Lat mig ge ett exempel som visar hur. det kan g& och att det inte ar
manniskornas behov av kollektivtrafikservice och taxiresor som ar utslagsgi-
vande i den hogervridna politik som nu skall inféras. Jag tinker pa vad sgﬁm
har skett i Uppsala. Manga manniskor har ringt till mig och andra inom vpk
och aven till personer som de hoppas pa inom socialdemokratin. Det finns
fran enskilda socialdemokrater ndgra motioner vilkas krav sammanfaller
med dem som vpk har stillt. Dessa motiondrer vill inte heller de att
behovsprovningen for taxi slopas och vill inte ha den fullstindiga uppluckring
i Ovrigt som nu héller pa att inféras. '

Uppsala Taxi har, liksom jag gissar ofta sker vid nyetableringar i évfigt,
fatt stora bekymmer i detta sammanhang. Vad ar det da vi har fatt se? Unga
och hiftiga personer, som trott att de skall kunna gora klipp pa denna typ av
verksamhet, som trott att det har funnits enorma pengar att tjiina. Med stora
1an, tjusiga uniformer osv. har de tinkt att de skulle kunna konkurrerautden
verksamhet som redan funnits.

Vad har da skett? Som i sd minga andra fall har unga ménniskor och andra
lurats att tro att vem som helst som ar litet hiftig och som vill satsa pa sig sjilv
skall kunna klara en privat verksamhet. Men si ar det inte — de flesta star
faktiskt pd huvudet. Precis sa har ocksd skett med dennanya taxiverksamhet.

Nu stdr man i en konkurs med enorma lan, i en situation diir samhillet far
gripa in. Samtidigt har man skadat den taxiverksamhet som redan tidigare
fanns. Vi kommer att fi se mycket mera av sadana foreteelser i fortséttning-
en, med den uppluckring som sker. '

Ar.det da vanliga manniskors behov som ligger bakom denna utveckling?
Nej, naturligtvis  inte. Bakom det har ligger ndgot som cgentligen har
diskuterats mycket litet: ett internationellt perspektiv diir det handlar om att
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fria konkurrenscn skall sli igenom kanske hundrafalt hardare dn vad vi nu
har sett exempel pa bl. a. i Uppsala. | Sverige tvingas samhiillet i dag trots allt
att gripa in for att réiddzlilj()'bb. for att 16sa in skulder och for att betala loner till
dem som star utan arbete nér det brakar ihop. Vi tycker att den utveckling
som nu dr pa ging ar helt vansinnig. inte ndgonting som gagnar den sociala
nyttan av kollcktivtrafiken och som tillgodoser behovet av service.
Vpk'har'ocksi’l fér hundrade gingen tagit upp fragan om en forbattring av
andlkdppanpassmngen Det har viickts en enskild socialdemokratisk mo-
tion som rimmar vil med de krav som vpk tidigare har stillt pa att SJ skall
gora tagen mycket battre handikappanpassade. Det borde vara sjalvklart att
man tar hinsyn till detta redan fran borjan niar man satsar pé att bygga nya
vagnar osv. Vi har i reservation 16 tagit upp fragan om en forbittring av
hii_ndikappanbassningen av tagen.
Vi har vidare gdtt tillsammans med centern i fragan om bidrag till
landsbygdstrafiken, och diirfor star vi bakom reservation 15. Vi tror att det ar
viktigt att'gdra shdana satsningar. s att minniskor i glesbygd inte star helt

Avreglering av yrkes-
trafiken och handi-
kappanpassad kollek-
tivtrafik '

utan service.
Till sist, fru talman. vill jag yrka bifall till de fem vpk-reservationerna 2, 7,
8, 15 och 16.

Under ‘detta anférande overtog forste vice talmannen lednmgen av
kammdrens forhandlingar.

Anf. 28 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill instimma i det som Viola Claesson sa om att sitta in
taxi i ett kollektivtrafikménster. I centerns och vpk:s reservation 15 star det
bl. a.: "Medlen bor sdlunda t. ex. kunna anvindas for taxiservice i omraden
dar underlaget for busstrafik ar brackligt.”™ Ur véagslitagesynpunkt och ur
encrgisynpunkt borde det vara vettigt att ersitta de ledade jittebussar som
nu far runt med tva personer med taxibilar. Det skulle ocksa, som Viola
Claesson sade, 6ka karunderlaget for taxistationerna. Jag tycker dtt det dr
viktigt att fran centerns sida f4 understryka detta.

Anf. 29 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman' [ detta betinkande. som giller en avreglering av yrkestrafi-
ken, behandlas inte mindre 4n 25 motioner och 60 olika yrkanden, och till
betankandet har fogats 18 reservationer. Mot denna bakgrund skall jag
bcgransa mig till att helt kort redogdra for innchéllet i forslagen och till att
nag()t kommentera de viktigaste reservationerna. '

Fru talman! Om j jag redan nu skulle géra en sammanfattning av de olika
standpunkterna kan jag séga att de borgerliga partierna och socialdemokras
terna dr dverens om att det nu ir en riktig viig att verka for en avreglering av
vrkestrafiken. Moderaterna och folkpartiet vill ga ctt steg langre. Vi
socialdemokrater vill inte g med pd det, eftersom vi anser att man bor ta ctt
samhiillsansvar vid en avreglering. Kollektivtrafiken i Sverige innefattar ju i
mingt och mycket av samhiillet betalda tjanster. Vpk vill inte vara med om 39
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avregleringen. P det séttet gar frontlinjerna mellan partierna.

Nir man diskuterar trafikpolitik med Viola Claesson framhaller hon alltid
att det &r vpk som star for ideologin och for visionerna, men sjalvfallet har
ocksd vi socialdemokrater visioner och en ideologi. Véar ideologi gar
samtidigt ut pa att vi vill ha en fungerande kollektivtrafik. Eftersom vi vet att
en hart reglerad kollektivtrafik inte fungerar pé ett tillfredsstéllande sitt, har
vi tagit detta steg. Det kommer att visa sig att vi har tagit ett riktigt steg.

Fru talman! Den huvudsakliga innebdrden ar att regleringen av yrkestrafi-
ken boér minska samtidigt som kraven pd limplighet fér verksamhet pi
yrkestrafikomradet skirps. Det dr ett mycket viktigt pApekande. Avregle-
ringeninnebdr i princip en fri konkurrens for taxitrafiken. for bestéllningstra-
fiken med bussar och foér bussuthyrningsrorelsen.

Trafikhuvudminnen far dirmed dven ett Gvergripande ansvar for taxifor-
sorjningen i resp. lan. Kommuner, landsting och trafikhuvudminnen far i
samband med detta ocksd mdjlighet att paverka servicenivan hos taxi. Detta
ar speciellt viktigt for manniskorna i glesbygden, diar ménga gnger 80-90 %
av taxis tjinster ar betalda av samhillet. Det ar darfor glidjande att
centerpartiet stiller upp pa detta. Moderata samlingspartict och folkpartiet
struntar emellertid fortfarande hdgaktningsfullt i vad som hinder med
minniskorna i glesbygden.

Niir det giller den interregionala busslinjetrafiken foreslas en forenklad -
reglering med ett bevarande av konkurrensskyddet for trafikhuvudmiinnens
linjetrafik och for SJ:s persontrafik pd jarnviag. De skdrpta kraven pa
limplighet for verksamheten innebir bl. a. att lamplighetsprovningen i fraga
om juridiska personer utvidgas till att avse en storre personkrets 4n som for
nidrvarande ir fallet. ]

Vidare foreslds att man skall kunna aterkalla trafiktillstandet Aven niir det
forekommer ett missforhallande i annan néringsverksamhet som tillstands-
havaren driver.

Den yrkesmissiga trafiken i vart land dr en av de mest genomreglerade
verksamheter vi har i samhillet. Anledningen till detta har varit att
transporter miste kunna tillhandahallas {iven pa udda tider och i omraden
dar trafikunderlaget har varit begrinsat. Genom att man ger en trafikutévare
ensamritt till viss trafik cller pd annat sitt skyddar honom mot konkurrens
kan samhillet i gengild krdva att trafiken uppritthélls i viss bestimd
omfattning.

En reglering pa ett omrade drar tyvirr girna med sig regleringar pa andra
omraden, for att forhindra att reglerna kringgas. Det har i hig grad varit
fallet pa yrkestrafikomradet. Den som har fétt ett tillstind skall inte behova
mota konkurrens frdn ndgon annan som genom att kringgd regelsystemet
tillgodogor sig fordelarna utan att vidkdnnas nackdelarna. Det ar ocksa
frimst genom behovsprovningen som den konkurrensbegrinsande effekten
har kommit till uttryck.

Fru talman! Det bor papekas att det under senare &r har tagits flera steg
mot en avreglering av den yrkesmassiga trafiken. Det viktigaste torde vara
den lag fran 1985 som ger rétt for trafikhuvudmin att fr. 0. m. den 1 juli 1989
driva linjetrafik for persontransporter pa vig utan trafiktillstind. Behovs-
provningen vid godstransporter och transportformedling har avskaffats helt
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mellan olika trafikforetag i férening med ett riktigt utformat kostnadsansvar

. . . o ) Avreglering av yrkes-
leder till att resurserna utnyttjas effektivare. Det leder ocksa till en bittre glerng av.,

. . trafik h h -
fordelning av transportarbetet mellan olika trafikgrenar. rafiken och handi
. . . .. . . . kappanpassad kollek-
Nir det géller den ldngviga busslinjetrafiken kommer det dven i fortsatt- tivirafik

ningen att fordras tillstdnd. Om man skulle slippa konkurrensen fullstandigt
fri pa det omradet, skulle det kunna medféra skadeverkningar f6r den trafik
som samhiillet bedriver. Den trafiken syftar ofta till att uppritthalla ett visst
grundliggande trafikutbud och maste drivas dven om den foranleder
underskott som ticks via skatterna. Det dr fallet med atskilliga av SJ:s linjer
for persontrafik- pd jarnvdg och regelmaissigt ocksa for den trafik som
trafikhuvudmiinnen har ansvar for. Det dr diirfor fel att, som moderater och
folkpartister vill. slippa detta helt fritt. Man skulle d& ge mdjlighet f6r andra
trafikfOretag att sd att sdga ta russinen ur kakan.

Den mest genomgripande forindringen i detta propositionsforslag beror
emellertid taxitrafiken. Taxitrafiken dr ocksd den mest genomreglerade
branschen pd yrkestrafikomradet. Den omfattas av behovsprévning, lamp-
lighetsprovning. krav pd anslutning till gemensamma bestéllningscentraler,
krav pa uppritthillande av kommenderingsplaner. Staten skall faststilla
taxan. Nu siopas allt detta, utom lamplighetsprovningen.

Varfor gor vi detta? Jo. helt enkelt dirfor att taxi inte fungerar pa ett
" tillfredsstillande sitt i dag. Det finns mycket som tyder pa att regleringen
som sidan har medverkat- till brister i kundservicen och i effektiviteten.
Négon reell konkurrens har inte ratt, vilket kan ha bidragit till dessa brister.
De kan ha bidragit till en manga ganger onddigt hog taxeniva.

Verkningarna av regleringen har med andra ord blivit de motsatta till vad
den syftar till. I skydd av regleringen av taxibranschen med dess tyngdpunkt
pa taxiigare med en bil har man kunnat sla vakt om ensidiga intressen.
Effektiviteten inom niringen som helhet har kommit att underordnas
kortsiktiga privata Onskemal. Nya idéer och initiativ har inte fatt det
utrymme som behdvs for att fora taxindringen framdt. Aven om vissa resultat
har uppnatts under de senaste aren har utvecklingen varit langsam pa manga
hall. Svenska Taxiférbundet &4r ocksd odelat positivt till en avreglering.

‘Det ir mot den bakgrunden man far se den avreglering av taxiniringen
som nu foreslds. Genom detta ges mojlighet till en 6kning av antalet fordon
och tillstandshavare. For trafikhuvudménnens och kommunernas del kan
detta bli mycket positivt,. sa till vida att konkurrensen vid anbud om
korningar som betalas av samhallet kan 6ka. For allmanhetens del kan det
ocksd vara positivt, och det blir lattare att fa tag pa en taxibil. Atti dag fi tagi
en taxibil, fru talman. tillhér tyvarr inte det enklaste hir i virlden.

En naturlig f6ljd av att man slopar behovsprovningen ér att lamplighets-
provaingen skirps. Det ir helt naturligt for att man verkligen skall fa
garantier for att trafiktillstdnd endast ges till sidana som bedéms vara
limpliga att driva denna typ av verksamhet. Om tillstindshavaren ir en
juridisk person bor ockséd innehavarna omfattas av denna lamplighetsprov-
ning. om de har ett betydande personligt cller ekonomiskt inflytande i
foretaget. Aven i denna fraga skiljer vi oss fran moderater, folkpartister och 41
centerpartister.
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Vid en avreglering pa taxitrafikens.omride ir det ocksa viktigt att det sé
langt mojligt skapas garantier {or att den 6kade konkurrensen inom néringen
kan ske pa lika villkor. Detta bor ske bl. a. genom krav pé att varje fordon
som anvinds i konventionell taxitrafik skall vara utrustat med en kvittoskri-
vande och registrerande taxameter. Jag har ingenting emot detta. Vid
utformningen av foreskrifter for de taxametrar som avses bor malet vara att
sambandet mellan debiterat pris och utford transportprestation skall kunna
klarldggas. Taxiuppdraget ar beroende av bl. a. taxans utformning och den
korstricka, kortid och framkorning som atgatt for uppdraget.

- Liksom vid all annan tjansteproduktion ar det ett konsumentintresse att
man i efterhand kan utldsa vilka tjinster som foranlett det debiterade priset.
Det ar sarskilt viktigt for taxitrafiken. Det hinger samman med den stora
omfattningen de uppdrag har som taxi utfor for det allmédnna. Detta innebar
att taxis stillning i1 Sverige ar unik i detta avseende. Mer 4n hilften av taxis
intdkter harrdr fran sddana uppdrag, dar det dr ndgon annan 4n reseniren
som stir for huvuddelen av betalningen. Detta dr ett viktigt motiv for
foreskrifter om kvittoskrivande och registrerande taxametrar. Vi utgir
emellertid ifran att utformningen av dessa taxametrar blir siddan att
resendrernas personliga integritet beaktas.

"De borgerliga har ett krav pé att vi skall upphava 1985 ars lag om rtten att
driva viss linjetrafik, som ger lanshuvudminnen trafikeringsrattigheter och
darmed mojligheter att gora rationella upphandlingar av kollektivtrafiken i
lanen. Denna fraga har vi diskuterat flera ganger tidigare i kammaren. Det
finns dirfér ingen anledning for mig att dra upp en ny debatt om detta. Jag
vidhaller min uppfattning om att detta var ett bra beslut. Sjélv ser jag fram
emot den 1 april 1989 nir dessa.nya bestimmelser skall borja galla. Jag dr
fullstandigt dvertygad om att med de nya reglerna kommer kollektivtrafiken
att bli dnnu béttre:dn vad den ir i dag.

- Sedan vill jag sdga nagra ord om flygbussarna. Eftersom vi har latit
lanshuvudminnen ta ansvaret for den kollektiva trafiken i lanet, méste
frAgan om flygbussarna vara en foérhandlingsfriga mellan vederborande
huvudman och exempelvis Linjeflyg. Nér det géller handikappanpassningen
av den kollektiva trafiken kan man konstatera att det gjorts vildigt mycket pa
det omrédet, men mycket aterstar att giirzi. Det giller framfor allt handi-
kappanpassningen av den dldre fordonsparken. For att paskynda utveckling-
en har ocksé regeringen i arets budgetproposition under anslaget Bidrag till

‘byggande av kommunala vigar och gator fér budgetaret 1987/88 foreslagit att

bidraget skall forstarkas med 110 milj. kr. Dessa pengar skall anvandas till
investeringar som dkar handikappanpassningen och tillgangligheten i lokal
och regional kollektivtrafik.

Fru talman! Att det ér.ett riktigt steg vi nu tar nér vi skall avreglera
yrkestrafiken ir vi alla i stort sett Gverens om, med undantag av vpk som jag
tidigare himnde. Darfor hyser jag den forhoppningen att den kollektiva
trafiken efter avregleringen skall fungera pd ett battre satt &n vad den gori
dag. Det giller framfor allt taxitrafiken. Avregleringar under de forutsitt-
ningar som jag utgar fran-att vi faststéller hir i dag kommer ocksa att bidra till
en sund konkurrens inom. branschen.

Fru talman! Med detta vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.
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helt nya begrepp som han anvinder. Nu fir man hora en socialdemokrat

" . . . . . ) Avregleri -
anviinda precis samma terminologi som de borgerliga partierna har anvint ) & ermgavyrl.ces
, N : e i . o trafiken och handi-
under arens lopp. De har krivt just dessa avregleringar som ocksé
o ) . 4 . kappanpassad kollek-
socialdemokraterna nu har kommit fram till 4r nddvindiga. Men nér Olle tiverafik
ivtrafi

Ostrand talar i termer av en sund konkurrens undviker han att kommentera s
de ‘excmpel som jag tog upp. Diremot sager han att socialdemokraterna
sjalvfallet ocksi har en ideologi och att det iven finns visioner. Var hittar
man dem i detta sammanhang? Ar det visioner att kriva att behovsprévning-
en skall upphord genom att hénvisa till att det 4r den'som mest begriansar
konkurrensfriheten? Ar det konkurrensfriheten i sig som skall leda till'nya
idéer och bittre service? Olle Ostrand har ju fullstindigt dvertagit de
borgerliga ideologierna. Marks inte det? Kinns inte det?

Jag namnde orden samverkan och konkurrens som exempel p4 vad som
kan std i en och samma mening som argumentation for uppluckringen av
regelsystemet. Innebir fri konkurrens detsamma som samverkan? Hur skall
det ga till? ' S

Jag skulle vilja veta vilka nya idéer Olle Ostrand menar skall komma som
ett resultat av denna totala uppluckring som hdller pi att ske.

Hur skall vi som taxiresenirer kinna av de nya idéernas g genomslag med
denna sundare konkurrens? Hur skall det uppfattas av personer som bor i
Uppsala? De har sett vad det innebar nir alla skall slass mot alla. Trots
hiftiga idéer fran dem som velat slz"i sig in p4 marknaden #r det 4nda bara de
starkaste som till sist dverlever.’ -

P vilket siitt skall detta gynna 'manniskor som inte har bil och behéver resa
med taxi? De har hittills varlt tvingade till att dnllta ett fardsatt som skulle
kunna funbera bra.

Anf. 31 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Olle Ostrand avslutade med att siga att han var férhoppnings-
full. Jag hyser ocksé férhoppningar om att vi skall komma litet langre pé detta
regle rmg,sommdc En stor del av den proposition som behandlas i dag visar
anda att man taglt mycket starkt intryck av vad vi moderater stindigt har
jobbat for.

Olle Ostrand pastar att vi moderater fullstandigt struntar i trafikforsorj-
ningen i vissa delar av landet. Det ir ju precis tvirtom! Genom det som nu
sker riskerar man att fi det siamre. Vi har hela tiden arbetat mot t.ex.
bestéllningscentraler. Forst ville man tvingé in alla till en bestéllningscentral.
Om man stitt fast vid det forslaget, hade detta - om nagot - forsamrat
mdjligheten att ha tl“gdng till taxi ute pa landsbygden. vilket v1 kommer att
ha i fortsittningen. Det kan jag lova Olle Ostrand.

" Dessutom finns det stora omréaden i landet dir det 4r en omdjlighet att
bedriva kollektivtrafik, eftersom de dr for glest befolkade. Vihar sannerligen
inte frin moderat hall forsvarat for nagon att ha cn egen bil ute pa
landsbygden. Diremot har socialdemokraterna ndturllgtws lagt hinder i

viigen genom sina olika sl\dttcforslag

Olle Ostrand méste val halla med om att utgéingspunkten for lagstiftnings- 43.
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arbeten inte skall vara att skydda SJ och andra offentliga trafikféretag mot
konkurrens. utan det ar kundernas behov vi skall se tiil.

Sedan nédgra ord om lamplighetsprovningen. Jag kan inte forstd att
lamplighetsprévningen maste skirpas nir behovsprévningen slopas. Vilken
visdom ligger bakom den instéllningen, Olle Ostrand? Om man vill féréindra
och avreglera, skall man vil inte reglera i den ena &nden mer &n vad man

_slapperiden andra. Det leder i alla fall inte till nAgon avreglering. Det méste

vara rimligt att inte gora det svérare for en yrkeskategori an for en annan.
Varfor skall man stilla andra krav pa yrkesutovare inom trafikomradet 4n
man gor pd yrkesutdvare inom andra néringar? I véra reservationer och
motioner har vi klart uttryckt att detta inte ar rimligt. Men Olle Ostrand
hivdar fortfarande att det skall vara besvirligare att bedriva en néring inom
trafikomradet @n inom andra omraden. '

Slutligen nar det giller fragan om trafikhuvudménnens ansvarsomrade for
taxi. Nir man blandar in huvudmannen, Olle Ostrand, inncbar det en
ytterligare centralisering och byrdkratisering av kollektivtrafiken.

Anf. 32 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle naturligtvis ha kunnat avsta fran min replikritt i
dag. Men jag kan inte l3ta bli att pAminna Olle Ostrand om de sex ar som vi
tillsammans i trafikutskottet diskuterade dessa fragor och da jag en stor del
av tiden ensam drev forslaget om en avreglering av yrkestrafiken.

Jag haller med Viola Claesson om att vi nu fick hora litet av en lovséng till
avregleringens fromma. Det glader mig att socialdemokraterna har kommit
s 1angt. Vi hoppas dock verkligén att ni ocksa skall kunna inse att man inte
behover de krav som stills pa limplighetsprovningen.

Ni har kommit en bra bit pa viig genom att slappa s pass mycket som ni har
gjort. Jag hilsar er vilkomna pa den viigen, och jag forvantar mig att ni skall
hitta dnda fram till en fullstindig avreglering av den héir niringen.

Anf. 33 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:
~ Fru talman! Nir det giéller taxiservice i glesbygd vill jag betona det Olle
Ostrand sade om samhillsansvar. Ligg mirke till, Olle Ostrand, att jag
faktiskt helt instimmer i synen pd vikten av att samhaillet kombinerar
upphandlingen av samhéillstjanster med krav pa service till allminheten.

Jag anser att landsbygdstaxi har fungerat bra, effektivt och méanskligt. De
klagomal pa taxi som Olle Ostrand framférde kan enligt-min &sikt inte riktas
mot smastiddernas och landsbygdens taxirorelser.

Angéende taxametrar vill jag fa till protokollet antecknat att det finns
taxiskjutsar som liggs ut pd anbud efter antalet kilometer. Vi har efter
mycket funderande kommit fram till att dven dessa bor ha taxameter — men
den enklast mojliga, for att uppfylla bokféringslagens krav.

Till slut vill jag stilla en friga till Olle Ostrand: P4 vilket sitt bidrar
borttagandet av kollektivtrafikstodet till en levande landsbygd?

'Anf. 34 OLLE OSTRAND (s) replik:

Fru talman! Férst till Viola Claesson: Hon tyckte att det var intressant att
lyssna pa mitt anférande. Det var naturligtvis roligt att hoéra det. Men
samtidigt efterlyser hon var visionerna finns.
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taxetrafiken. Jag tycker det 4r en vision s god som nigon att vi ar beredda att
gora sf'idana foiandrmga"r son] mnebarﬂatt.den har traﬁklen skall fu"ngera Pa ett trafiken och handi-
mer tillfredsstillande satt for de ménniskor som tvingas anvinda sig av
e i . . . . kappanpassadkollek-

kollektiva firdmedel. Det ar samtidigt en mycket god idcologisk standpunkt. tivirafik

Viola Claesson efterlyser ocksa nya idéer. Ja, men det ar vil en ny idé att vi
vill skapa mojligheter for ménniskorna att lattare fa tag pa en taxi?

Sedan till Anders Andersson: Nar ni inte vill vara med om att linshuvud-
mannen skall ta det 6vergripande ansvaret for taxitrafiken i-linet, da tar ni
stillning emot glesbygden. Om vi skall fa en tillfredsstéllande taxetrafik och
en avreglering i glesbygden ar det mycket viktigt att lanshuvudmaénnen, i
samband med att de upphandlar taxitrafiken, ocksé far mojligheter att stélla
krav pd taxitrafiken att uppratthalla en tillfredsstillande trafikférsorjning i
glesbygden. Dirfér dterupprepar jag &n en glng att det ar glidjande att
centerpartiet genom Anna Wohlin-Andersson stiiller upp pd detta och
kédnner ett ansvar i det har avseendet.

Betriffande langvaga busstrafik: Det ér riktigt att kunderna skall erbjudas
en tillfredsstillande kollektivtrafik. Men i och med att vi slipper den hir
trafiken fri far det inte bli s3 att vissa trafikutévare plockar russinen ur kakan
och kor pé tider dé trafikunderlaget ar gott, medan lanshuvudminnen och §J
sedan skall vara tvungna att kéra pé tider da underlaget inte ar lika stort, s&
att den trafiken i &nnu hogre utstrickning fir subventioneras med skatteme-
del. Det kan vi naturligtvis intc vara med om.

Avreglering av yrkes-

Anf. 35 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Olle Ostrand blev glad nir jag sade att hans inligg hir ar
intressanta. Men jag har ocksa pastatt att de 4r ganska forskriackliga. De
stimmer ju helt med de folkpartistiska kraven pi en uppluckring av
regelsystemet. Den fria konkurrensen skall vara det som till sist ger nya idéer
osv.

Men precis som Anna Wohlin-Andersson var inne p tidigare: De flesta av
oss i den hir kammaren kommer frén orter dar trafiken fungerar ganska bra.
Det beror inte pa att det finns mingder med olika taxiféretag. om vi nu skall
diskutera taxi. Den fungerar darfor att det finns yrkesméinniskor som kinner
folket vil och verkligen vill vara med och se till att servicen forbattras.

Vad finns det d, Olle Ostrand, att siga om utvecklingen t. ex. i Uppsala?
Jag har gng pa géng tagit Uppsala som exempel dirfor att jag vill ha
kommentarer till vad som sker nar den fria konkurrensen — som det faktiskt
varit frdga om i praktiken — leder till en 6veretablering. Det har ju inte alls
med ménniskornas behov att gora. Vilka idéer dar ar det som skall gagna
folket och bygden i Uppsala?

Det finns ocksa exempel pa att det 4r samhillet som till sist far gripa in nér
olika foretag hiller pd att sld ihjil varandra. ndr de har alldeles for
orealistiska férhoppningar om att gdra snabba pengar — inte for att serva folk
utan just for att plocka russinen ur kakan — meni slutdndan dnda konkurrcras’
ut s3 att samhillet far g in. I Uppsala befarar man just nu att det etablerade
taxiféretaget kommer att f4 permittera mangder med yrkesménniskor och
kanske ta lan for att dverleva. Ligger detta i den nya visionen, Olle Ostrand?
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Anf. 36 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte for mitt liv insc att det skulle bli battre tlllgang till
taxi ute i glesbygden och pé landsbygden genom att man ger lanshuvudman-
nen nagot slags 6verordnad stillning nar det giller att skota tillstanden till

taxitrafiken. Forslaget i propositionen innebir mer eller mindre en typ av

reglering av tillstdnden till taxitrafik, genom att det sigs att linshuvudmin-
nen skall fortsatta att ha ett Gverinseende. Men detta ger inget annat in iinnu
mer byrékrati och reglering i annan form &n den som galler for nirvarande.

Jag vet kanske grunden till att man har skrivit pa detta siitt i propositionen.
Kommuner och landsting har namligen, Olle Ostrand, upplevt att det bérjar
kosta pengar att anvanda taxi, och si har de sett att en samordning skulle vara
bra for dessa tva huvudman for att kunna kopa upp sddana tjanster. Men det
ar inget storre problem for dem att gora det i fortsattningen utan att ha nagot
slags huvudmannaskap. fér taxindringen. De avtalen kan skrivas hur som
helst, och det har vi ocksé sagt i var motion frin moderaterna.

For att skydda SJ i fraga om de langviga busslinjer som skall sliappas fria
sdger man att tillstdnd skall kunna vagras med hénsyn till den trafik som SJ
eller nagot annat monopolféretag bedriver. Om SJ bedriver en trafik som
inte passar kunderna, d4 vill tydligen Olle Ostrand att SJ skall fortsitta med
den trafiken trots att man inte far ndgra kunder, medan de manniskor som
behover ha en trafik inte far ndgon dirfor att de andra foretag som ar beredda
att driva en trafik som passar reseniirerna kommer att stoppas.

Anf. 37 ANNA WOHLIN- -ANDERSSON (c) repllk

Fru talman' Olle Ostrand svarade inte med ett ord pd min tvi gc\nger
upprepade frdga om avvecklingen av den statliga drifterséttningen till lokal
och regional kollektivtrafik. Da far jag vil lidsa i betankandet vad majoriteten
séger.

Majoriteten hinvisar till investeringar som regeringen vill ;:om i viss
regional kollektivtrafik. Men att svara pd en friga om driftstéd med att
hénvisa till ett investeringsstGd dr som att blanda ihop dpplen och paron, dvs.
det ar inget svar alls.

Jag far tydligen dra slutsatsen att avvecklandct av det statliga stodet & aren
bit av socialdemokraternas ideologi.

Anf. 38 OLLE OSTRAND (s) rephk

Fru talman! Viola Claesson tycker att mina argument ar forsl\rackh;:d Det
far naturligtvis std f6r henne, men det forslag som vi behandlar i dag ar ett
forsok att astadkomma en bittre kollektivtrafik nar det galler taxi och éven
Ovriga delar av kollektivtrafiken. Om detta betecknas som forskrickligt. sa
har jag svart att hinga med. Jag anser att det forslag vi skall fatta beslut om
kommer att innebira en bittre kollektivtrafik for manniskorna runt om i
landet, och jag tror att minniskorna kommer att vara tillfredsstilida med
detta.

Anders Andersson sager att SJ budmer trafik som kunderna inte
efterfragar. Men har SJ och linshuvudménnen ansvar for kollektivtrafiken
maste man ocksé bedriva trafik under tider da kundernas efterfragan inte ar
sastor. Det dr darvidlag forlusterna uppkommer. Skulle vi slippa allting fritt,
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driftbidrag under forlustdelen av dygnet, om jag si far uttrycka mig. Detta
kan vi naturligtvis inte vara med om.,

Driftbidrag, Anna Wohlin-Andersson. utgir genom skatteutjamningsbi-
draget for kollektivtrafiken i skogsldnen. Om jag inte missminner mig ér det
bidraget ungefir 70 milj. kr. om &ret. Men cn viktig sak som finns med i den’
trafikpolitiska proposition som vi behandlar jimsides med de hiir férslagen i
trafikutskottet 4r att det foreslas en forstirkning av anslagen till kollektivtra-
fiken med 6ver 500 milj. kr. per &r. Det ar ett fint tillskott for att vi skall.fi en
annu battre kollektivtrafik &n den vi har i dag.

Till slut nagot om handikappanpassningen. Det kan alltid diskuteras hur
fort vi skall g fram; man maste se aven till de ekonomiska realiteterna.
Faktum ér att SJ:s nya vagnar tillverkas for att bli helt handikappanpassade.
Detta tycker jag ar ett exempel pé att det arbetas intensivt pa alla hall for att
fa till stand en bittre handikappanpassning inom kotlektivtrafiken. Men vi
kommer aldrig ifran det faktum att det kostar ocrhdrt mycket pengar att
handikappanpassa idldre bussar och tag. Jag dr emellertid dvertygad om att vi
gar si snabbt fram som det finns ekonomiska méjligheter att gora.

Avreglering av yrkes-
trafiken och handi-
kappanpassad kollek-
tivtrafik

Anf. 39 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag tror att vi alla 4r overens om att vilja ha en bra och
fungerande taxiverksamhet. Vad vi inte till alla delar blivit 6verens om &r
vilka atgirder vi skall vidta for att f4 en bra taxiniring.

Det hir med reglering av taxinaringen ar ingen nyhet. Svensk taxindring
har varit foremal for reglering alltsedan 1800-talet. da reglementen for det
dévarande droskvisendet tillkom. Forst langt in pa 1900-talet formades de
centrala regleringarna i yrkestrafiklagstiftningen — regleringar som utgor
delar av det nu befintliga regelverket. :

Jag har forstdelse for att man vill se ver och anpassa rcgelsvstemgt nir det
giller taxibranschen; det tror jag dessutom ar en nédviindighet. Men att gora
en total kullerbytta och avreglera niaringen helt tycker jag ar att ga vl langt.
De anstilldas organisation-har dessutom bestiimt motsatt sig en s hiir langt
giende avreglering.

_Som hir sagts har det riktats kritik mot taxis sitt att fungera. och jag har da
forstaelse for att man vill se Gver de olika bestimmelser som foreligger.

Men fortjanar taxi av i dag sitt daliga rykte? Ar det dnda intc s att
verksamheten successivt har blivit battre, om in ¢j riktigt bra? Ar det intc bra
att man t.ex. via en datacentral/bestillningscentral kan dirigera trafiken i
vissa omraden, dar man pa en dataskidrm litt kan se om det &r ont om bilar,
for att pa sa siatt ge allménheten en bra service och pd sa vis konstatera att-taxi
utgér en del av kollektivtrafiken? Med det nu framlagda forslaget ar
onekligen detta system satt ur spel, dd man som taxidgare inte skall behdva
tillhora en bestillningscentral.

Eriligt den departementspromemoria som foregick propositionen gjordes
betriffande just avreglering av taxi m. m. i friga om behovsprovningen ett
undantag for bestallningscentralerna i de tre stdrsta titorterna. Alltfor smé

bestillningscentraler kan enligt promemorian leda till dalig service. hoga 47
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framkorningsavgifter och svarigheter for allmdnheten att halla reda pa de
manga bestéllningsnumren. Behovsprdvningen skulle dirfor innefatta krav
pé en viss minsta storlek pa bestillningscentralerna. D6m om min férvaning
nir det sedan visade sig att denna del inte fanns med i propositionen!

Det finns ett regelsystem i dag, som tyvirr inte fungerar pa grund av att det
inte efterfoljs. Lansstyrelserna, som dr den bevakande myndigheten, har
tydligen inte de resurser som kravs. Det finns alltsd kommenderingsplaner,
taxefaststillelse, trafikeringsplikt m. m. Vore det da inte mest naturligt att
granska nuvarande regelsystem och se till att det efterfoljs, sé att man kan ge
bra service och méjligheter till en effektiv trafikapparat? Jag tror ocksa att
det som helhet betraktat 4r mycket positivt om man kan se till att nuvarande
regler efterfoljs pa ett battre sidtt. Dessutom torde det vara sa att just
taxibranschen har sina regler darfér att den gjort sig fértjint av desamma.

Fram for en béttre taxiverksamhet! Detta tror jag ar nagot som vi alla vill
stdlla oss bakom, och jag yrkar bifall till motion T21.

Fru talman! Motionen T20 vill jag ocksé yrka bifall till. Den handlar om
bussverksamheten.

Fragan om bussuthyrningsverksamhetens omfattning har tnge stétt under
diskussion. Enligt min uppfattning ir en stor del av bussuthyrningen inte
ndgot annat in en fortickt form av bestallningstrafik. Flera etablerade
busstoretag forsiljer t.ex. bussarna till sina anstdllda chaufforer, vilka
harigenom blir egna féretagare. Bussforetaget ansvarar dock fortfarande {6r
bestallningar, dirigerar vart bussarna skall gd etc. Harigenom undviker
bussforetaget sina sociala skyldigheter och for ¢ver dessa pd de anstillda
forarna.

Uthyrningsverksamheten innebir ofta utnyttjande av ocrfarna férare. En
mycket allvarlig aspekt nédr det géller dessa forhallanden ir att forarna i
manga fall inte behéver taktta bestammelserna om arbets- och vilotider. Det
kommer sig av att korning med forhyrd buss i privat eller ideellt sammanhang
icke anses ske i forviarvsmaissighet och sdlunda inte omfattas av bestimmel-
serna om arbetstid vid vagtransporter. Detta tycker jag 4r mycket markligt.

Uthyrningsverksamheten utnyttjas ofta for att kringgd samhilleliga skyl-
digheter sdsom arbetsgivaravgifter, killskatter for de anstallda m. m. Det ér
uppenbart att foretagare som bedriver bussrorelser utifran dessa forutsatt-
ningar uppnar stora konkurrensférdelar framfér seriésa bussbolag, som i de
flesta fall tvingas skéra ned eller helt upphdra med verksamheten. Konse-
kvenserna for de anstéllda chaufférerna — ja, det blir arbetsloshet.

Samtliga berérda LO-férbund och dven Svenska Busstrafikforbundet har i
remissvar angaende propositionen kréavt en skérpt reglering av uthyrnings-
verksamheten. Fran trafiksidkerhetssynpunkt dr det dessutom djupt otill-
fredsstéllande, tycker jag, att stora svirmandvrerade bussar framfors av icke
yrkesvana chaufforer.

Med det nu framférda, fru talman, yrkar jag dven bifall till motion T20.

Anf. 40 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Av detta sista inlagg verkar det som om Sylvia Lindgren
mycket bra kinner till taxiverksamheten. Darfor vill jag gérna svara pa ett
par punkter. '



For det forsta anser jag att man inte kan likstélla taxi i Stockholm och taxi i
t. ex. Skiirblacka. Det ar tvé helt olika ting. Man kan inte klanka pa taxi éver
lag i Sverige och siéiga att taxiverksamheten ir dilig och behdver forbittras
dverallt. Som vi har sagt hiir forut fungerar taxi pa manga stiillen mycket bra.

For det andra har jag i dratal kiimpat hér i riksdagen mot kravet pi att alla
taxibilar skall tilthéra en bestéllningscentral. Jag dr darfor tacksam i dag — det
har jag ocksé framfort tidigare — att detta krav nu férsvinner. Men jag hiller
med om att det ar ett problem att kommenderingsplancr och uppstillnings-
platser samtidigt forsvinner pa landsbygden. Dirfér har jag, med instim-
mande av Olle Ostrand, flera ganger sagt att det ar viktigt att kommunerna
kombinerar upphandlingen av samhillstjiinster med ett ansvar for vederbo-
rande taxiforetag att std till allménhetens férfogande pd udda tider och pd
udda platser.

Anf. 41 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag tyckte det var mycket glidjande att fi hora Sylvia
Lindgrens inligg. Jag forstdr att hon miste ha uppfattat att vi i vpk — det gdv
jag uttryck for i mitt inldgg — dr de enda som faktiskt har gatt de enskilda
socialdemokratiska motioner som finns i detta sammanhang till métes. Viar
ju i sak helt 6verens om att denna forindring innebir en total avreglering.
Det ér, som Sylvia Lindgren sade, en total kullerbytta—det var ett mycket bra
uttryck. Men det verkar ju meningslost att anvanda ideologiska infallsvinklar
i den hiar kammaren. i varje fall niir man diskuterar trafikpolitiska fragor.

Vi ir ju helt éverens, Sylvia Lindgren — varfor da detta satt att agera i
kammaren, att latsas som om det inte finns en reservation eller ett parti som
faktiskt helt har stéllt sig bakom de forslag som Sylvia Lindgren tagit upp i
talarstolen? Vore det inte bittre att instimma i den reservation som
instdmmer i Sylvia Lindgrens motioner? Jag tycker att det skulle vara mera i
hederlighetens namn. Det kanske ocks& skulle vara mera i servicens och
kollektivtrafikens intresse att agera pa det sittet.

Jag tyckte som sagt, fru talman, att det var glidjande att héra den kunskap
som kom till uttryck hiir i talarstolen. Det var ju sa att kunskap ledde fram till
precis samma krav och yrkanden som vpk har. Det tackar jag for.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

Kammaren évergick till att debattera konstitutionsutskottets betankande
34 om sitkerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens kammare och
utskott.

Sakerhetskontroll vid sammantriade med riksdagens kammare och utskott

Anf. 42 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Dct kan givetvis inte uteslutas att svenska riksdagen blir utsatt
for valdshandlingar, aven om den hittills varit torskonad fran sadana. Detiir
dock viktigt att de atgirder som vidtas for att forstirka skyddet i extrema
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situationer har dppenhetens bevarande som utgdngspunkt. Inskriinkningar-
na far, som det uttrycks i regeringsformen, aldrig ga utéver vad som ir
nédvandigt med hansyn till det d&ndamal som foranlett dem, och e¢j heller
utgdra ctt hot mot den fria asiktsbildningen. '

Det framlagda forslaget till sidkerhetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare har nigra viktiga avgrinsningar i detta syfte.

"En viktig fraga giller dock beslutsordningen nir siikerhetskontroll skall
tillimpas. Kommittén som utredde frigan ansag att beslutet ej borde fattas
pa tjanstemannaniva, utan foreslog att talmannen skuile fi denna befogen-
het. I vpk:s motion foresls att talmanskonferensen skall fatta besluti fragan.

Konstitutionsutskottets majoritet tar med mirklig litthet pi problemet om
att beslut av s stor rickvidd skall trifffas av en person, i stillet for i ett
bredare forum.

Utskottet godtar kommitténs och férvaltningskontorets férslag med négra
andringar som lagradet foreslagit.

“Av utskottets stallningstagande foljer att utskottet avstyrker motionen
1987/88:K28 att beslutet skall fattas av talmanskonferensen™. ir det enda

.utskottet &stadkommer. Den som laser utskottsbetinkandet far inget besked

om hur riksdagens konstitutionsutskott ser pd var inskrankningar i lagskyd-
dade fri- och rattigheter skall beslutas. Bor inte beslut av denna art tas i
bredaste mojliga forum? Det handlar inte om misstro mot talméin - det vill
jag understryka — men det handlar om att vidga ansvarstagandet.

Det kan vara av intresse att av utskottets talesman fa nigra kommentarer
utdver den knapphindiga utskottstexten. '

I vpk-motionen har vi ocksé pekat pa problem som kan gilla for offentligt
sammantride, med riksdagens utskott. Niar kommittén framlade sitt forslag
var inte offentliga utskottssammantriden provade. Kommittén forutsatte att
sakerhetsskyddet vid sdidana sammantriiden skulle prévas av riksdagen. men
man torde knappast ha tiinkt sig cn sd passiv instéllning som utskottet ger
uttryck for. "Vad motiondrerna anfort betriaffande sikerhetskontroll vid
offentligt utskottssammantride foranleder ¢j heller nigot sirskilt uttalande
fran utskottetssida™, heter detiutskottsbetankandet. Det ar sunnerligen inte
mycket till vigledning for hur den saken skall ordnas. Nu har ett antal
offentliga utskottssammantrdden genomférts. Har inte nigra funderingar
viickts hos utskottsmajoriteten?

Som inledningsvis sagts kan man inte utestuta behov av sidrskilda siker-
hetsatgiirder i vissa situationer, men det dr viktigt att all méjlig respekt visas
for regeringsformens bestimmelser om fri- och riittigheter liksom for den av
riksdagen ofta uttalade vikten av 6ppenhet i vért statsskick.

Det kan inte vara nigon orimlig begiiran att beslut om avsteg fran de
grundliaggande reglerna fattas i bredaste méjliga krets inom riksdagen. Jag dr
nigot besviken pa den summariska behandling fragan fatt, sirskilt som det
giller riksdagens konstitutionsutskott med dess siirskilda ansvar 1 sddana
fragor.

Jag yrkar, fru talman, bifall till den reservation som jag fogat till
konstitutionsutskottes betinkande nr 34.
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ling som den. hz}r fragan har fatt. Jag maste siga att jag ir forvinad over Nils Sikerhetskontroll vid
Berndtsons inlagg.

Konstitutionsutskottet har behandlat den hir frigan en gang tidigare. Med
anledning av konstitutionsutskottets betiinkande 1985/86:6 beslutade riksda-
gen &r 1985 att uppdra at forvaltningskontoret att utse cn utredning som
skulle se pé dessa siikerhetsfragor. Denna utredning. som var parlamenta-
risk, utredde mycket noga, och det var inte nagon summarisk behandling. Jag
satt sjalv med i utredningen. Vi var alla dverens om just det som Nils
Berndtson har talat om — att vi skall s1a vakt om det éppna sambillet 6verallt.
Allméanheten skall kunna vara med och lyssna pd politiska debatter. Och att
allmanheten skall kunna fa tilltrade hir och lyssna pa kammarens samman-

sammantriide med
riksdagens kammare
ochutskott

triiden &r vi alla dverens om.

Men tyvirr kan incidenter intrifffa, och det kan forekomma hot om vald -
aven hir i kammaren. D& maste vi ha en beredskap. .

Utredningen var enig om att det kan intriaffa cn akut situation. Vi ansag att
det dr talmannen. eller vice talmannen, som skall kunna besluta om att i
speciclla situationer sitta in sikerhetsatgirder, kontroll - for att allmédnheten
skall kunna komma in pa &horarliktaren och for att riksdagsledamoter,
talmén och statsrad skall kunna vara trygga i en akut situation.

Utskottsmajoriteten anser att beslutet om en sddan siikerhetskontroll skall
kunna fattas av talman cller vice talman och att det inte skall f& 6verklagas.
Kontrollen skall kunna utféras av polisman, som skall kunna ha bitrade av
vaktpersonal. Om kroppsvisitation behdvs. skall den kunna verkstillas i
enskilt rum. och om mdjligt i vittnes narvaro. Man skall dven ta hiansyn till
den visiterades kén — dvs. person av samma kén skall utféra kontroflen, om
s dr majligt. '

Vad som foreslas i reservationen frin vpk, att man skall sammankalla
talmanskonferensen, ar naturligtvis ocksa en utvig. Men vi var alltsd eniga
om att det kan intriffa en akut situation. Overallt var c¢nigheten stor.
Forvaltningskontoret, som behandlat fragan, har ingen erinran. Det var fran
bérjan en majoritet i utredningen. Utskottet och talmanskonferensen har
behandiat frigan. Jag maste da sdga att man inte kan tala om en summarisk
behandling. :

Till sist, fru talman, viil jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationen. :

Anf. 44 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Jo, Wivi-Anne Cederqvist. utskottsmajoritetens behandling
av fragan 4r summarisk. Det spelar ingen roll att man en gang har tillsatt ¢n
kommitté eller att andra organ ocksa har behandiat fragan. Fortfarande ar
vpk:s motionsyrkande summariskt behandlat. Den som ldser utskottsbetiin-
kandet far inget besked om varfér man inte vill bredda ansvarstagandet. Jag
tycker att inte heller den som har lvssnat pi Wivi-Anne Cederqvists inligg far
besked pé den punkten.,

Det ir ju ingen avundsvird roll som tilldelas talmannen eller €n vice

talman niir det giller att fatta beslut i en friga av den hir arten. Det iir kinkiga 51
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stillningstaganden som skall goras, och det borde val kdnnas bra dven f6r
talmannen att kunna stodja sig pa ett beslut i talmanskonferensen.

Vad det handlar om i vpk:s motionsyrkande r alltsd att fa bredaste mojliga
forankring av ett beslut som and4 inncbar inskriankningar i 6ppenheten — det
arvi tydligen 6verens om, och det sade ocksd kommittén mycket bestimt. Jag
forstdr inte att det skall anses orimligt att begira att ctt beslut av denna art
fattas av talmanskonferensen.

Nu sdger Wivi-Anne Cederqvist att det kan intriffa en akut situation. Ja,
men talmanskonferensen finns dnda i riksdagen och bor vara ganska litt att
samla. Dartill finns inom talmanskonferensen en beredningsgrupp, bestaen-
de av talmannen och partiforetradarna. Den gruppen skall ju for dvrigt,
enligt folkstyrelsckommitténs forslag. fa stérre uppgifter i framtiden. Det
finns forutsattningar att f4 en bredare forankring av beslutet utan att man for
den skull dventyrar sikerheten.

Anf, 45 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Jag vill da helt kort sdga att majoriteten i utredningen och
majoriteten i utskottet har ett sidant fortroende for talmannen och vice
talminnen att vi anser att de skall kunna avgéra detta i en akut situation —
eller vid ett plotsligt hot. Det har inte varit en summarisk behandling, utan
det 4r en stor majoritet for vart forslag, Man har haft en utredning, och
manga instanser har sett pa denna friga.

Anf. 46 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Fortroendet for talmannen har jag markerat i mitt inlégg. Det
ir inte det som det handlar om, utan det handlar om att fatta kinkiga beslut i
en sa bred forsamling som mdjligt — och inte minst att f4 dem brett férankrade
i riksdagspartierna.

Det enda vi har begart ar ju att ndr det giller beslut om inskrédnkningar i
Oppenheten som kan bedémas vara nddvindiga i en viss situation — dven om
vi naturligtvis alla hoppas att de sillan skall tillimpas, eller helst aldrig
behova tillimpas — sa skall sddana beslut vara brett forankrade. Sa viktiga
anser vi de lagstadgade rittigheterna vara. Och det &r pa den punkten som
vpk:s och dvriga partiers synsatt tydligen skiljer sig.

Jag kan befara att kinkiga beslut av den hér arten, om de maéste fattas en
gangi framtiden, kan komma att ifragasittas. Det tycker jag talar for att man
skall vidga ansvarstagandet pa det séitt som vpk har foreslagit.

Anf. 47 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Jag hade inte tankt ga in i detalj p& den hir frigan, men jag ar
tydligen tvungen att gora det. .

LAt oss anta, Nils Berndtson, att det kommer ett bombhot hir under ett
kvillsplenum. Fru talmannen tjinstgér som talman, medan andra talmén
kanske ir ute och representerar. Talmanskonferensen ar svér att samman-
kalla — och vi har faststillt i lag att talmanskonferensen skall besluta. D3 star
vi i en situation som vi inte rader dver.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.
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situationer. Men min bedémning 4r att vi har ett latt tillgingligt organ i

" talmanskonferensen, i varje fall ndr det galler partiféretridarna inom
talmanskonferensen. Jag tycker inte att man har behéver se ett hinder for att
kunna nd vad jag 4r ute efter: en bred férankring av kinkiga beslut som kan
behdva fattas. '

Revision och effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

Overliggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

Betriffande konstitutionsutskottets betinkande 35 konstaterade forste
vice talmannen att ingen talare var anmild.

Kammaren 6vergick darfor till att debattera finansutskottets betankande
12 om revision och effektivisering av den offentliga sektorn.

Revision och effektivisering av den offentliga sektorn

Anf. 49 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! En av de absolut viktigaste uppgifterna for en ny regering i
host ar att sitta fart pa arbetet med en férnyelse av den offentliga sektorn.
Denna skall praglas av mindre byrakrati, stérre effektivitet och mer av
valfrihet f6r enskilda ménniskor: :

Mot den bakgrunden ér det glidjande att centerpartiet i finansutskottet,
till skillnad fran de tvé senaste aren, har distanserat sig fran socialdemokrater
och kommunister och tillsammans med folkpartiet och moderaterna marke-
rar att det hiir ar ett mycket viktigt omrade. Nar centerpartister nu tar upp de
hiir fragorna gér man det ocksd med besked. Man hivdar bl. a. att det &r
mojligt att avveckla halva statsforvaltningen. Det tycker jag ér friskt vagat,
dven om man inte i motionen anger nigon tidpunkt nir detta skall ske.
Inriktningen ar vi 6verens om: det dr mojligt att banta i byrdkratin.

Det faktum att centern inte star bakom majoritetstexten ar vil det mest
positiva man kan sdga om denna text. Finansutskottets majoritet upprepar de
synpunkter den tidigare haft. Den viktigaste av dessa ar att de motionérer —
vilka jag tillhor — som vill ha féréndringar i den offentliga sektorns arbetssétt
inte tar tillracklig hdnsyn till fordelningsfragorna. Jag tyckerinte att det dr ett
sa starkt argument, eftersom forsta meningen i min motion Fi418 innchaller .
en markering av att de forslag jag har utgar frdn en ofériindrad ambition nér
det géller fordelningsfrdgorna. I sjdlva verket tror jag att just det faktum att
det svenska samhillet star infor stora utmaningar nér det géller sidant som
att forbattra sjukvarden, att bygga ut dldreomsorgen, att tillgodose efterfra-
gan pa barnomsorg etc. gor att vi maste inse att vi har kommit till vags dnde
med de traditionella metoderna att 16sa vilfardsproblem i Sverige. Det gar
inte att tro att alla problem kan 16sas genom fler offentliganstillda och hégre
skatter.

Detta inser ocksa ett antal socialdemokrater. [ framfor allt tva grupper har
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jag mott stor forstaelse for nddvindigheten av att prova nya vigar. Dels ar
det bland socialdemokrater som ar sdrskilt ekonomiskt intresserade. dels
bland socialdemokrater som ir mycket nira kommunala vardagsproblem. 1
varje fall den forsta gruppen borde ju vara representerad i den socialdemo-
kratiska finansutskottsgruppen, men dess stillningstaganden i detta betén-
kande tyder tyvirr inte pa det.

For att klara bl. a. de valfardsutmaningar jag namnde ar det nddvandigt att
sOka sig fram till nya I6sningar. Vi borjar nu fa ritt mdnga bevis for att de nya
16sningar som har provats pa sina hall. t. ex. atti hogre grad anvinda privata
entreprendrer tor att effektivisera offentlig verksamhet, leder till positiva
resultat. Nyligen kom en utredning frén konsultbolaget Spri-Konsult. som
har jamfort Sveriges forsta vérdcentral pd entreprenad. som ligger i
Halmstad, med Hallands lans landstings egna vardeentraler. Den visade att
den privat drivna dr dubbelt sa effektiv som landstingets egna. Virddagkost-
naden pa privata sjukhem dr ungefir hilften s& hég som pé landstingens.
sjukhem.

En mycket intressant undersékning frén statskontoret om barnomsorgs-
kostnader i Norden visar att Sverige har dubbelt si hoga kostnader for
barnomsorg per barn som de andra nordiska landerna. Den storsta skillna-
den mellan Sverige och de andra nordiska linderna drjust att vi i Sverige har
valt att driva barnomsorgen i monopoliserad form. medan man i de andra
landerna har uppmuntrat alternativ.

Det stod i tidningen i gar om en undersékning som jamforde produktivite-
ten inom engelsk resp. svensk sjukvard. Den visar att den engelska
sjukvirden har hogre produktivitet. Man har bl. a. jamfort ett sjukhus i
Nottingham och S:t Gorans sjukhus i Stockholm, och det visade sig att om
man hade haft samma produktivitet p4 S:t Gdran som i Nottingham sé skulle
det ha rickt med 1,7 operationssalar i stillet for de 6 som man nu har vid S:t
Goran. Studier fran expertgruppen for studier av offentlig ekonomi., ESO;
tyder pd att det gar att Oka effektiviteten om man anviinder privata
entreprendrer. .

Som jag sade nyss har en rad socialdemokrater som ar verksamma ute i
kommunerna insett detta. Ostergotlands lins landsting ligger ut ett helt
primirvardsomrade pa entreprenad. I Timrd sdljer man sitt bussbolag. 1
Kopparbergs lins landsting later man ctt foretag i SAS-koncernen laga
sjukhusmaten till Falu lasarett. I Sundbyberg privatiserar man fotvarden. I
Boxholm har man privatiscrat skolmaten. Exempelsamlingen gar att gora
mycket lingre: :

Den fraga som jag tidigare har stallt och som jag vill upprepa till den
socialdemokrat som deltar i dagens debatt dr: Gor dessa kommunalt
verksamma socialdemokrater fel nir de provar nya I6sningar? Det finansut-
skottets majoritet skriver i sitt utlatande blir ju ett besked till dem som har
vagat prova nya vigar att de har gjort fel. Jag tror alltsd att de, socialde-
mokrater och andra kommunalpolitiker som har vigat prova nya grepp, visar
p& den enda mojliga vagen. De har insett att skall vi klara en utbyggnad av
en cffektivisering av den offentliga verksamheten, bl. a. i samspel med privat
foretagsamhet i form av entreprenadldsningar.
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fragan, men folkparti- och moderatledaméterna har yrkat att SPAR skall
avvecklas.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 3
som fogats till finansutskottets betinkande 12.

Revision och effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

Anf. 50 GUNNAR BJORK (c):

Fru talman! I det betinkande som vi nu behandlar tas frigan om ledning
och effektivisering av den offentliga forvaltningen upp. 1 1987 &rs langtidsut-
redning behandlas i ett sirskilt avshitt alternativa sitt att finansiera
verksamheterna och #ven vilka organisationsformer man skulle kunna ha i
den framtida verksamheten inom den offentliga sektorn. Nir det giller
kommunal verksamhet sigs att kommunal service i framtiden kan produce-
ras enligt fyra alternativ:

Genom befintlig men effektiviserad kommunal organisation.
Med inslag av medborgarmedverkan i den kommunala organisationen.
Genom halvoffentlig verksamhet, foreningsdrift eller kooperativ verk-

W =

samhet.
4. Genom privatisering.

Ocksé nir det galler den centrala statliga forvaltningen tycker jag det ér
viktigt att delta i det pagdende fornyelsearbetet. En sddan konkret malsatt-
ning borde kunna vara att den centrala forvaltningen skall omstdpas i
avsevird grad langsiktigt. Daremot har vi i reservationen inte angett nigon
som helst procentsats for detta arbete, och ndgon halvering talas det alltsd
inte om i reservationen.

Till en del boér en sddan malsdttning vara att avveckla onddiga och
otidsenliga arbetsuppgifter. Huvudinsatsen borde enligt centerns syn ske
genom en medveten decentralisering av arbetsuppgifter och funktioner ned
till kommunal- och ldnsniva. I férsta hand bor inriktningen vara att flytta
uppgifter frén central till lokal nivd — i den mén de inte helt enkelt kan
anfortros de enskilda ménniskorna sjélva, t.ex: genom avreglering. En
kraftinsats for avreglering och 6kad valfrihet for de enskilda ar en ofrdnkom-
lig del av decentraliseringsarbetet.

P4 central niva bor i forsta hand vara kvar centrala enheter av hog kvalitet
men mindre dn de dridag. Om man skall lyckas med decentraliseringsarbetet
kriver det ocksa att man tittar pd de andra frigorna, som inte ar rent
administrativa. Exempelvis har den ekonomiska styrningen minst lika stor.
betydelse som den administrativa delen.

En effektiv decentralisering forutsitter framfor allt att man avvecklar de
speciella statsbidragen. Det kan inte vara vettigt att, som nu ir fallet, en
normalstor kommun har 10—15 tjanster for anstillda, vilka har som
heltidsuppgift att bevaka de statsbidrag som en kommun har ritt att fi ut.
Det vore en forbittring om vi sag till att omférdela dessa resurser sa att
specihlbidragcn i stallet tillfors de medel som finns for den allminna
skatteutjimningen.

For centerpartict ar det viktigt att begreppen regionalpolitik och decentra-
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lisering ses i ett sammanhang. Det ir virdeladdade ord, som ligger mycket
nédra varandra. Enligt vart satt att se dr det ett oeftergivligt krav att nya
myndigheter forliggs utanfor Stockholmsregionen.

En annan synpunkt som vi tar upp i centerreservationen giller dagens
verksamhetsformer. Den nuvarande byrakratiska stelbentheten maste bry-
tas. Dect ir stelbenta regler som gor att manniskor inte kan bestka sin
lansstyrelse —som fallet ir hemmai Géivle —efter kl. 14.00. Det dr ett exempel
pé dalig service i dessa dagar, nér serviceandan héller pa att genomsyra den
offentliga sektorn. att méanniskor inte kan besoka lansskattemyndigheten
efterkl. 15.00. Att manniskor tvingas sitta i telefonkd for att komma fram till
den de soker, for att till slut vara tvungna att konstatera att dagens telefontid
ar slut, nir de ringer till en myndighet ~ och sedan fa lov att forsoka nasta dag
igen — dr ocksa exempel pa dalig uppfdljning av serviceandan.

Vi maste se till att fi béttre anpassning till de manniskor som behéver
service. Det dr deras 6nskningar och behov som vi miste ta hinsyn till. Vi
maste ocksé ta hinsyn till de lokala forutsittningar som finns for att kunna ge
biista mojliga valfrihet i dagens samhille. Vi miste stindigt vara beredda att
prdva nya alternativ — det kan vara enskilda alternativ eller folkrorelsealter-
nativ — i vara forsék att gora den allminna samhillsverksamheten bittre.

Jag vill slutligen peka pa det faktum att de tva reservationer som finns i
detta sammanhang — den ena frén folkpartict och moderaterna, den andra
frén centerpartiet — till stora delar éverensstimmer. Den forsta halvan av de
bada rescrvationerna ir praktiskt taget likalydande. Det finns alltsd en
betydande intressegemenskap nér det giller att forsoka fd fram alternativ pa
detta omride.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till centerns reservation 2.

Anf. 51 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det ir riktigt, som Gunnar Bjork siger, att centerpartisternai
sin reservation inte har upprepat det krav som framférs i en centermotion om
en halvering av statsforvaltningen. I centerreservationen ndjer man sig med
att den borde minska i vasentlig grad. Det ir en malsattning som det sikert
kan riada bred borgerlig enighet om.

Jag begirde ordet framfor allt darfor att jag skulle vilja ha ett fortydligande
av Gunnar Bjork. Bakgrunden ir att centerpartister i flera kommuner — i
likhet med de socialdemokrater som jag uppehdll mig vid i mitt forsta inliagg —
har gjort viktiga insatser f6r att bryta nya viigar. LAt mig nimna centerpartis-
ter i Are, Valdemarsvik och Alvsborgs lins landsting som gjort intressanta
insatser i detta sammanhang. _

Jag ar Gvertygad om att centerpartiet centralt inte ser kritiskt pd dessa
excmpel, men i reservationen konstateras att sdkandet efter nya verksam-
hetsformer hittills framst har lett till en 6kning av den verksamhet som
bedrivs i privatrittslig form sasom aktiebolag och stiftelser. Minskad insyn
och kontroll har blivit nackdelar frin medborgarnas synpunkt — det péstas i
centerreservationen.

Min synpunkt dr att jag inte alls dr sdker pé att det ar korrekt. Den
kommunala nimnd som ldgger ut cn verksamhet pa entreprenad har
naturligtvis ansvar for att & medborgarnas vagnar i princip ha samma kontroll
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detta slag av alternativa driftsformer, vill jag garna friga Gunnar Bjork om vi
ar 6verens om att en av de nya vigar som kan vara av intresse ar att lagga ut
kommunal verksamhet pi entreprenad.

Revision och effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

Anf. 52 GUNNAR BJORK (c) replik:

Fru talman! Lars Leijonborg har sjilv svarat pa den fraga han stillde till
centern, ndr han visar att centern aktivt har stott alternativa utvecklingspro-
jekt.

Jag behover alltsd ecgentligen inte svara. men lat mig siga att det
fortfarande finns omraden dér man inte har samordnat den tidigare statliga
politiken med de nya aktiviteter som bedrivs. Nir det exempelvis giller vara
barnstugor i kooperativ form ir det fortfarande s3 att om en forilder vill vara
ledig och vara pa barnstugan har han eller hon inte samma mojligheter att
hjélpa till diir som pé ett vanligt dagis. Det dr cxempel pa att samhallet inte
har foljt med i de nya aktiviteterna. Vi maste se till att samhillet gor detta
bittre. Det dr fortfarande inte bra pa denna punkt, eftersom 6vriga delar av
statlig verksamhet inte foljer med.

Anf. 53 ARNE GADD (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till finansutskottets
hemstillan i betinkande 12 ialla delar. Det finns ett par avsnitt som behover
kommenteras. Ett dr det dar utskottet i full enighet vill ge regeringen till
kdnna - i anledning av motioner av Olle Westberg m. fl. och av Kerstin
Gothberg samt Alf Wennerfors —det limpliga i att vid utscende av revisorer i
AB Vin- & Spritcentralen och Systembolaget i enlighet med gammal
tradition vilja representanter for riksdagspartierna.

Vi har blivit helt cniga i det sammanhanget. Dét bor understrykas att
revisionen i dessa sammanhang, dir i hog grad nykterhetspolitiska frigestall-
ningar ir aktuella. har en inriktning mot vad man brukar kalla férvaltningsre-
“vision. Dirvidlag dr det av virde att crbjuda en revision déar de olika
riksdagspartierna har méjlighet att folja utvecklingen. Riksdagsbesluteti dag
kan séledes inte tolkas lika sniavt som beslutet for ett ar sedan.

Fru talman! Till betankandet har fogats tre reservationer. De tvi forsta
galler det allmiinna begreppet férnyelse och effektivisering av den offentliga
sektorn. Kammarens ndrvarande ledamoter har fatt atnjuta en synpunktsut-
viixling mellan herr Leijonborg och herr Bjoérk. Vi har kunnat konstatera
ytterligare ett fall av borgerlig osiimja.

Utskottsmajoriteten framhdller att nar vi talar om produktivitet och
cffektivitet och helst ocksa kvalitet i den offentliga sektorns verksamhet 4r
det tre olika begrepp vi rér oss med. Normalt sett menar man med
produktivitet hur mycket som kan framstillas av varor och tjanster per satsad
ekonomisk enhet. Med effektivitet menas nigot annat, nimligen hur vil man
uppnir énskade mal med givna resurser. Det dr. till skillnad fran den forsta
fragestillningen, i riksdagssammanhang huvudsakligen en politisk proble-
matik. Vilka mal stiiller vi upp for verksamheten, och hur har verksamheten
formitt att né fram till de av statsmakterna 6énskade malen? 57
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I de tva reservationerna 1 och 2 gor man det intellektuella misstaget att
blanda samman produktivitet och effektivitet. Det dr inget tvivel om artt
fragor om vérd, omvirdnad och utbildning inte bara handlar om hur manga
som opereras och hur ménga salar det kravs for att utfora operationerna. Det
civilekonomliknande optimeringsresonemanget — produktivitetsresone-
manget — borde vi frigdra oss fran, herr Leijonborg.

Jag kan som exempel ta statskontorets utredning om barnomsorgskostna-
derna i Norden. Det &r helt riktigt att denna utredning pé tjénstemannapla-
net har konstaterat att de svenska barnomsorgskostnaderna per barn dr nira

-nog dubbelt sa hdga som i andra liinder. Men det framgdr ocksd — det bor herr

Leijonborg och andra ta fram i debatten — att om exempelvis de norska
lonekostnaderna for personalen vore som de svenska och om lokalutrymmet
vore detsamma i Norge som i Sverige skulle kostnaderna for de tva linderna
huvudsakligen vara desamma. Ingen hivdar i andra sammanhang att
barnomsorgspersonalen i Sverige ir extremt hogavlonad.

Man fir vara litet forsiktig, Lars Leijonborg, sd att man inte bara tekniskt
blandar ihop produktivitet och effektivitet — for att nu inte ta upp begreppet
kvalitet. Jag tror att bade Lars Leijonborg och jag kan vara glada Gver att vi
om nagot hiinder far opereras i en sjukvéard som lagger resurser for 6 salar
jamfort med 1.7 i Nottingham. Det dr en helt annan syn pa utformningen av
sjukvarden i vart land an det dr i England. Har ligger den politiska kidrnan i
var diskussion. . :

Jag yrkar avslag pa reservationerna | och 2 under hiinvisning till att en
diskussion om produktivitet, effektivitet och kvalitet maste goras anpassad
till de politiska mélsattningar som vi skall svara for att de genomfors. Annars
blir diskussionerna alldeles meningslosa — fOr att inte séiga vilseledande.

Min fraga till Lars Leijonborg men ocksa till Gunnar Bjork ar: Vilka
effektivitetsbrister i den svenska sjukvéarden dr det som ni har observerat
utifran politiska synpunkter? Ange de mal ni da vill uppné sa kan vi sedan
diskutera om sjukvarden ges effektivt eller inte! Jag hdvdar att vi mycket
snart skulle inse att den svenska sjukvarden har en h6g kvalitet och drivs med
god effektivitet. Om man anvinder tekniska matt som produktivitet kan man -
komma helt fel. [ varje fall berors da endast politiskt ointressanta fragestill-
ningar. .

Fru talman! I reservation 3 tar modcrata samlingspartict och folkpartiet
slutligen upp frigan om SPAR-registret och SPAR-registernamnden. Som
framgér av utskottets betinkande r den s. k. SPAR-ndmnden ett provisori-
um, som blev nddvéandigt i samband med att DAFA ombildades till
aktiebolag. For att klara integritetsfragorna inrittades en myndighet som
bestar av, vad jag vet, tvd personer, i vintan pé att data- och offentlighets-
kommittén skulle genomforasitt arbete. Detta remissbehandlas i vederborlig
ordning. varefter. regeringen i en proposition infor riksdagen foéreslar
dtgarder som bor genomforas.

Nir beslutet forsta gangen fattades var vi i riksdagen fullt cniga om att
SPAR-ndmndcn skulle vara ett provisorium. Regeringen arbetar nu med
data- och offentlighetskommitténs betdnkande. och utskottet havdar att det
forst nir regeringen limnar en proposition till riksdagen med forslag till
kompletterande atgirder ir mojligt att ligga ner nimnden. Det finns ingen
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Anf. 54 LARS LEIJONBORG (fp) replik: sering av den offentliga

Fru talman! Det ir skillnad mellan begreppen produktivitet och effektivi-
tet — det ir helt riktigt. Jag ar vl medveten om den skillnaden, och det ar
politiskt viktigt att halla isar begreppen. Det spelar ingen roll hur fort man
springer, om man springer at fel hall. Samtidigt bor de ledamdter som sitter i
Sveriges riksdag, i varje fall de som har blivit invalda i finansutskottet — en
grupp som jag inte tilth6ér —, ha den intellektuella kapaciteten att de formar
diskutera savil at vilket hall de skall springa som hur fort de springer.

Jag tror inte att det dr sa stor skillnad mellan exempelvis Arne Gadd och
mig ndr vi definierar hur en bra vardcentral skall fungera. Vi dr sikert
overcns om att det skall vara korta kotider, helst inga alls, man skall f4 triffa
samma likare m. m. Men nir man vil har konstaterat det 4r fragan: Ar det
battre om en vardcentral klarar flera besok med samma personal eller firre
besdk med samma personal? Jag anser att vi som politiker och ansvariga for
skattemedlens forvaltning har ett ansvar for att frimja sddan verksamhet som
ocksd har hog produktivitet. _

Det finns. som jag antydde i mitt forsta inldgg. en rad undersokningar pa
detta omrade, och de har inte utforts av niigra suspekta organisationer. De
viktigaste undersdokningarna kommer fran ESQO. ett organ inom finansdepar-
tementet. En annan undersdkning som jag nimnde, dar man har jamfort ett
landstings vardcentraler med en vardcentral pé entreprenad. har utforts av
Landstingsforbundets eget konsuitbolag. Den undersokning diir svensk och
engelsk sjukvard jamfors har utforts av de ldkare som arbetar pa de svenska
sjukhus som har ingatt i undersékningen. De tinker nu efter pask borja
tilimpa det som de har lart sig pa sjukhuset i England. Det finns alltsd inga
skil att tro att de skulle vara intresserade av att forsamra sjukvarden.

Jag tycker att man ror till det f6r sig nir man végrar att diskutera
produktivitet. Det ir vér skyldighet att géra det nér vi har enats om vilka mal
vi vill uppna - jag tror att det dir mojligt pd mangaomraden. I sjalva verket ir
det ett svek mot alla de omraden dir det inte kommer att finnas resurser
darfor att vissa verksamheter drivs med onédigt stora resursinsatser.

sektorn

Anf. 55 GUNNAR BJORK (c) replik:

Fru talman! Arne Gadd stillde frigan om vi tyckte att sjukvirden var -
dalig. Nej. jag tycker att sjukvarden fungerar bra diir det finns lakare och dar
mainniskor har mojlighet att komma til] ldkare.

Arne Gadd ville att jag skulle ta ndgra exempel pi att sjukvarden fungerar
daligt. Eftersom Arne Gadd bor i ett omrade dir det finns regionsjukhus kan
jag ta ett exempel dérifrén. Nar en patient som normalt hor hemma dér har
gatt dir i tre ar skall han ha ett nytt intyg pé att han hor dit. Han skall d& kéa
hos sin lokala provinsiallikare och sedan remitteras till lanssjukhuset for att
koa ditr. Han remitteras direfter tillbaka till det regionsjukhus dér han redan
hér hemma. :

Det ir litet exempel p& byrakrati, som skulle kunna tas bort for att
forbattra situationen. Det finns massor av exempel dér det kan bli battre, och
det bor dven Arne Gadd inse.



Prot. 1987/88:94
6 april 1988

Revision och effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

60

Anf. 56 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag siga till Gunnar Bjork att det ar klart att onddig
byrakrati skall bort. Det dr helt omdjligt att hitta nigon skillnad mellan
centerns och socialdemokratins uppfattning i den fragan. T. o. m. folkpartiet
skulle kunna vara med om det. Tror jag.

Det fanns en mycket intressant passus i bérjan av Gunnar Bjorks inldgg.
Han sade: "Dir det finns likare.” De krav som vi stiller p4 sjukvérden ir att
likare skall finnas som kan ta hand om folk i alla delar av landet. Vad innebar
det enligt Lars Leijonborgs produktivitetsmatt? Det innebir naturligtvis att
vi siitter in mer resurser for att hjilpa samma antal méinniskor, dvs. vi fir en
samre sjukvard om vi anviinder Leijonborgs produktivitetsmatt. Omviint
skulle vi gott kunna dra in manga lakare, om vi skulle n6ja oss med Lars
Leijonborgs produktivitetsmatt, fran Norrlands inland och placera dem i
Stockholm. Det skulle resultera i att produktiviteten hojdes, for di kunde vi
anviinda de ldkarna dér det finns s manga fler ménniskor. Men politiskt sett
sdger vi socialdemokrater nej till detta. Vi siger nej till det, for det méste
finnas en politiskt motiverad kvalitet i sjukvarden. Lika 6ver hela landet.

Fru talman! Lars Leijonborg skall inte komma sa latt ifran de hir stora
orden i sin inledning. Vi kan visst vara eniga om vilket dll vi skall springa t.
Men det dr ocksé en fraga om ifall vi skall springa 100 meter eller 1 500 meter,
dvs. om det ar ytliga smaproblem vi skall 16sa eller mer djupliggande. Da ér
detinte cn stor fraga att diskutera hur ménga operationer per likare som kan
genomfdras, utan det dr mest andra fragestéllningar som giller. som att
ménniskorna oavsett var de bor i landet skall f4 varden. som Gunnar Bjérk
pé ndgot sitt antydde. Det giller d4 mest kvaliteten och effcktiviteten inte
produktiviteten. Det ar _d'et vi socialdemokrater hiivdar ar det centrala: en
fordelningspolitisk fraga. en fraga om alla ménniskors lika varde, inte en
frAga om civilekonomiska teknikaliteter.

Anf. 57 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Férdelningsfragorna har till de viktigaste fragorna i politiken,
och Arne Gadd tar hir likarférsérjningen som exempel. Vi debatterar
ibland Dagmarfragor hdr i kammaren. Jag skall inte g& in pdi det i detalj. men
jag tycker att det ar ett intressant exempel. For mig ar det sjalvklart att det ar
cn politisk forpliktelse for rikspolitiker och landstingspolitiker att se till att vi
har en god likarforsérjning i hela landet. Jag tycker att det ar sjalvklart att
ingen landstingspolitiker i ett glesbygdslan kan acceptera att lakartjinster ar
efter r forblir obesatta. Det dr en pblitisk fraga. Men vi kan konstatera att
med den modell som Arne Gadds parti, och tyvirr iven Gunnar Bjérks parti,
har valt har vi inte natt det fordelningspolitiska méalet. Detta &r ett exempel
pa att skillnaden mellan oss i den hir debatten inte &r att vi har olika syn pé
fordelningspolitiken. Jag havdar att vi med den modell som jag foresprakar
kan fa mer valfird och mer rittvis férdelning.

Jag har mycket noga last den barnomsorgsrapport som Arne Gadd talade
om. Tyvdrr medger inte tiden att jag gar in i detalj pa den, men
sammanfattningsvis framgar det av denna rapport att det faktum att
barnomsorgen i Sverige dr dubbelt s& dyr som i évriga nordiska lander inte
innebar att den dr dubbelt sé bra. Utredarna har alltsé inte nojt sig med att se



pa kostnaden, utan dc har gatt in i detalj och sett aven pd kvaliteten.
Slutsatsen ar att kvaliteten i Sverige inte ar hogre. Inte ens personaltitheten
visar sig vara hogre i Sverige om man tittar noga p4 saken. Om man ser pé
bemanningsplaneringen, t. ex. hur manga anstillda som ar pd daghemmet
nér det 4r minga barn dir, finner man att det ir lika hég personaltiithet i de
andra nordiska landerna. De har tvingats till en noggrannare bemanningspla-
nering som innebdr att det &r mycket personal p4d daghemmet nir det ér
manga barn dir, medan vi i Sverige har ungefir lika mycket personal pa
daghemmet., dven ndr det dr ganska fi barn dar. Har har inte funnits
tillrackliga incitament att pressa kostnaderna. Detta var ett enda exempel.

Jag tror att vi niir det giller vilfarden i langa stycken dr 6vercns. Men den
modell som jag foresprakar, att i hogre grad 16sa den offentliga sektorns
effcktivitetsproblem i samverkan med privata foretag. leder till storre vélfard
for medborgarna och dessutom ofta till mer valfrihet. vilketi sig innebir mer
vilfard. ' ’

Anf. 58 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Gunnar Bjork inte som under den forsta
replikvéindan tog upp en Dagmardebatt med sin mittenkollega Lars Leijon-
borg. Det skulle vara mycket intressant att hora argumenten for hur man med
privatisering och allt det som &r s liberalt skulle fa fler lakare till Norrlands
inland eller motsvarande delar av landet. Nu teg Gunnar Bjork, och det
tycker jag vittnar om gott omdome.

Lars Leijonborg dberopar en rad utredningar som ar utforda av statskonto-
ret, Landstingsforbundet, Spri m. fl. Det ar mycket bra utredningar. For att
ta i ordentligt fungerar de pd samma sitt som Bibeln, som ér uttryck for en
djupt religios instillning. Man kan lisa Bibeln p olika sétt, och man kan
dven ldsa sddana hér utredningar pa folkpartistiskt sitt. D4 kommer man
fram till de slutsatser som Lars Leijonborg har kommit fram till. Men skulle
Leijonborg hir i kammaren i fortsdttningen vaga hivda att man vill ha en
likadan barnomsorg i vart land som den de har i Norge. med de familjepolitis-
ka virderingar som dnnu hirskar dér, blir det genast en mycket konkret fraga
i vart land dir en av familjepolitikens centrala uppgifter ar att ge kvinnor och
min samma chans pa arbetsmarknaden. Den mélséttningen foreligger inte i
Norge. Att inte gora sidana tolkningar dr att ldsa utredningar som Lars
Leijonborg gor.

Forste vice talmannen anmilde att Lars Leijonborg anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 59 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Det hdr betinkandet dr foranlett av ett antal borgerliga
motioner om s. k. effektivisering och férnyelse av den'offentliga sektorn. Det
finns anledning att ocksa frén vpk:s sida gora nagra kommentarer till det
tinkesatt som ligger bakom det mesta i de hiar motionerna.

Vad det handlar om ir ett éverforande av kommersielia tinkesatt och
mitmetaoder till delar av den offentliga sektorn, dir den typen av matmetoder
ar skaligen meningslésa. Det gor inte saken bittre att ocksd ESO, som ir
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verksam inom finansdepartementet, dess viarre i sina produktivitetsstudier
tillampar dessa meningslésa metoder och begrepp.

Praktiskt taget all verksamhet inom offentlig sektor och férvaltning skall
inte ses som ett egenvirde. Vad som avgdr dess produktivitet och effektivitet
ar snarast det man brukar kalla dess externa effekter. Det ar genom att
studera dessa-externa effekter. som ofta &r mycket langsiktiga, framfor allt
nér det géller vard och utbildning. som man kan fa ett begrepp om huruvida
verksamheterna verkligen bedrivs pi ett ur produktivitets- och effektivitets-
synpunkt riktigt siatt. Men det dr det som inte sker i de studier som vanligen
gors. Det dr det som inte heller sker frin de motionarers sida som hir har
tagit sig uppgiften att vara foretridare for en s. k. fornyelse och effektivise-
ring. -
Nar det géller varden dr det skiligen meningstost att 6ver huvud taget méta
nagonting sd lange man inte har nigot begrepp om i vilken man vardinsatsen
tjanar det langsiktiga malet, dvs. en forbittrad folkhilsa. Det dr nagonting
som kriver helt andra studier an de interna organisatoriska studier som
vanligen brukar ligga till grund for diskussioner och resonemang. Det som pa
kort sikt och ur intern synvinkel kan.te sig som en onddigt stor resursinsats
kan i sjalva verket vara nodvindigt for att astadkomma ett produktivt och
effcktivt uppfyllande av de langsiktiga hélsopolitiska mélen.

Bakom den borgerliga ideologin pé det har omradet ligger ocksé en mer
eller mindre outtalad hypotes. ndmligen att den offentliga sektorn ér en sorts
belastning som det ovriga s. k. produktiva sambhillet, de kommersiclla
verksamheterna, bir pa sina axlar. Ocksa detta ér en fullstandigt felaktig och
otidsenlig beskrivning av hur ett modernt industriellt samhille fungerar.

Det ir ju tvirtom si att mycket av de externa effekterna av offentliga
verksamheter — p4 exempelvis virdomréadet, utbildningsomradet och barn-
omsorgsomradet — natuiligtvis inte visar sig inom dessa omrdden sjélva, utan

.de visar sig t. ex. i ndringslivets villkor. Den statliga forskningspolitiken, den

medborgerliga allmanbildning som skolsystemet ger, dr nigonting som
kommer de kommersiella verksamheterna till godo och négonting som
behdvs i ett vil integrerat och hogt industrialiserat effektivt samhille.

Decentralisering har blivit ett honnorsord och med ritta i minga fall. Det
ligger inget efterstriavansvirt i en statlig centralism i ett samhille dar
medborgarna och deras valda lokala organ med férdel kan ta éver ansvaret
tor viktiga verksamheter. Men det bor samtidigt crinras om att decentralise-
ring har andra sidor ocksd. Det &r ingalunda alltid nigonting som man
reservationslost bor ansluta sig till.

Offentliga verksamheter bygger pé att medborgarna i samhillet, oavsett
var de bor, skall atnjuta en rimlig grad av likstillighet. Det ar dess varre inte
sa pad en mingd viktiga omraden. men det 4r inda en mélsitining som man
maste ha i ctt vl integrerat samhiille. '

En decentralisering som gr utéver vissa granser kan dstadkomma — och
astadkommer enligt praktiska erfarenheter — ibland de effekterna att det sker
en sorts sonderfall av den nationella enheten pa viktiga omriden. Det blir fér
stora kvalitetsskillnader, for stora klyftor mellan olika regioner. Det blir
olika behandling och olika tolkning av sociala réttigheter i olika kommuner.

Detta maste man pa nagot sitt observera, dven om man har en sympatisk
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ir beroende av. Den kommunala decentraliseringen far inte leda till att det
inte kan foras en medveten och sammanhallen lingsiktig nationell politik pa
viktiga sociala omraden.

Jag skall inte ta upp nagon stor privatiseringsdebatt i det hir sammanhang-
et, men det finns en aspekt pa fragan om privatisering som jag tycker att i
varje fall de som foresprékar en mer omfattande privatisering av offentliga
verksamheter och driver det som cn principiell och ideologisk fraga giirna
viker undan f6r men som jag tycker att de borde intressera sig litet mera for.

Det ir fragan om de medborgerliga fri- och rittigheterna. Grundlagens
medborgerliga fri- och rittigheter giller i férhallandet mellan medborgare
och samhillsinstitutioner. De garanterar medborgarna cn bestdmd insyn, ett
bestimt medinflytande, en ritt att fi redovisat for sig vad som hinder och
sker, vad det dr som har varit grunden for beslut, ratt att ta del av handlingar
som ror offentlig upphandling och offentlig verksamhet.

Om man privatiserar sddana offentliga funktioner, stors i vildigt hog grad
—eller t. 0. m. upphévs — detta medborgerliga fri- och rattighetssystem, och
det tycker jag ar allvarligt. Det idr en inskrdnkning i demokratin, en
forsvagning av det medborgerliga inflytandet som ju inte kan ersittas av
niigonting annat.

Dair det privata inflytandet gér in, gir ocksa klassamhillets maktforbéllan-
den in. Dér blir det pengarna och dgandet som styr. De biist utbildade och de
som har de starkastc positionerna i samhéllet kommer att ha forsteg framfor
de andra. Inom en vil fungerande offentlig verksamhet skall det daremot
atminstone finnas cn hederlig strivan till likstalldhet och jamlikhet.

Skall man diskutera fornyelse i den offentliga sektorn, da skall det ske i en
demokratisk form. Det skall ske genom utstrickande av det medborgerliga
inflytandet och demokratin, inte genom en inskrinkning av insynen och de
medborgerliga rattigheterna. Det skall ocksd ske med utgangspunkt i att det
skall réda lika réttigheter for alla ménniskor och for alla delar av landet.

Slutligen skall det hela bygga pé ett modernt och tidsenligt synsdtt om hur
ctt hogt avancerat industrisamhille fungerar, nimligen pa ett integrerat sétt.
Man kan inte stilla en sektor av samhillet i motséttning till den offentliga,
dirfor- att den offentliga scktorns utbyggnad, tillvixt och forbattrade
funktioner ju ocksi ar en forutsittning for att hela det dvriga samhiillet skall
bli hiittre och ocksi i en strikt ekonomisk mening effektivare.

Revision ocheffektivi-
sering av den offentliga
sektorn

Anf. 60 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Det dr mycket svart att mita effektivitet och produktivitet i
offentlig verksamhet. Det giller for 6vrigt stora delar av tjanstesektorn. Lat
mig ta ctt for oss mycket niiraliggande exempel. Jag tror inte att nigon i
denna sal vill pastd att den riksdagsman nddvéindigtvis ar den bista
riksdagsmannen som vécker flest motioner, bara for att det dr litt att méata.

Di ar frigan: Det faktum att nagot dr svart, skall det géra att man inte ens
forsoker? Jag menar att det pa ctt antal omraden i den offentliga sektorn 4r
mycket viktigt att inda forsoka mita graden av miluppfvllelse, och dir ingér
ocksé produktiviteten.



Prot. 1987/88:94
6april 1988

Revision och effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

64

Nir man debatterar detta med Jorn Svensson: dr saken nagot annorlunda
dn nir man debatterar med socialdemokrater. diarfor att vpk med sin mera
littvindiga syn p& budgetbegrinsningar ar berett att satsa i stort sett hur
mycket pengar som helst pa den offentliga sektorn. Socialdemokraterna,
som dndd dr medvetna om dc budgetbegrinsningar som finns, 4r i vissa
sammanhang mycket varma anhéngare av produktivitctsmitningar. Exem-
pelvis gjorde finansminister Feldt i forra arets budgetproposition — det kan
hdrvarande socialdemokrater erinra sig — en direkt koppling mellan de
offentliganstillldas 16neutveckling och utvecklingen av deras produktivitet.

Sé det 4r ingen socialdemokratisk standpunkt att man inte skall forséka
mita de offentliganstilldas produktivitet dven om det kan 1ata sa hir i dag.
Men det dr kanske begripligt att en vpk-ledamot inte tycker att det ir lika
viktigt. Jag tror faktiskt att det ocksa for de manniskor som arbetar inom den
offentliga verksamheten ér vildigt viktigt att man forsoker miita effektivite-
ten. 4ven om det ar svart.

Antag att en operationsavdelning ctt ar opererar 2 000 patienter och aret
efter opererar 2 500 patienter utan att ha fatt fler anstillda. Om personalen
kan saga sig att varden inte har forsamrats. har den gjort en viildigt stor insats
nidr den med ofdrindrade kostnader har lyckats opercra 500 fler méanniskor
an forra iret. Den personalen ér viird all uppmuntran och allt ber6m for det,
men om man dver huvud taget intc bryr sig om deras produktivitet kan man
inte utdela sadant berém.

Det-r icke sa som J6rn Svensson sade, att vi ser den offentliga sektorn som
en tarande sektor i samhéllsekonomin. Det arbete som de offentliganstillda
utfor ar lika viktigt for livskvaliteten 1 Sverige som det som utrittas av
privatanstillda. Men just dirfor att de offentliganstillda 4r en sa stor och
viktig del av svensk samhillsekonomi - var tredje anstilld svensk ar stats-
eller kommunalanstilld - 4r det s& angeliget att diskutera hur ekonomin pa
det omradet fungerar. Darom réder en ganska bred politisk enighet, om jag
till de borgerliga partierna far lagga finansdepartementet och ett antal andra
insiktsfulla socialdemokrater. Man ar 6verens om att de problem som finns i
offentliga sektorn ar ett av nyckelproblemen f6r svensk samhillsckonomi.

Till sist: Jorn Svensson tog upp privatisering kontra medborgerliga
rittigheter. Han har vil ritt, om han med “privatisering”™ avser ren
privatisering. Om en kommun konstaterar att man inte langre vill driva en
bowlinghall utan avstér fran det, och om dircfter cn privat foretagare startar
bowlinghallen igen, minskar mojligen medborgarnas demokratiska insyn i
bowlinghallens verksamhet. Men den “privatisering” som jag har talat om
hér i dag handlar om verksamhet pa entreprenad.

Som jag hade tillfdlle att siga i ett tidigare replikskifte menar jag mycket
bestdmt att vi nir det giller insyn och kontroll skall stilla lika stora krav pa
den verksamhet som drivs pad entreprenad som pa den som bedrivs i cgen
regi. Jag skulle vilja ga s& langt — jag har sjalv varit kommunalpolitiskt
verksam — att jag siger att jag kan tdnka mig att en kommunalpolitiker har en
starkare stdllning i férhallande till en verksamhet som bedrivs av en
fristiende entreprendr — man har alltid majlighet att byta entreprenér nir
kontraktstiden gar ut—in man ibland har i férhallande till en verksamhet som
drivs av den egna forvaltningen. Jag tror inte att Jorn Svensson behover oroa
sig for de medborgerliga rittigheterna vid entreprenadlésningar.



Anf. 61 FORSTE VICE TALMANNEN: Prot. 1987/88:94

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall 6 april 1988 -

fortsiitta efter k1. 19.00. - -
ortsatta etter Revision och effektivi-

sering av den offentliga

Anf. 62 GUNNAR BIORK (c): sektorn

Fru talman! Jag skall inte ta upp nigon debatt med Jorn Svensson om
centralism och decentralism. Daremot tinkte jag ta upp en annan sak som
Joérn Svensson berdrde och som jag tycker att det ligger mycket i, ndmligen
bolagsbildandet i kommunérna.

P4 de senaste aren har det skett en oerhord utveckling av bolagsbildandet,
och det har naturligtvis inte skett for att astadkomma 6kad insyn utan
tvartom. Man bildar bolag for fritidsverksamhet, fér hamnverksamhet, for
byggnadsverksamhet, for oljelagring, osv. I nigra kommuner skernut. o. m.
gatubyggnad via bolag. Det dr en missuppfattning som rader, att fullmiktige
har insyn bara man utser nigra revisorer. Det dr inte alls fallet, eftersom
aktiebolagslagen pa den punkten tar 6ver kommunallagen.

Jag haller med Jérn Svensson om att den typen av bolagsraseri inte ar till
gagn, mer dn mojligen nir det galler att snabbt fi fram kapital och fatta
beslut: det kan vara bra.'] stillet fungerar detta som ett tilifille att ge extra
avloning at chefstjinsteminnen i kommunen. Att lata niagon chefstjanste-
man bli ansvarig for ett kommimnalt bolag ir den mojlighet till extra avldning
man har nir man har att laborera med stela loneregler.

Det ér viktigt att komma ihag att skilja mellan entreprenader, kommunal
bolagiscring och privatisering. Jag tror att det géller att halla reda pa de hér
sakerna litet béttre dn som har skett hittills i debatten. Tack!

Anf. 63 ARNE GADD (s):

Fru talman! Lat mig ta upp Lars Leijonborgs exempel med kliniken och
vad Lars Leijonborg har list ut av den senaste budgetpropositionen.

Sig att vi har en klinik som opererar 2 000 patienter under ett ar och som
nasta ar utfor 2 500 operationer. Om man ldser propositionen pa ett rimligt
siitt skall det anses innebira en “produktivitetsh6jning™” som ér ofantlig. Man
kan mycket vil hiavda att de resurser som ffiliiggs eller utnyttjas bittre skall
komma de anstillda till del. D4 ror vi oss pa det triviala planet, som jag vill
kalla civilekonomsplanet.

Men, Lars Leijonborg, lat siga att man aret darpd opererar 3 000
patienter, och dret dirpa 6 000 patienter — nir blir Lars Leijonborg och
liberalerna radda for att ndgonting har gatt forlorat i en sddan sjukvard?

Anf. 64 JORN SVENSSON (vpk): . _
Fru talman! Det ir ju s med de flesta av oss att nir vi kinner oss trﬁngda‘
har vi en tendens att bli demagogiska, och det drabbade vél i nigon man dven
Lars Leijonborg. Det dr inte sa att vpk pa ett oreflekterat siitt vill 6sa pengar
dver den offentliga sektorn. Diremot sdger vi att det hir i landet skulle
behdvas en soctal omfordelning — it vissa skikt av samhiéllet ar det litet for
mycket pengar i rorelse, vilket tar sig uttryck i en del osunda finansiella
fenomen. Inom den offentliga sektorn finns det omraden som har allvarliga
brister och som bor fa storre resurser. Det hindrar inte att man samtidigt , 63
staller produktivitets- och effektivitetskrav pa dem.

S Riksdagens protokoll 1987188:94
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Vad vi har kritiserat ar det liberala sattet att forsdka verfora kriterier som
miter intern I6nsamhet och effektivitet pad en sektor vars resultat och
effektivitet méste mitas med helt andra metoder. Det gar naturligtvis att
géra, dven om det ar svarare; det handlar inte alltid om kvantitativa
mitmetoder utan i hog grad om kvalitativa. Men den avgdrande skillnaden
ir, som jag sade, att den offentliga scktorn visar sin effektivitet och
produktivitet framfor allt genom de externa effekter verksamheten har pa
samhillet i Gvrigt — pa minniskorna, pa deras hilsa, pa deras bildningsgrad,

“osv. Att mita det dr naturligtvis en betydligt svararc uppgift in att gora
ndgonting som svarar mot ctt kapitalistiskt forctags vanliga finansiella

analys. Det ir nagonting annat. Det kan man dérfor inte gora pa det siitt som
ni stindigt hiivdar att man kan gora.

Ta exemplet med det 6kade antalet operationer med samma resursinsats!
Det &r ju ett oegentligt sitt att resonera. Man maste har ha ett integrerat
synsitt, eftersom en effektiv och produktiv sjukvard i sjilva verket skall
inriktas pa att reducera antalet operationer: Miinniskor skall, genom den
langsiktigt forbattrade folkhilsan — som ér det verkliga produktivitetsmattet
- i mindre och mindre utstrackning komma i situationen att de behover
opereras -for. diverse dkommor; sjukdomarna skall bekiimpas, sjukdomsni-
van skall s& att siga sjunka. Det gir inte att miita genom att se pa enkla
resultat och utfall frdn enskilda avdelningar eller enskilda sektorer. Detiren
mer komplicerad uppgift. :

Vad vi hivdar dr inte att man inte skall gora dven.sddana mitningar men
vil daremot att det maste till en langt mer utarbetad metodik dn den somidag
tillampas inom ESO och-den som man ser exempel pd i den mer primitiva
borgerliga propagandan.

Anf. 65 LARS LELJONBORG (fp): _

Fru talman! Jérn Svensson sade att vi hade ctt primitivt synsatt. Nej, vért
synsdtt &r inte sa primitivt — vi har dgnat dc har fragorna stort intresse.

Lat oss halla fast vid exemplet som gillde sjukvard. Vad ér det riktiga
produktivitetsmattet for en klinik eller en virdcentral? Vi har talat om
operationer, men som Jorn Svensson pdpekade ir malsattningen. med
verksamheten egentligen, om man for resonemanget vidare. att fi gora sa fa
operationer som majligt, att folk skall vara sa friska som mojligt. Vi som inte
ar primitiva — utan ganska produktiva — har da klackt idén att gora om
finansieringssystemet, framfor allt i primidrvarden, sd att en vdrdceentral,
privat eller offentlig, inte fir ersiittning per besok utan efter hur ménga
invanare som har anslutit sig till den vardeentralen. Vi vill ha ett husliakarsys-

tem diir man anmiler vilken likare man tillhor. Da far denna vardceentral ett

incitament att ha sa friska patienter som mojligt som kommer dit sé sillan
som mojligt. - : .

Detta ir ett exempel pa hur tinkandet kring de hér fragorna kan foda nya
idéer som ger mer vilfird. Men pa den traditionellt svenska viigen— att tro att
alla problem l6ses genom fler offentliganstillda och hdgre skatter — har vi
kommit till viigs dnde. _

- Ett annat exempel giiller den rapport frdn statskontoret om barnomsorg i
Norden som vi har talat om tidigare. ‘Arne Gadd gjorde i sitt anférande
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Det var mycket intressant att hora. I den hir rapporten redovisas vilka
samhillsgrupper i Sverige resp. Norge som anviinder sig av barnomsorg. Det
visar sig att barnomsorg i Sverige enkelt uttryckt framfor allt ér ett TCO- och
SACQO-fecnomen, medan det i Norge i stor utstrickning 4r LO-grupperna som
anvinder sig av barnomsorg. Man kan fraga sigom inte Norge i hégre grad 4n
vi har uppndtt de sociala malen med barnomsorgen. "

Jag har med dessa tvd exempel velat visa att man sjilvklart, shsom Jorn
Svensson uttryckte det, méste ha ett integrerat synsitt dir kvalitet och
produktivitet diskuteras i ett sammanhang. Men man fir inte tro att '
kvalitetsdiskussionen gor produktivitetsdiskussionen ointressant. Flera: av
Jérn Svenssons uttalanden visar att ocksa vpk inser att det &r viktigt att gdra
produktivitetsinatningar, att det finns omraden i den offentliga scktorn som i
dag 4r onddigt resurskriavande och att det for att hivda fortsatt och utbyggd
vilfard ar nddviandigt att brottas med dessa fragor, dven om de ar svéra.

Revision aoch effektivi-
sering av den offentliga
sektorn

Anf. 66 JORN SVENSSON (vpk): _

Fru talman! Diskussionen forefaller nu komma 6ver pa en mer realistisk
basis. Men jag hivdar fortfurande att den diskussion som speciellt moderater
och folkpartister for i-dessa frigor inte gir att fora pd det sattet. Av
ideologiska skil har de udden riktad mot den offentliga sektorn, och det tror
jag ar den grundlaggande bristen. Dec kan inte presentera det som énnu
saknas, namligen en nagorlunda hygglig metodik for att dstadkomma de
mitresultat som vi direfter skulle kunna ritta oss efter nar vi bedémer
produktivitet och effektivitet. .

Vi vet t. ex. att médnga dkommor och andra problem av hilsokaraktiir inte
kan definieras 1 entydiga fysiologiska termer eller mitas i antalet lakarbesok.
Hur mycket dr det exempelvis virt att en person som ér anstélld och verksam
pd en virdcentral kan ta sig tid att tala med en gammal ménniska om hennes
livsproblem i samband med nigon form av.hilsokontroli? Vi vet vilka
samband som rader niir det géller médnniskans totala livssituation. Vad ar
alltsa ett sddant samtal viirt? Med konventionella matt skulle det kanske
registreras som siinkt effektivitet eller sinkt produktivitet. Men 1 sjilva
verket kan det vara ctt sétt att férdjupa och forbittra hela vardsituationen
och dirmed befolkningens levnadsforhllanden. Jag tror att problemet pé
sikt @r fullt mojligt att 16sa, men vi befinner oss annu inte pa den niva dir det
gar att resonera pa det sittet. Darfor gér man latt som ni gor. nimligen faller
offer {or en forenklad och enligt min mening allitfér kvantitativt orienterad
resultatanalys.

Pa forekomrmen anledmng, fru talman, vill jag ocksa saga till Gunnar
Bjork att jag helt delar hans synpunkter om den kommunala bolagiseringen.
Den har i princip samma cffekter pd de medborgerhgd rattigheternas
innehall som en privatisering har.

Anf. 67 LARS lFIJ()‘\JBORG (fp)
Frutalman! Teoretiskt ar det naturligtvis omOJh;_,t att mata dessd saker helt

perfekt. Till sist ar det s4 subjektiva saker som kommer in att det inte finns 67
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ndgra miatmetoder i viirlden som kan finga in alla subtiliteter som man skulle
behdva mita. Andé anser jag det alltsa viktigt att forsoka mita. Man kan
niamligen dra ménga slutsatser av mitningarna, iven om de inte r perfekta.
Mitt forslag till 16sning pa problemet med méitmetoderna ir att i hogre grad
overldta pA konsumenterna att avgora var den bista servicen produccras.

Om en miatmetod visar-att en viss vardcentral ar effektivare én en annan
men minniskor dnd4 sokersig till denna andra vardcentral, tyder nigot pa att
den dr biittre. Det synsétt som jag har talat for i dag tror jag bor kompletteras
med storre mojligheter for dem det till sist handlar om, némligen konsumen-
terna, att sjdlva avgbra var de skall fa den service som hittills har
monopoliserats till den offentliga sektorn.

Lat mig slutligen siga nagra ord till Arne Gadd om synen pa produktivitet
och de offentliganstilldas 16neutveckling. Frdgan om hur denna koppling
skall tolkas bor vil stillas till finansministern. Arne Gadd frigade hur man
skall tolka en mycket kraftig 6kning av produktiviteten. Jag anar att han
menar att denna produktivitetsdkning uppnéds med oacceptabla metoder.

‘Det dr viktigt att komma ihAg att man i den offentliga sektorn har ett system

dir chefer och i sista hand politiker har ansvar for verksamhetens innehall.
Det ar angeliget for mig att sdga detta. darfor att det ibland antyds att t. ex.
privatpraktiserande tandldkare 6verbehandlar sina patienter eller att privat-
lakare, exempelvis fritidspraktiker, misskoter sina landstingsanstillningar.
Gentemot sddana anklagelser 4r det viktigt att s1a fast att vi har ett system dir
chefslikare och fortroendelikare har ett ansvar att se till att eventuella
produktivitetsforbattringar icke astadkoms till priset av en forsdmrad vard.

Anf. 68 ARNE GADD (s):
- 'Fru talman! Till sist far alltsd liberalen Lars Leijonborg anda futa sig mot
en vél fungerande offentlig sektor.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betéinkande 28.)

Kammaren 6vergick till att debattera finansutskottets betinkande 13 om
anslag till statistiska centralbyran.

Anslag till statistiska centralbyrén

Anf. 69 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Till detta betdnkande &r fyra reservationer fogade av vilka
moderata samlingspartiet stiller sig bakom tvad. En av dem ar vi ensamma
om, niamligen reservation 3 anglende statistiska centralbyréns register och
prognoser.

Vi anser att det dr helt onddigt med de opinionsundersGkningar som
statistiska centralbyrdn vill utféra. De kostar 2,2 miij. kr.. pengar som vi
tycker kan sparas in, eftersom det finns ett flertal andra opinionsinstitut. Vi
yrkar siledes avslag pad det anslaget och bifall till reservation 3 i finansutskot-
tets betdnkande 13.



Vi instimmer med folkpartiet och centern.i reservation 2 om statistiska
centralbyréns statistik, register och prognoser. Flera 100 milj. kr. gar at till
statistiska centralbyrins arbete. En del av det arbetet finner vi onddigt. bl. a.
insamlande av uppgifter fran sarskilt mindre foretag. Statistiken blir sedan
liggande utan att anvindas av nagon. Vidare tycker vi att byran visar en
pétaglig brist pa kinsla for service. Vi efterlyser en mer positiv attityd mot
foretagen. Jag yrkar alltsd bifall dven till reservation 2 i betankandet. Vi
vinder oss mot detta onddiga uppgiftslimnande.

Nagon motion om att undvika onddigt talande i riksdagen har inte vickts,
men jag vill inda avsluta mitt anférande nu.

Anf. 70 MARGITTA EDGREN (fp}:

Fru talman! Vi behandlar i dag fragor som vi har haft uppe manga ganger
tidigare. I den ena fragan ingdr foretagens uppgiftslamnande och de villkor,
relationer och regelsystem som styr foretagen och som statistiska centralby-
rdn kan kriava. Vi borgerliga ledaméter har konsekvent havdat att smaforeta-
garnas roll dr en helt annan &n att fylla i blanketter; de ar bra paatt fiiging
Sverige och ge positiva bidrag till handelsbalans och export. Men att limna
uppgifter i.tid och otid kinns fér en sméforetagare som om staten ville sitta
kédppar i hjulen for hans egentliga verksamhet.

Smiéiféretagarnas relationer till statistiska centralbyran ar ocksa extra
anstrangda och negativa; det fick vi klart f6r oss 1 industriverkets undersok-
ning, som refererades i finansutskottets betinkande 1985/86:15. Dir uppgav
de att de inte precis kiinde ndgon serviceanda fran SCB:s hall. Det ar darfor
bra att civilministern nu har tillkallat en sarskild utredare for att se dver
foreskrifterna pa det statliga statistikomradet och ge forslag om férenklingar,
men sd ldnge vi inte har fatt en tidsplan for nir denna utredning skall vara
firdig har vi valt att reservera oss till forman for de motioner som ar lamnade
av riksdagsledamoéter med gedigna kunskaper om smaforetagarnas villkor.
Jag ber att f4 yrka bifall till reservation 2.

SCB hanterar i dag ungefir 200 register, bade totalregister och urvalsregis-
ter. Uppgifterna till dessa 200 kommer oftast fran andra myndigheter,.dvs.
andra har samlat in uppgifter och sedan skickat éver en kopia till SCB. Vi har
manga synpunkter pa-detta kopierande, men den diskussionen skall vi inte
fora i dag.

Diaremot tycker vi till skillnad frdn moderata samlingspartiet att SCB:s
partisympatiundersékningar dr bra. Man djupintervjuar 9 000 méanniskor,
och den vetenskapliga kvaliteten dr mycket hog. Vi tycker.dock att det &r fel
att SCB sparar in p att ge de hir undersokningarna till kinna. Man har alltsa
rationaliserat, och nu skickar man inte ut hela undersokningarna utan bara
de forsta sidorna. Folkpartiet vill girna att SCB Atergar till det tidigare sattet,
dvs. att skicka ut hela materialet. :

I reservation 4 har vi tagit upp SCB:s arbete med folk- och bostddsrakmng-
en. Dér star ord mot ord. Vi menar att det finns en planering fér en folk- och
bostadsrakning 1990, trots att det inte ar beslutat vare sig om den skall goras
eller nar och hur den skall géras. Vi anser att dir finns 2 miljoner att spara.
Dirav foljer var reservation 4, som jag yrkar bifall till.
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Anf. 71-CHRISTER NILSSON (s):
Fru talman! Finansutskottets betdnkande 1987/88:13 behandlar anslag till

statistiska centralbyrin. P3 fyra-omraden finns delade meningar. och dir har

ocksé reservationer limnats.

I reservation nr 3 pekar man pa att flera fristiende opinionsinstitut sedan
manga &r genomfor opinions- och partisympatiundersdkningar.. Mot den
bakgrunden anscr reservanterna att det inte bor utga budgetmedel till sddana
undersdkningar och att anslaget till SCB pa den punkten kan strykas.

Utskottets majoritet har en annan uppfattning. Flera undersdkningar som
gors i dag, t.ex. av IMU och SIFO, star under débatt. Miitmetoderna har
ifragasatts. ' _ '

SCB:s partisympatiundersékningar aterupptogs ar 1985 pa initiativ av
finansutskottet. Det var, har det visat sig, ett klokt beslut. SCB:s undersik-
ningar haller hog kvalitet och anger ocksa regionala opinioner. Hir finng
ocksa full insyn i materialet till skillnad frin andra undersékningar. -

I reservation nr 2 hdvdas att onddigt uppgiftsinsamlande frin framst sma
forctag méste undvikas. Myndigheternas arbete bor ocksa, enligt reservan-
terna, praglas av serviceanda mot féretagen.

Utskottets majoritet framhdller att det ar cn sjilvklarhet att onodiga
uppgiftcr inte skall samlas in, vilket dven framgar av cn regeringsforordning.

Civilministern har ocksa tillsatt en utredare som skall ligga forslag om
forenklat regelsystem for produktion av statistik.

I reservation nr 4 hévdas att det inte finns nagra skil att avsitta medel till
en ny folkrikning och att SCB:s anslag darfor bor minskas med 2 milj. kr.

Utskottets majoritet framhdller att ndgra medel for en ny eventuell folk-
och bostadsriikning inte ingar i SCB:s anslag for budgetéret 1988/89. Det ror
sig alltsd om medel till avslutande arbeten. S

I reservation nr 1 foreslas att.kooperativ foretagsstatistik dterinférs. En
plan for detta arbete bor utarbetas av kooperativa radet i samarbete med
SCB. . '

Den kooperativa statistik som fanns fram till 1967 har ersatts av en
omséttningsstatistik baserad pa en ny. internationellt anpassad branschkod.

Utskottets majoritet pekar ocksd pé att foretagsstatistiken redovisar viss
kooperativ statistik samt att kooperativa radet 1988 i en forsta omgang
genomfor en engingsundersékning av kooperativa foretag utifran befintli

o
o
statistik. Erfarenheten friin denna undersékning far visa vad som kan komma
att hinda framover.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéilan pa

samtliga punkter, vilket innebar avslag pa.reservationerna 1. 2, 3 och 4.

Anf. 72 JORN SVENSSON (vpk):
Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betiinkande 28.)

Betriffande finansutskottets betiankande 15 konstaterade forste vice
talmannen att ingen talare var anmiild.



Kammaren Gve rgick darfor till att debattera skatteutsl\oltcts betdnkande
27 om IdtL“d foreningar. '

Ideella foreningar

Anf. 73 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman' 1 det hir betinkandet behandlas de idcella féreningarnas
skatteforhillanden och vissa skattelittnader for idrottsutévare.

De ideella foreningarna och sarskilt de personer som ar verksamma inom
dessa gor stora och vardefulla insatser. Foreningarnas verksamhet bygger pa
frivilliga insatser. Idrottsrorelscn &r ctt bra exempel pa vilken fordel
samhallet har av de tusentals foreningar som finns runt om i virt land och som

med hjilp av flera hundra tusen ledare bidrar till att manga av vira ungdomar .

i

far cn meningsfull fritidsverksamhet.

En stor del av foreningarnas verksamhet finansieras genom egna insatser.
Det ir darfor viktigt att beskattningen utformas pa sa satt att foreningarna
ges dkade mojligheter att behdlla en storre del av sina inkomster. Det ar
cnligt viar mening en klar férdel att stimulera till egna insatser for att dirmed
minska behovet av direkta offentliga stdd. Klubbkanslan, intresset och
sammanhdllningen stiirks helt naturligt, om féreningen i stdrre utstrdckning

far behélla de inkomster man pa ideell bas tillfér den. Det ir viktigt att de-
ideella foreningarna sjilva fir avgdra hur man inom foreningens ram skall

utveckla sin verksamhet och pa det séttet kunna stirka sin fria stallning.

- Mot bakgrund av vad jag anfort och i avvaktan péd de forslag som kan
fdrviintas fran den utredning som snart skall borja arbeta med de ideella
féreningarnas beskattningsfragor foreslir vi moderater tillsammans med
Ovriga borgerliga partier att grundavdraget for de ideclla foreningarna
faststélls till ett och ett halvt basbelopp. Genom att grundavdraget relateras
till basbeloppet virdesiakras detsamma. Det ar ytterligare ett exémpel pa hur

" vi med hjalp av en fornuftig beskattning stirker foreningarnas fria stillning.
Det ar beklagligt att utskottsmajoriteten avstyrkcr forslaget med den
synnerligen svaga motiveringen att ‘man vill avvakta en utvardering av
gallande regler. Vart forslag innebir en klar fér%tﬁrkning for bl. a. den stora

mangd av emaforenmgdr som finns i vart land. Intc minst véra idrotts-
foreningar skulle ha stor fordel av det. :
I reservation 3 aterkommer moderater, center och folkparti med krav pa

mdjlighet for véra idrottsutdvare pa elitnivéa att férdela sina inkomster pa

flera &r. Det ir i detta sammanhang viktigt att pipeka att skatterna maste
siinkas. Vi moderater vill siinka skattetrycket. Isyfte att na detta mél foreslar
vi sinkta marginalskatter.: Det dr sjalvfallet en positiv dtgird idven for véira
clitidrottare. Men det ir inte tillrackligt. Vi tycker att det skall finnas
forutsdttningar for dessa att kunna avsitta en del av sina ofta under en
forhallandevis kort tidsperiod intjinade inkomster pé nagon form av konto,
som kan disponeras och beskattas pa ungefir samma siitt som ett skogskonto.
En sidan atgard far sikerligen till f51jd att manga av vara idrottsutdvare
avstar friin att av skatteskal flytta utomlands. Utskottsmajoritetens hiinvis-
ning till de mojligheter till inkomstutjamning som finns i form av pensionstor-
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sikring, eller genom att med avtal fordela ersittningen pa flera ar, ir langt
ifrdn till fyllest. En férdelning av ersittningen pa flera ar innebir krangel och
risktagande. Det ar enligt min mening ett daligt alternativ.

Vi moderater foreslar att schablonavdraget for idrottsutévare och idrotts-
ledare hojs till 5000 kr. Det nuvarande schablonavdraget, 3 000 kr.,
faststélldes i borjan av 1980-talet. Det ar darfor pa tiden att med hénsyn till
kostnadsutvecklingen rikna upp detsamma. Det innebér ett enklare deklara-
tionsforfarande.

I gardagens utskottsforhor tog ni socialdemokrater gng pd ging upp
fragan om den betydelse olika schablonavdrag har i forenklingssyfte. Nér ni
sedan 6vergdr till det praktiska arbetet lever ni inte upp till ert fagra tal om
forenkling. _ '

Jag niimnde inledningsvis vikten av att féreningarna i storre utstrickning
far behdlla sina inkomster for att kunna utveckla verksamheten inom
féreningens ram och for att starka friheten. Reklamskatten ér enligt moderat
uppfattning en onddig belastning for de ideella foreningarna. Vi anser darfor
att denna skatt bor slopas, under forutsattning att en sadan atgird inte
snedvrider konkurrensen. )

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2. 3, 4. 5
och 6.

Anf. 74 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Skattcutskottets betinkande nr 27 bthdndldl‘ ett antal
motioner om skatteregler for ideella foreningar och stiftelser. I betankandct
héanvisas i flera fragor till en kemmande utredning om ¢n dversyn av alla
dessa beskattningsregler for de ide¢lla organisationerna. Detta oaktat vill vi
fran folkpartiets sida peka pa nagra fragor som vi finner angeligna.

Nir vi behandlade dessa fragor eller likartade fragor for niistan exakt ett ar
sedan, pekade jag pa de grinsdragningsproblem som litt uppstér i forenings-
livet, t.ex. var gransen gar mellan skattefria och skattepliktiga inkomster i
féreningen. .

Sjalvfallet skall dessa fragor tas upp i den 6versyn som snart skall paborjas.
men att en sdrskild granskning av just dessa regler sker skyndsamt och att
regeringen lamnar en sirskild redovisning av resultatet for att undanrdja
besviirliga problem i foreningslivet dr viktigt.

Samma forhallande giller fragan om stiftelsers SkV]dthLt att erligga
mervirdeskatt, dar folkpartisterna Sigge Godin och Margarcta Andrén i
motion Sk534 begir ett skyndsamt forslag, i syfte att likstilla ideella
foreningar och stiftelser som bedriver likartad verksamhet. Jag yrkar bifall
till reservation nr.1.

Fru talman! Det r bra att vi i dag har ett grundavdrag for allméannyttiga
ideella féreningars kommersiella verksamhet.

I reservation nr 2 framhaller vi folkpartister, tillsammans med moderater
och centerpartister att det for ménga ideella organisationer, vilkas verksam-
het till stirsta delen vilar pé frivilliga insatser, dr svart att undvika olamplig
beskattning. Vi tror dirfor att ett limpligare sitt att beriikna grundavdraget
vore ett avdrag som motsvarar ett och ett halvt basbelopp.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.



Fru talman! Attidrottsrorelsen dr en av vart lands storsta folkrorelser ar vi
vill alla dverens om. Vi kan kanske ocksa vara eniga om att vart lillaland i dag
har idrottsstjirnor som natt varldstoppen och — dtminstone i vissa idrotter —
pa néagra ar tjanar mycket stora pengar pa sin idrott. :

Minga av dessa idrottsstjarnor viljer i dag att bositta sig utomlands for att
undgd den mycket hoga beskattning som denna typ av inkomster drabbas av.
Manga av dem skulle séKert fGredra att stanna kvar i Sverige om méjligheter
hade funnits att pd ett battre sitt 4n nu jamna ut inkomsterna och undgé
toppbeskattningen. '

Fru talman! Man blir inte virldsstjarna i idrott dver en dag, utan det
behovs langa forberedelser med specialtraning som satts in i ett tidigt skede i
livet, kanske manga ginger till forfang for skolgang och utbildning.

I folkpartiet anser vi-att en utredning bor kartligga méjligheterna att finna
alternativa ‘l6sningar pa detta mycket speciella problem. De stora
idrottsstjirnorna spelar, som vi ser det, en stor roll som stilbildare for vara
ungdomar. Viborde, fru talman, kunna hitta en vig for en rittvis beskattning
for denna mycket speciella lilla grupp idrottsméin som tjdnar mycket pengar
under en relativt kort tid av sitt liv.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Slutligen. fru talman, begirs i reservation nr 6 forslag for att undanréja den
skillnad i beskattningen som rader mellan olika kyrkliga rattssubjekt.

Jag yrkar bifall till reservation 6. -

Anf. 75 STIG JOSEFSON (c): :

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 27 behandlas fragor om
ideella foreningars skatteforhallanden och skattereglerna for vissa idrotts-
utdvare. I utskottsbetankandet behandlas ocksd en motion som berér fragan
om hur egendom tillhorande svenska kyrkan skall beskattas. Ideella
foreningars beskattning ar frigor som har behandlats i riksdagen i flera 4r.

Nir denna friga behandlades forra varen uttalade skatteutskottet att det
var angeliget att skattefrgan nér det giller ideella féreningar och stiftelser
utan ytterligare dréjsmﬁ'l togs upp till en gemensam bedomning.

Som framgir av utskottsbetinkandet har dnnu inte nagon utredning
tillsatts, &ven om man tycks ha borjat tinka pa utformningen av utredningsdi-
rektiven:

Aven om avsikten nu tycks vara att det skall komma en utredning. anser vi
reservanter att man redan nu kan fatta beslut om en hdjning av det statliga
grundavdraget till ett belopp motsvarande ett och ett halvt basbelopp. Den
hojning som skedde ar 1984 var alltfér liten. Dessutom-har vérdet av
fribeloppet urholkats av inflationen. ' _

Ett grundavdrag som ar bundet till basbeloppet och som ér av den storlek

som vi foreslar i reservation 2 skulle férenkla redovisningen och samtidigt ge -

ideella foreningar ett viirdefullt och berattigat stéd. Det skulle samtidigt vara
ett erkdnnande av den betydelsefulla verksamhet som bedrivs inom de
ideella foreningarna. ’

I reservation 3 berdrs fragan om viss utjdmning av inkomsterna fér somliga
idrottsmin. Som vi alla vet har vissa idrottsutovare under nigra fa
verksamma ar en extremt hog inkomst. Denna inkomst drabbas av mycket
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héga marginalskatter, om inga sirskilda dispositioner har vidtagits. Féljden
blir att minga av dessa idrottsutdvare valjer att bositta sig utomlands.

Vi reservanter foreslar inte nigon skattebefrielse men att beskattningen av
inkomsterna skall fordelas pd ett visst antal ar. Vi har ju exempel pa
utjimningskonton, bl:a. skogskonton, och vad vi reservanter begir 4r att
denna fraga skall utredas och forslag snarast framlaggas. Nog vore det vil
bittre att skapa forutsattningar for en sddan utjamning 4n att vederbérande
idrottsmin bosétter sig utomlands? Vi uppskattar dessa idrottsutévare for
decras prestationcr, varfor da inte skapa rimliga forutsattningar for att de-
ocksa skall kunna stanna kvar i Sverige?

I detta utskottsbetinkande behandlas ocksé fragdn om beskdttnmg av

egendom tillhorande svenska kyrkan. Riksdagen beslot r 1984 att befria stat
och kommun, till dessa riknas ocksa svenska kyrkans forsamlingar i deras
egenskap av kyrkliga l\ommuncr fran savil statlig som kommunal inkomst-
skatt.
- Tvissa fall ir det ]\yrkan som juridisk person som stir som dgare och inte
férsamlingen, och det innebir dé vissa komplikationer. Det ar ofta friiga om
egendom som skinkts till eller donerats till kyrkan. Denna egendom befrias
inte fran skatt, utan drabbas av en 40-procentig statlig inkomstskatt. I manga
fall 4r det sikert rena tilifalligheter som avgér om beskattning skall ske eller
inte. Om det i gavohandlingen star skrivet att egendomen skinks till
forsamlingen, att forvaltas av kyrkoradet och att avkastningen skall anvindas
till ett bestimt kyrkligt andamal, af avkastningen skattefri. Ar givan
diremot skiinkt till kyrkan, att forvaltas av kyrkoradet och att avkastningen
ocksa hir skall anviindas till ett bestamt kyrkligt andamal, blir resultatet att
avkastningen skall beskattas med 40 %.

For berorda forsamlingar ar riksdagens beslut narmast ofattbart. I vissa fall
kan det helt enkelt vara sa, att protokollet i kyrkorddet — som har skrivits av
mottagarna — kan vara avgoérande for om det dr forsamlingen cller kyrkan
som juridisk- person som skall betraktas som den verkliga iigaren till
egendomen. Vad jag begir i min motion och vad vi reservanter yrkar péiratt
regeringen skall lagga fram f6rslag om att denna kyrkans egendom, liksom de
kyrkliga kommunernas egendom, skall befrias fran saval statlig som kommu-
nal inkomstskatt. .

Utskottsmajoriteten foreslar — som vanligt, vigar jag nistan siga — att
frigan skall utredas ytterligare. Jag tycker att aven utskottsmajoriteten
kunde inse att ocksa vi i riksdagen i vissa fall kan ha fattat beslut som inte
blivit riktigt bra. Varfor dé inte kunna vara med hér och ritta till ett sddant
hér beslut, som enligt min uppfattnmg ar orimligt och som ute i férsamlingar-
na skapar en situation som ndra nog dr ofattbar for dem som berdrs.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2. 3 och 6.

Anf. 76 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! I det betdnkandc som vi nu behandlar, nr 27 frin ql\atteutsl\ot-
tet, behandlas i huvudsak motioner om-de idcella organisationerna liksom
stiftelscrnas skatteférhallanden samt skatteldttnader for idrottsutdvare.
Motioner med i stort samma innebdrd behandlades under april 1987 av denna
kammare. Nyheten i rets betinkande giller en motion om beskattning av
kyrklig egendom. '



Idrottsrorelsen har haft och kommer att ha en viktig roll i det svenska
samhallet nar det galler en aktiv och meningsfull fritid.

Vi har niarmare 200 000 olika foreningar i Sverige som vilar p frivitlighe-
tens grund. Det ar slyrelScledamﬁtcr. lédare, instruktorer och "andra
funktiondrer som genom insatser pa sin fritid ligger grunden till den viktiga
roll féreningstivet har i vért samhélle.

Men utan ett omfattande samhiilleligt stoéd skulle idrottsrorelsen inte
kunna engagera s manga till en relativt 1ag kostnad.

Det inncbir att de skatter som idrottsrorelsen erldgger ter sig blygsamma i
jamforelse med ‘det stod som kommuner, landstmg och stat ger idrottsro-
relsen.

Under senare ar har dven flera beslut fattats av denna kammare for att
ytterligare minska bade skatter och byrikratiskt kringel.

Pa riksdagens bord h&ber ocksd en proposition omr andrmgar ilotterilagen
som syftar till att ge folkrorelserna 6kade mojligheter att skaffa sig inkomster
via lotterier. :

1 flera motioner har behovet av nya skatteregler for stiftelser och ideella
organisationer tagits upp. En oversyn av dessa regler har planerats lang,e
alltfor linge tycker en del.

- Vid behandlingen av dessa fragor varen 1987 uttalade utskottet att det var
angeliget att skattefrdgorna nér det géller foreningar och stiftelser utan
vtterligare drojsmal skulle tas upp till gemensam beddmning.

Under hosten 1987 presenterades en departementspromemoria med
forslag titl lag om stiftelser. Promemorian remissbehandlas for nirvarande,
och utskottet har ocksa erfarit att direktiv till en utredning om Oversyn av
beskattningsreglerna for ideella organisationer nu r inne i ett slutskede. En
utredning om skattefragorna kan darfor viintas paborja sitt arbete inom kort.
Diirmed torde flertalet av de motioner dir denna problematik har tagits upp
fi en ordentlig bel\smnn och det giller dven de fragor som tas upp i
reservation 1.

Med det anforda yrkar jag alltsd avslag pa teservation 1.

S& nigra kommentarer till de 6vriga reservationer som bifogats detta
betdnkande.

I reservation 2 foreslas en upprikning av grundavdraget fran 15 000 kr. till
en summa motsvarande ett och ett halvt basbelopp.

Grundavdraget héjdes fran 2 000 till 15 000 kr. fr. 0. m. 1984 &rs taxering.
Den kommande utredningen rorande beskattningsreglerna for ideella orga-
nisationer kommer att ta upp dven denna friga, varfor riksdagen i dag inte
bir vidta nagra dtgirder. utan jag {6reslar att reservation 2 avslas.

I reservation 3 foreslds att regeringen skall utforma ett forslag om
inkomstutjimning fér idrottsutdvare. Detta skulle bl.a. motverka att
idrottsstjarnor flyttar utomlands.

Utskottet vill erinra om att gillande regler erbjuder méjligheter till
inkomstutjimning genom pensionsforsdkringar cller genom forskjutning av
beskattuingen till senarc dr genom cxempelvis arlig fordelning av de
crsiittningar som uigdr.

Utskottet har i andra sanﬁmmhang stéllt sig avvisande till olika krav som
framstillts om 6kade méjligheter till en mer allmin resultatutjamning och
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finner inte att det skulle finnas nagra barande skal for en sarbehandling av
idrottsstjarnor. Utskottet avstyrker sdledes reservation 3.

S4 nagra kommentarer till reservation 4, om en hojning av schablonavdra-
get for idrottsmdn till 5 000 kr.

Utskottet har tidigare anfort att om erfarenheterna skulle visa att
nuvarande beloppsbegransning ar otillricklig, har utskottet inget emot att
riksskatteverket rdknar upp detta belopp. Utskottet forutsitter att RSV
fortlopande provar denna fraga, varfér ndgon atgérd fran riksdagens sida inte
kan anses pakallad. Saledes avstyrks iiven rescrvation 4. _

I reservation 5 foreslas en utredning om reklamskatten i syfte att till viss del
kunna slopa denna skatt f6r de ideella féreningarna.

Vibehover inte tillsitta ndgon ny utredning for att fa denna fraga belyst. Vi
har redan en utredning som belyst denna fraga, och utredningen véntas inom
kort justera sitt betdnkande. Ytterligare utredningsbehov bor dirfor anstd
til] dess att denna utredning har presenterat sitt forslag, och darfor avstyrks
dven reservation 5.

1 reservation 6 framfors att det uppstatt skillnad i beskdttmn}, melian
kyrklig kommun och bl. a. férsamlingskyrkor.

Som jag tidigare redovisat vintas en utredning inom kort tillsittas for attse
Over skattereglerna for stiftelser och ideella organisationer.

Sévitt jag erfarit dr direktiven till denna utredning utformade s, att man
aven kan ta upp denna friga.

Dct kan krivas, att denna fraga far en litet bredare belvqmng varfor
utskottet yrkar avslag pé rescrvation 6. :

Fru talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till hemstéllan i
utskottets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 77 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Kjell Nordstrém var nést intill villig att acceptera en héjning
av schablonavdraget fér idrottsutdvare och idrottsledare till 5 000 kr., men
han hénvisade till att det ar riksskatteverket som far prova denna fraga. Det
ar ratt viktigt att riksdagen vidmakthéller sin beskattningsritt och i det har
fallet ger riksskatteverket den signal som behdvs for att hoja detta
schablonavdrag,.som faststilldes i borjan av 1980-talet. Kostnadsutveckling-
en har ju varit sddan att det rader en helt annan situation for narvarande an
nir avdraget faststilldes i borjan av 1980-talet. Det innebir alltsé att allt fler
yrkar avdrag i férhallande till sina totala kostnader, vilket innebar ett dkat
krangel. som jag nimnde i mitt inledningsanférande.

Jag delar den uppfattning som Stig Josefson framférde betriffande den
kyrkliga egendomen. Det ar ganska belysande for det socialdemokratiska
sattet-att agera att inte géra de dndringar som ar befogade nir nu skatten slar
sé snett. Man hemstiller i stiallet om en utredning, vilket gor att det tar dnnu
ldngre tid innan det kan ske nagon réttelse.

De tre borgerliga partierna foreslar tillsammans, som vi alla ndmnde i vara
inledningsanféranden, ett till ett och ett halvt basbelopp 6kat grundavdrag.
Virdercelateringen till basbeloppet inncbar en klar forbattring for alla ideella
foreningar. som med en saddan beskattningsform blir mera sjalvstandiga.
Excmpelvis idrottsutévare och ungdomar behaver da. som Kjell Nordstrom



talade om, inte lita till det offentliga stodet, utan far storre fdrutsittningar for
en bra sysselsittning i de olika féreningarna.- '

Anf. 78 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Kjell Nordstrém sade inledningsvis betriffande stiftelserna att
ménga har vintat pd en utredning om dessa. Han sade t. 0. m. att méinga
tycker att de har vintat alltfér inge p4 en sidan. Som jag uppfattade honom
instamde han sjilv med dem. Jag ber bara att f& peka pa vad som egentligen
begirs i motion Sk534 i det avseendet, nidmligen att den kommande
utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om ett jamstéllande av ideella
foreningar och stiftelser med likartad verksamhet. Om nu utskottet férutsit-
ter att dessa fragor kommer att behandlas i utredningen, forstar jag inte
varfér ni avstyrker motionen. Det ar namligen detsamma som det som
motiondrerna begiir. Om utskottet och motionérerna vill detsamma, ar det
vil enbart av godo. :

Nej. Kjell Nordstrom. jag vill inte ha ndgon sirbehandling av idrottsstjar-
norna, men jag konstaterar dn en gang att det hir r6r sig om en mycket
speciell grupp och dven om mycket speciella forhallanden. Jag vill ocksd peka
padet tydliga faktum att idrottsmannen verkligen tlyttar frén vart land just pa
grund av skatteproblemen. Nog borde vil riksdagen kunna kosta pé sig att
krava en utredning om huruvida man kan hitta vigar for att behalla dem
hemma i Sverige, dir de flesta egentligen vill vara kvar. '

Finns det, Kjell Nordstrém. andra sd speciella grupper med liknande
problem. tycker jag att vi skall ta fram dem i riksdagen och diskutera-dem i
vanlig ordning. o

Anf. 79 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Kjell Nordstrom inledde med att tala om idrottsrérelsens och
ideella foreningars varde, men nédr han sedan kom in pa de konkreta fragorna
var det nej fran borjan till slut. Trots att Kjell Nordstrom sade att det har
drojt alltfor lange med tillsdttandet av utredningen, ville han inte gora
nagonting {or att ritta till det som patalats i motioner och reservationer.

Grundavdraget har tidigare provats och hdjdes 1984. men vi anser att det
ar alltfor lagt. Niar man lyssnade till Kjell Nordstrom fick man den
uppfattningen att dven han skulle vilja ge bittre méjligheter for idrottsrorel-
sen och for ideella féreningar. Varfor vill han da inte stélla sig bakom ett
konkret beslut i stillet for att skjuta dver alla fragor till nya utredningar och
dirmed astadkomma en fordrojning till en ganska oviss framtid?

Nir det galler idrottsutovare vill jag stalla foljande fraga till Kjell
Nordstrém: Ar det bra, som nu sker, att de goda ambassadorer for Sverige
som véra skickliga idrottsmin ér bositter sig utomlands? Det ér inte friga om
nagon stor och marklig férdndring. Man skulle kunna skapa méjligheter for
dem att fordela sin inkomst Sver en langre tidsperiod. ' '

Niir det sedan géller fragan om kyrkans och de kyrkliga kommunernas
egendom anfbrdes inte ett enda argument mot det som jag har anfort. utan
man ville bara hanskjuta den till en utredning. Jag tycker att det borde finnas
en vilja ocksa hos er att astadkomma nagot pa den punkten: Som jag sade i
mitt férra inldgg: Om man en ging har fattat ett felaktigt beslut, borde det
kunna rittas till utan att frigan o6verlamnas till en utredning. dar dess
avgorande skjuts pa en oviss framtid.
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Anf. 80 KJELL NORDSTROM (s): ~

Fru talman! Forst till Karl-Gosta Svenson: Riksskatteverket behdéver inte
ha négon vtterligare signal utdver den som det har fatt. Det har namligen fatt
ett besked att om man upptacker att schablonavdraget behdver justeras
uppét skall en sddan atgard vidtas. Tydligt ar att riksskatteverket dnnu inte
har tyckt att det problem som Karl-Gaésta Svenson hiir hiller fram foreligger.

1 vad giller grundavdraget vill jag till samtliga mina meddebattorer siga att
det ocksd har framforts invandningar, bl. a. frin foretag, innebdrande att
grundavdraget skulle vara for hogt. Jag tycker att det ar limpligt att den
fragan studeras-i en utredning innan man faststilller vad sem ir Eimpligt, s3
att man inte far bekymmer av sidant slag.

Leif Olsson m. fl. menade ati vi skulle ha bekymmer med véra idrottsstjir-
nor. Det frgades bl. a. om det ar bra att dessa bositter sig utomlands. Man
kan inte siga att det 4r vare sig bra eller déligt. Vissa idrottsstjarnor méste
bositta sig utomlands for att tjana pengar. Fotbollsspelare flyttar till Italien
eller Holland och ishockeyspelare till USA eller Canada. Om det diaremot
beror pé skatterna nér en tennisspelare flyttar utomlands eller om det beror
pa att vederborande har sin verksamhet forlagd utomlands kan ibland
diskuteras. Vederbdrande utévar ju sin sport pa andra stillen dn i Sverige.

Vi kan dnda gladja oss &t att idrottsstjarnorna nir den aktiva tiden ar shut

garna kommer hem med sina miljoner och di far betala skatt pd dessa.

Anf. 81 STIG JOSEFSON (c): _

Fru talman! Nar man nu lyssnar till Kjell Nordstrém frigar man sig om han
menar allvar med talet om utredningar. Jag fick det intrycket att Kjell
Nordstrém tycker att allt dr bra som det dr. D4 ar det kanhinda pa det séttet
att man bara vill skjuta fragan framat genom att hanvisa till utredningar som
skall tillsattas. Jag beklagar att man hir inte dr beredd att prova frigan pa
sakliga grunder och ta stillning till om de framlagda forslagen ar bra eller
inte. I stallet for att bara éverlamna arendet till utredning bor man definitivt
ta stallning i beslutsfragan. Da fir vi klarlagt vilken instilining som man
verkligen har i detta avseende.

Anf. 82 KARL-GOSTA SVENSON (m): o

Fru talman! Jag Aterkommer till férslaget om ctt schablonavdrag om 5§ 600
kr. Det ér riksdagen som skall beskatta svenska folket, och vi skali inte limna
fran oss beslutanderatten i dessa fragor. Darfor vidhaller jag for virt
vidkommande att riksdagen bor fatta ett beslut i 4rendet.

Kjell Nordstrém sade att han tyckte att grundavdraget pa vissa hall ir vil
hégt. Det resonemang som Kjell Nordstrom da for maste innebéra att det
skulle finnas foreningar som gir med . Overskott. Dessa fOreningar ir
sdkerligen fa. De flesta ar nog beroende av offentligt stéd. Kan vi minska det
beroendet och Oka foreningarnas sjalvbestimmande genom att ge dem ett
grundavdrag pa ett och ett halvt basbelopp pa den verksamhet som de kan for
egen rikning bedriva med hjilp av ideella Krafter, dr det en stimulans och ¢h
fordel for de ideella fGreningarna i vart land.

Nir det galler de idrottsutgvare som under en kort tid tjinar mycket
pengar ir det mirkligt att man intc kan acceptera att de far fordela



inkomsterna under flera-4r, si att beskattningen skjuts upp nigot. Enannan  Prot. 1987/88:94
utmirkt vdig ir att snabbt sinka marginalskatterna och alltsi folja det 6 april 1988

moderata forslaget om att vi pa kort tid skulle sanka marginalskatten till
34 % for inkomsttagare som tjanar under 140 000 kr. och maximerar
marginalskatten till 50 %. En sddan &tgird skulle fa stor betydelse fér dessa
yrkesutdvare.

Internationella skatte-
- fragor

Anf. 83 KIELL NORDSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag vinda mig till Karl-Gosta Svenson. Jag har inte
sagt att grundavdraget dr vare sig for hogt eller for lagt. Jag sade att det finns
foretag som har patalat att det skulle vara for hogt. Det ir sdledes inte jag
som har patalat det. Det ar bra att géra en saidan beddmning och avviigning i
en utredning. innan riksdagen faststéller vad som kan vara lampligt.

Nir det giiller kyrkan har en del framfért att vi skulle kunna fatta ett beslut
idag. Vi har sett till att denna utredning har fatt sidana direktiv att'den skall
kunna titta pd dessa fragor. Vi visar en vilja att 3stadkomma nigot. Vi
beddémer emellertid att denna fraga. liksom manga andra fragor. behéver
penetreras litet mera innan man fattar ett beslut. Nu kommer man att kunna
ta upp denna friga, som Stig Josefson sjilv har motioneratom, i utredningen.
Vi far vil avvakta vad utredningen kommer fram till.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

Kammaren-dvergick till att debattera skatteutskottets betinkande 28 om
internationella fragor. : T :

Internationella skattefragor

Anf. 84 MARGIT GENNSER (m): :

Fru taiman! I detta drende behandlas tre motioner gillande internationella
skattefragor som har vackts under den allmidnna motionstiden.

Niringsliv och arbetsmarknad internationaliseras alltmer. Denna utveck-
ling kommer att intensifieras, inte minst EG:s "gféinsldsa" marknad. Detta
leder till att beskattningen, dven i Sverige. fir en allt viisentligare internatio-
nell dimension. Under avsevird tid har Sverige med hjilp av dubbelbeskatt-
ningsavtal tvingats att reglera beskattningen fér personer som ar bosatta i
Sverige men uppbar inkomst fran annat land eller vice versa.

Som monster for dubbelbeskattningsavta! tjinar numera OECD:s modell-
avtal fran 1977. Dubbelbeskattningsavtalens materiella bestimmelser gar ut
pé att reglera vilken avtalsslutande stat som skall ha beskattningsratten till
vissa inkomster och till viss formogenhet. Konkurrenter om beskattningsrit-
ten dar hemviststaten och killstaten. Ibland skall inkomsterna endast
beskattas i hemstaten, ibland endast i killstaten. Ibland delar man emellertid
pa beskattningsritten.

Alla de problem som sammaunhidnger med att man forséker undvika

dubbelbeskattning kan inte losas endast genom reglering av den materiella 9
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‘beskattningsrittens férdelning mellan de olika linderna. I den man beskatt-

ningsratten enligt avtal skall tillkomma endast killstaten. kvarstér frigan om
hur den inkomst som undantagits fran beskattning i hemviststaten skall
paverka skatteprogressionen. Andra problem giller att faststiilla vitket land
som egentligen 4r hemvistland. '

Den forsta typen av problem behandlas i motion Sk378 fran moderata
samlingspartiet.

En av de tvd metoder som nyttjas for att'eliminera dubbelbeskattning ér

-exemptmetoden. Denna metod innebiir i sin renaste form att inkomsterna

uteslutande beskattas i en av de bada staterna, utan att det paverkar
beskattningen i den andra staten. Exemptmetoden kan dock, utan att bryta
mot OECD:s modellavtal, utformas sa att viss hinsyn tas till den inkomst
som har undantagits. : :

I dubbelbeskattningsavtal som nyligen triffades med de nordiska linderna
slopades ett sédant hinsynstagande — ett progressionsforbehall. Skilen var
att ‘beskattningen blir lattare att forstd for de skattskyldiga samt att
skatteadministrationen férenklas. Det var en bra reform som saval finansde-
partementct och skatteutskottet som riksdagen stéllde sig mycket positiva
till. :
Samma fordelar som giller vid beskattning av inkomster i de nordiska
landerna géller givetvis genercllt. Motionirernas krav i motion Sk378 om att
helt avskaffa progressionsforbehall gynnar bade forstielsen av och effektivi-
teten hos skattesystemet. Eventuellt minskande inkomster skulle vara
forsumbara. En sadan reform skulle, om ndgot, 16na sig for staten. Detta
tycker emellertid inte utskottets majoritet. En sddan dtgard strider enligt
utskottsmajoriteten mot grunden for den progressiva beskattningen. Konse-
kvensen av utskottets stéllningstagande ér inte precis glasklar.

Den striivan till férenkling av beskattningen som riksskatteverket, finans-
departementet och inte minst socialdemokratiska ledamdéter gjorde sig till
tolk f6r 1 gar vid skatteutskottets offentliga utskottsforhor ar tvdligen helt
glomd i dag.

Ett annatproblem vid dubbelbeskattning ar att faststalla hemvist. Detta
problem bero6rs i de tva dvriga punkterna i utskottsbetinkandet.

Bosittningsbegreppet ar ett vitt formulerat begrepp i lagstiftningen. Enligt
lagen riknas som bosatt har i riket den som har “sitt egentliga bo och
hemvist™ hiir. Med en sddan person likstills den som “stadigvarande vistas™
har. Sedan gammalt har det dock funnits undantag frin den aliminna regeln
att den som har sitt bo och hemvist i Sverige ar skattskyldig for all inkomst
vare sig den ir forvarvad hir eller utomlands. Den s. k. ettarsregeln, som fick
andrad tillampning frén den 1 juli 1986 och kompletterades med en
sexminadersregel. utgér undantag. : _

Sexmanadersregeln innebir att den som vistas utomlands i sex ménader
befrias frin svensk skatt, om han eller hon ér anstilld vid fast driftstalle hos
svensk eller utlindsk arbetsgivare — dock inte hos svenska staten. svensk
kommun, svensk landstingskommun eller svensk forsamling. Omkostnader-
na for 16n m. m. skall dessutom dras av i verksamheten i utlandet. Detta var
en forbittring, men ocksd en forsamring. Ettdrsregeln fordrar namligen
numer att vistelsen skall géalla samma land. och det r en forsimring.
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minst viktigt for vart néringslivs utveckling hiar hemma. Detta dr motionskra-
vet i Sk347, som behandlas i utskottsbetinkandet. Kravet avstyrks med
hinvisning till de svaga skil man hanvisade till redan 1985. Att de var svaga
framgar inte minst av utskottets konstaterande att det kan finnas anledning
att omprova bestimmelserna dd nirmare erfarenheter vunnits vid den
praktiska tillimpningen. Man trodde alltsd inte riktigt pa sina regler.

Den tredje fraga som behandlas i utskottsbetéinkandet giller hur man skall
faststilla ndr en person har utflyttat frin Sverige eller atermﬂ)ttdt till
Sverige.

Vid riksmotet 1985/86 antogs regler om att fysiska personer och dgdsbon
skall beskattas for all inkomst i sin hemortskommun eller, om sadan inte
finns, i Stockholm. Motiveringen for dndringen var forenkling. Den har lett
till forenklingar, men resultatet blev i vissa fall ocksé krangel och skatte-
skirpning.

For en person som exempelvis flyttar ut ur Sverige i bérjan av januari ett
ar, innebar det att han skall beskattas i hemortskommunen for hela éret.
Hade utflyttningen skett den 31 december éret innan hade forhallandena
varit de motsatta. Om aterflyttning sker i december beskattas alla inkomster i
den nya svenska hemortskommunen f6r hela &ret, trots att personen da
vistats utomlands och skulle beskattas dar. Férandringen star inte i Gverens-
stimmelse med allmanhetens rattsuppfattning. '

Utskottet avstyrker motionens krav om ny lydelse av 56 § kommunalsKat-
telagen for att komma till ritta med de uppkomna problemen som inte var
forutsedda. Utskottet ir hovsamt i sina avslagsyrkanden. Det ir forstaeligt.
Motiveringen later pa detta sitt: Erfarenheterna ir dnnu begrinsade och
tilliter enligt utskottets mening inte nagra s]utsatser nér det galler behov av
regler.

Det behovs faktiskt egentligen endast ett enda fall for att upptéicka att
regeln i friga strider mot rattskanslan. Detta dr en stor sak for den enskilde.
Virnar man om den enskilde, maste utskottet och riksdagen direkt konstate-
ra att detta var en dndring som gav oacceptabla effekter. Bryr man sig
emellertid inte om hur saker och ting drabbar enskilda ménniskor, kan man
naturligtvis skylla pa bristande erfarenheter. Det tyder dess virre pa dahgt
utvecklad respekt for rittsstaten. :

Jag ber att f4 yrka avslag pd punkterna 1,2 och 3i utskottets hemstallan och
bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Internationella skatte-
fragor

Anf. 85 LEIF OLSSON (fp):
Fru talman! Den s. k. sexménadersregeln vid tjinstgoring utomlands har
nu gillt sedan 1986 &rs taxering och 4r i sig ett bra instrument for att starka
foretagens internationella konkurrenskraft. .
Problemet med regeln idr, som vi for 6vrigt diskuterade i denna kammare
forra varen, att tillampningen forutsitter att arbetsgivaren driver nérings-
verksamhet fran fast driftstalle. Att kravet pd fast driftstille begrinsar
rorligheten och de svenska exportforetagens l\onkurrenssxtuatlon ar nog
obestridligt. 81
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Det betyder ocksd. en snedvridning av konkurrensférhallandena till
forman for foretagen med fast etablering utomlands jimfért med foretag som
bedriver verksamhet frdn Sverige och da ocksa betalar ut 1onen fran Sverige.
Inte minst kan det drabba de mindre foretagen, for vilka det i dag finns
mojligheter att komma in pa den internationella marknaden.

Fru talman! I reservation 3 fran folkpartiet, moderatcrna och centern tar vi
fram exempel pé yrkesgrupper som kan vara speciellt berdrda av sexmana-
dersregeln och dir foretagen kan i problem savil med rekrytering som med
overblicken av skattekonsekvenserna. Dar nﬁmns'montage- och. einliigg-
ningspersonal, marknadsforare och,resebyrétjiinstem.én.

Det borde ligga i sdvil arbetsgivarnas som de anstilldas intresse att i en
uppmjukning av villkoren for skattefrihet, si att sexmanadersregeln gdller
oberoende av varifran 16nen betalas ut eller med andra ord att kravet pa fast
driftstélle slopas.

~ Jag yrkar, fru talman, bifall till reservauon 3.

Anf. 86 GUNNAR NILSSON (s):

Fru talman! I det aktuella betiankandet behandlas tre motioner som berér
internationella skattefragor. Utskottet yrkar avslag pa motionerna, medan
man i tre borgerliga reservationer yrkar bifall till 'motionér_na'. Jag skall hér
nagot kommentera dessa reservationer. ' '

I reservation 1 yrkar moderaterna bifall till ett motlonsforclag om slopande
av progressionsférbehallen i dubbelbeskdttmngsa\tdlc_n. Progrgssmnsrebeln
innebir att den skattskyldiges inkomster i. Sverige laggs ovzinpz"i skattefria
utldndsml\omster och dérefter beskattas enligt var progressiva skatteskala. 1
de senast upprattade dubbelbeskdttnmgsavtdlcn med de nordiska linderna
har detta progressionsforbehall inte utnyttjats. Motivet hirfor dr det nira
samarbete pa skatteomradet och den relativa likhet i skatteforhallandena
som rader inom Norden. Ett generellt slopande av progressionsférbehallet,
framfor allt gentemot lagskattelinder, star enligt utskottets mening i strid
med de fordelningspolitiska grunderna for den progressiva béskattnihgen.

Reservation 2 berdr skatteforhallandena vid inflyttning i och litﬂyttning ur
landet I'samband med den forenklmg av skattesystemet som behandlades av
rlksdagen under varen 1986 inférdes en regeli Ixommundlxl\dttcldgen om att
den som flyttar in i eller ut ur riket har att erligga kommunal skatt till
bosdttmngsl\ommunen for hela aret. Enligt tidigare regler taxerades inkoms-
ter under bortovaron till ett gemensamt distrikt med ett sl\dtteuttag pa 10 %,
medan inkomster under bosittningstiden i landet t‘lxerqdes till bosattnings-
kommunen enligt gallande skattesats. Den nya regeln tillimpas forsta
gangen vid 1988 &rs taxering. Det finns darfor enligt utskottets mening i dag
inte nigot erfarenhetsunderlag som talar for en dndring av reglernd

I reservation 3 yrkar samtliga borgerliga leddmotcr att den s. k. sexmana-
dersregeln fér skattebefrielse vid utlandstjdnstgéring skall dndras sa. att
kravet pa fast driftstille i tjanstgoringslandet slopas. Sexmanadersregeln,
som tillimpas sedan 1986, tillkom for att stirka foretagens internationella
konkurrenskraft och for att skapa klara och enhetliga regler. Sexmanadersre-
geln har ocksa fungerat vil i det sammanhanget. Att medge en villkorslos
tillimpning av sexmanadersregeln skulle, som utskottet vid flera tillfillen



uttalat, leda till en alltfor langtgacende skattefrihet i Sverige och ocksa kunna ~ Prot. 1987/88:94
ge upphov till missbruk. Frigan regleras dessutom i vara dubbelbeskattnings- 6 aprll 1988

. Internanonella skatte-
fragor

avtal, dir beskattningsratten enligt 183-dagarsregeln tillkommer Svenge om

fast driftstille utomlands saknas. '
Fru talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa sdmtllga reservationer

och bifall till utskottets hemstallan. :

Anf. 87 MARGIT GENNSER'(m):

Fru talman! Lat oss anta att en person flyttar ut den 2 januari. Han blir da
skattskyldig for hela aret i Sverige. Om han alternativt flyttar-hem den 31
december, blir han skattskyldig for hela det géngna &ret. D4 uppkommer
.egentligen samma problem som Nils ‘Mattsson beror i sin bok Svensk
internationell beskattningsritt och som géller avgérande om person tagit for
lang semester for att dubbelbeskattningsavtal skall kunna tillimpas. Han
skriver: "For den -skattskyldige har-det stor ekonomisk betydelse, om
skattefrihet foreligger for honom enligt nu beskrivna regler. Han fattar ofta
viktiga ckonomiska beslut med utgangspunkt fran- skattere},lerna och sddana
beslut maste goras i forvig.”

Vad jag pekade pa var att det inte behdvs mycken erfarcnhet utan att det
ricker med ett enda fall for att visa att-det hir kan ligga en mycket stor oritt.
Det ar helt enkelt stotande for-den allminna rattskanslan. : '

-Jag papekade ocksé att om man’verkligen dr man om att mdxvndnrna inte
skall drabbas av en regel, som ofta ar fordold fér allminheten och tydligen
ocks4 var det for riksdagen niir beslutet 1985 fattades . bor denna regel rittas
till. Man kan inte.skylla p& att man inte har tillriicklig erfarenhet. Men det gor
man naturligtvis,” om man inte bryr sig om individerna, utan bara ser till
statens fiskusskatteinkomster. Nu betvder dessa i det hdr sammanhanget
praktiskt taget ingenting, eftersom det férmodligen dr ganska f& personer det
giller. Men en orétt blir inte mindre bara dirf6r att den drabbar fa personer.

Nar det galler frigan att man har andra regler i dubbelbeskattningsavtalen
med de nordiska linderna, dir man inte fullt ut anvander. exemptmetoden,
vill jag papeka att ni helt och héllet gjort avkall pa vad ni i gar sade om
forenkling. Jag har helt enkelt pekat pa er skattepolitiska dogmati, dvs.
progressivitet skall tillimpas till vilket pris som helst. .Det ir.mycket bra att vi
fatt reda pa det.

Anf. 88 LEIF OLSSON (fp)

Fru talman! Nar det galler sexmanadersregeln Gunnar NllSSOI‘l -anser
dven utskottet att -det finns anledning att ompréva dessa bestammelser nar
man vunnit narmare erfarenhet av den praktiska tillimpningen. Men var
finns det nagon utvéardering? Det ir nu tredje taxeringsaret som den nya
regeln tillampas. Nog borde man vil under dessa tre. &r ha kunnat vinna
nigon erfarenhet av regeln, t.ex. om den begrinsar rorligheten mellan
linder som har fast driftstalle och linder som inte har det. Det ér en
omprovning som begirs i motionen. Att en sddan omprévning skall goras ar
vi tydligen Gverens om, ifall jag rétt forstatt utskottets skrivning.
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 Anf. 89 GUNNAR NILSSON (s):

Fru talman! Det ér riktigt att det nar propositionen antogs sades att man
kunde tinka sig att omprdva sexmanadersregeln nar erfarenhet av tillamp-
ningen hade vunnits. Men de erfarenheter vi vunnit under-dessa tre ar tyder
inte pa att det i dag finns ndgot behov av att-omprova sexmanadersregeln.

Vi stravade 1985 efter att fa klara och enhetliga regler for skattebefrielsen
for utlandssvenskar, och det anser jag att vi fatt med sexmanadersregeln. En
villkorslds tillampning skulle leda till alltfor stor skattefrihet i Sverige och,

-som jag tidigare sade, dven kunna leda till missbruk.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att dtgarder for att frimja konkurrens-
kraften utomlands vags mot kravet p likformighet i beskattningen..

Nir det sedan giller frigan om beskattning vid in- och utflyttning, kan jag,
fru Gennser, inte forsta att det skulle vara s kriankande for réttskinslan att
man skall betala skatt till sin bosattningskommun i stéllet for ett gemensamt
distrikt, vilket man tidigare gjorde. Jag tror att detta med flyttningar i
december eller i januari ar ett problem som man i stor utstrackning kan ldsa
genom information till de skattskyldiga.

Anf. 90 MARGIT GENNSER (m): :

- Fru talman! Det finns exempel pé en skattebetalare som flyttade in i slutet
av december och som ett tu tre upptickte att han skulle betala svensk skatt.
Det var ingen angendm Overraskning. Han var inte upplyst om detta, och
dessutom hade han levt i utlandet och naturhgtvns fatt anpassa sig till de
forhallanden som rader dar.

En annan sak som jag finner konstig betriffande sexmanadersregeln ir att
man bara sager att erfarenheterna inte ar tillrickliga. Men man redovisar
verkligen inget konkret.

Overlaggningen i detta drende var harmed- avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande arendena.

Trafikutskottets betinkande 15
Mom. I (avregleringens omfattning).

Forst bitraddes reservation 1 av Olle Grahn m. fl. — som stalldes mot dels
reservation 2 av Viola Claesson, dels utskottets hemstillan med den dndring
déri som féranleddes av bifall till motionerna T20 och T21 av Sylvia Lindgren
och Sverre Palm — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 180 réster mot 110 for
reservation 1 av Olle Grahn m. fl. 19 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (lamplighetsprévningens omfattning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 148 for reservation 3 av
Olle Grahn m. fl. :

Mom. 4 (kvittoskrivande och registrerande taxameter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 148 for reservation 4 av
Olle Grahn m. fl.



Mom. 9 (taxinaringens agareférhéllanden)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15 for reservation 8 av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (upphivande av 1985 &rs lag om ritt att driva viss linjetrafik m. m.)
Utskottets hemstillan —som stiillldes mot reservation 9 av Olle Grahn m. fl,
- bifolls med acklamation. i

Mom. 12 (sparregel mot huvudmannatrafik i egen regi)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Olle Grahn
m.fl. - bifﬁlls med acklamation.

Mom. 13 (trafikhuvudminnens verksamhetsformer) :
-. Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Olle Grahn
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (trearsprogram for forbattring av lanstrafikens barkraft)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Per Stenmarck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (parallellkoncessioner)
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservation 13 av Per Stenmarck
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (flygbussar)
Utskottets hemstillan — som stilldes ‘mot reservation 14-av Gosta
Andersson och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (bidrag till landsbygdstrafik) -

Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 55 for reservation 15 av

Gosta Andersson m. fl.

Mom. 27 (férbittrad handikappanpassning‘av tigen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 292 réster mot 17 for reservation 16 av
Viola Claesson.

Mom.. 28 (6versyn av handikappaﬁpassningen av kolléktivtrafiken)
Utskottets hemstallan bif6lls med 159 roster mot 149 for reservatlon 17 av
Olle Grahn m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betiinkande 34
Mom. 1
Utskottets hemstallan bifolls.
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Mom. 2 (forslag till lag om siakerhetskontroll vid sammantridde med riksda-
gens kammare-och uiskott) : '
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 16 for reservationén av

" Nils Berndtson.

Konstitutionsutskottets betinkande 35 **
Utskottets hemstallan bifolls.

Finansutskottets betankande 12-

‘Punkt 1 (fornyelse och effektivisering av den offentliga sektorn)

Forst bitraddes reservation 1 av Anne Wibble m. fl. med 116 roster mot 42
for reservation 2 av Gunnar B]orI\ och Rolf Kenneryd. 151 ledaméter avstod
fran att rosta. o S :

. Hirefter bifolls utskottets: hemstiallan med 158 roster’ mot 109 f()r
reservation 1 av Anne Wibble m. fl. 40 ledaméter avstod fran att résta.

Jerry Martinger (m) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja. : ' I '
Punkterna 2—-7

Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 8 (statens person- och adressregisternamnd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anne Wibble
m. fl. - bifélls med acklamation.

Finansutskottets betinkande 13

Punkt 1

Mom. 4 (den kooperativa foretagsstatistiken)

. Utskottets hemstillan bif6lls med 254 roster mot 55 for reservatlon 1av
Gunnar Bjork m. fl.

Mom. 6 (foretagens uppglftslamndnde)
Utskottets hemstillan, ‘bifolls med 159 roster mot 149 fOr rescrvation 2 av
Anne Wibble m. fl.

Mom. 7 (anslag till statistiska centralbyrén: Statistik. register och prognoser)
Forst bitriddes reservatron 3 av Rune Ryden m. fl. med 69 roster mot 44
for reservation 4 av Anne Wrbble och Lars De Geer. 196 ledamotcr avstod
frin att rosta. 3 :
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 199 roster mot 66 for reserva-
tion 3 av Rune Rydén m. fl. 43 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstalldn bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bif6lls.



Finansutskottets betinkande 15
Utskottets hemstéllan bif(ills.

Skatteutskottets betinkande 27

Mom. 2 och 3 (tillampningen av skattereglerna for ideella féreningar m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 44 for reservation'1 av

Britta Bjelle och Leif Olsson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 5 (grundavdr”aget for ideella féreningar)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 159 roster mot 150 for reservatlon 2av
Knut Wachtmeister m. fl. )

Mom. 6 (inkomstutjimning for vissa idrottsméin)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (schablonmdraget for xdrottsutovarc)
'Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatlon 4 av Knut Wacht-
meister m. fl." - bif6lls med acklamation.

Mom."8 (utredning om reklamskatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
‘meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom 9 (beskattning av kyrklig egendom)
Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 150 for reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl. :

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 28
‘Mom. I-(progressionsforbehallen)

Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 67 for reservation 1 av
Knut Wachtmester m. fl.

Mom. 2 (beskattningsorten vid in- och utflyttning)
Utskottets hemstallan - som stalldes mot reservation 2 av Knut Wacht-

melsler m. ﬂ — bifélls med dcklamdtlon

Mom. 3 (‘%e\mfmddersregeln)

Utskottets hemstillaf bifolls med 159 réster mot 149 for reservation 3 av -

Knut Wachtmeister m. fl.

Talmannen dvertog ledningen av kammarens forhandlingar.’
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7 § Foredrogs

skatteutskottets betankande

1987/88:31 om skattefrihet for viss ersatmmg fran Tyska Demokratiska
Republiken (prop. 1987/88:97).

Utskottets hemstillan bifétls.

8 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1987/88:12 om atgirder mot prostltutlon m. m.

Atgﬁrder mot prostitution m. m.

Anf 91 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Under fem ar har jag motionerat och pliaderat for att
samhiillet skall ta klar stillning genom lagstiftning i frdga om koénshandel.
Efter hand har glidjande nog allt fler anslutit sig till min uppfattning,
ndmligen att det utdver sociala insatser krdvs en kriminalisering av kunder-
nas beteende.

Varfor driver jag da denna fraga sa hart? Jo, for mig géller det att virna och
ta ansvar for unga kvinnor som redan tidigare av olika skal 4r hart drabbade.
De flickor som tvingas in i prostitution ir rotlésa manniskor som vixt upp
utan trygghet i tillvaron. Ofta kommer de fran missbruksmiljéer, och manga
har blivit utsatta for incest. Det dr dessa unga kvinnor som offras for att
medelalders vilbestillda min, mestadels med en fast sexuell partner, skall
kunna roa sig genom att kdpa en prostituerad och dirmed leva upp till den
manliga patriarkaliska hérskarrollen.

Som politiker tycker jag det ar vir skyldighet att forsoka sitta oss in i
flickornas situation. Skulle vi 6nska att var syster eller var dotter var.en
prostituerad? Om inte, vems syster eller dotter maste offras?

Sett ur detta verklighetsperspektiv borde det vara sjalvklart att ett land
som vill ta ett socialt ansvar maste ta klar stillning for svaga individer, och att
det kommer till uttryck i lagstiftningen.

Visst ir det bra med de sociala insatser som gors i de stOrre stdderna av de
sarskilda prostitutionsgrupperna. Men det ricker inte. Har 4r det marknads-
krafterna som styr. S& linge det finns efterfrigan och verksamheten far
fortgd ostort kommer standigt nya flickor att tvingas in i konshandeln.
Mestadels sker det med en hallick, en forment pojkvan, som padrivare. En
vig som inte séllan leder in i prostitutionstrasket gar genom porrklubbarna.

Prostitutionen, denna destruktiva och asociala manniskohandel, pagér
helt lagligt. Pengar fran kénshandeln ar skattepliktiga sdsom.inkomst av
rorelse. Daremot ar det kriminellt att hyra ut lokal till en prostituerad. Tala
om dubbelmoral! Detta ar ett typexempel.

Enligt min uppfattning maste samhallet ta klar stallning genom lagstift-
ning. Det skall inte vara tillatet att kdpa en prostituerad. Denna form av
lagstiftning finns for Gvrigt da det giller en prostituerad som 4r under 18 &r.

Jag dr overtygad om att en lagstiftning leder till att antalet prostitutions-
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sa sitt kommer siledes antalet flickor som dras in i kdnshandeln att minska.
Vi kan d ocksa pa ett bittre sitt med sociala insatser hjalpa dem som redan
ar prostituerade.

Jag vill har beméta de argument som utskottsmajoriteten anfér mot en
lagstiftning.

Det heter att det skulle vara svért att tillrickligt entydigt definiera den
straffbara girningen och foreligga svarigheter att bevisa ett pastatt brott. Lat
mig di paminna om.vad jag tidigare sade — det finns redan en liknande
lagstiftning nar det giller prostituerade som &r under 18 ar. Samma skil kan i
s& fall anforas mot denna lag. Men utskottsmajoriteten har inte foreslagit att
denna lag skall rivas upp.

Ett annat argument dr att med lagstiftning ar risken stor att prostitutionen
girunder jorden. Visst kan den risken finnas, men det blir i s fall i en mycket
begransad omfattning. Dessutom fattade riksdagen i hostas — enligt min
mening helt riktigt — beslut om att forbjuda bastuklubbar utan att ta hinsyn
till risken att den verksamheten kunde ga under jorden, vilket skulle férsvara
socialtjanstens mdjligheter att bekdmpa HIV-smitta. :

Jag kan inte se att det finns ndgra tungt vagande skidl mot en lagstiftning
som kriminaliserar prostitutionskontakter. Jag yrkar darfor bifall til! reserva-
tionen i detta betdnkande. .

I motion Ju817 med Margareta Persson som férsta namn och i vilken jag ar
medmotiondr tar vi upp situationen vid pornografiska férestaliningar, s. k.
porrklubbar. Vi begir en dndring i allmdnna ordningsstadgan.

Som jag tidigare framholl dr porrklubbsverksamhet ofta fGrsta steget in i
prostitution. Porrklubbar frossar i kvinnoférnedring. och de som arbetar dir
ar helt rittslosa. Genom sarskilda anstéllningsférhallanden undantas de fran
all arbetslagstiftning. Nar gjorde exempelvis yrkesinspektionen ett besék pa
en porrklubb senast? -

Kravetivar motion 4r att lagstiftningen maste skérpas sé att pornografiska
forestéllningar forbjuds. Socialutskottet; som har yttrat sig Gver motionen,
anser att-det finns skal att se 6ver gidllande bestimmelser si att det skapas mer
effcktiva mojligheter-att forhindra bl. a. sddan verksamhet som vi tar upp i
motionen. Har syftar man pé posering och kroppskontakt med ménnen,
Socialutskottet har enhalligt foreslagit ett tillkinnagivande till regeringen.

Tyvirr har inte justitieutskottet foljt socialutskottets forslag. Man hanvisar
till att ansvaret for att férbudet i allmanna ordningsstadgan efterlevs aligger
polis och &klagare samt att det férebyggande arbetet - att fa unga att halla sig
borta fran dessa miljoer — ar en uppgift for socialtjinsten. Det later givetvis
bra, men bevisligen fungerar det inte i praktiken. Det dr dérfor vi motionarer
vill fa till stdnd en andring. -

Jag vill avsluta med att stalla en fraga till utskottsmajoritetens féretridare:
Vad r det som gor att ni nu tror att det skall dndras pa porrklubbarna genom
insatser av polis, dklagare och socialtjanst?

Jag yrkar bifall till'motionerna Ju817 och Ju806.

Argdrder mot prostitu-
tionm. m.

I detta anférande instamde Charlotte Branting (fp), Margitta Edgren (fp). 89
Kerstin Gothberg (c) och Rosa Osth (c).
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Anf. 92 INGA LANTZ (vpk):

‘Herr talman! I vart industrikapitalistiska samhille har sexualiteten bade
banaliserats, forraats och kommersialiserats. Den har reducerats till ett
organ med utsdndringar och utlosningar. Sexualiteten framstills som en
kroppslig klada som man maste bli kvitt. '

‘Den pornografiska industrin, som omsétter miljardbelopp, visar sexualite-
ten 16sryckt ur sitt ménskliga sammanhang. I pornografin — och jag menar da
den daliga pornografin — har allt gjorts utbytbart. Kvinnor képs som varor
som ménnen kan tdmma sig i. P4 bild efter bild fir ménnen veta att kvinnors
sexualitet inte dr-nagot annat én ett konsorgan. Mannen framstalls som
jagaren med den rda styrkan. . :

Barnpornografi och barnprostitution finns trots lagstiftning. De florerar
livligare &n nagonsin, och stora pengar ir i omlopp. I USA har man spérat att
den stdrsta delen av deras barnpornografi kommer fran Danmark, Holland
och dven Sverige. :

Barnpornografi och barnprostitution — vad ar det fé6r man som vill, ha
sadant? Vad ar det f6r man som lockas till Thailand, Sri Lanka och
Filippinerna av lyxbordeller med 2-4 aringar? Det finns internationella
formedlingar som formedlar sexuella barntjénster fran tre ar och uppat.
Vilken sorts mén vill ha detta? Inte vet jag. Men alla kan inte vara sexuella
grobianer. Alla kan inte vara storda sexuellt. Nagra maste vara helt normala
mén. Jag tror tyvirr att de flesta som anda lockas av detta vidriga dr normala.

Prostitution ar det yttersta beviset pa kvinnoforakt. Prostitution ar ocksa
ett stort hinder i kampen for jamstilldhet mellan konen. Prostitutionen
férnedrar inte bara de kvinnor som prostituerar sig - den. férnedrar alla
kvinnor. Prostitutionen visar ocksd pAd maktforhallanden i samhéllet. Den
visar pa kvinnors underkastelse.

Ungefar 100 000 mén besoker i Sverige prostituerade kvinnor. Det finns
ungefir 2 000 prostituerade kvinnor. Det innebir att minnen star for 98 %
av prostitutionshandeln. And4 riktas blickarna enbart mot kvinnorna. Det ar
pa tiden att ljuset ocksa riktas mot méinnen.

I Goteborg finns det 500 gatuprostituerade. Dessa kvinnor- gér 175 000
tjanster at 25 000 man pé ett ar. Omsattningen i pengar ar 50 milj. kr.

Omkring 10 % av alla médn beridknas nigon gang ha gatt till en prostitu-
erad. 8) % av de mén som gor det &r vanliga mén med egen famllj med barn,
bat. sommarstuga och bil.

“Bara 15-25 % av de- prosmuerade kvinnorna &r missbrukare, antingen av
knark eller av alkohol. En heroinmissbrukande. kvinna behdver dagligen
4 000 kr. for sitt eget missbruk och at sin missbrukande man. Det farhon ihop
genom att ha 10-15 samlag varje dag. -

- Prostitutionen. blir raare. séger-polisen i Stockholm. Det finns 200
bordeller i Stockholm. Prostitutionen finns i damfriseringar, fotvardsinratt-
ningar, solarier och affarslokaler. Toleranstrdskeln hdjs hela tiden.”

Ocksd inom pornografin blir videofilmerna rdare och raare. Regelratta
mord forekommer i vissa filmer. Rena sadismen, bisarra filmer med extremt
vald. Vid studier om vem som lanar vad har det visat sig att det ar herrar i
kritstrecksrandigt och med den lilla diplomatportféljen som lanar de mest
bisarra filmerna. Det ir ju stora pengar inblandade. s& de béter som kan
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stora pengar som det hiir gér att tjina pA manniskors sexualitet — eller rittare
sagt forvrangda sexualitet.

For mig. herr talman, kommer fraganstindigt: Vilka min dr det som vill ha
sidant har? Maste de inte’ vara sjuka. storda pa nagot satt? Nej - alla |
utredningar och studier visar-att-de dr vanliga normala min.

For nigra ar sedan fick Margé Ingvardsson och jag igenom en motion i var
riksdagsgrupp som bestod av'en mening. Dar stod: Ett sitt att bekampa
prostitutionen dr att kriminalisera dess kunder. Numera har vpk ett
kongressbeslut p att kriminalisering bor genomforas.

Att kriminalisera kunderna i ett prostitutionsforfarande ar att rikta ljuset
mot ménnen, dvs. 98 % av dem som finns i prostitutionshandeln. Det ar pd
tiden att ljusct nktas mot dem. De hdr gatt frla De haren urgammal ritt att
kdpa sig sin sexualitets utlssning.

Det finns beriikningar som visar att om man kriminaliserade kunderna —
alltsi minnen, torskarna — skulle 70 % av prostitutionen forsvinna. De hir
vanliga minnen skulle helt enkelt inte véga riskera sin vardagstillvaro for ett
litet nummer pa géfan. Priset skulle helt plotsligt vara f6r hogt, inte raknat i
pengar men pa annat sitt. Det finns problem med en kriminalisering. Det
finns det med-annan lagstiftning ocksa: Men en kriminalisering i denna fraga
ir ett sitt for samhiillet att sdga: Detta accepterar vi inte. Att kopa sexuella
tjanster skall vara f('irbjlidét ilag. Det dr ovardigt for bade mén och kvinnor.
Vi maste anvinda lagen i det hir huset for att pverka moralen.

Genomén kriminaliseting kan vi ocksa péverk’é attityder. For att hjdlpade
kvinnor som finns inom prostitutionen behévs mycket av sociala insatser.
Det har sagts under de debatter som har forts hir i kammaren i den frigan.
De prostltutlonspm)el\t som finns och har funnits vittnar om hur stort
behovet av sociala insatser dr. Manga socialarbetare som arbetar med
prostitution ser de sociala insatserna och en kriminalisering av kunderna som
tva nodvmdlga parallella dtgdrder Jag menar dtt det ena inte far férskjuta
det andra.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen som behandlar
kriminalisering av kunderna. Vpk ir inte representerat i justitieutskottet och
har ingen egen reservation som tar upp var motion. :

Jag vill berora ytterligare en sak. I socialutskottets yttrande till justitieut-
skottets betiinkande tillstyrks en flerpartimotion frén alla politiska partier
om pornografisk forestéllning. I justitieutskottéts betankande finns varken
ett bifall eller nagon reservation pa denna punkt. Gunilla André tog ocksd
upp fragan. Socialutskottet tycker att nuvarande bestimmelse i ordnings-
stadgan inte ricker for att mojliggora ingripande i de fall dar mycket unga
kvinnor ‘poserar nakna i en porrklubbsmiljé. Socialutskottet tycker att det
finns skil att se Gver dessa bestimmelser och begir att detta ges regeringen
till kéinna. o :

Jag har sjilv besokt-en porrklubb — porrklubben Tabu - under en natt for
cirka ctt &r sedan och sctt vad som torsiggar dar. Det var ett intressant
studium. Det dr en mycket farlig miljo for unga kvinnor, som arbetar dér fran
fem pa cftermiddagen till fem p& morgonen. Lonen dr god, men de far slita 91

Argdrder mot prostitu-
tionm. m.
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for den. De kan tjdna upp till 30 000 kr. i manaden.

Vidjanden fran foréldrar till dessa mycket unga flickor — foraldrar som jag
har varit i kontakt med - eller socialtjanstens medarbetare hjilper foga har
det visat sig.

Jag tycker att justitieutskottet har ett aningslost forhallningssatt till denna
fraga. Jag -yrkar alltsd bifall till de motioner som tar upp frigan om
pornografisk forestallning, ndmligen motionerna Ju817, dar jag sjilv finns
med, och Ju806.

.. Anf. 93 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Olaus Petri har i den elfte domarregeln — domarreglerna
aterfinns i bdrjan av lagboken — uttryckt foljande. tinkvirda ord: “Lagen
gillar inte allt det hon icke straffar.” Om prostitution kan man bade vad giller
kunderna och dem som siljer sig till dessa i hog grad saga att denna regel
giller. Vi ar val alla verens om att prostitution dr en foreteelse som vi inte
gillar. Men kriminalisering av prostitutionskontakter dr férenad med manga
problem. Till att borja med ar, s& langt vi nu kan se, alla forfaranden som ar
straffviirda redan kriminaliserade. Det giller ocksé en del av det som Ingil
Lantz var inne pd. Det giller —sjalvfallet — alla forfaranden dar vald eller hot
om vald férekommer. Det giller allt utnyttjande av ungdomar och minder-
ariga. Det giller sjalvfallet koppleri, och det galler utnyttjande av alla som
befinner sig i berusat tillstand vare sig det beror pa alkohol, narkotika eller
nigot annat berusningsmedel. Alla dessa forfaranden ar och bér vara
kriminaliserade. .

Vad som &terstar sedan vi har skalat bort alla dessa redan kriminaliserade
forfaranden ar vad vuxna, myndiga medborgare dgnar sig 4t. Vi kan ha
manga olika meningar om det, och de flesta av oss tycker vél att de som dgnar
sig at prostitution i den mening som kvarstér sedan vi tagit bort allt som bér
kriminaliseras ar ett obehagligt beteende. — Men skall vi kriminalisera detta?
Skall det vara straffbart?

Dessutom 4r det si att om kop av sexuella tjinster skall vara forbjudet —
och jag har funderat mycket pa hur en straffregel egentligen skall vara
utformad sa att garningsbeskrivningen blir entydig pa den hir punkten - skall
det inte di pd motsvarande sitt vara forbjudet att sdlja? Och om vi lyckas
med konststycket att hypotetiskt sett skapa en straffrittsregel enligt vilken
det bara ar forbjudet att kdpa - blir det inte under alla férhallanden fraga om
medhjilp till brott om man ar med och séljer? .

Detta.ar ndgra av de fragor som uppstdr nar man nirmare granskar
problemet med kriminalisering av kundkontakterna.

Men lat mig boérja med fragan om en kriminalisering av prostltutlon rent
allmint. En 6vervagande del av de kvinnor som 4gnar sig at prostitution
befinner sig— det vet vi—i en sdan social situation att de behéver omfattande
och aktiv social, ofta ocksd medicinsk, hjilp for att komma ifrin sina
problem. Ingen av de straffrittsliga pafoljder vii dag har kan ge kvinnan den
hjalp hon behdver for att skapa en tillvaro utanfér prostitutionen.

Erfarenheter fran andra lander, dar séljaren ar kriminaliserad, visar dven
att tgirderna inte pa nagot som helst sitt stoppar prostitutionen. Vad giller
kriminalisering av den prostituerades verksamhet rader ocksé enighet inom
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reservation hemstillt om lagforslag — det ar inte nagot nytt, utan har
diskuterats méanga ginger i kammaren - for att kriminalisera kundernas
handlande. Det finns ett antal tunga argument mot ocksé en sddan ordning.

En kriminalisering av kunderna kan fa andra negativa effekter ocksa for de
inblandade kvinnorna. Eftersom kunderna d4 kan beriknas bli 4n mer ména
om att inte synas — Inga Lantz kan ha rétt i att det ir minga av dem som kan
férlora en social position ~ finns det anledning att tro att verksamheten, som
maste anpassa sig till kundernas krav, i 4nnu storre utstrickning drivs under
jorden, dér polis och socialarbetare helt skulle sakna mojligheter att arbeta
oppet bland kvinnorna for att motverka prostitutionen. Inslaget av ""beskyd-
dare” skulle sannolikt bli 4n storre, da frestelsen f6r kunden att undandra sig
betalningen — och darmed inte begé nigot brott — naturligtvis skulle vara
mycket stor. Risken for kvinnorna att raka ut for direkta fysiska dvergrepp
fran kunderna skulle av samma skl ocksa kunna 6ka.

Kunden kan ocksd komma att l6pa storre risker. Mojligheterna for
hallickar att utéva utpressning mot kunderna liksom att obeivrat tillgripa mer
pengar dn vad som ursprhngligen kan ha 6éverenskommits skulle naturligtvis
ocksd 6ka. Aven om kunderna kan sagas ha sig sjilva att skylla, kan man inte
bortse fran att en kriminalisering av deras forehavanden skulle kunna
medfora risker for en 6kande tamligen grov brottslighet riktad mot dem.

‘Grundldggande for vart rattssystem 4r att avgransningen mellan straffbe-
lagd och icke straffbelagd gérning skall vara sa klar och entydig som mojligt.
Ocksa har moéter nistan o6verstigliga svarigheter nér det galler att kriminali-
sera prostitutionen. Jag var inne pa just detta i inledningen av mitt
anférande. Hur kan man forsikra sig om att den privata sexualiteten inte
misstdnks? Nir skall en kvinna sdgas vara prostituerad? Vilken typ av
ersittning konstituerar prostitution, dvs. det brott som vi hypotetlskt sett
talar om? :

Inte enbart definitionsfragan dr svarlst utan ocksa i allra hogsta grad
bevisfrdgan. Hur skall polis och dklagafe kunna bevisa att den straffbara
handlingen har begatts? Handlingen, girningen eller beteendet ‘bygger i
normalfallet pa en uppgorelse mellan tva parter dir ingendera har nagot
intresse av att avsloja att ett brott har begatts. Vidare sker handlingen ofta _
inomhus, i en bil eller i varje fall utom synhall for vittnen. Det i stort sett enda
sattet att f4 bevis skulle vara genom négon typ av provokation av polis,
socialarbetare eller andra som samarbetade med polisen. Den typen av
brottsbekéimpning har ingen tradition i Sverige, och ménga ser med stor oro
mot en utveckling som i sin foérlingning kan leda till korruptlon och
utpressning.

Ocksa mojligheten att 6vervaka efterlevnaden av forbudet skulle medfora
stora svarigheter. Enbart i Stockholm fdrekommer under ett ar hundratusen-
tals prostitutionstillfillen. Om férbudet skulle vara effektivt och réttvist
borde dtminstone en rimligt stor andel av dem beivras — redan tanken ir
orimlig. Med de begransade polisresurser vi har skulle endast ett fatal fall bli
lagforda. Viloper darutover risken att de fataliga fall som skulle kunna foras
till domstol leder till farsartade rattegdngar som undergriver respekten for 93
riattssystemet. '

Augdrder mor prosntu-
tionm. m.



Prot. 1987/88:94
6 april 1988

Atgirder mot prostitu-
tionm. m.

9

De fall som kunde féranleda ingripanden skulle sjilvfallet avse gatuprosti-
tutionen. Den dolda lyxprostitutionen skulle -pd grund av bevis- och
overvakningssvarigheter ga fri. Kriminaliseringen skulle alltsa ge upphov tl“
en:typisk sklftmng i lagstiftningen.

Vetskapen om ‘den ringa uppticktsrisken skulle uppenbarligen géra
forbudet tamligen verkningslost. Forbud som inte kan overvakas, och dér
overtradelse regelmissigt inte medfor nigon paféljd 4r en fara for straffrit-
tens auktoritet. Det skulle urholka rattsmedvetandet och i forlangningen

‘minska respekten for andra regler och lagar.

Min uppfattning i fragdn ar klar — jag har givit uttrycl\ tor den manga
ganger tidigare. Jag anser att de skill som talar mot en. kriminalisering av
prostitutionen har en sidan styrka att de inte kan forbigas — jag talar nu om
kundkontakterna. Prostitutionen i den meningen i Sverige bor darfér ocksé i
framtiden vara straffri. Med den stidndpunkten ir det naturligtvis desto
angelignare for mig att s6ka finna andra 16sningar f6r att minska prostitu-
tionen. : o

Det ar hiir i politiken som ror hem, familj och skola som vi och manga
andra svarar for att de. grundlaggande normer vi lever- efter verkligen
etableras. Bade pojkars och flickors egen sjilvkinsla, uppfattningen om den
egna integriteten och respekten for andra individers fysiska och psykiska
skyddade sfiar maste med stor inlevelse och konsekvens hivdas av alla som
har ett fostraransvar. ) o )

En uppvixt dar barn exponeras for én,f_é')rgrovad och ra scxualitet, ofta i
férening med alkoholmissbruk och en i 6vrigt torftig kulturell och social
miljé, ger forebilder som leder till den trubbighet i det emotionella ménstret
som ofta priglar prostitutionsférhallanden, i vad giller bade kunder och de
prostituerade. Prostitutionen ar frdn bada de inblandade parternas sida ett
uttryck for stora brister p& dessa. omriden. Jag ir den forste att understryka
att jag upprors, skrims och skims over minnens etik och beteende i
prostitutionsférhéllanden med kvinnor mot bakgrund av de drogproblem
som driver manga kvinnor:till prostitution for att finansicra sitt missbruk.

Jag menar att det 4r inom dessa svdara omraden som prostitutionen
preventivt fraimst skall angripas,-bade i vad galler kunderna och i vad géller
de prostituerade kvinnorna. Hir &terstdr oerhoért mycket att gora inom .
familjepolitiken, i skolan och inom narkotikapolitiken, innan grunderna
finns for att ge barn och ungdomar.en trygg och harmonisk uppvixt och ge
dem en sjalvkinsla, integritet och respekt for andra, som sitter stopp for
prostitution redan i individens inre etik och samvete.

Herr talman! Jag, yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 94 GUNILLA ANDRE (c) replik: .

Herr talman! Bjorn Korlof gick tillbaka till Olaus Petris t1d men det r
nutiden som jag foredrar att diskutera.

Bjorn Korlof tyckte-att det var manga prohl;m l\rmg en eventuell
lagstiftning och drog fram olika argument mot en saddan. Det framkom inte
ndgra nya argument som jag inte tldlgarc har tagit-upp, men lat mig dnda
fortydliga nagot. .

Bjorn Korlofs mstallnmg ar mer inriktad pa méinnen i prostitutionshan-
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kom till stdnd en lagstiftning. Jag kan inte forstd att man maste ta sddana
starka hinsyn till om detta i vissa situationer skulle uppsta. Har ar det ju
minnen som av egen fri vilju koper en prostituerad.

Diarmed kommer jag in pd varfor jag foredrar en kriminalisering av
. kundernas beteende. Bjorn Korlof fragade varfér man dd inte skall
kriminalisera ocksé siljverksamheten. Jag menar att kvinnorna redan ar s
hért utsatta, att det 4r av tvlng som de ger sigin i prostitutionshandeln och att
det inte skall laggas ytterligare en borda pa-dem.

Jag kan inte se att det har tillkommit nigra nya argument som inte tidigare
har ventilerats. Jag havdar att det nu ar dags att lagstifta i denna friga.

Argardermot prosmu-
tionm. m.

Anf. 95 INGA LANTZ (vpl\) rephk .

Herr talman! Bjorn Kérlof tog upp fragan om socialt utsl(u,na kvmnor
Men de flesta ar inte utslagna. 15-25 % ar missbrukande kvinnor. Dirmed
kostar denna vandel pa dven pé ett annat satt. Men si utslagna som Bjorn
Korlof sade ir de faktiskt inte. Och det dr det som ir det hemska med
prostitutionen, tycker jag.

Synen pa prostitutionen har forindrats. Anmlct tillfillighctsprostituerade
har 6kat. Det vittnar de ménniskor som arbetar med dessa fragor om. Den
hemskaste tendensen inom hela pornografin och prostitutionen ar att det blir
“normalt™ att dgna sig at detta. Det r dirfor det heller inte gar att anviinda
Hem och skola, fordldrar och socialtjanst. Darfor maste vi ta ett mer,
genomgripande grepp péa den hir fragan.

Gatuprostituerade. och lyxprostituerade. sadana som finns pa hotell
call-girls osv., visade sig vid en hearing vi hade i socialutskottet vara samma
kvinnor. De som finns i den ena formen av prostitution finns ocksa i den
andra. De vandrar alltsd pa den hér stegen. Det ér inte vissa som ir det ena
och vissa som ar det andra, utan alla kan réra sig fritt inom olika former av
prostitution. —_—

En kriminalisering innebdr odverstigliga svirigheter, verkar det som.
Trots att alla forddmer prostitutionen dr det svirt att kriminalisera kunderna.
Vi har annan lagstiftning dér bevishdrdan ocksé innebir svarigheter, dndé
har vi inte dragit oss for att lagstifta mot t. ex. barnaga. .

For ett ar sedan hade vi ett sarskilt yrkande i kammaren dar vi t()ty upp
fragan om lagstiftning. Vi sade dar att det inte ir nagon okomplicerad uppgift
och att man inte kan astadkomma en kriminalisering genom nagon enkel
lagparagraf. Den aktualiserar en rad rattsliga problem. Hit hér fragan om
gransen for straffbarhet, en grans som inte fir ges en svepande och alltfor
vidstrickt form. Hit hor ocksd fragan om rekvisitens utformning och de
praktiska mojligheterna att na tillfredsstallande bevisning. Aven problem
rorande hur prostitutionsverksamheten kommer att reagera infor en lagstift-
ning maste beaktas. Detta ville vi skicka tillbaka till regeringen for att de
skulle aterkomma med ett lagforslag. Vi ir medvetna om de svirigheter som
kan férekomma. Men jag ser en kriminalisering som ett sitt att markera att
samhillet inte accepterar prostitution. Jag tycker att det &r mycket viktigt att
vi sdger att vi inte vill ha detta.
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Allra sist frigan om siljaren. Det dr klart att det dr kvinnorna som stér for
utbudet s att siga. Men de flesta av dem ar redan si illa utsatta och de far
betala i olika former i alla fall. S& vad det handlar om ér att kriminalisera
kunderna, som ocksa utgér 98 %, i ett prostitutionsférfarande.

Anf. 96 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag borjar med Olaus Petri igen. Aven ord som har sagts for
manga hundra 4r sedan kan 4ga giltighet an i dag. Jag tycker att det ar ett
gammalt klokt ord. Man kan inte kriminalisera och bestraffa allting som man
ogillar. Det ar precis det problemet vi star infor. Vi ogillar alla prostitution,
men det diskussionen handlar om &r ett rimligt forfaringssatt for kriminalise-
ring. Det ar hir vara uppfattmngdr skiljer sig at.

Ytterligare ett ord till Gunilla André. Vad jag ar radd for ar att en
kriminalisering kommer att leda till att gatuprostitutionen gér under jorden.
Dir kommer de prostituerade flickorna att vara i behov av beskyddare, dvs.
hallickar. Det kommer att forsitta flickorna i en besvarligare position dn de
har i dag. Vi vet hur hallickar upptrader. Dessutom kommer kunderna att
utsittas for betydligt storre risker an de utsatts for i dag: utpressning. vald
o.d. Det ar den risken jag tycker att ni som drgumenterar for kriminalisering
bortser fran.

Niégra ord till Inga Lantz. Det &r ritt som Inga Lantz séger. Vi har en
prostitution hir i landet som ar ganska omfattande och som bedrivs av flickor
som inte ar sérskilt utslagna. De vandrar upp och ned mellan lyxprostitution
och gatuprostitution. Hér blir det d4nnu svérare, eftersom de inte 4r sa utsatta
for t. ex. herointvanget eller nagot annat tvang. Prostitution kan i dn storre
utstrickning ses som en frivillig handling fran deras sida for att skaffa pengar.
Da blir det enligt min uppfattning dnnu svarare att rikta en kriminalisering
mot dem. -

Det érioch for sig ratt att strafflagen bor ge uttryck fér vad man UI'ldLI' inga
som helst forhallanden kan acceptera och att det ligger en langsiktig
normbildande verkan i detta. Jag delar den uppfattningen och det-vore bra
om socialister oftare argumenterade pa det viset nar det galler strafflagstift-
ning. Det ar darfor det ar sd enkelt for mig att sédga att barnaga tillhor precis
detta omrade. Det ar ett véld fran fordldrars eller vuxnas sida mot ett barn
som inte kan férsvara sig. Det dr en oetisk handling som intc kan accepteras.
Men nir det géller prostitution, i synnerhet vuxna medborgares handlande,
som sker fritt och frivilligt, kan det bli oerhért svart att konstatera om det inte
handlar om normal sexualitet. Svarigheten att klara ut om den prostituerade
flickan har varit medhjilpare i brottet eller inte. gér skrivandet av lagparagra-
fen vid en kriminalisering o6verstigligt svart. Darfor tror jag inte att detta dr
en framkomlig vag.

Anf. 97 GUNILLA ANDRE (c) replik: : :

Herr talman! Hallickar finns redan i dag i verksamheten, Bjérn Korlof.
Inget talar for att de skulle blifler eller att det skulle bli mer synd om flickorna
om vi fick en lagstiftning. Att kunderna skulle utsittas for patryckningar ar ju
avsikten med vért férslag om lagstiftning, ndmligen att de skall tanka sig for
bade en och tvd och tre glnger innan de gar ut och tar kontakt med en
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Som jag anforde 1 mitt férsta inldgg har vi redan i1 dag en lagstiftning, som
siger att man inte far ta kontakt med prostituerad som ir under 18 ir. Det ar
precis samma system som vi har tankt oss i ovrigt. Min fraga till Bjorn Koérlof
dr: Om man nu har alla dessa invindningar och tankar om att en lagstiftning
skulle bli sd svar, varfér har inte majoriteten krdvt att denna lagstiftning
skulle upphora?

Atgirder mot prostitu-
tionm. m.

Anf. 98 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bjérn Korlof siger sig bekdmpa prostitutionen. Om man
skulle kunna fa bort prostitutionen till 70 % genom att kriminalisera
kundernas beteende i ett prostitutionsforfarande, Bjorn Korlof, vore detinte
vart en sadan lagstiftning? Socialarbetarna som arbetar med de hir frigorna
sager att de behdver en lagstiftning i ryggen for att kunna hjalpa kvinnorna.
En lagstiftning om kriminalisering och sociala insatser for kvinnornas del ar
vad man siger sig behdva. Om 70 % av prostitutionen skulle férsvinna med
en lagstiftning diarfor att man helt enkelt skulle skrimma ivig karlarna fran
att friga efter kvinnor pé det hir siittet, vore det inte vért de bekymmer som
det innebdr att utreda frgan om en lagstiftning? Jag tog upp de problemen i
min foérra replik. Om kvinnorna star for 2 % av prostitutionen medan
minnen star for 98 %, ar det da inte dags att rikta ljuset mot karlarna?

Jag tycker att majoriteten i justitieutskottet skyddar ménnen i denna fraga.

Jag kan inte komma ifran det. Jag vill inte g lingre dn si, men misstanken
ligger dir. Detta 4r en gammal frga. Det har alltid varit sa hir. Man kan inte
gora nagot 4t det.

Jag vagrar att tro att man inte kan gora nigonting t prostitutionen. Det
skulle vara att ge upp. Ett siitt att forsoka komma 4t den och att hjilpa de
kvinnor det ar friga om ar att kriminalisera kundernas beteende. Jag trorinte
pd ndgon Overtalning, att det skulle ga att tala ménnen till ritta. Mén som
fragar efter 2—4-aringar frin Thailand kan man inte tala till ridtta — det gar
faktiskt inte.

Anf. 99 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jo, Gunilla André, jag tror att det blir fler hallickar och-fler
beskyddare om prostitutionen drivs under jorden, av manga skal.

Gatuprostitutionen sker det en viss dvervakning av, genom sacialarbetare
och polis. Dirfor kan inte hallickarna upptrada si brutalt som de gor i en
verksamhet som dger rum pé slutna platser. Darfor ar jag orolig for vad som
hiander med prostitutionen om den gir under jorden vad giller bade
flickornas situation och kundernas. '

Jag slar inte speciellt vakt om kunderna - jag har inget till dvers for dem —
men man maste vara medveten om vad det 4r som kan komma att intraffa.
Jag tror att ocksd kunderna léper risk att hamna i utpressnings- och
valdssituationer. '

Prostitutionen ir kriminaliserad vad giller ungdomar under 18 ar. Ja, dir
gér grinsen for en etik om utnyttjande. Nar ungdomar av oforstand eller av
annat skal later sig utnyttjas, uppstar en situation som bér vara kriminalise- 97
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rad. Men vi vet att detta ir sviirt. Jag har inte sett nagra fillande domar mot
ungdomar under 18 dr pad mycket lng tid. Det dr ocrhort svirt att fa fram

fillande domar med de beviskrav som giller.

Inga Lantz sdger att om vi kriminaliserar kundernas beteende far vi bort
70 7% av prostitutionen. Jag ar inte alls siker pa det. Vifar nog bort en hel del
gatuprostitution — eller ridttare sagt, den forsvinner fran gautan — men vart den
tar viigen vet vi ingenting om. Om det blir en vidgad verksambhet i hotellbarer
och pi andra stillen, aterstér att se.

Jag tror alltsd inte att man fir bort prostitutionen genom detta, utan jag

- tror att den sdker sig andra viigar och upptrider pi annatsiitt. Det finns nigra

stater runt om i virlden, bl. a. nagra delstater i USA, som har kriminaliserat
prostitutionen, bide flickornas verksamhet och kundernas. Erfarenheterna
dirifrdn visar att det inte har skett ndgon avgorande forindring i fraga om

- "marknadsforhillandet™. utan man bara driver verksamheten under jorden

eller in i andra sfirer. _

Vad det handlar om - och det tycker jag att vi borde. samlas kraftigare
omkring, i riksdagen och pa manga andra stitllen - ar att formedla normer om
hur man beter sig 1 samhillet. Det dr en uppgift fér alla som éar forildrar. Det
dr cn uppgift for skolan, och det ir c¢n uppgift for oss att sprida normen att
prostitution ir ett beteende som vi inte accepterar, dven om vi inte bestraffar

-det, liksom det finns s manga andra beteenden som vi ogillar men som viinte

heller har kriminaliserat.

Anf. 100 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottsmajoritetens
hemstdllan, och jag kanske samtidigt som utskottets ordforande skall papeka
att majoriteten har foretridare for samtliga partier som ar representerade i
utskottet.

Friagan om kriminalisering av prostitutionskontakter dr, som alla vet. inte
ny i Sveriges riksdag. Den dterkommer stindigt genom en eller flera
motioner som framst begir kriminalisering p& det sattet att den som mot
betalning skaffar sig sexuella kontakter skall kunna straffas. Precis lika ofta
som motionerna aterkommer, har riksdagen avslagit dem.

Anda iir det fullt frklarligt att frigan stindigt dterkommer. Jag vill pipeka
att det gar som en rdd trad genom hela betinkandet ctt konstaterande som
alla instimmer i: prostitution ir en foreteelse som ingen kan acceptera. Vi ar
ense om att den innebir kvinnofortryek, att den medfor kvinnoforakt och att
den kommersialisering av sexualiteten som den inncbiir strider direkt mot
vara strivanden till jamstilldhet mellan kvinnor och miin.

Det ar viktigt, tvcker jag, att sla fast att om sddana tankar dr vi alla eniga,
majoriteten precis som reservanterna. Vi maste kimpa mot prostitutionen
liksom mot de sociala varderingar som den speglar.

Eftersom prostitutionen danda fortlever. trots allas var dvertvgelse om dess
morka sidor, @r det inte onaturligt att motionerna stindigt iterkommer. Men
vi som representerar utskottsmajoriteten har inda inte blivit dvertygade om
att reservanterna har funnit det riitta medlet niir de forordar straffritisliga
sanktioner, forutom de sjilvklara socialpolitiska insatserna, och anser att
kunderna skall straffas.
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tjanster. Jag skulle giirna vilja veta, om Inga Lantz kan bevisa — det ir svirt
med bevisning i de hiir drendena — att 70 % av prostitutionen skulle
forsvinna. Da ar jag villig att g hem i min kammare och fundera och ha
plenum med mig sjidlv, men jag har inte sett ndgra sadana bevis.

Det dr sjalvklart att kriminalisering skulle vara ett siitt — men bara ett sétt
av manga — tor oss frin riksdagen att ge en signal om att vi inte godtar
prostitutionen och de virderingar som den speglar. Men trots det menar
alitsd en mycket klar majoritet i justitie- och socialutskotten att vi inte skall
kriminaliscra kundernas beteende. Skillen for det ir utforligt redovisade i
dagens betiinkande liksom i manga tidigare betinkanden i fragan. Skélen har
ocksi redovisats av Bjorn Korlof, och jag skall bara hastigt upprepa de
viktigaste.

Det kan bli svart att entydigt definiera den straffrittsliga grinsen. Jag tror
att Gunilla André i andra sammanhang ar helt ense med Bjorn Korlof och
mig om att vi skall ha klara och entydiga regler i straffritten.

Inga Lantz har varit pa porrklubb. Det kar inte jag, men jag var for en tid
sedan i New York for att studera rittegingar i jourdomstol. och jag fick da
bi. a. vara med om att det avgjordes mal mot fyra prostituerade. I'staten New
York dr det namligen férbjudet bade att proStituera sig och att vara kund. Vi
talade sedan med domaren. och den rimliga frigan som jag stillde var
naturligtvis: det méste ju ha funnits kunder. Ar det inte straffbart att vara
kund? Jo, visst ir det sa. svarade domaren, men vi far nistan aldrig nagra
sddana méal. Miinnen blir aldrig fast. '

Det kan vara bra att komma ihdg det. Det ar ytterligt svért att bevisa
nigonting vad betriaffar minnen, och det kommer att bli lika svart i Sverige.
Aven om kontakterna i dag sker 6ppet pa gatan. si sker inte sjilva giirningen -
infor dppen ridd. Det drinte sa litt att tro att en prostitucrad kvinna har nagot
intresse av att g till polisen och berdtta om affiren.

Det tyvcks vara odverstigliga svirigheter att lagstifta pd det hir omrédet.
var det nagon som sade. Nej, inga svarigheter dr odverstigliga darvidlag, om
man har viljan. Men om man vet att det dr nastan odverstigliga svarigheter
med att bevisa brott, da skall man vara forsiktig med att lagstifta.

Dirmed kommer vi till den tredje inviindningen som majoriteten har, och
trots att jag talar for justiticutskottet tycker jag att det ir den viktigaste: med
stor sannolikhet skulle prostitutionen g& under jorden och fortsiitta dar.
Dirmed skulle de sociala atgarder som vi alla 6nskar 1 hog grad forsvéras, och

Argairder mot prostitu-

tionm. m.

det tror jag inte ndgon vill. .

Det hiir dr inte en juridisk-teknisk invindning, utan den har en humanitir
dimension. Jag tror att t. 0. m. reservanterna inser att det dr mycket aflvarligt
— det ir frimst genom socialt arbete som konshandeln skall bekimpas.

Samtidigt som vi som representerar majoriteten alltsa inte kan stilla oss
bakom yrkandena om straff for kunderna, har vi foreslagit riksdagen att gora
ett tillkdnnagivande. som jag bara vill crinra om. Utskottet . foreslar
riksdagen uttala att regeringen bor 6verviga mojligheterna att stodja en
fortgdende verksamhet fran socialtjinstens sida i syfte att férebygga prostitu-
tion. Detir utskottsmajoritetens forslag till tillkannagivande ., och det hoppas 99
jag att alla noterar.
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1 det hir betinkandet, herr talman, behandlas ocksd ndgra andra
motioner, som har anknytning till prostitutionsfrgorna. De giller atgirder
mot ungdomsprostitution, offentlig pornografisk forestillning och oetisk
kontaktférmedling. Ett helt enigt utskott har avstyrkt samtliga dessa
motioner. Men jag vill gdrna ndmna att det i den sistnimnda fragan redan
pagar ett visst arbete. Utskottet utgar fran att det sker med prioritet.

Nir det giller fragan om ungdomsprostitution har vi stor forsticlse for
ambitionen bakom motionen, men vi avstyrker den av nist intill samma skl
som vi avstyrker kriminaliseringsforslagen nir det géller kunder till vanliga
prostituerade: Vi kan inte finna annat dn att tyngdpunkten i arbetet méaste
ligga hos socialtjansten. Det géller, herr talman, ocksé i fraga om dtgirderna
mot pornografiska forestillningar.

Anf, 101 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Karin Ahrland siager att vi ir Overens om att vi inte
accepterar prostitutionen som foreteelse men att reservanterna, som foror-
dar en lagstiftning som klargér samhallets instillning, inte foreslir det ritta
medlet mot den. Min friga blir da givetvis: Vilket medel ir det som
majoriteten anser vara det ratta?

Karin Ahrland kanske syftade pa de sociala insatserna. Som jag nimnde i
mitt forsta inlagg ar det givetvis bra med sociala insatser. Men vi har nu hallit
pa med sociala insatser i ganska manga ar, och i utskottsbetinkandet
kommer man fram till att prostitutionen i dag dr av ungefiir samma
omfattning som den cnligt den inventering som gjordes dr 1980 var i slutet av
1970-talet, och da har vi — mirk val! - under den tiden inte haft nigon
“hindrande™ lagstiftning, som utskottsmajoriteten anser att en kriminalise-
ring av prostitutionskontakter skulle innebéra. Trots att vi inte har haft det ér
prostitutionen alltsd av precis samma omfattning i dag som i slutet av
1970-talet! Jag kan darfor inte forstd att det skulle vara ndgot verksamt
medel.

S4 till argumentet att verksamheten skulle ga under jorden. Det dr. som
jag namnde, mojligt att en viss del skulle géra det, men jag ar helt évertygad
om att prostitutionen avsevirt skulle minska. Och. som jag tidigare sade, om
det argumentet ir sa starkt — varfor gick man da i hdstas med pé att férbjuda
bastuklubbarna?

Anf, 102 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Karin Ahrland tog upp det faktum att utskottet haft den hir
fragan uppe under ett antal 4r — motionerna har dterkommit och avslagits.
Men till den historieskrivningen vill jag tilldgga att nér vi har rostat i den hir
fragan ir det kvinnor som rostat for en kriminalisering. Det hiir ir alltsa en
kvinnofriiga — det ar det hir i kammaren, och det ir det siikert ocksé pa andra
stallen i samhaillet. Kvinnorna vill ga hirdare fram mot prostitutionen och
mot ménnen.

Justitieutskottet vill inte géra nigonting. Man kommer inte med ndgra nya
forslag, utan man litar till att socialtjinsten skall dvertala minniskor att sluta
med detta forkastliga; alla tordomer ju enhilligt prostitutionen.

Jag vill fraga: Behdver minnen som gér till prostituerade sociala tjinster?
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med mén i den hir fragan? Jag ar valdigt tveksam till det. Det ar en viktig
uppgift att f& mannen att forsti verkligheten bakom prostitutionen och dess
konsekvenser for de inblandade kvinnorna. Nar man betalar 100 kr. extra for
att slippa anvénda kondom trots risken for aids — vad finns det da att tala
med? Jag tror inte lingre pd det. Det har visat sig l6nldst — darfor maste man
prova andra vagar.

Jag uppmanades bevisa att det ar 70 % av prostitutionen som forsvinner.
Det kan jag naturligtvis inte. Berakningarna kommer frin prostitutionsut-
redningen. Man berédknar att sa stor del av prostitutionen skulle forsvinna vid
en kriminaliscring. En kriminalisering 4r en markering frin samhaéllet, och
det finns ocksd ctt psykologiskt moment i a.  En kriminalisering skulle
avhdlla mén fran att kdpa sig kvinnor. Det 4r det som ligger bakom den hoga
procentsiffran. :

Sedan skulle jag vilja stiilla samma friga till Karin Ahrland som jag stilide
till Bjérn Korlof: Ar det inte vettigt att rikta stralkastarljuset mot ménnen i
prostitutionsférfarandet? Hittills ar det kvinnorna som har varit utsatta. Ar
det inte riktigt att vinda dem mot mannen? De star ju for 98 % av
prostitutionsforfarandet, kvinnorna for bara 2 %.

Om man kunde komma fram pa den vigen, vore det da inte vart att préva
det, med tanke pa allt elande som prostitutionen fér med sig — all férnedring
for de prostituerade kvinnorna, fér andra kvinnor och aven fér man? Att
anlita prostituerade r ett ovirdigt sitt att hantera sin sexualitet pa.

4 .
Atgdrder mot prostitu-
tionm. m.

Anf. 103 KARIN AHRLAND (fp) replik: _

Herr talman! Jag tror att Gunilla André har last majoritetens yttrande och
beslut. Om de sociala insatserna siger hon att dem har man hallit pa med i
manga &r. Hon har ritt i att man hallit pd med dem i ménga &r. Gunilla André
har formodligen ocksé ritt i att prostitutionen inte har minskat sa mycket.
Den har minskat tidvis, t. ex. i Malmd, nir man hade en sirskild grupp som
dgnade sig 4t de prostituerade. Det finns bevis for att kraftiga sociala insatser
faktiskt har verkan.

Men jag vill aterkomma till frigan. Den hir gingen foreslar utskottet
riksdagen att géra ett tillkdnnagivande till regeringen, och detta tillkannagi-
vande innebar faktiskt att vi i riksdagen skall vara beredda att bevilja medel
till, som vi uttrycker det, kontinuerlig prostitutionsféorebyggande verksam-
het. Jag sade i mitt forra inlagg “"fortgéende™, vilket ar precis detsamma som
kontinuerlig. Det betyder att det inte gar att ha ett sidant projekt bara ett ar
och sedan lagga ned det, utan vad vi har menat ar att det har giller for de
sociala myndighcterna att arbeta pa under en lng tid.

Sedan vill jag siga att-ingen sitter inne med den absoluta sanningen om vad
som skulle hinda om man kriminaliserade prostitutionskontakter — hur stor
del som skulle ga under jorden vet vi inte. Jag kan — for elleremot min teori—
aberopa mitt besok pa jourdomstolen i New York. Det varingen svarighet att
se pa de flickorna vad de hade for yrke — de visade det 6ppet. S till vida hade
de inte gatt under jorden. Men de hade blivit fast darfor att polisen i New

York anvinder metoder som vi. hoppas jag, inte skall Iita polisen i Sverige 101
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rollen av prostituerade, provocera mén pd Malmskillnadsgatan? Det tror jag
inte att nagon. tycker. :

Inga Lantz siiger att det framst ar kvinnor som réstar {ér en kriminalisering
av kdp av sexuella tjinster. Jag har faktiskt en bakgrund i jimstilldhetsarbe-
te. ochi jamstilldhetens intresse tycker jag inte att enbart det ena kénet skall
bestraffas vid sexuell handel. Jag forstdr inte dem som tycker si. 1.at mig
papeka att ganska manga kvinnor i justitieutskottet delar min uppfattning.
Det ir ocksd ganska fd kvinnor i staten New York som vill lagstifta- om
forbud. Jag dr dvertygad om att det dr 98 % miin.

‘Argdrder mot prostitu-
tionm. m.

Anf. 104 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag avser inte att pladera for ndgon amerikansk lagstiftning i
Sverige, Karin Ahrland. :

Malméprojektet var mycket bra sd lange det pigick intensivt. Sa fort man
drog ned pd det litet grand kom prostitutionsverksamheten tiltbaka igen.
Minskningen var allts bara temporir. De som arbetar inom prostitutions-
grupperna ber att det skall komma till stdnd en lagstiftning s att de fir bittre
verktyg med vilkas hjilp de kan gripa sig an problemen.

For att ta fram ndgot positivt i utskottsmajoritetens skrivning vill jag citera
foljande: .

“Tlikhet med socialutskottet vill justiticutskottet i’ och for sig inte utesluta
att en kriminalisering av kundernas beteende skulle kunna f& en viss
avhallande effekt pa beniigenheten att anlita prostituerade. Justitieutskottet
kan ocksd val forstd uppfattningen att en sddan kriminalisering skulle kunna
sdgas markera att samhillet tar avstand frin den verksamhet som prostitutio-
‘nen innebdr.™ :

Om man fortsiitter att motionera. som jag har for avsikt att gora om jag
aterkommer efter hostens val, blir det kanske innu bittre skrivningar friin
majoriteten under kommande ar.

Det hiir dr ett drende for justitieutskottet och tor socialutskottet. Vi har
fatt en ny justitieminister. Anna-Greta Leijon, som har visat sig vara lvhord
for saker och ting, speciellt fér forslag frin centern. Min forhoppning ar att
justitieministern lyssnar pa vira argument dven i den héir fragan.

Anf. 105 INGA LANTZ (vpk) replik:
« Herrtalman! Om Karin Ahrland dr nyfiken pd hur man har réstat tidigare,
kan jag rekommendera henne att studera rostprotokollet. Diirvid kan hon
konstatera att det ar -mest kvinnor som rostat for en kriminalisering av
prostitutionskontakter. S

Aven jag vill tacka for tillkinnagivandet om att man vill ha fortlopande
social projektverksamhet. Vi vet fran Malmaé att prostitutionen minskade i
lange det projektet pagick. Precis som Gunilla André vill jag alltsa plocka
fram ndgra russin ur betiankandet..

[ett tidigare inlagg sade Karin Ahrland att.detinte foreligger odverstigliga
hinder att lagstifta i den hir fragan. Det ir bara fraga om att vilja. Aven detta

102 uttalande noterar jag som ett positivt russin. Det gir alltsa att lagstifta bara
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uttalande frin en jurist tar jag till intikt f6r de mojligheter som finns att
lagstifta pd detta omrade.

Det kommer att viickas motioner i den hiir fragan dnda tills riksdagen fattar
ctt vettigt beslut i den. Niista ar kanske utskottsmajoritetens skrivning blir
litet battre &n i ar. Vad-som stir pd s. 14 i betiinkandet ar faktiskt ctt halvt
crkinnande av att en kriminalisering kan vara verksam. Detstir nimligen sa
hir: I likhet med socialutskottet vill justiticutskottet i och for sig inte
utesluta att en kriminalisering av kundernas beteende skulle kunna £ en viss
avhillande effekt pa benidigenheten att anlita prostituerade.” Jag tror att den
effekten blir storre dn vad socialutskottet, justitieutskottet och Karin
Ahrland tror.

Det gdr med snigelfart i den hir frigan som i s& manga andra fragor. De

Atgiirder mot prostiru-
tionm. m.

som vill bekiimpa prostitutionen har en mycket stark vilja och har f6r avsikt
att aterkomma i frigan. Formodligen kommer deni ett senare skede att 16sas
pé& det siitt som reservanterna foreslar. '

Anf.106 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Detdir bra att bade Gunilla André och Inga Lantz med glildje
har noterat att utskottets skrivning méjligen ar ngot positivare i deras favor
och att vi faktiskt har tagit den hir fragan pd stort allvar. Jag utgar fran att
bida damerna forstdr att vi menar allvar. eftersom utskottet t. 0. m. har haft
en hearing i frigan. Men lat mig ocksi pipeka att denna hearing, som vi alla
gick till med 6ppna sinnen, inte dvertygade majoriteten om att en kriminali-
sering var den rittta vitgen att gi. '

Jag kan inte utlova en bittre skrivining nista ar. Diremot lovar jag — i den
mdn jag ar med i fortsiittningen — att vi alltid skall se allvarligt pa fragan..

Egentligen, herr talman, anser jag ~ nu kommer jag till det jag verkligen
vill ha sagt - att det vore mycket biittre om vi kvinnor som nu debatterar och
alla’ Gvriga kvinnor, och for den delen ocksé miin. som kommer att trycka pé
reservantknappen dgnade mer kraft it opinionsbildning och utbildning av
unga kvinnor som innu inte har prostitucrat sig. Pa sa sitt kan de bli lika
sjilvstiindiga som vi och dirmed jamstillda med ménnen. Nir vi har natt s&
langt kan vi méjligen borja tala om att bestraffa bade kvinnor och mén for
kénshandel.

Anf. 107 MARGARETA PERSSON (s):

Vi behandlur tva stora fragor i detta betinkande, kriminuliscriﬁg av
beteendet hos prostitutionens kunder och existensen av porrklubbar. Men
det dr egentligen samma sak. Miin betalar for att fi se kvinnor fornedras.
Andra miin tar hem vinsterna pa denna ménskliga néd.

Tvi utskott fordémer prostitutionen. Man framhaller att prostitution iiren
foreteelse som ej kan accepteras. Man séiiger helt enigt att kvinnor {Ornedras
och att jamstilldhet motverkas samt att prostitutionen bidrar tll att paverka
sexualsynen i allmiinhet.

Det ir viktigt att forst markera att en enig riksdag sd kraftigt faktiskt

tordémer prostitutionen. 103
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I betidnkandet lyfts ocksd mannens roll fram, dven om man inte ér beredd
att dra nagra riktiga slutsatser av den.

. 100 000 méan per ar gar till prostituerade. Det 4r 3-4 ¢ av den manliga
befolkningen. 2 000 kvinnor ar prostituerade. Man uppskattar att var tionde
man haft prostitutionskontakter hér i Sverige, och dessa mén skiljer sig inte
fran andra méan.

Utskottet vill ge regeringen till kiinna att aktiva insatser maste goras for ett -
kontinuerligt prostitutionsférechbyggande arbete. Man nimner ocksi att
socialtjiinsten har ett ansvar for minnen. Det édr bra.

Anda avstyrker man kravet pa en kriminalisering av kundernas beteende.
Med all sannolikhet kommer man dven i fortsittningen att koncentrera det
uppsdkande arbetet till de 2 000 kvinnorna. De 100 000 mannen kommer
formodligen undan igen.

Detta ir en etisk fraga. Socialtjinsten skall satsa mer. Kopplarna skall
klimmas at. Taxichaufforer som ger upplysningar dr i lagens mening
kopplare. En fastighetsiigare som rakar fa prostitutionsverksamhet i huset
maste vrika de ansvariga, annars atalas han. Det ar bra! Men det saknas
nagot i samhiillets reaktionskedja. ’

Flickor under 20 ar kan i vissa fall tas frin gatan med LVU. Med
uppsikande verksamhet skall kvinnorna pa gatan motiveras. Taxichaufférer
och hyresvirdar straffas. Men kunderna? De 100 000 minnen? Varfor
klargdr vi inte i lag vad riksdagen nu faktiskt i ord tvcker?

Forr omhiindertogs barn som for illa i hemmet. Ja. det sker forstas
fortfarande. Men i dag har vi ocksé ¢n lag som gér att vi kan atala de foraldrar
som slar sina barn — fast ocksa det sker i det férdolda. utan vittnen. Alltsa:
Det iir inte bara offret som skall hjilpas. Forovaren skall ocksd straffas,

Nir kommer samma moral att gilla sexuell misshandel av kvinnor — vitket
prostitution faktiskt ar?

Jag vigar knappast friga, men jag gor det i alla fall. Beror den hir
tveksamheten péd att nagonstans langt inne i de flesta miin ligger dsikten:
“Inte kan man férbjuda prostitution. Den har ju alltid funnits. Inte kan man
vil kriminalisera Kalle och Pelle eller mig sjalv for resten? Du vet, vi var litet
fulla, vi skulle ha litet kul™? Langt dér inne tror jag att nagot sadant ligger pa
lur hos de flesta mén. -

Det formella skilet — som verkar humant - att det skulle bli svérare att nii
kvinnorna med hjilp ar sikert uppriktigt menat av manga. Men jag ir
alldeles dvertygad om att manga min tar till sig det skilet, och sé slipper man
klimma fram det verkliga skilet, niimligen att det inte dr av omsorg om de
berdrda kvinnorna man inte vill kriminalisera, utan av omsorg om de berdrda
mannen. .

Tiden ar kommen for att sitta fokus pd de 100 000 ménnen. De skall inte fi
fortsiitta att trampa ner de mest utsatta kvinnorna.

Betinkandets ord dr bra. Men det saknar handling. Diarmed yrkar jag
bifall till reservation 1.

Den andra delen handlar om pornografisk forestalining. Hiir har vilagt en
fempartimotion. fran kvinnor i alla fem particrna. Vi vill att regeringen skall
ges till kiinna att ordningsstadgan bdr indras i att ett verksamit forbud mot
pornografisk forestiillning stadgas.
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Stockholm.- Vi fick ocksd manga dgonvittnesbeskrivningar av vad som
forsiggick pd klubben. Det var en verksamhet som helt klart var pornografisk
forestillning. Flickorna var nakna, och ménnen tog pa dem. Med socialtjans-
tens insatscr togs just de har flickorna darifran. Socialministern klargjorde
ocksa pa en fraga har i riksdagen att LVU kunde anvéindas. dven om det inte
var fraga om bevisad prostitution.

Socialutskottet siger helt enigt i sitt vttrande till justitieutskottet att det ar

tvcksamt om ordningsstadgans nuvarande bestimmelser ger tillrickligt
utrymme att ingripa vid sddan verksamhet. Socialutskottet anser darfor att
det finns skil att-se Over gillande bestimmelser si att det skapas mer
effektiva méjligheter att forhindra bl. a. sddana verksamheter som tas upp i
motionen. Detta bor ges regeringen till kiinna. Det siger ett enigt socialut-
skott. .
Men tyviirr foljer sedan inte justitieutskottet upp detta. Man sager att det
aligger socialtjansten att fa unga minniskor att halla sig borta fran dessa
miljéer. Diremot ar man inte beredd att tillstyrka en Gversyn av ordnings-
stadgan. Uppenbarligen tycker man att nuvarande regler ricker.

Men det dr ju trots nuvarande lagstiftning — som faktiskt forbjuder
pornografisk forestallning — som denna porrklubbsverksamhet dnda finns.
Sambhiillet dr uppenbarligen berett att ingripa for att fi bort unga flickor fran
dessa miljder. Alla dr dverens om att miljon ir mycket destruktiv fér deras
framtida liv. Men varfor drar man sig for att fa ctt verksamt medel mot dessa
kiubbar éver huvud taget? Lagens avsikt — att fd bort porrklubbar — ar vi
formodligen ense om. Men om det nuinte fungerar si i praktiken — varfor kan
vi da inte ge regeringen till kéinna att ordningsstadgan maste ses Over pa
dennu punkt?

Véra atgirder far inte riktas bara mot de unga flickor som hamnar pa dessa
stillen. Vira dtgdrder méste aktivt riktas mot dem som lockar dit dem och

Atgiirder moi prostitu-
tionm. m.

tjanar pengar pd deras minskliga nedbrytning.

Herr talman! Juag yrkar dirfor bifall till fempartimotionen 1986/87:Ju817
och till motion Ju806 fran drets motionstid, vilka innebdr ett tillkinnagivande
till regeringen om att allminna ordningsstadgan maste ses Over — ett
stillningstagande som ocksé socialutskottet enigt vrkat bifall till.

Anf. 108 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! 1 justitieutskottets betiinkande 12 behandlas, som vihar hért.
motioner om offentliga pornografiska forestallningar. Sjalv har jag foreslagit
att riksdagen hos regeringen skall begira forslag om andring av allminna
ordningsstadgan. Den fempartimotion som Margarcta Persson hér har talat
om har likartad innebord. '

I dag finns ett generellt forbud mot att anordna pornografiska forestall-
ningar. Nir lagen tillkom pd forslag av prostitutionsutredningen trodde man
att den skulle bidra till att sanera sexklubbarnas verksamhet och motverka
prostitution. T stillet har sexklubbarna funnit nya former med risk for
prostitution. ' '

I Goteborg har socialtjéi'nstcn tillsatt en prostitutionsgrupp. som sedan 105
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1981 arbetar med olika typer av atgirder inom konshandeln med tonvikt pé
gatuprostitution, ateljéer och s. k. sexklubbar. Gruppen har haft kontakt
med ca 1500 berdrda kvinnor. av vilka man haft mer eller mindre
djupgacnde klientkontakt med ca 200. Nyligen presenterade gruppen en
rapport till miljo- och hilsoskyddsnimnden i Goéteborg. Jag skall for
riksdagen ldsa hogt ur den rapporten. och jag vill att vi samtidigt funderar
over den lagstiftning. som rader pa det hiar omridet. Jag citerar:

"I Géteborg tillhandahdlles allménheten, inom ramen for offentlig
tillstallning pa sexklubbarna, dven privat posering. Detta skeriregel en gdng
per timme efter en serie helt genomférda stripteasenummer.

Under tiden som lokalen anvands for sexfilmsforestdlining gar de ytterst
lattkladda, ibland helt nakna kvinnorna omkring bland publiken och
crbjuder privat posering. som sker i angriinsande utrymmen inom klubbens

- lokaler.

For att motsvara lagens krav skall dessa utrymmen vara tudelade med en
mellanvigg bestdende av glas och/eller galler for att férhindra parterna fran
savil fyvsisk som scxuell kontakt och kontakt med varandras kroppsvittskor.

1 denna det av den offentliga tillstéllningen som utgérs av privatposcringen
utfor kvinnan sexuellt upphetsande rorelser. blottar beredvilligt sitt skote,
smeker sig pad sina konsdelar, talar sexuellt upphetsande pd begiiran och
uttalar ‘runda’ ord medan mannen mittemot henne onanerar.

Enligt tidigare erfarenheter och vittnesmal frin fyra av vara klienter och
tre ay deras fordldrar som vi for nirvarande har kontakt med intriffar det sd
gott som dagligen att kvinnan och besdkaren vistas 1 samma rum samtidigt
under den privata poseringen, t.ex.

* Nir besokaren vill bli piskad.

* Vid hantering av bléjor och avforing.

* Nair besokaren vill hantera eller dricka Kyvinnans urin.

* Vid forsiljning av begagnade tamponger, anvénda trosor och dylikt.”

Detta pigdr shledes dagligen i viirtland. trots att det finns en lag om forbud
mot offentliga pornografiska forestallningar. Det kan inte rada nagot tvivel
om att detta just ir offentliga pornografiska forestillningar. '

Det éir saledes dags att indra pa lagen. Jag forstar inte varfor justitieutskot-
tet inte har tagit intryck av ett enigt socialutskott, som anser att det finns skiil
for regeringen att se dver bestiimmelserna. Justitieutskottet hianvisar bara till
tidigare stillningstaganden. Det iir inget argument. Justitieutskottet borde
kanske gora ett studicbesdk pa en sexklubb.

Sedan vill jag gi dver till motioner angéende prostituerade. Sambhillet
méste pd olika sitt hjilpa och stodja de prostituerade att bryta sitt
levnadsmonster. Den sociala jourverksamheten har pd flera hall i landet
hjélpt prostituerade till ett ménniskovirdigt liv.

En kriminalisering av de prostituerades kundkontakter loser sjilvfallet
inte alla problem med prostitutionen, men det skulle avskriicka marga.
Vanliga s. k. familjefader skulle inte riskera sin sociala stillning om de
riskerade atal néir de besdker prostituerade.

Kriminaliseringen av kundernas beteende skulle naturligtyvis stéta pil en
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emellertid en sadan hir lag med all sannolikhet fora med sig att prostitutio-
nen minskade. Jag instimmer i det Tnga Lantz tidigare sade.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation 1. sombl. a. tar upp yrkandeti
motion Ju620’ - med folkpartiets kvinnoférbunds ordférande Charlotte
Branting som forsta namn. Jag yrkar ocksa bifall till motion Ju806 och Jug17
som behandlar offentliga pornografiska forestillningar.

Atgdrder mot prostitu-
tionm. m..

Anf. 109 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har bara begiirt ordet for att nagon ifran socialutskottet
skall strvka under det som vi dr helt eniga om och som-var resultatet av en
omfattande hearing som vi hade tillsammans med justitieutskottet, niimligen
att vi nu skall skriva en hemstillan tll regeringen om att vidta é’xtgéirdef mot
prostitutionen. ' '

Vi har naturligtvis funderat viilldigt myeket i vart utskott 6ver hur vi skulle
stitlla oss. Om jag for min del hade varit dvertvgad om att en kriminalisering
av kundernas beteende skulle ha haft nagon betvdelse néir det gilller att
komma at prostitutionen, skulle jag detta &r mycket vl ha kunnat dindra mig.
Jag har iven i andra sammanhang haft anledning att syssla med frigan, och
da kommit fram till samma stéllningstagande som i ar.

I socialutskoteet ville vi verkligen préva om det iir mdjligt att minska
prostitutionen genom cn kriminalisering av kundkontakterna. Jag har hort
en siffra som siger att man skulle kunna minska prostitutionen med 70 % . Vi
har da haft anledning stilla fragan om detta ir dokumenterat. Om man skulle
kunna minska prostitutionen med 70 ¢+ genom en kriminalisering, borde
man kriminalisera omedelbart. Si langt vi kan se, finns det cmellertid inga
sadana bevis,

Man stéter pa de problem som finns uppritknade i virt betiinkande, som vi
nu har framfdr oss. Det ir svirt att definicra den straffbelagda girningen.
Detir vidure uppenbart att det skulle vara forenat med péatagliga svrigheter
att bevisa ett pastatt brott. Detta giller inte minst dirfér att gérningen i
normalfallet bygger pa en uppgorelse mellan tvd personer som inte har niagot
intresse av att avsldja att ett brott har begatts. Vi stoter alltsa péd svarigheter
niir det giiller kriminaliseringen. som vi inte kan komma runt.

Hur ir det dd med de sociala dtgiirderna? Jag kiinner atminstone att det ér
sjalvklart att man inte dr efter ar kan sta och siga att nu skall vi vidta sociala
atgiirder. och s hiinder egentligen ingenting. Anledningen till att jag har gatt
upp hir som, far jag siga. soctalutskottets talesman, dr att jag vill
understryka att viiate vill vara med om att man aterigen skall siiga att 1t oss
viilja sociala dtgiirder — utan att det hander nigot. Vi har dirfor foreslagit
denna skrivning till regeringen. Vi dr dir eniga med justitieutskottet. Det ir
et starkt vttrande fran riksdagen. Jag utgar sjilvfallet ifran att det kommer
att bli riksdagens heslut.

Avslutningsvis vill jag siiga att jag uppfatiar denna friga som en i huvudsak
munlig fraga. Det finns 2 000 prostituerade kvinnor. Det finns 100 000 méin
som utnyttjar dessa 2 000 kvinnor. Dessa sociala insatser miste dirfor ocksa

- och framfor alle skulle jag vilja siga — rikta sig mot minnen. De sociala 107
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insatser som har gjorts har framfor allt riktat sig mot kvinnorna, vilket har
sagts hiir tidigare. Vi méste sjilvfallet férsoka ridda de kvinnor som gérin i
prostitution och gér ner sigi triasket. Det ir emellertid viirt att understryka att
det d@r 100 000 méin som utnyttjar 2 000 kvinnor.

Det har uppstatt en liten kontrovers, om vi far siga sa. mellan socialutskot-
tets behandling av offentlig pornografisk forestdllning och justiticutskottets.
Justitieutskottet har enhélligt gatt pd en annan linje. Detta aren fraga om hur
man skall ligga upp lagstiftningen. Justitieutskottet maste, som jag bedémer
det. ha tolkningsforetrade framfor socialutskottet i denna friga. Nar
regeringen skall ta upp fragan far emellertid ingenting vara férbjudet att ta
med i dverviigningarna.

Herr talman! Det dr viktigt att det hander ndgot nu i enlighet med vad
justitieutskottet och socialutskottet har sagt.

Anf. 110 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. eftersom jag tror att
kammaren vill votera. .

Jag vill bara séga tack till socialutskottets foretridare for att han erkinner
att det nog ar justitieutskottet som klarar fragan om strafflagstiftningen och
har en viss erfarenhet av det.

Niir det géller porrklubbarna maste jag siga att jag inte riktigt forstar hur
man bir sig &t nér man vill ha mera férbud mot nagot som redan ar férbjudet.

Anf. 111 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Evert Svensson kriver av oss av vi skall upp till bevis om att
prostitutionen minskar om man lagstiftar. Evert Svensson. lat oss darfor fa
mojlighcten att bevisa detta. Ge oss méjligheter att lagstifta. '

Anf. 112 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Karin Ahrland forstdr inte varfor vi kriver ett stringare
straff. Det dr emellertid ett faktum att det inte fungerar som det ir i dag.
Straffpdfoljden ar for mild. Det gor att poliser inte heller bryr sig om detta.
Dect hinder ingenting. Det kan inte vara forenligt med respekt for lag och
ordning att man har lagar som man inte alls bryr sig om att folja.

Anf. 113 KARIN AHRLAND (fp): .
Herr talman! Man skall i s fall, precis som Ingela Martensson och jag,
motionera om mera resurser till polisen.

Anf. 114 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Bara helt kort till Gunilla Andr¢: Vihar blivit dvertygade om
att situationen kanske forvirras om man tar till kriminalisering. Dar{or vill vi
inte framlagga ndgot sidant forslag. '

Anf. 115 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det &r inte friga om mera resurser till polisen. Fragan ér i
stillet om det 6ver huvud taget l6nar sig att forsoka motverka denna
verksamhet. Niir det inte blir nigra paféljder, &r detinte heller ndgon idé att



polisen gor nagra insatser. Det handlar om att man maste skérpa lagstiftning-
en pé det hir omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (kriminalisering vid prostitution)

Utskottets hemstallan bifolls med 240 roster mot 64 for reservationen av
Hans Petersson i Rostanga och Ingbritt Irthammar. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 3 (otillaten pornografisk forestillning)

Utskottets hemstillan bifolls med 219 roster mot 71 fér motionerna
1986/87:Ju8l7 av Margareta Persson m.fl. och 1987/88:Ju806 av Ingela
Mirtensson. 10 ledamoter avstod frdn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann
debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantriide skulle foretas till
avgérande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsplenum.

10 § Foredrogs
justiticutskottets betinkande
1987/88:28 om anslag till aklagarvisendet (prop. 1987/88:100 delvis).

Anslag till aklagarvisendet

Anf, 116 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det drende som vi nu skall behandla giller ramanslagen till
riksiklagaren samt till dklagarmyndigheterna. Det forra beloppet ir 14.3
milj. kr. och det senare néstan 325 milj. kr. Betriiffande dnslagcramcn ir
utskottet cnhéalligt i sitt stallningstagande.

I samband med medelsanvisningen behandlas ocksa ett antal motloner
och jag skall nagot berora dessa.

[ motion Ju303 framfors 6nskemal om en utredning i syfte att forstarka
medborgarinflytandet inom aklagarvisendet. Utskottsmajoriteten har av-

styrkt motionen, men motionen har fatt en positiv skrivning som ger intryck-

av att onskemalen i motionen pa sikt kan komma att tillgodoses. Utskottet
anviinder sig av formuleringen att man kan “inte for nirvarande tillstyrka en
sidan utredning som begirs i motionen™.

Den borgerliga minoriteten i utskottet menar att kravet pa parlamentarisk
insyn i dklagarverksamheten redan ir tillgodosett genom den radgivande
niamndens verksamhet. Vidare menar vi att regionala nimnder. som
motioniren forordar, endast skulle medfora en byrikratisk omging utan att
medtdra nagra foérdelar. Darfor har vi i en gemensam reservation, nr 1,
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framfort en annan motivering an majoriteten, och jag yrkar bifall till
reservation |. ]

Elving Andersson och Ingbritt Ithammar kriiver i motion Ju304 att en
sirskild statsiklagare for mitjomal skall inforas. Dessutom begiir motioni-
rerna att dklagarna skall fi en siirskild uthildning som tar sikte pa utredning
och lagféring betriiffande miljébrott. :

Jag vill understryvka att jag kiinner mycket stor sympati for det sistniimnda
kravet pa dkad miljoutbildning bland dklagarna. Majoriteten i utskottet har
ocksi en positiv skrivning i frigan. men eftersom riksiklagaren for niirvaran-
de gir igenom rattstilliimpningen i de miljobrott som har behandlats i
domstol. vill vi avvakta utfallet av denna utredning. Oversynen ir befogad -
det inser man niir man har foljt de verkligt stora miljomalen under senare ar.
Sanktionerna har hittills inskrinkt sig till blvgsamma béter, trots srova brott
mot lagstiftningen. Forslaget om en sirskild statsaklagare avvisar vi diireot.

Betinkandet behandlar ockséd atalsunderlatelse och rapporteftergift. Vi
har inom utskottet behandlat den fragan sa sent som forra dret. I Sverige,
liksom i viistliga riittsstater. giller principen om absolut och obligatorisk
atalsplikt. Det innebir att aklagaren skall vara skyldig att tala a brott som
lyder under allmént atal. [ dstlinderna arman betvdligt stritngare. I manga av
dessa linder vet man inte vad det betyder att lata bli att atala.

Vi har i vart land sedan lang tid tillbaka regler om dtalsunderfatelse . regler
som-alltsd bryter igenom huvudprincipen. Men sedan 1985 har vi regier
genomforda av den socialdemokratiska regeringen som ir mycket Engtgaen-
de niir det giller méjligheten att underlata att viicka dtal. t. o n i fraga om
brott dir fiangelse ingdr i straffsanktioncrna. Att rena bagatellbrott, s k.
smorklicksmal, kan leda till talsunderlatelse eller rapporteftergift har vi full
forstaelse for. Vi menar emellertid att mojligheterna till atalsunderlatelse.
férundersokningsbegriinsning och rapporteftergift har kommit att utvidgas
alltfér mycket. Besparingar inom olika samhiillsomraden ér sikert befogade
men kan ocksd f& forodande cffekter. Mot kraven pi besparingar och
rationaliseringar star de grundliggande forpliktelserna i ¢tt demokratiske
rittssamhiille att sld vakt om de fundament som bir upp medborgarnas
fortroende och respekt for rittsordningens funktioner.

Herr talman! Reglerna om &talsunderlatelse kan inte accepteras. De utgdr
ett led i regeringens kriminalpolitik som vi med allt stérre aro reagerar mot.
Man viiljer i 6kad utstriickning strafforeligganden, viljer atalsunderlatelser
och viljer villkorlig frigivning. I stillet for att mota brottsvagen med en
familjepolitik som aterupprittar familjens styrka och integritet. med en
skolpolitik som dterstitler respekten {6r kunskap. ordning och reda. med en
politik mot narkotikabrotislighet som verkligen bryter det maonster som vi
har levt med inda sedan 1960-talet. viilljer regeringen nu att soka £ sa minga
som majligt som begér brott bortgallrade fran rictssystemet. Vi kan inte
acceptera det synsittet och den politiken. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga trepartirescrvationen nr 3
utskottshetiinkandet.



Anf. 117 1.ARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Till det betinkande som vi nu debatterar har folkpartiets
ledamoter i utskottet fogat tva reservationer, som jag redan inledningsvis vill
yrka bifall till. Det ér reservationerna | och. 3. _

Reservation 1 rér medborgarinflytandet inom &klagarviisendet. Ett utvid-
gat lekmannainflytande pé lokal och regional nivi syns knappast menings-
fullt, tycker reservanterna. Redan i dag finns det i riksdklagarens kansli en
radgivande nimnd med lckmannamedverkan. Denna radgivande namnd
deltar i behandlingen av storre fragor och fragor av principiellt intresse.,
liksom den medverkar vid riksaklagarens tillsynsverksamhet. Ytterligare
lekmannamedverkan skulle bara medfora onddig byrikrati, vilket Sven
Munke redan har varit inne pé. )

Reservation 3, herr taiman, handlar om dtalsunderlatelse. I vart land rdder
principen om obligatorisk atalsplikt. Till den generclla huvudregeln har
sedan linge funnits undantagsbestimmelser om s. k. Atalsunderlitelse.
Senast 1985 utvidgades dklagarens méjligheter att lata bli att dtala — inte av
riittsskil utan niarmast av statsfinansiella orsaker. Did menade vi i folkpartiet
att den absoluta atalsplikten urholkades foér mycket. Den urholkades
betinkligt. Det tycker vi fortfarande, och vi vill dirfor ha en atergang till de
mer restriktiva reglerna for dtalsunderlitelse. forundersékningsbegrimsning
och rapporteftergift. Vi anser detta mot den dystra bakgrunden att brottslig-
heten i vart samhille har dkat kraftigt.

Vira skiil iir desamma nu som pa hosten 1984, da folkpartisterna i utskott
och riksdag gick emot forslaget att 6ka aklagarnas méjligheter att lata bli att
atala. :

Vi anser att tilltron till riattskipningen i dag ar viktigare dn nagonsin och
kriver att brott utreds och beivras. For den allménna laglydnaden ér det inte
bra nir samhiiilet till synes inte reagerar mot vissa typer av brott soni anses
bagatellartade. Och tyvirr kan den utvidgade riitten for aklagare att
underlta dtal leda till att principen om likhet infor lagen inte upprétthills.
Inte heller principen om forutsebarhet dr trvggad i det nuvarande systemet.
Och lat oss inte heller bortse frin de negativa effekterna ur preventiv
synvinkel som kan bli féljden nér alltfér manga av dem som begér brott inte
drabbas av ftillriicklig reaktion fran samhillets sida. Framfor allt for
ungdomar ir det viktigt att samhiillet ger klara besked om vad som ir riitt och
oriitt, vad som kan accepteras och vad som ir oacceptabelt.

Herr talman! Lat oss aterga till de regler for atalsunderlatelse, férunder-

sokningsbegriinsning och rapporteftergift som gillde fore .den senaste

lagiindringen i dmnet!

Fir jag till sist siga att reservation nr 2 om “En sérskild sta: “klagare for
miljomal™ kan tyckas ha en del som talar for sig. Men som sags pd s. 6.1
betiinkandet si har utbildningsinsatser betriffande miljomal redan genom-
forts i riksdklagarens regi, och ytterligare insatser dr plunerade, varfor vi i
folkpartiet inte stodjer denna reservation. Men vi kommer att noga folju att
den hitr planerade utbildningen av klagare och poliser blir av, si som utlovat
dr. Vi utgar frén att utbildningen blir av, och vi kommer att med
uppmiirksamhet félja drendet.

Prot. 1987/88:94

6 april 1988

Anslag till dklagar-

visendet

111



Prot. 1987/88:94
6 april 1988

Anslag ll iklagar-
visendet

Anf. 118 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! [ justiticutskottets betdnkande 28 som behandlar dklagarvi-
sendet har vi frin centerns sida reservationer pé tva punkter. Den ena frigan
giller miljobrott och mdjligheter att i hogre grad beivra dessa med hjalp av
sdvél en sdrskild statsdklagare i miljomil som béttre utbildning pd omradet.
Den andra reservationen, som dr gemensam for centern, moderata samlings-
partiet och folkpartiet, avser krav pi atergang till tidigare gallande regler for
dtalsunderlatelse - alitsa en atergéng till de regler som géllde fére den senaste
lagéndringen i dmnet. Om detta har redan sagts ganska mycket av Sven
Munke och Lars Sundin. Jag kan instamma i vad dessa tva ledamoter har
anfort och vill bara for centerns del betona hur viktigt dven vi anser det vara
att dvertridelser av straffrattsliga bestimmelser leder till en reaktion fran
samhillets sida. Uteblir sanktioner sa forlorar de uppstillda regierna sin
troviirdighet. Detta ir extra viktigt att beakta nér det géller unga lagdvertra-
dare. Respekten for rittsviasendet gar latt {orlorad, och det kan vi inte
acceptera. :

Vad sedan miljébrott betréiffar kan konstateras att miljobrott uppdagas
allt oftare — trots att miangder av brott mot miljon fortfarande inte uppdagas
alls! Av detta drar jag slutsatsen att en mingd brott mot miljon stiindigt sker,
och det dr allvarligt. Ibland anméls misstankar om brott mot miljon utan att
detta sedan leder till domstolsprévning. Sillan har miljobrott lett till fallande
domar. och i de fa fall detta skett har endast ringa botesstraff utdomts, straff
som kan jamforas med de botesstraff som utddms vid t. ex. snatteri.

Dessa fakta borde ge oss alla en rejil tankestillare. Nagot, eller snarare
mycket, ir fel. Det géller naturligtvis brist pa resurser for att uppdaga brott.
Resurstillskott behavs sivil hos lansstyrelsernas naturvirdsenheter som hos
kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder. Frin centerns sida har vi
viickt motioner pa omradet som behandlas i andra utskott én justitieutskot-
tet. I justiticutskottet behandlas motioner som vi vickt om dkade resurser till
polisen. men motionerna giller ocksd kravet om béttre utbildning av
dklagare i miljomal och yrkandet om en sarskild aklagare i miljomal.
Utskottet konstaterar att viss kompetens redan finns i miljémal och att -
ytterligare utbildningsinsatser skall sittas in. Det behdvs sannerligen.

Frin centerns sida kommer vi nu att noga folja utvecklingen pa omradet
fér att se om dc tilltinkta insatserna riicker. Kravet pd en sirskild
statsaklagare for miljomal ar vi i centern ensamma om att kimpa for. Det
forvanar oss, for fran regeringens sida har det ju pa senare tid flera ginger
uttalats att man ser allvarligt pa miljobrott. Tidigare har regeringen uttalat
att den ser allvarligt p& ckonomisk brottslighet. Av detta drog man slutsatsen
att det behovdes en siirskild statsdklagare pd omradet, eftersom ekobrott
ansdgs vara sviira att sdtta sig in i och att driva till tal.

P4 miljoomradet ar utredningsfrigorna vil si svira. Det dr ofta mycket
komplicerade fall, dir det behovs djupa kunskaper savil péd det tekniska
omrddet som i fraga om kemiska. och biologiska fragor. Det ar inte heller
ovanligt att miljobrott har ett samband med ekonomisk brottslighet, vilket
gOr att dessa brott ytterligare kompliceras.

Utskottet tycks vara medvetet om att det finns bchov av en sérskild
statsaklagare for miljomal. for man avfardar fuktiskt inte tanken helt. Man



svarar att skiil {or dettainte finns nu. Det ir konstigt. Det dr ju nusom det ir
cxtra angeliget med en sddan hir dklagare. eftersom crfarenheterna hos
domarkaren pa miljoomradet ir si begriinsade i dag. Snarare kan det enligt
mitt siitt att se pa saken tinkas att deti framtiden, nér storre erfarenbet har
uppnitts och det kan {rutsiittas att samtliga dklagare skaffat sig tillricklig
kunskap, inte behévs en sirskild statsdklagare pd omradet. Men i dag. nér
det suknas erfarenhet, dr det extra angeliiget att forslaget genomfors.

Jag fragar om det verkligen finns en vilja hos évriga partier att bekiimpa
miljébrott, niir ni avstyrker centerns yrkande om en siirskild statsdklagare {6r
sadana hiir brott.

Slutligen. herr talman. yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf, 119 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jug har tagit mig friheten att begiira ordet med anledning av
Bengt Harding Olsons motion, som jag tycker fortjinar en kommentar litet
utover vad utskottet har kostat pa sig. Bengt Harding Olson vill ju att
forundersokningsledarskapet i vissa svirare brottmil skall obligatoriskt
kunna overga till riksiklagaren, och det éir ju erfurenheterna frian Palmeut-
redningen som ligger bakom detta. Jag skall inte g in pid om den av Bengt
Harding Olson foreslagna metoden ir den i sak riktiga. Man kan naturligtvis
tinka sig andra metoder. Atminstone for nirvarande har riksiklagaren
knappast de resurser som skulle behévas, om riksiklagaren gavs en sddan hiir
speciell roll 1 dessa brottmal. '

Det som dnda ér viktigt att betona dr att man inte i afltfor stor utstrickning
med tystnad skall forbigi de erfarenheter som Palmeutredningen gav. Vad
som dir forekom var faktiskt ctt generalangrepp pa den i rittegéngsbalken
faststillda svenska rittsordningen. Vi har ju - och jag tror att det i det hiir
landet rader en bred enighet om att vi skall ha det si — ett fristdende
aklagarvisende, och detir inte som i vissa andra linder i, att aklagaren bara
ar processforande. medan hela férundersékningen ligger hos polisen. Vi har
ett forundersdkningsledarskap forankrat hos dklagaren diarfor dtt vi vill
garantera en ritttssilkerhet och dirfor att vi vill ha en kvalificerad provning av
sddany tvingsatgiirder mot méinniskor som i samband med en férundersok-
ning kan tinkas bli aktuella.

Det oroande med Pulmeutredningen var hur litt hela denna ordning kunde
asidosittas av en liten grupp maktlystna personer, som hade en helt annan
principiell uppfattning om hur férundersékning och forundersdkningsledar-
skap skulle vara organiserade. Annu mer oroande var vilken ringa spirr som
fanns mot det godtveke som utvecklades och hur svart det var for dklagarna
att hiivda sig. En rad aklagare som hade berdring med utredningen har
samstimmigt vittnat om hur de upplevde att de hade ringa eller inget stod for
sin i riittegdngsbalken fastlagdu stillning. Det utvecklades i samband med
konflikten mellan polis och dklagare 1 Palmeutredningen nigon sorts
egendontlig kompromissanda som innebar att det handlade om att garantera
sumarbete pd det sittet att man skulle sd att siga sammanjimka tvd
likviirdiga parter. vilket judir en fran rittegingsbalkens synpunkt fullstiindigt
felaktig héllning. Man borde ha markerat dklagarens ledande stillning och
sagt till dem som ville rubba denna ordning: Ni har fel - ni skall inte blanda er
i det hiir. Det ar inte ni som skall ta Gver férundersokningsledarskapet.

8 Riksdagens protokoll 1987:88:94
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Man kan som sagt diskutera vilka formella metoder som kan vara méjliga
for att se till att en sadun hiir kris inom en viktig del av riittsviisendet inté
aterupprepas. Jag ir naturligtvis inte alls siker pa att den av Bengt Harding
Olson foreslagna metoden éir den riktiga, men oavsett detta och oavsett vad
den parlamentariska kommissionen rérande Palmesaken kommer fram till
och redovisur inom loppet av ndgra veckor, finns det stark anledning att
betona att det dtminstone nir det giller praxis finns skill att framéver fran
riksdagens sida markera att det icke fir rada négot tvivel om ledarskapet nér
det giller fdrundersdkning, dvs. om aklagarimbetets stillning visavi polisen.
Det far icke lamnas utrvmme for ndgra grizoner i denna viktiga friga.

I Gvrigt vill jag vrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 120 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! [ justitieutskottets betiinkande nr 28 behandlas regeringens
f()l'\ldz:, om anslag till aklagarviisendet och nidgra motioner med anknytning
till detsamma. .

Jag vill forst konstatera att det rider enighet om de forcslamd ramanslagen
om tillsammans drvgt 339 milj. kr. Det har ocksd Sven Munke redan
konstaterat. _ _ ' '

Genom ramanslagsforfarandet okar flexibiliteten hos aklagarmyndighe-
ten, vilket i sig torde vara cn effektivitetsvinst. I forhallande till huvudférsla-
get om besparingar har dklagarvisendet tatt en gynnsam behandling i drets
budgetproposition.

I motion Ju302 anser motioniren att riksaklagaren skall ulquas skyldighet
att dverta forundersdkningen i vissa exceptionella fall. Den fragan ligger
inom ramen for den parlamentariska kommission som regeringen tillsatt med
anledning av mordet pd Olof Palme. Den kommissionen skall dverviga de
principiella frigor som berdr ansvarsforhallandena mellan berdrda myn-
digheter. Dirfor yrkar jag avslag pd motionen.

- Av budgetpropositionen framgar att depdrtummsuhuﬂn tagit intrvek av
den kritik som remissinstanserna framfort dver forslaget fran dklagarkom-
mittén om sammanliggning av de mindre aklagardistrikten. Dirmed skulle
motion Jul01 vara tillgodosedd i sak.

I motion Ju303 kriivs en utredning med sy fre att forstirka me dborgarinfly-
tandet inom dklagarviisendet pa sivil regional som lokal niva.

Generellt sett ir medborgarmedverkan en tillging for riittsviisendet.
Diirfor har ocksd en radgivande nimnd inriittats vid riksiklagarens kansli.
Genom riksaklagarens tillsynsverksamhet finns redan ett visst lekmannain-
flytande dven regionalt och lokalt. .

Utskottsmajoriteten vill inte stiinga dorren for ett framtida utvidgande av
lekmannainflvtandet. Men vi anser att man forst behdver erfarenheter av den
radgivande nimndens verksamhet. innan ett stiillningstagande gors for att
utvidga lekmannainflytandet regionalt och lokalt.

Utskottets, moderater och folkpartister avstyrker ocksd motionen 1 re-
servation 1. men de gor det med en betydligt restriktivare skrivning in vad
utskottsmajoriteten gor. Det iir anmirkningsviirt att folkpartiets utskottsle-
daméter avspisar en motion fran folkpartisten Bengt Harding Olson pé detta
satt, Han har dock som chefsiklagare en viss kunnighet och erfarenhet. som
borde tas till vara.



Det iar. som. Ingbritt Irhammar pidpckar. synnerligen angeliget att
miljobrott beivras. Detta sker i dag i alltfor liten utstrickning. Orsaken
hirtill finns att soka sdvitl inom rittsviisendet som hos tillsynsmvndigheterna.

I den miljoproposition som nu behandlas av riksdagen foreslas sarskilda
uthildningsinsatser for dklagare och polis. Sidana propéer finns ocksd i
riksdklagarens anslagsframstiillan.

Forslagen till utbildningsinsatser godtas av ett E‘nhdlllLt utskott. Utbild-
ningskravet i motion Ju304 har ocksa overgivits av forfattarna till reservation
2. I den reservationen kriiver man inférande av en sirskild statsiklagare for
miljémal. Utskottsmajoriteten stiinger inte heller i den hir fragan dorren for
framtida &verviiganden i detta hiinscende. men finner inte att det finns
tillriickligt starka skl for att inrdtta en sirskild statsaklagare for miljomal
just nu. : '

I en gemensam borgerlig reservation, som bygger pi motionerna 8()4. 811
och 812, foreslas en aterging till de regler som gillde for atalsunderlatelse
fore den dndring som genomfordes 1985,

Fragan ér nu for fjirde gangen foremal for riksdagsbehandling, och det ér
inte utan att argumenten kiinns igen sa gott som ord fér ord. Syftet bakom
Atalsunderlitelse ir att med de begrinsade resurser som star till buds sa
cffektivt som méjligt bekimpa den grovre brotisligheten. For allménheten
framstar det som stotande. om stora resurser anvinds for att beivra
lagovertridelser som i det enskilda fallet framstér som bagatellartade eller av
mindre beskaffenhet.

Ett centralt moment i reservanternas Kritik av dagens ordning ir att
-atalsunderlatelse inte skulle innebiira en-reaktion fran samhillets sida mot
den som har begatt brott. Sjilvfallet innebir anmilan, forundersékning och
aklagarens beslutsfattande en hogst otrevlig upplevelse for de flesta som
berérs. .

Det finns ocksa en strivan hos regeringen att finna nya paféljder som
biittre 4n de traditionella paféljderna ar dgnade att frimja Idg,lvdnad&.n
framst hos unga lagévertridare.

Ett exempel pa detta ir forslaget i proposition 1987/88:135 om atgiirder
mot unga lagdvertridare.

Som en forutsittning for atalsunderlatelse skall det enligt forslaget stillas
skiirpta krav pa den unge lagovertridaren. Atalsunderlitelsen skall annars i
virsta fall kunna aterkallas och den unge stéllas infor domstol.

For att ge en snabbare reaktion far dklagaren bittre mojligheter att utfirda
strafforeliggande. Polisen skall.ocksd fa mojlighet att anmoda unga lagover-
tridarc att stilla till ratta cfter sig.

Genom ett biittre samarbete mellan myndigheterna skall tiden mclldn
brott och straff forkortas. Detta jir frslag som alla framfors i pr()posmomn
om atgirder mot unga lagévertridare.

Ettannat exempel pé regeringens stravandeni detta avseende ér det arbete
som pdgar i justitiedepartementet :mg:’iende-samhiillstjiinst. Dir finns-dnnu
inga konkreta forslag, men arbetet pagar. De nuvarande reglerna for
atalseftergift harinte inneburit nagon ékning av antalet dtalscttergifter,
vilket de borgerliga foretriidarna tidigare befarade. Inte heller i dvrigt har
nagot framkommit som féranleder utskottsmajoriteten att indra sitt tidigare
stiliningstagande.
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Diarmed, herr talman, vill jug vrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Anf. 121 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Nu fir vi hora dven av Bengt-Ola Ryttar att man ser allvarligt
pé miljobrott. Tidigare har justitieministern uttalat samma ord. Vihar ocksi
hort miljoministern uttala dessa ord. Jag ser detta som ord men brist pi
handling i ménga fall och pd méanga omraden. Hur stimmer detta med
verkligheten? Hur kan man siiga att man ser allvarligt pd miljobrott? Vi kan
bara ta det senaste milet. Scandust i Landskrona.

Under manga ar har hiir skett ganska grova brott mot miljén. Nu visar det
sig att det anda ar svart att dtala och svirt att bevisa — om man har haft
tillstand osv. I varje fall blev det relativt sméa botesstraff, som faktiskt r att

jamfora med pafoljden for snatteri och fortkérning. Hur kan det da sigas att

man ser allvarligt- pa miljobrott? Visst skulle det ha behovts en sirskild
statsdklagare i miljomal. Visst skulle det i sddana hir fall ha behdvts all
sukkunskap pi detta omride i riitten.

Vi ir overens om att det behdvs resurser pia mianga omriden, att det inte
bara dr domarnas kunskap det gilller. Som vi sade tidigare galler det ocksé
polisens kunskap. Men vi frin centerpartiets sida har ju hir verkligen gatt
fram pd bred front for att komma it dessa miljébrott. Hiir talade Bengt-Ola -
Ryttar om att regeringen har lagt fram cn miljoproposition, som innebir
extra resurser till Linsstyrelsernas naturvirdsenheter. Ja. detéir bra. Men vi
tvcker att det ér otillriickligt. och vi forestar 10 milj. kr. mer. Nu tillhor det
inte justiticomradet. men det tillhdr helhetsbilden niir det giiller synen pé
miljovard.

Vi har krav pi en miljéombudsman. Vi vill ha mer pengar till poliser — si
att vi kan fa fler poliser och hiittre utbildning. Bengt-Ola Ryttar talar hiir om
att diven reservanterna har dvergivit kraven pd bittre utbildning. Men det ar
vl iindd inte sant, Bengt-Ola Ryvttar. Vi respekterar att man nu tillfor mer
medel for utbildning, och jag sade att vi noga skall f6lja utvecklingen och se
om dessa mede! kommer att riicka till. Och gér de inte det. far vi dterkomma
med motionskrav pa detta omrade.

Jag fick faktiskt inte svar pd min friga tidigare: Visst finns det vl storre
skiil att ha en statsiklagare i miljomal nu. nér vi har sé liten erfarenhet pé det
hiir omradet. én senare niir vi har utbildat pa ctt biittre sau?

S ndgra ord om vart krav pd dtergang till de regler for atalsunderlatelse
som giillde fore 1985, Det har skett foriindringar. Under 1986 meddelades
21 000 bestut om dtalsunderlatelse. Detta skall di jimféras med nagonting,
och de jamforelsesiffror jag har visar att 6 % av antalet atal som vicktes
ledde till dtalsunderlatelse 1975, Tio drsenare. 1985, var det 14 % Jag tvcker
att man klart maste (ramhalla att det innebir en hojning.

Anf. 122 SVEN MUNKE (m): .

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar siger betriffande bagatellmélen att det
kan vara stotande for allménheten att man utreder dessa brott. Jag sade
ocksi 1 mitt anforande att det ér helt naturligt att man inte skall dda nagon
storre moda pi sadana hiir “smorklicksmal”™. Men det ér stotande for



allmdnheten nir grova brott inte leder till nagra sanktioner. En typisk
situation ar att en aklagare avstar frin att atala en person niir denne stér
under ital foc ett annat brott, for vilket pafoljden kan vara fingelsestraff, Det
innebir att vederborande “gratis™ kan begd nya brott. Det dr faktiskt de
brottsaktiva som drar nytta av detta. Sa nog behover man se éver det hir
omridet och minska antalet atalseftergifter.

Ingbritt Irhammar siger att det under manga ar har forekommit utslipp
frin Scandust. Men det har i sjillva verket gillt de tva senaste dren: jag
kdanner mycket vil till det drendet. Att man med anledning dirav skulle
begira en sarskild statséklagare har jag litet svart att forsta, eftersom
riksdklagaren skall gora en Oversyn av just dessa brottmil som dr avklarade
och som har lett till forvanande laga sanktioner. Det dr.alldeles riktigt som
Ingbritt Irhammar séger, att dessa sanktioner ungefiar motsvarar straffen for
snatteri. Det dr ju upprorande. Men eftersom det skall ske en Oversyn
behover vi inte anstilla en sirskild statsdklagare for detta.

11 § Kammaren besiot kl. 17.55 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

12 § Forbandlingarna ﬂtcrupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

13 § Anslag till aklagarvisendet
(forts. justiticutskottets betdnkande 28)

-~ Anf. 123 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! T sitt forsta anférande havdade Bengt-Ola Ryttar apropé
Bengt Harding Olsons motion om forstarkt medborgarinflytande inom
aklagarvisendet att lekmannainflytande i princip ir en tillging. Jag instam-

. meridetta. Men det skall tillfora saken ndgot och inte friimst leda till en 6kad
byrakrati, vilket jag befarar att motionen i friga kan komma att leda till.

Naturligtvis dr det si. Bengt-Ola Ryttar, att en férundersékning och ett
beslut om atalseftergift ar nigot obehagligt, och det uppfattas sitkert si av
méanga manniskor. Problemet ar, enligt mitt sétt att se, att alltfér manga
struntar i dessa samhallets beslut och tolkar dem felaktigt, och det dr
betinkligt sarskilt nér det giller ungdomar.

Herr talman! Ibland sé 16nar det sig att tjata. Nér vi forra dret diskuterade
frigan om Atalseftergifter, s4 menade socialdemokraternas talesman att
lagstiftningen gav en rimlig avvdgning mellan olika intressen, och han kunde
alls inte forsta vér oro for att unga lagévertriidare kunde uppfatta atalsunder-
latelser som ndgot som det intc var ndgon anledning bry sig om.

I &r gor man frin socialdemokratiskt hill en poing av att regeringen har
skickat en remiss till lagridet om vissa frigor om atalsunderlatelse for unga

lagovertradare. Tala om omvéndelse! Horde jag riitt — talade inte Bengt-Ola

Ryttar positivt om samhillstjanst? Hir giller det att hiinga med i svéiingarna,
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det var forsta gdngen han gjorde det. Visst har antalet dtalsunderlatelser dkat
efter reformen &r 1985, Bengt-Ola Ryttar. Ungefir hilften av dem som fick
en sadan atalsunderlatelse var ungdomar mellan 15 och 20 ar, vilket ér
oroande.

Jag undrar om det inte dr just sidana uppgifter som ocksd oroat
regeringen, som nu tycks arbeta med en proposition i dmnet till viren.

Anf. 124 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag skall kanske fortydliga mig, Ingbritt Ithammar, nir det
giller centerns agerande i utbildningsfrigorna. Jag tyckerinte att centern har
backat frin sina ambitioner, det ir bara s att man har godtagit den
ambitionsniva som anges i utskottets betdnkande. Vi ir ocksd dverens om
vikten av och behovet av att miljobrotten beivras. Vad som skiljer oss atir att
Ingbritt Ithammar foredrar en centralistisk 13sning. medan utskottsmajorite:
ten foredrar en decentralistisk 16sning av det hiir problemet.

Som jag ser problemet rader det inget tvivel om att det ér i basen som
resurserna behover forstarkas. Darfor dr det mycket angeliget att polis- och
aklagarviscndet far cn god tilldelning av de hiir utbildningsmedlen som nu
kommer. '

Ingbritt Irhammar beskyller regeringen for brist pa handlingskraft i de hér
tradgorna. Mcn i miljépropositionen foreslas faktiskt 100 nya handliggar-
tjinster i miljovardsorganisationen. Naturvardsenheterna vid linsstyrelser-
na far ett extra tillskott pa 10 milj. kr. Coe

Inte minst: TillstAndsgivningen vid koncessioner och liknande skall
utformas pa ett sidant sitt att det blir littare att beivra brott som begés mot
miljolagstiftningen. . .

Jag har full respekt fér herrarna Munkes och Sundins vaktslaende om
rattssikerheten. Men jag tycker faktiskt inte att ndgon av herrarna har gjort
det sannolikt att rattssikerheten har blivit férsimrad efter &r 1985. Bide
atalseftergifter och strafféreligganden har minskat i antal med 1 500 resp.
2 000 mellan 1985 och 1986.

Lars Sundin-papekade i sitt anforande att det ar beklagligt att det dr sa
manga ungdomar som blir féremal for Atalseftergift. Men hidr moter
regeringen med nya pafoljder, vilket jag papekade i mitt huvudanférande,
och det tror jag 4r riktigt.

Att det ar forsta gdngen som det siigs nigot positivt om samhiillstjanst hari
kammaren fran socialdemokratiskt hall innebiir inte att det ér sista giangen.

Anf. 125 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr talman! Nir det géller utbildningen sa fortydligade Bengt-Ola Ryttar
sig och sade att vi inte hade backat niir det géller utbildningskravet. Vi har
tills vidare godtagit den ambitionsnivi som finns i betinkandet, diarfor att det
ar cn god tradition att f6rst utvirdera och sc hur det blir och vilken
genomslagskraft detta far. Det maste vi forst prova. Jag sade ocksa att vi
kommer att folja detta mycket noggrant. eftersom det édr en absolut
nodvindighet att det blir en bittre utbildning. Vi hoppas naturligtvis att detta
skall leda till en battre utbildning och att det ar tillrickligt. Ar det inte sa
kommer vi att dterkomma med nyva motionskrav i denna riktning.



$a till frigan om-den sirskilda statsiklagaren i miljomal. Ar det en
centralistisk 16sning? Ja. om det skulle ersiitta nagot annat. Mcn detta ir ju
utover en forbittrad utbildning av de dklagare som finns i dag. Alla dessa far
en forbattrad uthildning pd miljosidan, och dirtill vill vi ocksi ha en sirskild
statsdklagare i miljomal. Jag sade att detta behdvdes nu, eftersom det finns sd
daliga erfarenheter pd dessa omriden. Nir samtliga dklagare har en bittre
utbildning, kan man mycket vil tinka sig att inte ha den hir siirskilde
statsiklagaren. Men det underliga ér att ni hir frin olika hall erkinner att
man inte prévar de hiar miljomalen tillriickligt, att de inte leder till atal och de
pafoljder som allmanheten forviantar sig, det har savil Sven Munke som
Bengt-Ola Ryttar sagt, och att allminheten upplever det hir som stétande.
Det ir diarfér som det nu behovs verkliga insatser. Sedan kan vi kanske
undvara en sirskild statsiklagare i miljomat.

Regeringen satsar pd ytterligare tjiinster till insstyrelsernas naturvirdsen-
heter, och det tycker vi ir bra i centern. Men vi sade att detta var otiilriickligt.
och jag sade att vi darutdver satsar 10 miljoner. férutom att vi satsar pa en
statsaklagare och ger resurser till polisen samt en sirskild miljoombudsman.
Det var detta jag menade nir jag sade att de resurser ni foreslir inte ir
tillrackliga. ' '

Anf. 126 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Nir Bengt-Ola Ryttar séiger att antalet dtalsunderldtelser och
strafférelagganden inte har 6kat sé ar det en helt felaktig uppgift. Ordnings-
bot, strafforeliggande och atalsunderlatelse 4r exempel pa hur man gallrar
bort en hel del begdng,nd brott. Det sker faktiskt, Bengt-Ola Ryttar, 300 (00

sadana brott om &ret. Och di har vi inte riknat med dem som begds av
mmdemngd Arligen gallras alltsi 300 000 sidana brott bort pa grund av
denna mycket liberala héllning. Att vi ir sé Bestimda pé denna punkt beror
pa att brottsoffren. alltsi de som drabbas, ju inte kan fSrstd att man bara
limnar atalsunderlatelser eller att man inte har rapporteftergift och liknan-
de. Det ir som sagt diarfor som vi haller si styvt pa detta.

Jag vill ocksa bemota Ingbritt Irhammars inlagg, eftersom hon nimnde
mitt namn. Visst atalas miljobrott. Men sanktionerna blir mycket blygsam-
ma. De domstolsférhandlingar som sker ir nistan farsartade. Det vérsta ar
att skadesténdskraven ofta uppgér till miljonbelopp men att de béter som
utdéms nistan star i paritet med dem som utdéms for snatteri och liknande.
Det ar sidant som uppror folk. Vi har emellertid svart att forsta varfér man
skall tillsiitta en statsdklagare som inte har nigon som helst erfarenhet av
denna typ av brottmal. Eftersom riksiklagaren nu skall géra en éversyn avde
mal som 4r avdoémda. anser vi att man far avvakta vad han kommer fram till.
Man kan inte, som Ingbritt Ithammar foreslir. forst tillsétta en statsdklagare
som inte begriper ndgonting och sedan avveckla vederborande nir de vanliga
regionala flklagama har fatt sin utbildning. S kan man inte arbeta. Det ror
sig andi om béde stora belopp och gcnomgrlpandc férandringar inom detta
verksamhetsomrade.
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Anf. 127 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Under middagsrasten roade jag mig med att forsoka ta reda
p4 hur det var med denna statistik. Jag hann inte mer {in att gé till protokollet
fran forra arets debatt i frigan och ldsa om vad socialdemokraternas
davarande talesman Lars-Erik Lévdén dir sade. Han konstaterade att
antalet dtalsunderlatelser 6kade med 500 mellan dren 1983 och 1985, di vi
alltsd hade de gamla, mer restriktiva reglerna. Under ar 1985 var det 2 000
fler dn foregiende ar. Under storre delen av 1985 gillde de nya, mindre
restriktiva reglerna.

Jag vill sa hir i slutet av debatten konstatera att gladjeimnet hir bestar i
den omsviingning som har. skett frin socialdemokratiskt hall. Man talar nu
positivt om samhiillstjiinst. Antligen! Det [onar sig att tjata ibland, herr
talman. -

Anf. 128 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Ingbritt Irhammar siger att det vore en centralistisk losning,
om det kunde ersiitta niigonting annat. Men vi ir faktiskt dverens om
anslagsramarna hiar. Skall man dé ligga resurser pé en statsiiklagare, tar man
faktiskt bort resurser fran andra omriden inom dklageriet.

Sven Munke siiger att 3 000 brott gallras bort genom olika former av
atalseftergifter, strafforeliggande. ordningsbot och rapporteftergifter. Det
later ju som en fruktansvird siffra. Men om man tittar pi vad den matericllt
innehaller, finner man — och hir viinder jag mig ocksa till Lars Sundin — att
antalet eftergifter ar 1985 uppgick till 23 149, Ar 1986 var antalet 21 618 -
alltsd en minskning med | 531, for att vara exakt.

Antalet strafforcligganden uppgick 1985 till 77 900. Ar 1986 var det
75 820, en minskning med 2 080. Diremot hade siffran for ordningsbot dkat.
Den lag under 1986 i storleksordningen 180 000, och det innebar en kning
med 5 500. Men hidr bor man lagga miirke till att det nir det giller
rapporteftergift, ordningsbot och strafforeliggande forutsitts att man ér
dverens i skuldfragan, att den dr utredd och klar. Om den tilltalade hiivdaren
annan uppfattning gar drendet vidare. Sa forhaller det sig didremot inte niir
det géller atalseftergift, men dir ir det ocksa helt andra dimensioner pé
antalet fall.

Anf. 129 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Sven Munke talar om farsartade férhandlingar i de miljomal
som vi har kunnat félja under den senaste tiden. Och det skulle ju bli extra
farsartat om man gjorde som Sven Munke féreslar. niimligen att tillsétta
tjansten som sirskild statsaklagare 1 miljomal med en person som inte
begriper nagonting. Det ar inte den 16sningen som vi vill fororda. utan det
skall naturligtvis vara en person som redan har erfarenheter pi detta omrade
och i fortsittningen kan igna sig t behandlingen av miljébrott pa heltid.
Detta skulle vara i konsekvens med vad dvriga partier har gatt med pa pa
andra omraden, som jag har tagit upp tidigare i debatten. Det iir fraga om
precis samma linje som ni ansag vara nédvindig niir det giillde ekobrotslig-
het. Det &r inte mer decentralistiskt, dirfor att det gilller miljobrott i stéllet
for ekonomisk brottslighet. Det dr bara det att det vid miljobrott i regel ir



fraga om ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet i kombination, vilket
gor mdlen dubbelt s komplicerade. Diarfor behdvs det verkligen en
statsiiklagare ocksd nar det galler miljobrott.

Anf. 130 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag vill bara korrigera Bengt-Ola Ryttar. Det var kanske en
felsigning av honom, nar han sade att jag hade péstatt att 3 000 brott sorteras
bort. Nej, det iir 300 000 brott, vilket gor att det far en helt annan dimension.
Det finns statistik som visar detta, si det dr ingenting som jag sager utan att
ha en bukgrund.

Den som drabbas av dessa brott har som sagt mycket svért att forsta att
man ger atalsunderlitelse eller att det blir rapporteftergift eller kanske
straffdrelaggande. Man tycker att detta ér otillrickligt. Det ir mot denna
bakgrund som vi har rescrverat oss.

Till Ingbritt Irhamimar vill jag med anledning av motionen om inriittandet
av en sirskild statsdklagare siiga att en sddan forst och frimst skall ha en
ordentlig utbildning. Dessutom finns det ju enligt Ingbritt Ithammar tydligen
ingen dklagare som fyller mattet for att kunna axla detta statsiklageri. Vi
menar dirfor, vilket vi ocksa har skrivit i betinkandet, att vi for nérvarande
inte kan tinka oss att en sddan tjinst inriattas. Men vi avvaktar vad
riksiklagaren kommer fram till efter sin Gversyn av de mal som har
foredragits pa de olika tingsratterna i vart land. Forst darefter kan vi ta
stillning till detta.

Anf. 131 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Det var en felsdgning, om jag sade 3 000. 300 000 var den
siffra som Munke anviinde.

Alla dessa 300 000 brott passerar ju inte utan att atgérder har vidtagits fran
samhiillets sida, eftersom bide strafféreldggandet och ordningsboten faktiskt
ar att betrakta som straff. Atalseftergifterna narmar sig ocksi den karakti-
ren, om riksdagen antar det forslag betriiffande unga lagévertridare som ér
forelagt riksdagen. Enligt detta forslag forutsiicts att man méste skdta sigom
man har fatt en atalseftergift. annars kan mélet tas upp igen och man kan
stdllas infor ritta for denna forbrytelse.

Forhéllandena iir saledes inte alls sa ruskiga som Sven Munkes siffror ger
sken av. Jag anser att den foretagna avviigningen ér bra och att den gér det
mojligt att behalla en del resurser fér bekampande av den verkligt grova
brottsligheten, vilket vi alla dr betjiinta av.

Overliggningen var hirmed avshutad.
(Beslut t drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
lugutskottets betiinkande
1987/88:19 om @dndringar i dktenskapsbalken, m. m.
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Anf. 132 PER-OL.OF STRINDBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets betdnkande nr 19 behandlar vissa forslag till
andringar i dktenskapsbalken och den s. k. sumbolagen. Till betinkandet ar
fogade tvi reservationer och ett par sarskilda yttranden. Eftersom hir beréors
frigor som riksdagen diskuterade ingiende forra aret. skall jag begriinsa mig
till ndgra mycket korta kommentarer.

Sambolagen beslutades av riksdagcﬁ i april forra dret. Moderata samlings-
partiet reserverade sig dd mot lagens inférande. Vi ansdg — och vi gor det
fortfarande ~ att lagen dels bidrar till att skapa en form av B-iiktenskap. dels
att den invaggar icke gifta samboende i en falsk trygghetskinsla. Lagen har
tritt i kraft och manga har anpassat sig till den, och dven om vi moderater ér
starkt kritiska till lagen har vi avstdtt fran att stddja forslaget om att den nu
skall upphévas. [ ett sarskilt yttrande har vi dock markerat den principiclla
uppfattning som vi har i denna fraga.

Aven lagen om homosexuclla sambor har nu varit i kraft sedan arsskiftet.
Trots detta anser de moderata foretridarna i lagutskottet — liksom centerpar-
tiets — att lagen bor upphévas vid halvarsskiftet.

I riksdagsdebatten i juni forra dret utvecklade jag skilen for att sambola-
gens regler inte borde utstrickas att galla dven samboende av samma kén.
Dessa skél ar lika giltiga i dag. Samhaéllet bor pa olika sitt frimja och stddja
en normal familjebildning, men dirifrin ir steget langt tll att genom
lagstiftning icgitimera homosexuella forhallanden. Aven i ett sadant férhal-
lande finns ju — om parterna sa énskar — mojlighet att genom avtal komma
overens om exempelvis fordelning av det gemensamma beet vid en eventuell
separation eller vid dddsfall.

Med detta, herr. talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.’

Nir det giller reservation nr 1 angéiende en kartliggning av dktenskapets
ekonomiska konsekvenscr behdver jag inte narmare utveckla skilen till att
en sddan undersokning skulle vara av stort virde. Det avser for Gvrigt Martin
Olsson att gora i sitt inligg. Jag vill bara understryka vikten av att
lagstiftningen pé olika omriden snarare bor uppmuntra till dktenskapet som
samlevnadsform &n fa till konsckvens att manniskor avstér frin att gifta sig.
av cxempelvis ekonomiska skil. Det finns exempel pd detta inom bl. a.
sociallagstiftningens omréde.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall ven till reservation nr 1.

Anf. 133 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman'! Det dr viktigt att de ckonomiska konsekvenserna av
aktenskap jamfort med andra samboendeformer ir sidana att dktenskapet
inte missgynnas. Det far enligt vir mening inte vara sa att ménniskor avstar
fran att gifta sig eller inte vill fortsétta att vara gifta darfor act de finner att det
ar mer ekonomiskt att leva samman som ogifta cller att over huvud taget inte
— &tminstone formellt - sammanbo. _

Med hiinsyn till dessa synpunkter och pa grund av att det inte ir Klarlagt
hurudana de ckonomiska konsekvenserna blir av olika typer av samboende-
forhillanden begirde Karin Israelsson och jag i en motion i fjol att en



kartliggning skulle goras av de ekonomiska konsekvenserna av dktenskapet
jamfort med andra samboendeformer. Vi begédrde dven att denna kartligg-
ning skulle utgdra underlag for {orslag till dtgirder for att dktenskapet inte
skall missgynnas. Eftersom motionen avslogs i fjol av riksdagsmajoriteten,
aterkommer vi i ar med motsvarande motionskrav, och dessutom’ har
Marianne Karlsson i ar viickt en motion med samma inriktning. I &r liksom i
fjol motsatter sig tyvirr socialdemokraterna i lagutskottet ett bifall till
motionerna. '
Det ar forvanande att socialdemokraterna inte finner det vésentligt att-fa
klarlagt hur det forballer sig pa detta omrade och vilka regeldndringar som
kan behovas. Det dr ju sd att dktenskapets stillning jamfért med andra
samboendeformer ofta diskuteras, och olika synpunkter framkommer pé
vilken samlevnadsform som kan vara biist ur rent ekonomisk synpunkt for ett
par. Tbland eller kanske t.0.m. manga ginger redovisas exempel pa hur
regler for beskattning, bidrag och annat samhillsstod ar s utformade att

dktenskapet missgynnas. I bida motionerna ger vi exempel pa familjer som

anser sig missgynnade pd grund av att de valt aktenskapet.
Allméant kant ar ju att folkpension och vissa pensionsritter paverkas av
samlevnadsform. S& utgér t. ex. alderspensionen fran folkpensioneringen

96 % av basbeloppet for ensamstiende men endast 78,5 % for var och en av

gifta pensionérer.

Inom skatteomradet har forbittringar skett i och med att sambeskattning
av makars B-inkomster numera avskaffats. Men reglerna for formdgenhets-
skatt ar alltjimt sddana att makar sambeskattas f6r formégenhet, och det
innebir att de genom dkenskapet far hogre formogenhetsskatt an vad tva
icke med varandra gifta fir. Om ett par uppnar tillsammans 400 000 kr. i
formdgenhet, skall det betala formdgenhetsskatt, medan var och en av tva
ogifta kan ha intill 400 000 kr. i formoégenhet utan att behéva betala
formogenhetsskatt.

Nir det géller samhaéllsstodet till barnfamiljer dr skillnaderna mycket stora
beroende av om forildrarna sammanlever eller ej. '

Genom den av oss begirda kartlaggningen skulle frimst tva saker vinnas:
dels skulle klarhet erhdllas om konsekvenserna av olika samlevnadsformer,
dels skulle en sadan kartlaggning ge underlag for utarbetande av forslag till
erforderliga dndringar av olika regler, i syfte att undanr6ja bestimmelser
som vi anser kan diskriminera dktenskapet.

‘Herr talman! Familjen ér grunden bade for samhillet och for de flesta
ménniskor. Aven om det moderna samhillet skall tillforsikra alla en
materiell trygghet, har familjen — och torde komma att ha - en avgérande
betydelse for den enskildes trygghet och trivsel vad géller savil barn och
ungdom som vuxna.

Det skall sjalvfallet vara helt fritt for varje par att vilja.samlevnadsform.
Men det ar bide ett samhéllsintresse och en rittighet for berdrda personer att
reglerna skall vara sddana att det stora flertalet kan vilja dktenskapet som
samlevnadsform. Aktenskapet dr resultat av en aktiv och dverlagd handling;,
och det skall ge trvgghet for kontrahenterna och-aven for barnen.

Herr talman! Detta dr motiven till vara motioner och till reservation nr 1 av
de tre icke-socialistiska partierna. "
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Herr talman! I detta utskottsbetankande behandlas dessutom bl. a. nagra
motioner med krav pa dndringar i dktenskapsbalken m. m. Med hiinsyn till
att aktenskapsbalken varit i kraft endast sedan arsskiftet anser ett enigt
utskott att tillrackligt underlag och tillracklig erfarenhet dnnu ¢j finns for
forslag till dndringar av denna lagstiftning, som foregatts av ctt mangarigt
forberedelscarbete. _

Jag vill. herr talman, ta upp en ytterligarc fraga som bchandlas i
betiankandet. Det giller fragan om sambolagens tillimpning idven pé

‘homoscexuella par.

Centerpartiet har hela tiden stott férslaget om inforande av en sambolag
for heterosexuella par. Denna lag far frimst cffckt vid upplésande av ett
samboférhallande och ir ett viktigt skydd for den svagare parten — oftast
kvinnan - i ett sambofdrhdllande, och den kan Oka barnens trygghet.
. Dércmot har vi inte kunnat finna att motsvarande skl foreligger for att
sambolagen dven skall tillimpas pd homosexuella par. Motiven for detta
framgér av fjolarets utskottsbetiinkande och riksdagsdebatten den 4 juni i
fjol, nér fragan behandlades hiir i kammaren, varfor jag nu inte avser att
upprepa argumenten. ,

Nir det nu vickts motioner om att denna lag, som varit i kraft endast tre
manadecr, skall upphivas anser vi mot bakgrund av var tidigare deklarerade
instillning att det inte finns bédrande skil emot ett genomférande av
motionskravet om att lagen nu skall upphivas. Vi har darfor tillsammans
med moderaterna i reservation nr 2 yrkat pa att lagen om homosexuella
sambor skall upphiivas. .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna [ och 2.

Anf. 134 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! “En lag ar stor och valdig och svar att hitta pa.™

S4 reflekterar Mumintrollet ndr han forsoker lira sig lagen.

Sé kan man ocksé siga att vi gemensamt har reflekterat i lagutskottet dver
de olika motioner med forslag till andringar i iktenskapsbalken som inkom
under den allmidnna motionstiden i ar. I det hiir betinkandet. nr 1987/88:19,
fran lagutskottet behandlas alltsd, som redan framgatt, ett antal motioner
rérande dndringar i dktenskapsbalken. Vidare behandlas motioner som
hénger samman med sambolagen och lagen om homosexuella sambor.

Den nya dktenskapsbalken tridde i kraft sa sent som den 1 januari i ar.
Den var da resultatet av ett mangéarigt utrednings- och reformarbete. Ingen
kan sjalvfallet sdga med sikerhet att detta stora lagstiftningsarbete i alla sina
detaljer fatt den cxakt rdatta utformningen. Framtiden far utvisa om
justeringar behéver goras. Diremot r det alldeles for tidigt att cfter bara
knappt tre och en halv manad bedéma om férindringar dr pakallade.

Mot bakgrund av att en lag ar precis sa stor och svar att hitta pi som
Mumintrollet hivdar har vi alltsd i lagutskottet cnats om att avvakta en tid for
att vinna erfarenheter av den nya lagen innan vi vagar oss pa att {dresla nagra
indringar. Vi har dirfor, utan att ta stéllning i sak till de olika motionsférsla-
gen. enhiilligt foreslagit avslag pd motionerna L403, L408 och L409.

- Tva reservationer finns emellertid fogade till utskottets betiinkande.

Den fdrsta reservationen bygger pad motion L411 av Martin Olsson och



Karin Israelsson. Bakom reservationen stir dock sarhtliga borgerliga repre-
sentanter t utskottet. En likartad reservation fanns ocksa fogad till utskotts-
betiankandet for ett ar sedan nir vi antog dktenskapsbalken.

Som redan framgatt foresprakas i reservationen att en kartliggning gors av
de olika ¢konomiska konsekvenserna av dktenskapet och andra samlevnads-
former. Aktenskapel bor inte diskrimineras ckonomiskt i forhallande tiil
andra samlevnadsformer, anser motionirerna. En kartliggning skulle l\unnd
ge underlag for eventuella lagindringar, menar man.

Lt mig da forst sla fast att inte heller utskottsmajoriteten anser att det
skall vara férmanligare att leva samman som ogifta an som gifta. Redan i fjol
understrok utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betinikande att det bor vara
ctt mal for lagstiftningen ‘att dktenskapet bevaras som den normala och
naturliga formen for familjebildning for det hclt Overvigande antalet
minniskor.

Det farhéller sig emellertid sa. att vi i Sverige har et mycket stort antal
lagqr som pi olika sitt berdr de ckonomiska forhallandena i familjen.

Lagarna har tillkommit av en mingd olika skal. Somllgd ir civilrattsliga,
andra ir offentligrattsliga.

Att Kkonstrucra gemensamma kriterier for lagstiftning pd dessa olika
omraden framstar som utomordentligt svirt. kanske rent av omdajligt. En

kartlaggning av det slag som fdresprakas i reservationen skulle dirfor dels bli

oerhodrt omfattande, dels kanske inda inte kunna leda till det motlonarernd
har énskat.

Riksdagen forutsatte for ett ar sedan, pa forslag av utskottet, att
forandringar borde kunna géras i olika lagar i samband nied 6versyn av dessa
utan foregdende - kartliggning men med det uttalade syftet att ingen
samlevnadsform skulle favoriseras framfor den andra.

Herr talman! Det ir ingen skillnad i grundviirdering mellan utskottsmajo--

ritet och reservanter i det avseende jag nu diskuterar. Det dr endast en fraga
om vilka metoder vi bedémer som mest dndamalsenliga.

Jag yrkar alltsdl avslag pé reservation 1.

Sé till reservation 2. Dar kanske grundvirderingarna skiljer sig mera. |
denna reservation yrkas nimligen att lagen om homosexuella sambor skall
upphiivas. Moderater Och centerpartister star bakom reservationen.

Mot bakgrund av att vi hiir i kammaren for ett ar sedan forde en stor och
mera principiell debatt om den speciella lagstiftningen for homosexuella
sambor finns det enligt min mening ingen anledning att nu g in' pd sjilva
grundfragan. Jag néjer mig med att konstatera att vi i det avscendet har olika
uppfattningar.

Utskottsmajoriteten menar dessutom att det av rittssikerhetsskil inte kan
komma i fraga att riksdagen nu skulle upphiva den lag som tridde i kraft vid
arsskiftet 1987-1988. Mot bakgrund hirav yrkar jag avslag ocksd pé
reservation 2. )

Herr talman! Nu aterstar mig endast att yrka bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet.
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Anf. 135 MARTIN OLSSON (c): .

Herr talman! Berit Lofstedt siiger att det inte finns nagon skillnad i friga
om grundvarderingarna utan att asiktsskillnaderna endast giller metoderna
for att fa fram regler som inte missgynnar dktenskapct. Men dven om det inte
foreligger nagon skillnad i grundvirderingen. sa finns det viil 4ndd en skillnad
nir det géller om man vill &stadkomma nagonting eller inte. P4 manga av
dessa lagstiftningsomraden kan det dréja mycket linge innan det av andra
skal blir aktuellt att gora en 6versyn. Dirfor anser vi att det skulle vara
mycket vardefullt att nu gora en samlad dversyn. Att denna skulle behdva bli
si oerhort omfattande som Berit Lofstedt sade tror jag inte.

Den nya aktenskapsbalken har nu trétt i kraft och frdgorna om dktenska-
pets ekonomiska rattsverkningari (Wrigt har blivit aktuella — intc bara for oss
som stiftar lagar utan for hela det svenska folket. Darfér ar det angeliget och
lampligt att nu gora den kartlaggning av dktenskapets och andra samboende-
formers ekonomiska rattsverkningar som vi krivde redan i fjol. Vi lyckades
da inte f4 bifall till detta krav men hade hoppats att vi skulle fa det i &r —1i fjol
hade vi att behandla s4 manga andra stora fragor som giller dktenskapet.

Jag forvanar mig Gver att utskottsmajoriteten siger att den inte kan finna
att en sadan kartlaggning skulle fylla ndgon annan funktion &n att visa att i
vissa hanscenden éktenskap och andra samlevnadsformer behandlas olika.
Men kommer man fram till det resultatet, blir nésta steg att underséka hur
man skall dndra reglerna for att dppnﬁ likabehandling av olika samlevnads-
former. Att det kan dréja lange innan det dr mojligt att dstadkomma
4ndringar av detta slag har vi flera exempel pa. Aktamakeprévningen nér det
giller studiestddet diskuterades lange innan den avskaffades. For att ta ett
exempel frin skatteomridet kan man peka pé att det nu ar linge sedan som
det forsta gngen framférdes krav pd upphédvande av sambeskattningen av
B-inkomster. Denna sambeskattning ar nu upphiivd. Aven ett upphavande
av sambeskattningen av formogenheter har krivts manga ganger, men dnnu
har nigot sidant beslut inte fattats. Exempel kan tas frin ménga andra
omréden. '

En kartliggning skulle vara vardefull nar det giller. att &stadkomma
erforderliga forandringar, och den skulle s'kynda pa det hela. Det forvénar
mig att majoriteten fastslar att det inte finns nigot barande skal for att gora
denna kartldggning: P4 den punkten har majoriteten och Teservanterna helt
olika uppfattningar.

Anf. 136 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill med emfas understryka att vi i sjilva grundfrdgan,
nimligen att olika saimlevnadsformer boér behandlas lika. har samma
uppfattning. Det har vi ocksd understrukit pa flera stillen i utskottsbetén-
kandet.

Det pagér ju en stindig 6versyn av en rad olika lagar. Det galler t. ex.
pensionsférméner och de kommunala bostadstilliggen, som Marianne
Karlsson tar upp i sin motion. Det pdgar stindigt sddana dversyner. Vi kan,
vil hjilpas at och halla 6gonen pa de olika lagarna med den utgingspunkten
att de olika samlevnadsformerna i detta avseende bor vara likvérdiga.
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Herr talman! Det ér bra att vi skall hjilpas at att dstadkomma forandrmg- 6 april 1988

ar. Men for att vara konsekvent borde utskottsmajoritcten da ha varit med
om att foresla att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen-till kiinna att
man vid Sversynen av olika lagar bor beakta strivandena att fa regler som i
varje fall inte missgynnar iktenskapet. Faktum dr emellertid att utskottsma-
joriteten helt enkelt avstyrker vara motioner.

Lagstiftning betrdffan-
deideella foreningar
och stiftelser

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.) -

15 § Foredrogs:
lagutskottets betinkande
1987/88:21 om en Oversyn av formansrittsordningen.

Betraffande detta drende konstaterade tredje vice talmannen att ingen
talare var anmild. U
(Beslut 1 drendet skulle fattas vid nista .irbc.tsplc,num )

)

16 § Foredrogs . : :
lagutskottets betdnkande ,
1987/88:22 om lagstiftning betraffandu ideella foremngdr och stiftelser.

'Lagsliftning betriffande ideella foreningar och stiftelser )

Anf. 138 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Har majoriteten alltid rdtt? Har filosofen Spinoza fog for sitt
pﬁﬂtéendc att man har lika mycket ritt som man har makt? Sitter rétten i
spjutstangs ande?

Eller finns det grinser dven for majoritetens mdjligheter att i kraft av sin
maktstdllning bestimma over eller undertrycka minoriteten?

Vad menas. med folkstyre, demokrati? Ar demokrati detsamma som
obegrinsad majoritetsdiktatur, rostrikningsdemokrati. eller rader det en pa
minskliga och naturliga rattigheter — "human rights™ — grundad yttersta
grans dven fOr majoritetsstyre, en grans pd vars andra sida den ene
medborgaren icke har stérre rétt dn den andre?

. Dessa mina frigor kretsar alla kring begrgppet réttsstat eller s]alva
fundamentet f6r vart statsskick.

Vad har nu allt detta med vart overldggnmgmmn:& som avser ideella
foreningar, att géra? Svaret fdljer av ett farskt rittsfall fran hogsta
domstolen, som jag tagit till utgdngspunkt for min motion i d&mnet.

Ett fackforbund besldt for ndgra &r sedan att teckna en obligatorisk
kollektiv hemforsitkring — utan reservationsritt for den enskilde medlemmen
— i ett forbundet narstiende forsikringsbolag. Forsikringspremien for
medlemmarna motsvarade 0.1 % av bruttolénen.

Nagra medlemmar vigrade att foga sig i forbundets beslut och yrkade ~
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efter stimning pa forbundet vid Stockholms tingsritt — att beslutet skulle
forklaras ogiltigt pa den grund att detsamma stred mot forbundets stadgar.
Enligt dessa har forbundet till uppgift “att tillvarata medlemmarnas intressen
pa arbetsmarknaden och inom niringslivet samt att diarvid och i Gvrigt
medverka till en samhillsutveckling pa grundval av demokratisk socialism™.
Beslutet att teckna obligatorisk hemforsakring foll enligt kiirandena utanfér
det sdlunda angivna syftet.

I sin dom forklarade tingsritten, att forsikringen inte kunde anses ha
sadan anknytning till medlemmarna i deras egenskap av arbetstagare att den
rymdes inom férbundets syfte sdsom detta uttrycktes i stadgarna. Beslutet
var darfor ogiltigt. Svea hovritt instimde genom dom den 6 december 1985 i
denna tingsrattens bedéomning.

Hogsta domstolen underkinde i dom den 6 maj 1987 (NJA 1987 s. 394)
underdomstolarnas bedémning av rittslaget. Enligt HD riickte det icke med
attdet klandrade beslutet strider mot &ndamdlet med den ideclta féreningens
verksamhet. dtminstone om -~ sasom fallet var har - {oreningen utgjorde ett
fackforbund. Det kriavdes di att beslutet “avser ett dndamdl som ar
uppenbart frimmande for férbundets uppgift™. Som frimsta skil harfor
aberopade HD: "Av hiinsyn till majoritetsintresset méste ett sddant uppen-
barhetskrav uppritthallas, ehuru den enskilde medlemmen, till foljd av
medlemskapcts betydelse for honom 1 stort, saknar praktisk mojlighet att
genom uttride ur forbundet frigora sig fran verkningarna av ett kongressbe-
slut som han ogillar.”” Detta uppenbarhetskriterium var enligt HD:s mening
ej uppfyllt i malet.

HD:s dom ar uppscendevickande. Vid tolkningen av de normer som
foreningens stadgar innehéller och som bestammer de rittsliga relationerna
mellan féreningen och de enskilda medlemmarna. eller i sista hand mellan de
enskilda medlemmarna inbordes, har HD uttryckligen fast vikt vid “majori-
tetsintresset”. Redan ordet majoritetsintressct far mig som gammal domare
att rysa och att kinna obehag, eftersom ordet oférmedlat for tanken till makt
och maktsprak. En tvists utgang skulle kunna bero pa hur manga personer
som star emot varandra pd 6mse sidor. Rattsnormen ir med andra ord inte
avgdrande i sig. Vad skall hinvisningen till majoritetsintresset annars
betyda? Den enskilde forlorade ju malet just dérfor att han hade en majoritet
emot sig och detta trots att han saknade praktiska méjlighcter att begira sitt
uttrade ur foéreningen med hénsyn till sitt beroende av denna.

Domen har oroat och skrimt inte bara mig. 1 en framstillning till
regeringen har salunda Medborgarratisrorelsen anfort bl. a.:

"HD bygger sitt stillningstagande i den avgérande fragan pa "hansyn till
majoritetsintresset’. Det ar detta intresse som kriver att den enskilde méste
ge vika for foreningsbeslutet och som fordrar att endast uppenbara éver-
tramp fér korrigeras. HD slar genom denna motivering i principfragan fasten
maxim med nira nog ooverblickbara verkningar. HD har helt enkelt
konstaterat att det i var rittsordning finns en allmin grundsats att. nér friga
ar om en grupp. majoriteten har en ratt att patvinga minoriteten sin
uppfattning och fa rattsordningens stod harfor. Vart demokratiska styrelse-
skick bygger pd grundtanken- att flertalet har ritt att bestimma Over
mindretalet. men det iir en Oppen friga hur langt denna grundsats stracker sig



utanfor:det rent: p(i_litiska"féiltet.'E'n- livlig-debatt. pagar-hdrom:. .- =ix Prot:'1987/88:94
i HP:s dom griper pa ett drastiskt sittin.i denna debatt. Denna rittsinstans 6 april 1988 :

slar utan ndgon narmarc analys helt enkelt:fast-att det.inom:ett mycket vitt -
-omradc = e} 'narinare‘avgriansat — giller; nar:uttryckliga lagregler saknas; att
eimajoritet alltid: kan begira att minoritéten i-‘gruppen rittar.sig efter vad
‘majotitetén : beslutati- skola “gilla::fér gruppen. "Endast mot: uppenbara
‘Gvertiamp kan en‘minoritet som anser sig illa.behandlad soka:skydd. :-.-
-..-Konsekvenserna av denna uppseendevickande ' maxim somnu blivit-en del
av den svenska riatten'maste:omedelbart klarlaggas. Manniskorna:i vart land
‘deltar: i manga kollektiv. I alld:de fall:dd lagreglei:pa. dessa j-finns kan
“enskilda fdka mycketillat:-Detdr enligt Medborgarrittsrorélsen viktigt att
‘statsmakterha obsérvérar:liget :dven utanfor de: 1deella foremngar som
dennd skrivelse i forsta hand géller: 2o i o0 - b n T s o

* Herf - talman!: Utgdr :intei-redan’ det aktuella. rattsfdllet anlednmg for
riksdagen att i behorig ordning dverviiga-vilka:rattsnormer som skali galla i
umginget-inom foreningsvarlden? .. ol wp e T

~Det’dr juisi -~ vilket tydligen-inte kan upprepas. txllrackhgt ofta - att-det

“finns riittsnormer for alla: andra typer av juridiska sammdnslutmngar utom
just betriaffande ideella féreningar. Avsaknaden av lag inom det viktiga
raittsomriade som doljer sig under. béteckningen ideella foreningar “har
fortlépande visat sig vara till nackdel for den enskilde i hans relationer med
foreningen i fraga. Det mé gilla ritten att vinna intriade i en férening, ritten
att vara kvar i en forening eller ritten att uttrida ur en forening. ‘
" Ar efter ar har vi fran borgerlighetens sida — framist d4 frin moderaternas
och centerns sida — pekat pd den otillfredsstallande och i vissa delar helt
oefterriittliga situation som rader och som tagit sig uttryck i att enskilda
medlemmar géng efter annan tvingats att s6ka bistdnd hos vara domstolar,
som darigenom fatt iklida sig lagstiftarens naturliga roll. I tidigare motioner
och anféranden har jag — i likhet med Martin Olsson — utvecklat saken
ytterligare, varfor jag néjer-mig -med att hanvisa till dessa kallor.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis aterknyta till de fragor som jag
inledde mitt anférande med, centrala frigor som hanfor sig till relationen
mellan den enskilde och majoriteten och vilkas besvarande ytterst har med
den rattsliga kvaliteten 1 vart land att skaffa. -

Ett bifall till den av moderaterna och centern stddda reservationen innebar
ett uppdrag till regeringen att lata utreda frigan om relationerna mellan den
enskilde och majoriteten inom ifrigavarande rattsomrade. Aven folkpartiet
delar p4 avgorande punkter var grundsyn, vilket framgér av dess reservation
2. Ett bifall till utskottsmajoriteten dter innebdr att man dr till freds' med
nuvarande ordning. Valet ar avslojande for instillningen i stort till manskliga
och naturliga rittigheter. Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 1.

- Lagstifining betrdffan-
de ideelld foreningar.
och stiftelser. . .

"Anf. 139 KIELL-ARNE WELIN (tp): -
‘Herr talman! Jag'borjar med-att yrka bifall till de béda folkpartireservatio-
nerna 2 och 3.
De idéella foreningarnas betydelse i svenskt samhillsliv 4r utomordentligt
§tor. Att de har denna stora betydelse beror sannolikt pi att dar finns en
vitalitet, idérikedom och glidje i verksamheten som ir orsakad av att de inte i . 129
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Prot. 1987/88:94  alla avseenden.ir reglerade genom lagstiftning. Det dr ddrfor utomordentligt
6april 1988~:-, ©  viktigt att féreningarna ‘aven i framtiden.kan fa verka fritt och obundet av
statligt:reglerade bestimmelser.”. - . . - - '

Det finns trots detta tyvarr vissa avarter av verksamhetsmsldg i foremngsh-
vet som pa nagot satt. borde forhindras. En sddan ir kollektivanslutningen,
nar medlemmar har gitt med i en forening-av ett alldeles speciellt-skal men
sedan ansluts till andra féreningar som de. kanske inte  har nagot som helst
intresse ‘av att-vara.medlemmar i. Detta dr-ett intrdng-i den personliga
integriteten som 4r otillborligt och som . bor elimineras. :

- Emannan avart arnar manniskor har gatt med i en forening av ett speciellt

“skil och-plotsligt-marker att de har fatt hemforsakringar och liknande som de
inte har nagot.intresse.av:: Denna typ-av intrang, dar medlemmar far saker
som de inte vill ha, bor ocksa elimineras. :

-.Den negativa féreningsfriheten maste ocksa pé ndgot satt stadfastas som
Allan Ekstrom sa klart redogjorde for..

For de fall som jag har nimnt kan man darfor efterlysa nagon form av
lagstiftning, s4 att dessa missforhallanden inte lingre kan rada. Aven vi i
-folkpartiet ser-med tillforsikt fram mot att en sédzin-lagstiftning kommer till
stand.

:Lagstiftning betréffan-
deideella foreningar
och stiftelser .

Jag gar nu.over till. reservation 3, som géller stlftelser En departements-
promemoria har framlagts som skall utgéra forslag for ett arbete om
lagstiftningen for stiftelser. Under all tid har stiftelser fungerat utomordent-
ligt bra utan att omgirdas av en massa lagstiftning. I folkpartiet kan vi just nir
det giller stiftelser inte se att de skal forellgger som brukar framhéilas nar
Jlagstiftningsatgirder skall vidtas.. - . .

Om lagstiftning dndé skall inforas for stiftelser, dr det av allra storsta vikt
.att sjilva kontrollen inte ar det centrala i lagstiftningsambitionen, utan att
stiftelsernas verksamhet i stillet underlittas och att 'skapandet av nya
stiftelser framjas. I ett sadant fall kan man eventuellt-tinka sig att bifalla ett
forslag som gér i den riktningen, - men. det bésta dr nog att inte dverviga
lagstiftning for nérvarande. .

Herr talman! Med det anforda yrkar jag blfﬂll till reservationerna 2 och 3

Anf 140 MARTIN OLSSON (c): .

Herr.talman! Praktiskt taget allai vart land tillhdr en eller flera foremngar '
Aven om medlemskap ir helt frivilligt ar medlemsl\ap i en férening 1 manga
fall en forutsattning for den enskilde att tillsammans med andra hivda sina
intressen och rdttlgheter och for att kunna utéva olika fritidsaktiviteter och
hobbyer. : . .

De synnerhgen mangd forenmgar och orgamsdtloner som &r vcrksamma
har.en avgorande betydelse inte bara fér den enskilde utan for hela vart
samhiille och vért folkstyre. ‘

For centern har det alltid varit sjdlvklart att s1& vakt om och underlattd for
foreningslivet. .Ett variationsrikt och av statsmdkterna fritt och oberoende
foreningsliv ar en viktig del av vart samhaélle.

En fraga som under senare ar kommit att diskuteras alltmer ar den
enskildes stillning inom _ellcn_gqntemot- en .org‘_in_lsatlon._.Med héansyn till

130 ) organisationernas gkade betydelse har dessa fragor dven blivit allt viktigare.
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och forutsittningar for:den -enskildé att hivda sin ratt.-Nar det giller L —
ot s e e N : . o ~Lagstiftning betriffan-
forhallandet till organisationer; som for den enskilde kan vara nistan' lika ; o
de ideellaféreningar
betydelsefullt som reldnonerna tlll samhal]«,t finns det diremot inte nagra .
) ) och stiftelser: . . ..

sirskilt utvecklade regler:- : -

Det nu aktuella betinkandet dr rlibr-iceraf]-_agstiftning betraffande:ideclla
foreningar och stiftelser. Dén forsta delen av betankandet och'de motioner
som behandlas dir ar én-dél av ctt-storre omrade, namligen den enskildes
stillning inom och gentemot en organisation: P4 grund av den drendefordel-
ning som giller mellan utdkotten 4r ‘det flera utskott'som behandlar olika
delar-av dettastora frigekomplex. Bland viktiga fragor som behandlas av
andra utskott vill jag nidmna kollektivanslutningén till :politiskt-parti, den
negativa foreningsriitten, dvs. -ritten att st utanfor en organisation, och
moéjligheterna for organisationer att blockera enmansforctagare eller andra
som intc har nigra dnstalldd som &r medlemmar i den -blockerande

organisationen. ’ e R . :

Av de olika motioner OLh motlonsyrkanden som centernhar vackt i syfte
att stiirka den enskildes stdllning i dessa forhéllanden har lagutskottet endast
att handligga motioner med krav p3 utredning om grundliggande lagstift-
ning for ideella foreningar i syfte att garantera den enskildes stallning. Dessa
fragor har behandlats flera ganger tidigare i riksdagen, och jag avser inte att
hir repetera dé manga olika skil som talar f6r en utredning. Jag vill endast
erinra om att vi frin centerns sida anser att manga férhallanden under senare
ar har visat att det skulle vara virdefullt med vissa grundlidggande regler om
medlems rittigheter, exempelvis ritten att bli medlem i, ritten till uttride ur
och ritten att sta utanfor en organisation samt rattigheter och sl\yldlgheter
vid hot om eller beslut .om- uteslutning: : : .

Trots att ideella foreningar har synnérligen stor betydelse i vart samhdlle
och for oss alla. som enskilda medlemmar och medborgare och trots
foreningarnas omfattande verksamhet anser utskottsmajoriteten i ar, liksom
tidigare ar, att det saknas skil for en lagstiftning om ideella foreningar. Det
bor observeras att det bade i centerns motion och i reservation nr 1 som har
fogats till utskottsbetinkandet begirs en utredning av frigan, si att behovet
och lampligheten” av en lagstiftning blir ‘belyst. Radslan for en ‘sidan
utredning ar forvanande om' man tdnkcr pa reglernd for andra typer av
organisationer. - - S e STl
* Jag vilkerinra om att det for ekonomiska féreningar, som édven fyller stora
uppgifter i foreningslivet och i samhallet, finns lagstiftning som dels
motsvarar aktiebolagslagens regler, dels innehéller klara regler om medlems
rittigheter och skyldigheter vad galler intride;-uttride och hot om uteslut-
ning. Dessa lagregler visar att det ar méjligt att lagstifta om rattigheter.och
Skyldighéter fér medlemmiar utan att begrinsa foreningsfriheten.

Det finns flera férhallanden och hindelser som talar fér att en utredning
gors om forutsittningarna for en grundladggande lagstiftning. Jag skall inte
upprepa sddana-exémpel. 'men jag kan kort anknyta till det fall: som Allan
Ekstrom berérde, namligen nir hogsta domstolen’i'motsats till underinstan-
serna har ansett att ett fackfdrbunds beeslut att teckna kollektiv hemférsik- : 131



Prot::1987/88:94  ringforsinamedlemmar-utan att inhamta deras samtycke inte avsag dndamal

6 april1 988 .= som.var uppenbart frimmande for. forbundets uppgift. Eftersom det inte var
T . -uppenbart frimmande ansags det tillatet. Jag anser att detta .exempel liksom
- Lagstiftning betrdffan-
> ST ;andra forhallanden och hiandelser visar att det finns goda skil att se Over vilka
deideella foreningar . ' o o
. .0 rattigheter-en medlem borha. , ... . . P
och stiftelser: + . + - \
Herr talman! Centern har d“tld slagit val\t om, det omfattande ()ch

-variationsrika.féreningslivet i;vart.land.. Vi slar. aven_ygkg_on). de_n.g_nsknl_des
stillning s&vél:gentemot samhillet som: gentemot organisationerna., Det ir
.mot.denna bakgrund:vi vill att man.inom ramen fér.organisationsfriheten
skall lata utreda forutsattningarna, for en lagstiftning som frimst skall ge
-garantier for den enskitdes stéllning inom och.gentemot sin organisation. Det
4r darfor som vi tillsammans med moderaterna har, fogat reservation nr, 1 till
'utskottsbetanl\dndet vilken. jag hirmed yrkar bifall till. g

Anl‘ 141 STIG GUSTAFSSO\I (s) ) :

_-Herr_talman! Fragan om lagstiftning betraffandc |deelld toremngar hdr
dlsl\utemts varje ar i denna kammare — dtminstone en gang arligen och ibland
flera gdnger. om iret — alltsedan. mitten av- 1970- tdlLt Motionerna har varje
gang avslagits .av riksdagen.

Man kan dirfor tycka att drgumenten nu bordc vara uttomda frdn den sida
_som vill ha lagstiftning pa detta omrade. Sa forhaller det sig i sjilva verket
ocksd. Vad vi numera varje ar, bevittnar ar en upprepning av samma
argument som.vi redan kinner vil till. Jag skulle dirfor kunna fatta mig
mycket kort och bara héinvisa till den debatt som fordes i fjol.

Men det finns all anledning att noga granska de tankar, den filosofi och det
forsatliga resonemang som ligger bakom dessa borgerliga motioner och
reservationer. I den reservation som centern och moderaterna har fogat till
utskottets betinkande talas det s& vackert om att ideella féreningar ar cn
viktig del av vart samhille. De sigs fullgéra betydelsefulla uppgifter pa
ménga olika omraden, t. ex. inom facklig, politisk och humanitar verksam-
het,-och man namner ocksa religionsutdvning, vetenskaplig forskning och
idrott. Nar man scdan preciserar vilka férhallanden som motiverar lagstift-
ning, pekar man bl. a. pa den enskildes ritt att intrada i eller uttrida ur en
forening, hans ritt att slippa bli ansluten till en férening mot sin vilja, s. k.
n-egativ foreningsritt, organisationsklausuler m. m. Direfter anfors i reser-
vationen exempel pa pistidda missforhallanden, men enbart inom fackliga
organisationer. Darmed ar saken klar. Egentligen dr det inte ideella
foreningar i allmanhet som reservanterna avser, utan det ar de fackliga
organisationerna. Och det ar heller ingenting nytt. Det har. varit samma sak
-varje ar. Darfor vill ocksa jag tala om de fackliga organisationerna.

-Moderata samlingspartiet och delar av den 6vriga borgerlighcten driver i
dag allt starkare ritten att inte vara med i facket, kravet pd avpolitisering av
facket, forsiimringar av arbetsmarknadslagstiftningen och inskrinkningar i
-det fackliga inflytandet — allt i den individuella frihetens namn.

I det hdar ssmmanhanget fortjanar det att erinra om vad den konservative
.,professorh Gustav Cassel skrev for atskilliga decennier sedun:.

“Inom borgerliga kretsar och dven inom de oorganiserade arbetarnas led

132 hor man ofta fackforeningarna klandras darfor att de undertrycker arbetar-
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fornamligast friheten att arbeta till underpris, men den, som vet hur den
friheten kan missbrukas pé en oreglerad drbetsmarknad kan icke skatta’den
mycket hoy T :

I dag ir det uppenbart att en nyanserad konservativ samhillssyn av detta
slag inte lingre kan komma till uttryck inom moderata samlingspartict.
Sddana uppfattningar har numera pressats tillbaka tl” forman for mer
extrema nyliberala idéer. ' t i

Frin borgerligt hall férs6ker man i dag, pd samma sitt som man: fran
hogerhdll tidigare gjort under 1900-talet. framstilla sig-som: den enda
garanten for den enskilda manmskans frihet och mtegntet Detta ar lika fel
nu som da. . : '

Det hot som malas upp har praktiskt taget undantagslost sitt ursprung i
organisationer och myndigheter, dvs. sidana institutioner som har uppstétt
ur folkliga krav pa trygghet och frihet i marknadssamhillet. Man inte'ens
antyder att den extremt starka maktkoncentrationen i naringslivet eller-hos
stora kapitalintressen i allménhet kan utgdra hot mot demokratineller.den
individuella friheten. Det visar att framfor allt moderata samlingspartiet:ar
ett sniivt intresseparti som for kapitalintressenas och de besuttnas talan och
mycket konsckvent ocks agerar som ett sddant. Aven centern-och folkpar-
tiet tycks nu i vissa fragor ha anslutit sig till detta betraktelsesitt. - '

Ett gemensamt och solidariskt agerande var och &r 16ntagarnas och de
ménga ménniskornas enda méjlighet att hdvda sina intressen. Det-dr denna
fritt valda, solidariska intressckamp som bl. a. har resulterat i starka och
demokratiskt styrda fackliga organisationer. Den mycket hoga fackliga
organisationsprocent vi har hér i Sverige, och som fér dvrigt fortfarandc
Okar, visar att Idntagarna anser detta vara ett bra siitt dtt driva sina‘intressen

L't'igs'ttflizing* betrdffan-
deideélla f()renm gar:
och stiftelser”

ocksd i dagens samhalle.

Riitten att bilda intresseorganisationer som sjalvstindigt och i demokratls-‘
ka former definicrar sina uppgifter 4r grundliaggande'i en déemokrati. Varje
inskrinkning for en organisation att fatta beslut inom’ demokratins vida
ramérken innebir ett formynderi och ett hot mot de-demokratiska rittighe-
terna:

Det inflytande de fackliga organisationerna har i dag'ﬁr inte nagot'som
givits dem. Det inflytande organisationerna har ir i stallet ett uttrycl\ for den
kraft som medlemmarnas antal och engagemang utgdr.

Lat mig anknyta till reservation nr 1. Den positiva foreningsritten
garanterar ritten att fritt bilda organisationer, att gi in i organisationer samt
att verka i organisationer. Foreningsratten garanterar ocksé organisationer-
na riitten att i demokratiska former sjilva, utan inblandning fran statsmak-
ternas sida, fatta beslut om verksamhetsformer och innchall. Dessa riittighe-
ter dr grundforutsattningar for ett demokratiskt samhille.-Utan dem skulle
de enskilda individernas mOJllgheter att effektivt drwa sina mtresscfrdgor
allvarligt skadas. ' " ' e

Herr talman! Infdrandet av en negativ féreningér'zitt banar vig for én
reglering av organisationernas inre arbete och for individernas férhallande
till organisationerna, vilket vore ytterligt tvivelaktigt ur demokratisk syn:
punkt.

—_
5
(%]
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Lagstifining betriiffun-
de ideella foreningar
och stiftelser

. Detfinnsidaginga formella kravpa en enskild individ att varamed i t. ex.
en facklig organisation. De fackliga medlemmarna upplever det som
osolidariskt att dra nytta av det fackliga arbetet utan att sjilva bidra med ¢n
motprestation.

Inférandet av en negativ féreningsratt skulle knappast komma att fa nagra
positiva effekter for de enskilda individerna och deras [orhillande till
organisationerna. Det skulle bara krava ytterligare lagstiftning 1 syfte att i
detalj reglera organisationernas inre arbete.

En sadan utveckling skulle som huvudsakligt resultat ge upphov till ¢en
mycket kraftig maktforskjutning {ran den enskilde individen till statsmakter-
na. Detta for snarast tankarna till vissa av de lander i 6st och viist som, bl a.
pd grund av fortrvcket av de fa'ckliga rittigheterna. de demokratiska
partierna hir i Sverige vanligtvis i stor endritkt brukar betrakta som djupt
odemokratiska. . . . _

Nej. lat oss alltsd tala i klartext. Det handlar inte om en lagstiftning som
skulle ha till syfte att reglera verksamheten for ideella féreningar i allménhet,
utan savil motionerna som reservationerni far ses som ett uttrvek for den
borgerliga kampanjen mot fackforeningsrorelsen. Nir det i dvrigt giller
argumenten mot lagstiftning om ideella féreningar vill jag inte hir repetera
dem, utan vill i likhet med Allan Ekstrom hinvisa den intresserade till
tidigare ars debatter i denna fraga.

Herr talman! Nar det slutligen giiller reservation 3, som rér stiftelse, vill jag
bara helt kort hinvisa till att en departementspromemoria i dmnet nyligen
varit féremdl for remissbchandling och for nidrvarande vervigs inom
justitiedepartementet. Eftersom remisstiden gick ut s sent som den 13 mars
kan man.inte begédra att regeringen i dag skall ha ctt forslag firdigt. Vi bor
inte fOregripa regeringens stillningstagande till forslaget. och darlér dr ndgot
uttalande fran riksdagens sida om den ndrmare utformningen av en
lagstiftning pd omradet inte nddvindigt. Det framhalls dven i utskotiets
betdnkande att utskottet utgar fran att en proposition i imnet snarast mojligt
kommer att féreliggas riksdagen. .

Herr talman! Med dct anférda ber jag att fi yrka avslag pa samtliga
reservationer och att till alla delar fa vrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 142 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Debatten handlar visst inte bara om fackliga organisationer.
Stig Gustafsson. I tidigare ars debatter vet jag att jag sjilv har fort in exempel
betriffande batforeningar, kennelklubbar och andra liknande organisatio-
ner. En annan sak ir att missbruken patraffas enklast och mest flagrant hos
de fackliga organisationerna. Dessa fOreningar dr ocksd av en alldeles
sarskild dignitet.

Hogsta domstolen uttalade {or resten rorande det har rattsfallet om vilket
jag for ovrigt har uttryckt mitt ogillande: Vad forbundet inviant om
mdjligheten fér Henrik A att till undvikande av dessa oligenheter uttriida ur
forbundet dr verklighetsfraimmande med hénsyn till behovet (65 den enskilde
arbetstagaren av att tillhdra ctt fackférbund.

Min lirde kollega kinner ingen fortrytelse dver att utgédngen i cn process
beror pa om man har majoriteten emot sig eller inte. Mina motiv dr just dessa
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genomsyrat min framstélining ar enbart hiinsynen till allas likhet infor lagen. .
i . Lagstiftning betrdffan-

deideella féreningar

Anf. 143 MARTIN OLSSON (c): : ' h stiftelse
och sti r

Herr talman! Néar man hor Stig Gustafsson tala och méla hotbilder undrar
man om han verkligen har list reservationen eller om han héller tal pa ett
torgméte dagarna fore valet. De hotbilder han malar upp kiinner jag inte pa
minsta sitt igen fran de viirderingar och strdvanden som centern har. Jag tror
att Stig Gustafsson har list reservationen som en viss potentat liser Bibeln.
for i reservationen stir “att en viktig utgdngspunkt maste vara att variations-
rikedomen inom foreningshivet inte far begrinsas. Det ar vidare angeliget att
foreningslivet och organisationsvisendet inte hindras eller forsvéras: Tyngd-
punkien i en ifrgasatt lagstiftning bor ligga i det som fran samhaillets sida ar
mest skyddsviirt, nimligen den enskilde medlemmens stallning i forhallande
tilt organisationen.™ ) : ' .

Det ér alltsd fraga om den enskildes stillning. Jag framholl i mitt
huvudanforande att liksom vi skall ha noggranna regler som ger den enskilde
skvdd och majlighet att hivda sina réttigheter gentemot samhéllet, bor det
dverviigas om det inte behdver inforas regler som ger vissa grundliggande
riittigheter dven gentemot och inom en organisation, eftersom organisations-
tilthorighet betyder si viildigt mycket for den enskilde.

Uppmana minniskor att inte hora till facket, siger Stig Gustafsson. Jag
gissar att Stig Gustafsson for en del ar sedan tog del av en broschyr som
centern gav ut'och som hette Centern pa arbetsplatsen. Dér viinde vi oss till
centersympatisdrer pa arbetsplatser med socialdemokratisk dominans. Vi
rekommenderade dem att gi med i facket och vara aktiva i facket. .Centern
har aldrig haft ndgon annan-instillning in att minniskor bor tilthéra den
fackfOrening som organiserar de anstillda pa arbetsplatsen.

Niir Stig Gustafsson méalar upp de oerhdrda farorna med en lagstiftning,
kan jag inte undga att fisa upp nagra rader som jag fick fran riksdagens
utredningstjinst. Jag hade last att det fanns ctt sidant har lagforslag i
Finland. och jag bad utredningstjinsten kontrollera den saken.

En kommitté har lagt fram ett forslag till foreningslag — rubriken ar Ideella
foreningar i Finland. Kommittén var cnig omsitt forslag. Forslaget bereds for
nirvarande och granskas i laggranskningsndmnden, som motsvarar vart
lagrad. Ett forslag till riksdagen vintas om nigon vecka, skrev utrednings-
tjiinsten den 30 mars,

Tyviirr finns inte utredningsforslaget pi svenska, sa dirfor fick jag inte mer
material. Till kommande drs debatt kanske vi har ett vidare underlag, dér vi
kan se hur man har gjort i vart dstra broderland, som ir lika demokratiskt
som vart. Det hoppas jag kan ge vagledning. Eller anser Stig Gustafsson att
man i Fintand i enighet mellan partierna ar pa vig att hota féreningslivet?

Anf. 144 KIELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Nir Stig Gustafsson, om inte direkt sd i vart fall indirekt, vill
hiavda att vi skulle vara {or att man pd nagot siitt urholkade de fackliga
organisationernas majligheter att verka. dr det inte sant. Men det dr sant som
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- Allan -Ekstrom sade i sin replik, att det ar latt att hitta dvertramp inom

foreningsverksamheten som Ar otillbérliga och som inte bor férekomma.

- Det dr, tycker jag, absolut forkastligt att fackliga organisationer inom
LO-familjen i stor utstrackning kollektivansluter sina medlemmar till ett
politiskt parti. Jag tycker att det vore rimligt att de pé eget initiativ sag till att
sluta. med detta. Det hade absolut varit battre an att lagstifta om det.

+ Om -man gar med i en facklig organisation, gér man det for att den skall

foretrida en i vissa fragor pa arbetsplatsen och i frdgor som hor samman med

arbetet. Man gar-inte med i en facklig organisation f6r att man pa képet skall
fa en kollektiv hemférsdkring. Man gar med dirfor att foreningen bedriver
en verksamhet som man vill delta i och omfattas av. Da ar det rimligt att
foreningen. ocksa haller sig till den verksamhet som &ar skilet till att
méanniskor blivit medlemmar.
~. Jag har aldrig hort talas om. ndgon idrottsférening som kollektivanstuter
sina’medlemmar.. Jag har heller aldrig hort talas om idrottsféreningar som
tecknar forsikringar it sina medlemmar, utan det 4r unikt for de fackliga
organisationerna. Det ir, anser jég, felaktigheter som organisationerna helst
sjilva bor se til] att eliminera. Men ifall de inte ar beredda att gora det, méste
man Overviga en lagstiftning.

.. L dvrigt har det parti som jag representerar mycket stor respekt for de

fackliga organisationerna.

Anf. 145 STIG. GUSTAFSSON (s):
-+ Herr, talman! Allan. Ekstrom pastar att hogsta domstolen bygger domen
som han har dberopat frimst pa, som han sade, majoritetsintresset. Jag

tillater mig.tvivla pa-det. Jag tror faktiskt inte att det ar riktigt.

Vad hogsta domstolen fister den huvudsakliga vikten vid ar att iindanifalet
inte. 4r uppenbart frimmande for férbundets uppgift. Det dr detta det
handlar om, och hir skulle jag vilja citera vad justitickanslern pé sin tid
anférde i mélet under dess tid'igare forberedelse:

“Som jag dock tidigare har anfort, torde det inte kunna ifrAgasittas att ctt

.fackforbund har kompetens att sluta ett kollektivt avtal om sakfGrsdkring for

sina medlemmars rakning. Tviirtom bor det betecknas som ett normalt led i

-en sadan intresseférenings verksamhet att verka for att medlemmarna

erhaller ett fullgott forsiikringsskydd till fordelaktiga villkor.™

.- Det ar egentligen detta som hdgsta domstolen har slagit fast, och det dr
ocksd.detta som hogsta domstolen bygger sin dom p4. Hogsta domstolen
bygger inte sin dom pa ndgot "majoritetsintresse” eller pd nagot resonecmang
om att ratt skulle sitta i spjutstangs dnde.

Kjell-Arne - Welin har varit inne pa samma sak, och det jag nyss har sagt
giller 'ocksa hans invindningar.. Dessutom tar han upp kollektivanslutning-
en, men den hdr inte hemma i den hir debatten. Det dr en helt annan debatt.
Det r en.friga som man 6ver huvud taget inte skulle kunna lagstifta omien
lag om ideella foreningar, utan det fir man i sa fall lagstifta om i annat
sammanhang. For Gvrigt har socialdemokraterna redan beslutat avskaffa

kollektivanslutningen. och dirfér saknar den frigan intresse.

.-Jag behdver inte lasa reservationen som en viss potentat liser Bibeln,

- Martin Olsson. Reservationen dr tillrickligt avsidjande som den star dir. Jag
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Man talar om kollektivet i motsats till den enslulde Man glommer att det
ar de enskilda ménniskorna som har sammanslutit sig i ett kollektiv for att ta
till vara sina rattigheter.

Jag kinner ingenting till om ndgol forslag till lagstiftning i leand och
ingen hiir vet vad detinnehailer eftersom-det tydligen finns tillgangligt enbart
pé finska. Jag ser ingen av véra finsktalande kolleger i kammaren, sa jag
tycker att vi kan vinta med den debatten. FOr ovrigt ar det speciella
forhallanden i Finland som nog kraver att man sitter sig in i vad som géller
dér, innan man kan dra nagra paralleller till Sverige.

.Lagstifming betriffan-
deideella foreningar
och siiftelser .

Anf. 146 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! JTag blev en aning besviken dver att Stig Gustafsson inte
tilltror mig formdaga att kunna lisa ritt innantill. Nu har jag av en hindelse
hogsta domstolens dom framfdr mig. och jag liser pa s. 402:

T varje fall i vad galler fackforbunden. som har ett mycket stort antal
medlemmar och som med sin verksamhet frimst syftar till att tillvarata
medlemmarnas ekonomiska intressen, bor emellertid ocksa ett uppenbar-
hetskrav gilla vid provning av fragan om ett kongressbeslut strider mot
indamadlet med férbundets verksamhet. Av hinsyn till majoritetsintresset
maste ett siadant uppenbarhetskrav uppritthallas, churu den enskilde
medlemmen, till foljd av medlemskapets betydelse fér honom i stort, saknar
praktisk mgjlighet att genom uttriidde ur férbundet frigora sig frin verkning-
arna av ett kongressbeslut som han ogillar.™

Klimmen i domstolens dom blir: "Vid en samlad beddmning av forehg-
gande omsténdighcter kan dock férbundsbeslutet om hemférsékring i vart
fall inte anses avse ett iandamdl som ar uppenbart frimmande for férbundets
uppgift.”” Kravet att det skall vara "uppenbart™ frimmande bygger, som jag
sade, pa hinsynen till majoriteten, hénsynen till den starke.

Anf. 147 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Finska forhallanden far vi aterkomma till nista gng, men jag
ville ge Stig Gustafsson en kort information om att det inda ér en lagstiftning
pa gang i Finland och att det finns ctt forslag fran en enhillig kommitté. dar
formodligen de olika -partierna ir representerade. Men vi far som sagt
aterkomma till detta. Vi kanske t.o.m. kan fara tiil Finland och studera
forhallandena dir, s att vi far ett vidgat underlag for vart stillningstagande.

For Stig Gustafsson ér varje lagstiftning en oerhérd fara. Med samma
patos som han hér talat mot reservationen férsvarade han tidigare under en
rad ar standpunkten att det &r demokratiskt att kollektivt ansluta méinniskor
till ett parti. P4 den punkten har han nu dess bittre backat. Jag hoppas att det
cfter hand blir en retritt aven i det hir fallet. : _

Stig Gustafsson! Jug vill fastsld att vad vi efterstriavar — det kan man utlisa
av reservationen och av centerns motioner nu och tidigare — dr att stirka den
enskildes stiillning. Samtidigt som vistiirker den enskildes stallning och anger
vilka riittigheter och skyldigheter den cnskilde har 6kar vi tilltron till
foreningslivet och foérutsattningarna for foreningslivet att fungera.
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Vad det hiar dr friga om dar- att -se om -vi inte. inom ramen {Or
foreningsfriheten, inom ramen for ett variationsrikt foreningstiv i virt fand.,
kan inféra vissa grundliggande rittigheter for medlemmarna. Jag forstir inte
varforsocialdemokraterna ar si radda foratt {ata utreda den friigan, sa att vi
far klara beldgg for vilka missforhallanden som kan anses forcligga. vilka

‘behov-som kan behdva tiligodoses och vilken form av lagstiftning som éar

mdjlig och limplig inom ramen for vara grundlaggande virderingar nir det
giller bade foreningslivet och den enskilde..Jag hoppas att det ir grundlag-
gande virderingar som egentligen alla i vért samhiille omfattar och att det ir
metoderna som vi dr litet oense om.

~-Anf. 148 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Stig Gustafsson forsdker hivda att vissa fragor inte hor
hemma under den hir rubriken. Men nu dr det-ju sa att drendet giller en
ramlagstiftning for ideella féreningar cller inte. Dér har vi farsokt visa pi
felaktigheter som ibland har begditts inom de ideella toreningarna. Man kan
dd inte bara hivda att de sakerna inte hér hemma i'den hitr debatten - det iv
sjalvklart att de felaktigheter som har begitts ocksd kommer att ligga till
grund fOr en bedomning av om det finns ett behov av lagstiftning eller ¢j. Jag
har visat pd nagra 6vertramp som har gjorts inom foreningskollektivet och
som i sig maste kunna ligga till grund for en diskussion-hiir om en lagstiftning.
Dem har vi visat pd ocksd i var reservation. - |

Anf. 149 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag ér ledsen om jag ér tvungen att fin en gng pora Allan
Ekstrom en aning besviken: Jag har aldrig bestridit att hdgsta domstolen har
skrivit det som Allan Ekstrom laste upp. men jag titlater mig att ha en annan
uppfattning dn Allan Ekstréom om vad HD lagt huvudvikten vid. '

Herr talman! Fran borgerligt hill brukar man hiir { kammaren oftast tala
om overfladig lagstiftning. Man-brukar sdga att det finns for mycket
lagstiftning hir i landet - 1at oss hejda lagstiftandet eller rent av avskaffa viss
lagstiftning! Varfor skall vi da plotsligt infora en lagstiftning pa det hiir
omradet? Det behovs ingen lagstiftning for att 6ka tilltron till foreningslivet —
den tilltron ar redan mycket stor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Besiut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs : '

socialforsakringsutskottets betinkande

1987/88:19 om administration av socialforsikring m. m. (prop. [1987/88: 100
-delvis).



Administration av socialf('irsiikring m. m.

Anf. 150 KARL-ERIK PERSSON (vpl\)

Herr talman! Sverige har virldens formodligen basta lag nir du Edller :

arbetsskadeférsakring. I teorin ger den skydd och hjalp 4t alla som drabbas
avskada cller sjukdom i sitt arbete. Men verkligheten ser annorlunda-ut. Den
som har dr.lbb ats av sl\add eller sjukdom far inte sin skada godkind' som
arbetsskada. : : : :

Till detta kommer att Iagen tillampas pa sé O]Il\d sitt frin landsdel. tlll
landsdel. fran forsikringskassa till forsiikringskassa. Det som pd ett.stille
klassas som arbetsskada anses pd ett annat stille inte ha nigot med
vrkesverksamheten att gora. Foljden har blivit besvikelsc och bitterhet,.men
ocksdl viss uppgivenhet, bland-dem som den nya lagen skulle. virna:

- Arbetsskadeférsiakringen -tridde i kraft den 1°juli 1977 och innebar
viisentliga forbittringar. och .utvidgningar i forhallande till den .tidigare
vrkesskadeforsakringslagen fran 1954, -

Det verkliga utfallet av- lagen kan man inte dverblicka, trots att det gétt
dver elva dr. vilket beror pd den stora irendebelastningen inom forsikrings-
kassorna och overklagningsinstanserna. I manga fall maste man avvakta
prejudicerande utslag i de regionala forsikringsrétterna och férsiakringséver-
domstolen, som dr hogsta instans i &renden om socialférsikringar, och det
toisenar arendena ytterligarc. :

Dessa svarigheter kunde man ha forutsett vid lagens antagande. Forse-
ningarna innebir att minga svirt sjuka arbetare och ménga som fatt en

arbetsskada inte far ut sin ersdttning under sin livstid. Oklarhet i erséttnings~

frigor forsenar dven rehabiliterande atgiirder blund de skadade, vilket leder
till stora oréattvisor for de manga som har drabbats. Det dr-minniskor som
helt oforskyllt skadats pa jobbet som blir si nonchalant och nedlatande
behandlade = som om inte lidandet vore nog! Olycksoffren skall inte behdva
leva i ovisshet. och inte heller vara utlimnade till experter som ;:,odtvckllgt
beddmer deras lidande.

Om regeringen och myndigheterna siig de drabhades hiillsa och rittigheter
som en forstahandsfriga hade de uppkomna forseningarna aldrig fatt uppsta.

Pas. Sibetinkandet skriver utskottet: "Med hiinsyn till att balanslaget var
orovickande ansag dock utskottet att regeringen skulle [ita géra en analys av
orsakerna till det 6kande antalet arbetsskadeanmilningar.™ For mig &@r detta
en nagot konstig situation. Det dr de arbetare som har de simsta arbetsmiljo-
erna som till f6ljd av detta har drabbats av béde sjukdom och arbetsskador.
Det dir klart konstaterat. Den analys man talar om tycker jag dirfor
egentligen dr onddig.

Antalet anmilningar om arbetsskador har enligt-tillgiinglig :tdtlsnk okat
mycket kraftigt under 1980-talet och uppgar nu till narmarce 250 000. Enligt
prognosen fortsitter drendetillstromningen att 6ka med ca 20 % per dr,
vilket for nista budgetar skulle motsvara 120 000 drenden. Under de senaste
aren har antalet sjukdomsfall for arbetsskadeprovning dkat med mer én
150 %z.. Dessa siffror talar for sig sjdlva. En storre analys av den uppkomna
situationen dr dd mer eller mindre overflodig.
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Anf. 151 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Detta betinkande behandlar dnslaget for socmlforsdl\nnguns
administration for det kommande budgetéret.

Vikanibetinkandet notera en mycket bred enighet bakom det forslag som
presenteras. Pa en punkt har vpk avgivit en reservation. som Karl-Erik
Persson hér har argumenterat for.

Jag vill allra forst kommentera ett uttalande i vpk-reservationen — det
dberopades ocksd av Karl-Erik Persson frin talarstolen. Det siigs dér att
tillimpningen av arbetsskadclagen kommit att bli en besvikelse for dem som
drabbas av arbetsskada. Det ir ingen riktig beskrivning av hur méanniskor i
dag uppfattar lagen.

Det ar nimligen pé det sittet att rattslaget har forindrats patagligt under
de senaste aren. Bifallsfrekvensen har enligt statistik fran riksforsikringsver-
ket stigit frin 40 % i bdrjan av 1980-talet till for narvarande ungefir 92 %,
Det ar den korrekta bilden. Bifallsfrckvensen ér alltsd i dag mycket hog. Jag
tror att forsiikringen har funnit sina former.. Varje drende blir foremdl for en
mycket grundlig utredning, och beslut fattas i en nimnd diir representanter
for arbetsmarknadens parter finns med.

Min uppfattning ir att enskilda forsikringstagare i dag har en relativt
positiv installning till forsiikringen. De tycker ocksa att forsikringskassan gor
cn korrekt beddémning av inkomna drenden. Uttalandet i reservationen ar
darfor inte korrekt med tanke pd radande rattslige.

Antalet arbetsskador for forsikringsmissig provning har helt riktigt okat
oavbrutet de senaste aren. Det hiinger delvis samman med den mycket
viktiga utvidgningen av forsikringen ar 1977. Denna utvidgning innebir att
dven arbetssjukdomar kan betraktas som arbetsskada och ge erséttning fran
forsikringen. Antalet drenden i balans 6kade mycket kraftigt och gér det
delvis fortfarande. :

Under senare ar har en rad atgirder vidtagits inom RFV och forsdkrings-
kassorna for att forbattra och’effektivisera handliggningen av arbetsskade-
arenden. Det har ocksd utgitt medel direkt riktade till arbetsskadehantering-
en. Vid kassorna har det tillkommit 320 nya.tjanster for.detta iindamdl. och
det dr ett virdefullt tillskott. :

Alla dessa dtgirder har inte annu kunnat fa full effekt pa grund av att de
som anstills miste utbildas. Det sker ocksd ett mycket omfattande decentra-
liseringsarbete vid kassorna. Aven andra saker har bidragit till en férdroj-
ning. Efter hand kommer dock den nyanstallda personalen att bidra till att
rutinerna blir effektivare och besluten kommer snabbare.

Utskottets majoritet anser att den forstarkning av tjdnster hos forsikrings-
kassorna som nu foreslas i propositionen for nirvarande ir till fyllest.
Darmed avstyrker vi yrkandet i vpk:s reservation.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 152 GULLAN LINDBLAD (m): -

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten sirskilt mycket,

-Lat mig med anledning av Karl-Erik Perssons anférande. i vilket han mest
uppeholl sig vid arbetsskadeforsiikringen. siiga att betiinkandet i stort sett
handlar om férsdkringskasseadministrationen och inte sirskilt mycket om



arbetsskadeforsikringen som sidan. [ utskottet har stor enighet ritt om
skrivningarna. Frigan om arbetsskadeforsikringen kommer att behandlas i
ett senare sammanhang. Vi moderater har ett helt annat synsitt pa
arbetsskadeforsikringen 4n andra partier och anser inte att man loser dess
problem med hjilp av mer pengar eller en utdkning av administrationen vid
kassorna. Vi vill i stéllet [6sa problemen genom avtalsférsakringar. Men det
ir alltsd en helt annan fraga som vi, som jag sade, aterkommer till vid ett
senare tillfille. .

Vad giller forsakringskasseadministrationen 4r det viktigt att det finns ett
val funge'rande kontorsnat, nagot som ocksa urskottsmajoritei;en framhaller.
Det ar vidare viktigt att verksamheten decentraliseras, och decentraliserings-
tendenserna ar ocksa mycket starka for nirvarande. Jag skulle nistan vilja
pasta att det i dagens lige giller att nigot stanna upp och se efter var
effektiviteten blir storst. En del drenden kan ocksa krava en viss centralise-
ring. Det kan galla mycket speciella drenden av typ bidragsférskott,
underhallsbidrag och vissa arbetsskadeirenden. Finns det inte tillrickliga
erfarenheter och resurser pa de smé lol\all\ontoren kdn det vara svart att gora
tillfredsstéllande bedéomningar.

Jag tror darfor att det ar klokt att avvakta och fatta det beslut som
utskottsmajoriteten foreslar. Vi fir sedan aterkomma till de specifika
fragorna, t. ex. frdgan om arbetsskadeforsakringen.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan i betin-
kandet.

Anf. 153 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! I mitt anférande glomde jag att yrka bifall till reser\'"ttlonen
varfor jag gor det nu.

Jag hoppas att Gullan Lindblad har ldst motion 'S£302 under vilken j jag star
som forsta namn. I den tar vi upp fragan om arbetsskadeforsikringen. som
ocksa behandlas i detta betinkande. Att inte frigan hamnade i ett annat
betankande rar jag faktiskt inte for. Jag tar mig ddrfor friheten att forsvara
var uppfattning i fragan.

De minniskor som har forsokt men inte fatt en skada klassificerad som
arbetsskada tror jag faktiskt, Borje Nilsson, kanner djup besvikelse. LAt mig
ta exemplet att nio av tio personer pd en arbetsplats fatt sina skador
klassificerade som arbetsskador. Den tionde personen hamnar i en pappers-
kvarn, som det d&r omdjligt att ta sig ur. Det kan vara likare eller olika andra
instanser som fatt for sig att skadan kan ha uppkommit pé ett annat sdtt dn
genom arbetet. De minniskor som drabbas pa detta satt blir naturhgtvns
oroade och djupt besvikna. :

Nu kommer trenden att viinda, sidger Borje Nilsson. Fragan ir bara hur
lange vi skall viinta pa det. Blir det 1, 2, 5 eller 10 4f? Under de senaste elva
aren har drendebalansen hela tiden 6kat. Allt fler ménniskor har hamnat i
kon for att fa provat om deras skada kan klassificeras som arbetsskada. Det
skulle inte vara sa har om inte reglerna var sa konstiga som de ir.

Hur kommer det da sig att antalet arbetsskadedrenden har 6kat sa kraftigt?
Jo, vi har fatt en annan arbetsmarknad in tidigare méd 6kad stress pa
arbetsplatserna. obekviéma stallningar, ensidiga arbetsrorelser och tunga lyft
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samt vibration. Det sliter hart pd méanniskor och fororsakar skador.

De hir sakerna, som inte r ngra miirkviircligheter ar ocksd 1O pa det
klara med. Men majoriteten ar envis och vill inte ta fatti prohluncn for att
viinda utveckhngen Det vore inte si svart om man bara hade den rdtta
ambitionen. Men den tycks man tyvarr inte ha. o

Anf. 154 BORIE NILSSON (5)

Herr talman! Som jag sade tldlgare ligger bifallsfreky cnseni dd;: pa92
vid provning av arbetsskadedrenden. Det dr en mycket hog clffrd De
minniskor som tillhér de 8 resterande procenten ir l\dnsl\c inte helt ndjda,
eftersom de hade forvintat sig ett bifall. Men moﬂnghcten till en korrekt
provning finns hela tiden. De fir sitt _ércnde' provat och har vid avslag
mojlighet att Gverklaga. Man kan fora drendet vidare till forsikringsritten
och dverdomstolen. ' .

Vi kan vil ind4 notera att bifallsfrekvensen har okat mycket kraftigt, fran
40 till 92 %. 'Jag tycker att man i dag har en rll\tl;__ tillimpning av
arbetsskadelagen, och den kritik som Karl-Erik Persson for fram fmns det
inget underlag for i vcrl\llghetcn

Karl-Erik Persson fixerar sig vid antalct tjanster, och jdg tror att det 4r le
Regering och riksdag har anvisat 320 nya tjiinster, och det 4r en mycket
kraftig forstarkning. De tjanstemdnnen borjar komma in i sitt arhcte men
det behdvs inte bara tjdnster, utan det krdvs ocksd andra atgiirder for att
forbittra och effektivisera handliggningen. Vi vet att man ute i kassorna
verkligen jobbar med detta och forséker fa ner balanserna och ge snabba
beslut. Utan tvivel tar man allvarligt pa den hir uppgiften. Den kritik som i
dag kommer fran vpk har alltsd inget underlag. Vi tar ansvar for forsik-
ringen.

Sedan till Gullan Lindblad: Vibehover juinte diskutera deti ddg men det
ar vél kint att vi har olika uppfattningar om drhetsskadeforsal\rlngc n, Ni vill
16sa upp forsikringen, men vi siger att den ér oerhért viktig for alla dem som
ar anstillda pa arbetsmarknaden. thurllgtw; slar vi frén vart hall vakt om
den forsikringen ocksd i fortsittningen. o o

Anf. 155 GULLAN LINDBI.AD (m)

Herr talman! Jag fsrmenar naturligtvis inte mgon att hiir ta upp en storre
debatt om arbetsskadcforsikringen och eventuellia )ttcrllédre dnsldgqaskan-
den for att forbattra situationen pé dm fronten. Men lnmnl\andet i dag
handlar, som jag sade, mera om admmlstrdtmncn i stort, och gftgrsom vi
moderater har klara uppfartningar om arbctssl\adefo_r.sal\rmgen'\!ll ]'d}: for
min del bara forklara att vi tinker ta upp den dcbatten i ett helt annat
sammanhang, nir vi kanske mer i detalj kan gi in pé sjilva forsikringen. For
niirvarande har vi alltsa anslutit oss till utskottsmajoriteten i sté_rt. o

Anf. 156 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara siga till Borje Nilsson om de hir 8 procenten att
det vore forskrickligt om inte antalet hade okat nir iircnd'chalal_lscn har ékat
rejalt. 8 % av 100 000 betyder att ganska manga ménniskor star uturif(")r men
skulle vilja ha sin ersédttning och kanske ocksa ir befiitfigadc till den. Vi har



bevis for att det finns minniskor som far sin berittigade ersiittning nér de har
avlidit, och jag tycker att vi kan vara dverens om att vi fortsittningsvis inte
kan ha en sddan tingens ordning. Vi maste vianda trenden, si att inga
minniskor skall behéva avlida och forst efter sin dod fasin skddd l\lasslﬁcc-
rad som yrkesskada. ’ :

Men kan vi dstadkomma andra atgarder for att fa ner drendebalansen. sa dr
jag beredd att stalla upp pa vad som helst. Det tycker j jdg ocksd vi kan vara
dverens om.

Anf. 157 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Naturligtvis skall vi ha en riktig tillimpning av lagstiftningen,
och man skall ocksa kunna kriva snabba beslut fran forsakringskassorna. Jag
‘har tidigare beskrivit allt det arbete som gors for att fi ner balansligeét och
forbattra det hela. Nu far vi avvakta. Man har satt in det antal tjinster som
jag tidigare har namnt, och sedan far man ocksé fran riksforsikringsvérket
och kassorna verkligen striva efter forenklingar av rutinerna. Det ar oerhort
viktigt att man jobbar ocksfn med detta for att kunna ge snabba bc,slut n” de
forsakrade. : :

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum. ) -

18 § Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1987/88:26 om styrelserepresentation for samhillet i vissa stiftelser (prop.
1987/88:94). '

Styrelserepresentation for samhillet i vissa stiftelser

Anf. 158 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I naringsutskottets betdnkande nr 26 behandlas regeringens
proposition nr 94 om "'styrelserepresentation fér samhillet i vissa stiftelser”™
Regeringen har i propositionen foreslagit att giltigheten for ifragavarande lag
skall forlangas med tre &r. Regeringen har enligt denna lag-- som
ursprungligen-inférdes pé férsok for 16 ar sedan, alltsa ar 1972 — givits ratt att
utse en ledamot och en suppleant i styrelsen for hogst tio allménnyttiga
stiftelser som har mer 4n 5 milj. kr. i tillgdngar. Det dr allts fraga om statlig
styrelserepresentation. Det ar sledes fel att’ anvinda ordet "'sambhiillet” i
lagens rubricering. ' :

‘Moderata samlingspartiet motsatte sig att denna lag infordes. Att detta
system med statlig styrelserepresentation har varit i bruk i drygt 15 ar dndrar
pa intet satt var principiella hallning i fragan. Pétvingadc statliga styrelsele-
damoter i privata stiftelser ar utslag av socialistiska tankesétt och hor inte

" hemma i en liberal marknadsckonomi. Det finns inga rimliga skal att utéva |

- politiskt inflytande pa detta omride.
I den motion som ligger till grund for reservationen har vi framhallit att
stiftelsers syften och i bl. a. skattehinseende speciella stillning motiverar cn
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vil fungerande offentlig tillsyn. Skillnaden mellan tillsyn och inflytande ar

emellertid visentlig. Den offentliga tillsynen bor syfta till att tillse att
stiftelsens tillgangar forvaltas pa ett sitt som bist gagnar stiftelsens intressen
samt att stiftelsens avkastning anvinds i enlighet med stiftelseurkundens
bestimmelser. o

Systemet med statliga styrelserepresentanter i tio stora stiftelser ar saledes
inte dgnat att utgdra en effektiv. tillsyn Over tiotusentals stiftelser. Dessa
styrelseledaméter utgdr i stillet ett inslag i stiftelserna som inte &r i
dverensstimmelse med stiftarnas intentioner.

Vi har tidigare framhallit, ocksa fore tillkomsten av 1972 ars beslut, att den

tillsyn som lansstyrelserna i dag utdvar Over stiftelserna kan férbittras,
exempelvis genom att auktoriserade revisorer granskar de storre stiftelsernas
verksamhet i enlighet med instruktioner utfirdade av lansstyrelse eller annan
offentlig myndighet. Behovet av tillsyn éver stiftelser bor kunna tillfredsstil-
las genom krav pa bokféring och revision. Nagon medverkan av offentliga
representanter i styrelsen kravs inte. Den nuvarande lagstiftningen behover
inte forlangas eller ersiittas med nya bestimmelser med samma innebord.
Lagstadgade krav pa statliga styrelserepresentanter i stiftelser. bor inte
forekomma i framtiden. Déarfor bor riksdagen avvisa regeringens proposi-
tion. ' . ' Co :
Att Gversynen av stiftelselagstiftningen har dragit ut pa tiden — till f6ljd av
regeringens forhalning av fragan — utgdr pd intet satt nagot motiv for att den
nuvarande ordningen, som inte fyller ndgon rimlig funktion, skall fortsatta
att gilla. . :

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till niringsut-
skottets betankande. '

- Anf. 159 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen har i en proposition foreslagit att giltighetstiden
fér lagen om styrelserepresentation for samhillet i vissa stiftelser skall
forlingas med tre 4r. Orsaken till att regeringen vill forldnga lagens

giltighetstid &r att justitiedepartementet i promemorian Stiftelser lade fram

ett forslag till lag om stiftelser, vilken foreslas tradai kraft den 1 januari 1990.
Enligt promemorian bér man ndr stiftelsernas verksamhet skall regleras ta
stéllning till om systemet med offentlig styrelserepresentation skall avskaffas
eller permanentas. Naringsutskottets majoritet dr av samma uppfattning som
regeringen. Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till hemstillan i naringsut-
skottets betidnkande nr 26. S :

Till utskottsbetdankandet har fogats en reservation och ett sirskilt yttrande.
Maoderaterna har i sin kommittémotion yrkat avslag pa regeringens proposi-
tion. Det sigs i motionen att behov av tillsyn over stiftelser bor kunna
tillfredsstillas genom krav pd bokforing och revision. Sten Svensson
redovisade helt riktigt det hiar. Offentlig styrelserepresentation har emeller-
tid funnits sedan 1972. .

Jag har dirfor en fraga till Sten Svensson. Varfor avskaffade inte de
borgerliga partierna detta under perioden 1976—1982 néir chansen fanns, om
det dr si illa stallt att man inte kan tdnka sig att fortsitta med denna
verksamhet? Chansen fanns ju nd4.under de éren.



Anf. 160 STEN SVENSSON (m): . Prot. 1987/88:94
Herr talman!.Jag vill erinra Birgitta Johansson om att vi har framfért 6 april 1988:

samma krav hela tiden. Det framgar av de motionsyrkanden som vi har
redovisat under alla dessa ar. :

Jag villistillet frdga Birgitta Johansson om avsikterna med det forslag som
aviserats skall terkomma till riksdagen pé basis av den promemoria som
upprittats av justitiedepartementet. Ar det socialdemokraternas avsikt att
avveckla systemet med statlig styrelserepresentation, eller dr avsikten att
man skall i regler som innebir att denna form permanentas? Jag vill ocksé
friga om avsikten ar att i den tilltinkta nya lagen utgd fran en positiv
grundinstillning till stiftelserna. :

En ny lag skall inte ha till uppgift att stirka och effektiviscra statens
kontroll dver stiftelsevasendet. Savil stiftare som donatorer har ju gjort
betydande samhiillsnytta genom aren. Mot bakgrund av ett sidant konstate-
rande bor man underlitta for nya stiftelser att komma till stdnd, dvs. att
framja mojliga donatorers vilja att skapa nya stiftelser. Ar det socialdemo-
kraternas avsikt att underlitta pa det har sattet for att fa nya stiftelser att
komma till stand?

Styrelserepresentation
forsambhdlletivissa :
stiftelser

- Anf. 161 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Socialdemokratins avsikter med utredningen om stiftelser ér
helt klart att remissomgangen méste fa ha sin turordning, innan jag kan saga
att vi kommer att handla péd det ena eller pad det andra séttet. Vi har den
bestimda uppfattningen att vi méste véinta pa remissinstanserna och lata
demokratin ha de spelreglerna. .

Anf. 162 STEN SVENSSON (m):

Herr talman'! Kan jag atminstone fa ett besked frdn Birgitta Johansson om
socialdemokraterna har en positiv grundinstilining till stiftelsernas verksam-
het, och om det dr socialdemokraternas avsikt att underlatta for donatorer att
bilda nya stiftelser i framtiden? :

Anf. 163 BIRGITTA JOHANSSON (s): :

Herr talman! Jag kan bara upprepa vad jag sade tidigare. Vi har den
avsikten med utredningar av vilket slag de &n mande vara att remissomgéngar
skall kunna ha sin tid, och sedan kommer forslag att laggas fram.

Jag tycker att det satt som Sten Svensson har framhéllit moderata
samlingspartiet pa ar litet markligt. Det finns nu statlig representation i tio
stiftelser. Sten Svensson séger dé att det ar ett utslag av socialism. Jag-tycker
emellertid, att nar man fran moderaternas sida inte ar beredd att vinta pé ett
stallningstagande och lata remissinstanserna fa uttrycka sin uppfattning, ar
det foérakt for demokratin.

Anf. 164 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det ir beklagligt att Birgitta Johansson inte vill deklarera sin
syn pa stiftelsernas verksamhet. Det finns ju i historisk tid betydande
erfarenhet som kan ge ett virdeomdome om vilket resultat de har dstadkom-
mit. Som jag har papekat har de gagnat samhallsnyttan.
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Anf..165 BIRGITTA JOHANSSON ($):

Herr talman! Jag fornekar inte den samhallsnytta som stiftelserna gor i'dag
och kommer att gora i framtiden. Det 4r emellertid inte det denna friga
handlar om. Det handlar om tio.samhillsrepresentanter i stiftelser.

Anf. 166 STEN SVENSSON (m): :
- Herr talman! Det som ir viktigt att halla isir, vilket jag papekat i mitt
anfoérande, dr-att man‘har kontroll och insyn a ena sidan och att man dr med
och deltar i den aktiva verksamheten & andra sidan. Det var detta jag syftade
Pa nir jag talade om att det var ett utslag av ett socialistiskt tdnkande. Man
bor gora en klar boskillnad mellan dessa tva funktioner.

Overlaggningen: var harmed avstutad. :
-(Beslut i drendet skulle fattas vid. niista arbetsplenum.)

19 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantride. '

20 § Anmildes och hordlddcs
Propositionerna -

1987/88:155 om skydd- for foretagshemllgheter
1987/88:159 om ny vagtrafikskattelagstiftning

21 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:85 om mlljopolmken mfor 1990-talet
1987/88:J014 av'Jan Hyttring (c) " : :
1987/88:Jo15 av Sonja Rembo (m)

1987/88:1016 av Goran Ericsson m. fl. (m)

1987/88:J017 av Lars Ahlmark (m)

1987/88:J018 av Gunhild Bolander (c) -~

1987/88:J019 av Gunhild Bolander (c) -

1987/88:J020 av Rer-Ola Eriksson (c)

1987/88:J021 av Stina Gustavsson (c)

1987/88:J022 av Lennart Brunander (c)

1987/88:J023- av Alf Svensson (c) . -

1987/88:J024 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1987/88:J025 av Carl Bildt m. fl. (m)

1987/88:J026 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:J027 av Berit Lofstedt och Viola Furubjelke (s)

1987/88:J028 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s)

1987/88:J029 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s)
1987/88:J030 av -Olof Johansson m. fl. (¢)

1987/88:J031 av Gunnel Joniing (c)

1987/88:1032 av Lena Ohrsnl\ och Arne Andersson i Gamlcby (s)



1987/38:J033 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s) o Prot..1987/88:94 -
1987/88:J034 av Mats O Karlsson (s) . ~ ' _ 6aprll'1988

1987/88:J035 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s)-
1987/88:J036 av Runc Biacklund och Kersti Johansson (c)
1987/88:J037 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c)
1987/88:J038 av Birgitta Hambracus (c) -

1987/88:J039 av Gunhild Bolander (¢)

1987/88:Jo40 av Gunhild Bolander (¢) -

1987/88:Jo41 av Rune Thorén m. fl. (c. m,-fp)

med anledning av prop. 1987/88:93 om djurskyddslag, m. m.
1987/88:J042 av Lars Ernestam m. fl. (fp).

1987/88:J043 av Viola Claesson och Jan Jennehag (vpk)
1987/88:Jo44 av Martin Olsson (c¢)

1987/88:J045 av Elving Andersson (<)

1987/88:Jo46 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
1987/88:J047 av Lisbet Calner och Kar'-Erik Svartberg (s) '
1987/88:J048 av Mats O Karlsson och Kjell Nordstrom (s)
1987/88:J049 av Mats O Karlsson m. fl. (s)

1987/88:J050 av Karl Erik Olsson m. fl. (c¢)

1987/88:J051 av Rosa Osth och Anna Wohlin-Andersson (c)
1987/88:J052 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m)

1987/88:J053 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c)

1987/88:J054 av Kersti Johansson (c)

med anledning av prop. 1987/88:95 om datapolitik for statsforvaltningen
1987/88:Fi13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c)

1987/88:Fil4 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Fil5 av Lars Tobisson m. fl. (m)

1987/88:Fil6 av Anne Wibble m. fl. (fp)

1987/88:Ub4 av Gothe Knutson (m).

med anledning av prop. 1987/88:101 om lag om brandfarliga-oéh explosiva
varor '

1987/88:N50 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

1987/88:N51 av Par Granstedt (c)

med anledning av prop. 1987/88: 102 om utveckling av yrkesutblldnlngen i
gymnasieskolan :

1987/88:Ub5 av Stina Gustavsson m. fl. (c)

1987/88:Ub6 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Ub7 av Carl Bildt m. fl. (m) '

1987/88:Ub8 av Pir Granstedt m. fl. (c)

1987/88:Ub9 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp)

1987/88:Ub10 av Marianne Carlstrém m. fl. (s)

1987/88:Ubl1 av Birgitta Johansson m. fl. (s)

1987/88:Ub12 av Rune Rydén'm.fl. (m. fp, ¢)

1987/88:WUb13 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s)

1987/88:Ub14 av Lahja Exner m.fl. (s)
: LI : 147
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med anledning av prop. 1987/88:104 om kulturmiljovéard
1987/88:Kr3 av Ingrid Sundberg m. fl. (m)

1987/88:Kr4 av Gullan Lindblad (m) :
1987/88:Kr5 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m)
1987/88:Kr6 av Karl Boo m. fl. (c)

1987/88:Kr7 av Stig Bertilsson (m)

1987/88:Kr8 av Christer Nilsson (s)

1987/88:Kr9 av Jan-Erik Wikstrom m. fi. (fp)
1987/88:Kr10 av Bo Finnkvist m. fl. (s)

1987/88:Kr11 av Per Olof Hékansson och Gunnel Jonéng (s, c)
1987/88:Kr12 av Gorel Bohlin {m)- ~

1987/88:Kr13 av Marianne Karlssori (c) _
1987/88:Kr14 av Gunhild Bolander och Gunnel Joning (c)
1987/88:Kr15 av Go6the Knutson och Gullan Lindblad (m)
1987/88:Kr16 av Jan Hyttring (c)

med anledning av prop. 1987/88: 105 om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet
1987/88:A32 av Anita Brakenhielm och Siri Haggmark (m)

1987/88:A33 av Charlotte Branting m. fl. (fp) -

1987/88: A34 av Lars Werner m. fl, (vpk)

1987/88:A35 av Alf Wennerfors m. fl. (m) .

1987/88:A36 av Kersti Johansson m. fl. (c)

1987/88:A37 av Ewa Hedkvist Petersen m. fl. (s)

med anledning av prop. 1987/88:109 om urval m. m. till hogskoleutbildning
1987/88:Ub15 av Anita Persson m. fl. (s) . - .

1987/88:Ub16 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Ub17 av Carl Bildt m. fl. (m)

1987/88:Ub18 av Pir Granstedt m. fl. (c)

1987/88:Ub19 av Bo Hammar och Bjérn Samuelson (vpk)
1987/88:Ub20 av Gothe Knutson (m) :

1987/88:Ub21 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp)

1987/88:Ub22 av Bengt Harding Olson och Elver Jonsson (fp)
1987/88:Ub23 av Rune Rydén m. fl. (m, fp, ¢)

1987/88:Ub24 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (c)

med anledning av prop. 1987/88:112 om lokalisering av en for totalférsvaret
gemensam skyddsskola } )

1987/88:Fd6 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

1987/88:F57 av Kerstin Ekman m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:113 om kompetensinriktad vuxenutbiidning
for psykiskt utvecklingsstérda, sarvux '

1987/88:Ub25 av Birgitta Rydle m. fl. (m)

1987/88:Ub26 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Ub27 av Par Granstedt m. fl. (c)

1987/88:Ub28 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp)

1987/88:Ub29 av Margareta Persson-och Margareta Palmgqvist (s)



med anledning av prop. 1987/88:115 om anslag till plan- och bostadsverket Prot. 1987/88:94
m.m. 6 april 1988 -

1987/88:Bo35 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) _
1987/88:B036 av Erling Bager m. fl. (fp) :

med anledning av prop. 1987/88:116 om studiemedel
1987/88:5f22 av Carl Bildt m. fl. (m) '
1987/88:S£23 av Lars Werner m. fl. (vpk)
1987/88:Sf24 av Alf Svensson (c)

1987/88:5f25 av Margareta Andrén m. fl. (fp)
1987/88:5f26 av Olof Johansson m. fl. (c)
1987/88:5f27 av Hans Goran Franck (s)

med anledning av prop. 1987/88:117 om reglering av priserna pa fisk m. m.
1987/88:J055 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) :
1987/88:J056 av Jan Jennehag och Bertil Mabrink (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:121 om extra hdjning av basbeloppet m. m.
1987/88:Sf28 av Carl Bildt m. fl. (m)

1987/88:S£29 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1987/88:Sf30 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Sf31 av Daniel Tarschys och Anne Wibble (fp)

1987/88:S£32 av Olof Johansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:122 om &ndringar i kriminal- och polisregis-
terlagarna m. m. '

1987/88:Ju20 av Elving Andersson m. fl. (c)

1987/88:Ju21 av Margitta Edgren (fp)

med anledning av prop. 1987/88: 123 om handelslager av Vardepapper i
fondkommissionsrorelse

1987/88:N52 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

1987/88:N53 -av Gothe Knutson (m)

med anledning av prop. 1987/88:124 om god man och forvaltare
1987/88:L3 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

1987/88:1.4 av Margitta Edgren (fp)

1987/88:L5 av Karin' Ahrland m. fl. (fp m, ¢)

med anledmng av prop 1987/88 125 med forslag om tillaggsbudget 11 till
statsbudgeten for, budgetaret 1987/88

1987/88:Ub30 av Yiva Annerstedt m. fl. (fp)

1987/88 A38 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:126 om inriktningen av verksamheten vid
statens hundskola m. m.

1987/88:S010 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:S011 av Karin Israelsson och Gorel Thurdin (<)

med anledning av prop. 1987/88:127 om laneunderlag vid nybyggnad av
bostider i egen regi
1987/88:Bo37 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) ' 149.
1987/88:Bo38 av Erling Bager m.fl. (fp)
1987/88:B039 av Gunhild Bolander (c)
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med -anledning av. prop. 1987/88:129 om vissa sj6fartspolitiska atgérder -
1987/88:T102 av Carl Bildt m. fl. (m)

1987/88:T103 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c)

1987/88:T104 av Lars Werner m. fl.. - (vpk)

1987/88:T105 av Gunhild Bolander m. fl. (c)

1987/88:T106 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:130 om andrlng i lagen (1947: 2()’%) om
kriminalvard i anstalt

1987/88:Ju22 av Per-Olof Strindberg m. ﬂ (m)

1987/88:Ju23 av Karin Ahrland m. fl. (fp).

1987/88:Ju24 av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88 131 om &ndrade regler for bostadsbidrag till
ungdomar

1987/88:Bo40 av Rolf Ddhlberg m. fl. (m)

1987/88:Bo41 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Bo42 av Agne Hansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:139 om ho;mng av vissa anwarsbelopp vid
atom- och trafikskador . .

1987/88:L6 av Martin Olsson m. fl. (c)

1987/88:L7 av Birgitta Hambraeus (c)

22 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstallts *
den 5 april

1987/88'437 av Hans Goran Franck (s) till utrikesministern om de politiska
forhalldndena i Kampuched

For att fa en riittslig prévning av ansvaret for folkmordet i Kampuched togs
ett initiativ i april forra aret av Kampucheaflyktingar, amerikaner och
overlevande fran nazisternas judeforintelse. De bildade 1982 Cambodia
Documentation Commission. Sedan dess har denna kommission samlat en
stor mingd bevismaterial om’den. valdlgd ménskliga forintelsen samt den
omfattande sociala och kulturella forstorelsen i ‘Cambodja under de roda
khmerernas regim. Kommissionen har vint sig till 70 regeringar och. begart
att nagon av dem skall dra fragan infor Internationella domstolen i Haag.
- Pa grund av, det anférda far jag stélla féljande fraga till utrikesministern:

Hur bedémer utrikesministern ansvaret for folkmordet i Kampuchea, och
ar regeringen bercdd att stka fa en rattslig provning av ansvaret vid
Internationella domstolen i Haag?



1987/88:438 av Nic Gronvall (m) till statsrddet Bengt K A Johansson om
ordférandeposten i Bohusbanken: :

Regeringen underkinde i ‘ett beslut nyllgen en foreslagen kandldat till
ordférandeposten i Bohusbanken.

Vilka var skilen for regeringens stdndpunktstagande?

23 § Kammaren atskildes kl. 20.57."

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson .-
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Forteckning 6ver talare
(Siffrorna avser sida i protokollet) e

Onsdagen den 6 april

Talmannen 3

Forste vice talmannen 65 o
Ahrland, Karin (fp) 98, 101, 103, 108
Andersson, Anders (m) 31, 43, 46
André, Gunilla (c) 88, 94, 96, 100, 102, 108
Berndtson, Nils (vpk) 49, 51, 52, 53
Bjork, Gunnar (c) 55, 57, 59, 65
Cederqvist, Wivi-Anne (s) 51, 52
Claesson, Viola (vpk) 37, 43, 45, 49
Edgren, Margitta (fp) 69

Eirefelt, Christer, andre vice talman (fp) 3
Ekstrom, Allan (m) 127, 134, 137

Gadd, Arne (s) 57, 60, 61, 65, 68
Gennser, Margit (m) 79, 83, 84

Grahn, Olle (fp) 34, 44

Gustafsson, Stig (s) 132, 136, 138
Haglund, Ann-Cathrine (m) 4, 20, 25, 29
Hegeland, Hugo (m) 68

Ingvardsson, Margé (vpk) 16, 19, 26, 28
Irhammar, Ingbritt (c) 112, 116, 118, 120
Janson, Erik (s) 17, 20

Johansson, Birgitta (s) 144, 145, 146
Josefson, Stig (c) 73, 77, 78

Korlof, Bjorn (m) 92, 96, 97

Lantz, Inga (vpk) 90, 95, 97, 100, 102
Leijonborg, Lars (fp) 53, 56, 59, 60, 63, 66, 67
Lindblad, Gullan (m) 140, 142

Lindgren, Sylvia (s) 47

Lofstedt, Berit (s) 124, 126

Munke, Sven (m) 109, 116, 119, 121
Martensson, Ingela (fp) 105, 108
Nilsson, Borje (s) 140, 142, 143

Nilsson, Christer (s) 70

Nilsson, Gunnar (s) 82, 84

Nordstrom, Kjell (s) 74, 78, 79

Olsson, Leif (fp) 72, 77, 81, 83

Olsson, Martin (c) 122, 126, 127, 130, 135, 137
Persson, Karl-Erik (vpk) 139, 141, 142
Persson, Margareta (s) 103

Ryttar, Bengt-Ola (s) 114, 118, 120, 121
Sigurdsen, Gertrud, socialminister 21, 26
Strindberg, Per-Olof (m) 122

Sundin, Lars (fp) 111, 117, 120

Svenson, Karl-Gésta (m) 71, 76. 78



Svensson, Evert (s) 107,108 ' ' Prot.
Svensson, Jérn (vpk) 61, 65, 67, 70, 113 : . 1987/88:94
Svensson, Sten (m) 143, 145, 146

Tarschys, Daniel (fp) 9. 19, 21, 24, 28

Welin, Kjell-Arne (fp) 129, 135, 138

Westerberg, Bengt (fp) 3

Wohlin-Andersson, Anna (c¢) 35, 39, 44, 46, 48

Osth, Rosa (c) 13, 24, 29

Ostrand, Olle (s) 39, 44, 46
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