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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkohol-
frigor, m.m. och ett nittiotal motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen. I betinkandet behandlas ocksa ett sextiotal motionsyrkanden
som véckts genom motioner under den allminna motionstiden 1998 och 27
motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 1999.

Utskottet konstaterar att forutsdttningarna for att fortsdttningsvis bedriva
en traditionell svensk restriktiv alkoholpolitik har i grunden fordndrats under
det senaste decenniet. Bl.a. den d0kade internationaliseringen och Sveriges
medlemskap i EU paverkar den svenska alkoholpolitikens utformning fram-
over. Enligt utskottet finns det emellertid inte nagot skél att minska ambit-
ionerna med den svenska alkoholpolitiken. Sverige maste driva en aktiv egen
alkoholpolitik.

Mot bakgrund bl.a. av kritik mot delar av svensk alkohollagstiftning fran
EG-domstolen och EU-kommissionen foreslas i propositionen vissa fordnd-
ringar i alkohollagstiftningen av i huvudsak teknisk karaktér.

Utskottet stéller sig bakom forslaget i propositionen att ersitta tillstands-
plikten i alkohollagen med en automatisk rétt att bedriva partihandel (inklu-
sive import) for den som godkénts av skattemyndigheten som upplagshavare
eller registrerad varumottagare. Det svenska regelsystemet kommer harige-
nom i béttre samklang med de EG-rittsliga reglerna. De nya reglerna for
partihandeln innebédr att skattemyndigheten tar 6ver den direkta tillsynen
over partihandeln och déirigenom kontrollen av att alkoholdryckerna inte
sdljs till andra dn Systembolaget, innehavare av serverings- och inkopstill-
stand eller till andra partihandlare. Ett uttryckligt krav pa vandelsprovning av
den som ansdker om registrering skall inforas liksom att skattemyndigheten
skall ges befogenhet att foreta kontrollbesok hos tillstdndshavarna. Tull och
skattemyndigheter utdvar redan i dag en kontroll dver inférseln och skatt-
skyldigheten. Nar det géller skyddet for konsumenter finns regler om etable-
ring av restauranger och systembolagsbutiker, dterhallsam alkoholservering,
begriansade Oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet och
ordning, aldersgrianser for inkdp m.m. Eftersom dessa regler kommer att
kvarstd ofordndrade forsdmras inte mojligheterna for en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik.



Vidare stéller sig utskottet bakom forslaget att Systembolaget far tillstand
till privatimport dvs. att direktimportera alkoholdrycker i samband med
bestdllningar fran privatkunder.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att tillata gavoforsdndelser av
spritdrycker, vin och starkél. Bedomning av forséndelsens status och alders-
kontroll av mottagaren gors av tullen inom ramen for den kontroll som sker
redan i dag. Hér géller det enstaka forsdndelser fran en enskild person under
yrkesmaéssig befordran till en enskild person som har fyllt 20 &r. Néar det
géller distansforsdljning dvs. direktforséljning av spritdrycker, vin och
starkol fran annat land till privatperson for konsumtion i Sverige delar ut-
skottet regeringens bedomning att det inte bor tillatas.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att forvirv och innehav av ille-
galt tillverkad sprit eller spritdryck kriminaliseras. Kriminalisering torde gora
det lattare for polisen att bekdmpa den illegala alkoholhanteringen. Tillverk-
ning och forsiljning 4r redan kriminaliserade.

En skérpning av alkoholreklamreglerna tillstyrks. Skdrpningen innebér att
alkoholreklam inte far rikta sig sérskilt till barn och ungdomar och inte heller
fér skildra sadana personer.

Vidare godkénner utskottet riktlinjerna for en forsoksverksamhet med 161-
dagsoppet pa Systembolaget i vissa delar av landet. Forsoket skall bedrivas
som ett vetenskapligt forskningsprojekt som skall foljas 16pande och utvirde-
ras efter ett ar. Regeringen beslutar dock i vilka regioner forsoksverksamhet-
en skall bedrivas. Resultatet av utvirderingen kommer att redovisas for riks-
dagen och bilda underlag for ett slutligt stillningstagande till 16rdagsdppet.

Ett enigt utskott ser positivt pa att regeringen soker hitta former for ett
samarbete med branschorganisationer, forsékringsbolag och berérda myn-
digheter pd alkoholomradet. Utskottet anser dock att den i propositionen
foreslagna strukturen pa samarbetet dr oklar och att den ténkta formen for
samarbetet dr olamplig. Hur ett samarbete pa alkoholomradet skall bedrivas
bor dérfor vervigas ytterligare. Utskottet anser att riksdagen inte bor god-
kdnna de foreslagna riktlinjerna for Oberoende alkoholsamarbetet (OAS).
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett samarbete
pa omradet skall utformas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Lagéndringarna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2000.

I betdnkandet finns ett femtiotal reservationer och fyra sérskilda yttranden.
En gemensam reservation fran (v, kd, fp, mp) finns rérande utlimningsstélle
for enstaka gévoforsidndelser av spritdrycker, vin och starkol. Reservanterna
anser att Systembolaget, inte tullen, bor vara utlimningsstélle. Vidare finns
en gemensam reservation fran (v, kd, ¢, mp) med begidran om avslag pa
forslaget om en begrinsad forsoksverksamhet med 16rdagsoppet pa System-
bolaget. En gemensam reservation betraffande indirekt alkoholreklam finns
fran (v, kd, mp). Moderaterna har ett sdrskilt yttrande om Systembolagets
Oppethéllande.
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Propositionen

I proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfrigor m.m. foreslar regeringen
(Socialdepartementet) att riksdagen dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),

2. lag om éndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

5. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

6. lag om @ndring i marknadsforingslagen (1995:450),

7. lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveri-
ges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen,

8. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844),

9. lag om éndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

2. dels godkanner

10. vad regeringen foreslar om finansieringen av Alkoholinspektionen, (av-
snitt 9.3),

3. dels att riksdagen godkénner de foreslagna riktlinjerna for
11. detaljhandelsbolagets 6ppethéllande (avsnitt 12.1),
12. Oberoende alkoholsamarbetet — OAS (avsnitt 13.2).

Lagf6rslagen fogas till betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen
1999/2000:So1 av Gunnar Axén (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar sdnka skatten pa alkohol i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om vilka kriterier som skall
gilla for utvdrderingen av lordagsdppet i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om detaljhandelsmonopolet,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en ny alkoholpolitik i enlig-
het med vad som anf6rts i motionen,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svensk alkoholpolitik i EU.

1999/2000:So2 av Reynoldh Furustrand och Nils-Goran Holmqvist (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av atgirder for att begrénsa granshandel och smuggel av
alkohol.

1999/2000:So03 av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, ¢, mp) vari yrkas

1. att riksdagen vid behandlingen av den alkoholpolitiska propositionen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om maélet for
alkoholpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lagstiftningen fortsatt tydligt hdvdar den s.k. totalkonsumt-
ionsmodellen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fortéckt och otillaten reklam uppmirksammas och beivras,

4. att riksdagen fastslar att nuvarande ordning med 16rdagsstingda systembu-
tiker bibehalls,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att d&ven framgent utrymmet for privat vinstintresse inom alkohol-
hanteringen skall begransas.

1999/2000:So4 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av en framéatsyftande anpassning av svensk alkoholpoli-
tik till nya forutsittningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regeringens dréjsmal med forslag om avveckling av partihandels-
tillstand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om regeringens agerande vad betréffar aterbetalning av erlagda avgif-
ter till Alkoholinspektionen,

4. att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag om éndring i skattelag-
stiftningen for att mojliggora s.k. vandelsprovning for varumottagare i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar avveckla kravet pa tillverkningstillstdnd enligt alko-
hollagen samt anknytande avgiftssystem i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avveckling av det sérskilda svenska undantaget for resandeinfor-
sel av alkohol,
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7. att riksdagen beslutar om en langtgéende forenkling av reglerna for import
direkt till godkénda serveringsstillen i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

8. att riksdagen beslutar infora en mojlighet till distanskdp frén annat EU-
land av alkohol for eget bruk i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett generellt och omedelbart inférande av 16rdagsoppet i System-
bolagets butiker,

10. att riksdagen beslutar om en successiv avveckling av detaljhandelsmono-
polet i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar avsla forslaget om ytterligare kriminalisering av
innehav och kop av illegal alkohol i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av en mera systematisk och lattforstdelig myndighets-
struktur pa alkoholomradet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de utvecklingsplaner som skisseras for Folkhédlsoinstitutet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en avveckling av Alkoholinspektionen.

1999/2000:So5 av Lars Elinderson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att parti- och
detaljhandeln skall fa mgjlighet att erbjuda provsmakning av alkohol till
enskilda konsumenter.

1999/2000:S06 av Elver Jonsson och Goran Magnusson (fp, s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att upprétthallandet av lagstiftningen pa alkoholomréadet fortsatt
skall i tillampliga delar handldggas av Alkoholinspektionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ansvaret for lagen om alkoholreklam dér ett delat ansvar mellan
Konsumentverket och Alkoholinspektionen kompletteras med att Alkoholin-
spektionen har rétt att dverprova,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en reformerad alkoholpolitik vdger in effekterna savil av
medicinska och sociala som ekonomiska f6ljder.

1999/2000:So7 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v, s, kd, c, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till atgérder for att alkoholska-
dor och alkoholrelaterade dodsfall skall reduceras med 50 % fram till ar
2015,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkoholrelaterade skador.

1999/2000:So08 av Goéran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget om forsoksverksamhet med 16rdagsdppna systembolagsbutiker
inom vissa angivna omraden.

1999/2000:S09 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslér forslaget om att OAS skall ombildas till en allménnyt-
tig ideell forening,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om OAS stillning.

1999/2000:S010 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om WHO:s mal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att sdnka den totala alkoholkonsumtionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om de vita zonerna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om sambandet mellan alkohol och narkotika samt alkohol och vald,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om varningstext pa alkoholférpackningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om illegal alkohol,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mer resurser till tull och polis,

8. att riksdagen avslér vad som i propositionen foreslas om 16rdagsdppet med
hénvisning till vad som anf6rts i motionen,

9. att riksdagen avslar vad som i propositionen foreslas om forlangda 6ppet-
tider,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forlangd Sppettid till k1. 19.00,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utokat antal butiker,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkoholreklam,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om OAS framtida roll,
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14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fordndring av myndighets-
strukturen pé alkohol- och narkotikaomradet enligt vad som anforts i mot-
ionen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om partihandelstillstandet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gavoforsandelser.

1999/2000:So11 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 16rdagsoppet pa Systembolaget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Sveriges forhandlingar med EU véren 2000 om turistimporten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Alkoholinspektionen och systemet med partihandelstillstand
skall finnas kvar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten att sdga nej till produkter som beddms innebira
sarskilda risker,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om utbyggnaden av Systembolagets butiker,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om regler for utlimnande av gévoforsindelser,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om alkoholreklamen,

8. att riksdagen avslér den foreslagna omvandlingen av Folkhilsoinstitutet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkoholinformationen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkohol/drogforskning och andra beroendeframkallande medel
och beteenden.

1999/2000:S012 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om partihandelstillstinden och Alkoholinspektionens funktion och
uppgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om polisens och tullens insatser for att hindra framstéllning och
smuggling av alkohol,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser bland unga,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om primérvérdens roll,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att behélla undantaget fran EU:s inforselregler,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jadmforande statistik i EU,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om alkohol och trafik,

9. att riksdagen avslér regeringens begiran om forsok med lo6rdagsoppna
butiker,

10. att riksdagen avvisar regeringens forslag om att ombilda Oberoende
alkoholsamarbetet till en allménnyttig ideell férening,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyldighet att till kommunen anméla folkdlsforsdljning och mdj-
lighet f6r kommunerna att ta ut en mindre avgift for att ticka kostnaden for
tillsynen.

1999/2000:So13 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att dven fortsdttningsvis anvdnda priset som alkoholpolitiskt
instrument for att hélla alkoholkonsumtionen nere,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om en forsdksverksamhet med
l16rdagsdppet,

3. att riksdagen avslér regeringens forslag om att kreditkort skall kunna an-
véndas vid inkop av alkohol pa Systembolaget,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Internethandel med alkohol,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan &ndring att alderskon-
troll och utlimning av gavoforsdndelser skall utforas av Systembolaget,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Systembolagets avkastningskrav relaterat till kravet pa att bygga
ut servicenivan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om direktiven for den kommitté som skall se dver Alkoholinspekt-
ionens organisation,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om att ombilda Oberoende alko-
holsamarbetet (OAS) till en allminnyttig ideell forening enligt vad i motion-
en anforts om att OAS skall ingé i en statlig myndighet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att utreda omfattningen av kvinnors alkoholkonsumtion och sér-
skilt unga kvinnors konsumtion av s.k. svartsprit.

1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till forandring néar det géiller parti-
handelstillstandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avgiftssystem for Alkoholinspektionen,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om gavoforsdndelser,

4. att riksdagen — under forutsdttning av att yrkande 3 faller — som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Systembolaget
skall vara utlimningsplats for gdvoforséndelser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om straffsatser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att ansvaret for alkoholreklam 14ggs pa Alkoholinspektionen,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om prov med l6rdagsdppet och
16rdagsdppet infor storhelger,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att inte fatta beslut om OAS,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag till en ny myndighetsstruktur pa
alkoholomradet.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:S0205 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forséljning av alko-
holprodukter.

1998/99:S0210 av Knut Billing (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Systembolagets dppet-
héllande.

1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information och upplysning om drogmissbruk och dess skade-
verkningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationella erfarenheter och forskning pé det alkoholpolitiska
omradet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om inriktningen av alkoholpolitiken,
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9. att riksdagen beslutar att aldersgriansen for inkdp av alkoholdrycker skall
sénkas till 18 ar i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att alkohollagens bestimmelse om tillhandahél-
lande av mat som villkor for att fi tillstdnd att servera alkohol skall utgd i
enlighet med vad som anf6rts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att alkohollagens bestimmelser om pausservering
och minibarer skall utga i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att alkohollagens bestimmelser om serveringstider,
prisséttning, animeringsforbud och alkoholfria alternativ skall utga i enlighet
med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Systembolagets detaljhandelsmonopol.

1998/99:S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en restriktiv alkoholpolitik.

1998/99:S0264 av Tuve Skanberg och Ake Carnerd (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
ett kraftfullt atgérdsprogram for att forebygga, upptéicka och beivra hem-
branning.

1998/99:S0299 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utvirdera hur Sverige uppfyllt dtagandet att verka for att alko-
holkonsumtionen skall minska med 25 % mellan 1980 och 2000,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verka for att skapa alkoholfria perioder och situationer, vita
zoner”,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en lag som foreskriver
varningstext pd alkoholforpackningar.

1998/99:S0300 av Fanny Rizell och Tuve Skanberg (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige 1 EU kraftfullt skall verka for att alkolésken forbjuds,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att direktiven for Alkoholsortimentsndmnden dndras sa att ocksa
folkhilsoskal skall vdgas in i ndimndens beslut.

1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att budskapet maste vara entydigt: alkohol &r en drog,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om behovet av okat stod till frivilligorganisationer for att motverka
glorifieringen av missbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att varningstexter bor placeras pd alla alkoholforpackningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att alla kommuner bor upprétta ett alkoholpolitiskt handlingspro-
gram med riktlinjer for hur alkoholkonsumtionen skall kunna minska,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utokad information till foréldrar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kdpa ut alkohol till minderariga barn maste ses som en allvar-
ligare forseelse &n vad som é&r fallet i dag, och att straffsatserna maste sétta
dérefter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda insatser for punktnykterhet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad tyngd for kommunernas riktlinjer for serveringstillstand,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en utvirdering av hur kommunerna uppfyllt sitt alko-
holpolitiska ansvar i samband med Overtagandet av beslutanderdtten om
serveringstillstand,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for att forhindra forséljning av folkdl till minderariga,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillstdnd for forsédljning av 6l klass 1II,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alkoholhalten i 61 klass II skall sinkas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av insatser mot illegal alkoholhantering,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot alla former av reklam for alkoholdrycker,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av att regeringen driver en aktiv socialpolitik gentemot
EU med krav pa att slippa alkoholprodukter som specifikt vinder sig till
ungdomar,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att studentnationernas specialregler for alkoholtillstdnd skall
upphora,
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24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direkt statligt ekonomiskt stdd till studentnationerna.

1998/99:50320 av Tuve Skanberg och Fanny Rizell (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
att fullfolja den restriktiva alkoholpolitiken for att minska alkoholkonsumt-
ionen med 25 % frén 1980 till 2000.

1998/99:S0331 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om fordndringar i alkohollagen.

1998/99:S0334 av Ulla Wester (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inférande av lag med
forbud mot inkdp och innehav av illegal alkohol.

1998/99:S0351 av Roland Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om hotellens minibarer.

1998/99:S0358 av Anita Jonsson och Jarl Lander (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om serve-
ringstillstdnd for vin och ol

1998/99:S0365 av Jan-Evert Radhstrom och Anders Sjolund (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att aldersgransen for inkop av alkoholhaltiga drycker
pa Systembolaget jamstélls med myndighetsaldern dvs. 18 ér i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vad ett intrdde i myndighetsaldern innebér i synnerhet vad avser
alkoholens skadliga inverkan.

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkoholprevention.

1998/99:S0402 av Fanny Rizell och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om barns och ungdomars ritt till en uppvéxt fri fran alkoholens skadeverk-
ningar.

1998/99:S0422 av Per Bill och Birgitta Wistrand (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
medge vinauktioner.

1998/99:S0426 av Goran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lagen om serveringstillstdnd ges en starkare social prigel
varvid sirskild hinsyn tas till ungdomarnas situation,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillstind/registrering skall fordras for forséljning av 6l klass II,
folkol.

1998/99:S0427 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om svensk alko-
holpolitik.

1998/99:S0429 av Goran Magnusson m.fl. (s, v, kd, ¢, fp, mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om angelédgna atgérder i svensk alkoholpolitik.

1998/99:S0459 av Ingrid Néslund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bittre resurser for kommunerna att kontrollera folkolsforséljning-
en,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fortsatt stingning av systembolagets butiker pé 16rdagarna.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om kampanj mot illegal sprithantering,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om genomforande av WHO:s riktlinjer for alkoholpolitiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alkoholreklamen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for och forskning om kvinnor med alkoholmissbruk,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning om alkohol, andra beroendeframkallande medel och
spelberoende.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om sérskilda rehabiliteringsprogram for kvinnliga alkoholister.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta fram ett forslag pd forebyggande insatser mot ungdomars
alkoholkonsumtion.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas

37. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forenklad redovisning av
mat och alkohol for restauranger i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:S0209 av Carl G Nilsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad 1 motionen anforts om forsdljning av
vin.

1999/2000:S0210 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om forsdljning av
alkoholprodukter.

1999/2000:S0231 av Jan-Evert Rédhstrom och Anders Sjolund (m) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att &ldersgrinsen for inkop av alkoholhaltiga
drycker vid Systembolaget jamstills med myndighetséldern, dvs. 18 &r i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om information och allt vad ett intrdide i myndighetsédldern innebar
och i synnerhet vad avser alkoholens skadliga inverkan.

1999/2000:S0237 av Maud Ekendahl och Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om att vidta lagéndring s att provsmakning av alkoholhaltiga drycker
kan ske hos vin- och spritproducenter.

1999/2000:S0250 av Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fortsatt restriktiv alkoholpolitik enligt traditionell svensk modell.

1999/2000:S0269 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om de mindre bryg-
geriernas dverlevnadsvillkor.

1999/2000:S0277 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillstdnd skall fordras for forséljning av 6l klass II, folkdl,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om indragande av tillstdnd vid forsiljning till ungdom under 18 ar.

1999/2000:S0286 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till forbud mot lattdlsreklam enligt vad i motionen
anforts om forbud mot kommersiell annonsering for ldtta alkoholdrycker.

1999/2000:S0358 av Yvonne Oscarsson och Owe Hellberg (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Gévleborgs 1én utses till pilotldn for ett forsknings- och ut-
vecklingsprojekt med syfte att minska alkoholkonsumtionen i linet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 14ta Folkhilsoinstitutet inleda forhandlingar med Landstings-
forbundet och Kommunforbundet i syfte att med befintliga resurser intensifi-
era det alkohol- och drogforebyggande arbetet i Gidvleborgs lén.
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1999/2000:S0360 av Per Bill och Birgitta Wistrand (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
medge vinauktioner.

1999/2000:S0362 av Peter Pedersen och Yvonne Oscarsson (v) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen i forsta hand overldgger med Riksid-
rottsforbundet om mojliga dtgarder for att forhindra att idrottsforeningar och
dérmed idrotten forknippas med alkoholdrycker t.ex. o1,

2. att riksdagen begér att regeringen i andra hand upptar férhandlingar med
Kommunforbundet om den kommunala bidragsgivningen till féreningar som
direkt eller indirekt befattar sig med tillverkning och lansering av &l.

1999/2000:S0382 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om alkoholreklam.

1999/2000:S0385 av Gunnar Axén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att avskaffa
lagen 1994:1738.

1999/2000:S0398 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om partihandelstillstanden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Alkoholinspektionen skall vara kontrollmyndighet for alkohol-
reklamen.

1999/2000:S0407 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om forsdljning av folkdl och cider till minderériga.

1999/2000:S0408 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om en informationskampanj om alkoholens skadeverkningar.

1999/2000:S0428 av Peter Pedersen (v) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen utreder fordelar och nackdelar med en Gvergéng till en enhetlig
aldersgrins avseende inkop av alkohol jamfort med de nuvarande differentie-
rade dldersgrinserna.

1999/2000:S0469 av Caroline Hagstrom och Inger Strombom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oberoende expertutredning angdende prisinstrumentet for
tillgdnglighet och konsumtion av alkohol,

1999/2000:S0470 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om tillfélliga serveringstillstand for alkohol.

1999/2000:S0493 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om alkoholprevention.

1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om redovisning av konsekvenser av forsoket med 16rdagsdppet pé
systembolag i vissa lén.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
22. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forenklad redovisning
for restauranger i enlighet med vad som anforts i motionen.

Arendets beredning i utskottet m.m.

Utskottet har funnit att den nya ordningen vad géller partihandel med sprit
m.m. kan leda till ett bortfall av alkoholstatistik. For att forhindra detta fore-
slar utskottet att 8 kap. 5 § alkohollagen skall &dndras. Utskottets lagforslag
framgar av bilaga 2.

Utskottet har den 16 september 1999 anordnat en offentlig utfragning med
anledning av propositionen. Utfragningen har haft inriktningen ”Svensk
alkoholpolitik i ett internationellt perspektiv”’. En utskrift av inldggen vid
utfrdgningen fogas till betdnkandet som bilaga 3.

Skatteutskottet har beretts mdjlighet att yttra sig dver propositionen jamte
motioner i de delar som har samband med skatteutskottets beredningsom-
rade. Skatteutskottets yttrande 7999/2000 SkU3y Alkoholfrdgor fogas till
betidnkandet som bilaga 4.

Utskottet har vid sammantrdde den 14 oktober 1999 erhéllit information av
Alkoholinspektionen. Vid sammantrdde den 26 oktober 1999 har Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, SHR, ldmnat information till utskottet.

Till utskottet har inkommit ett antal namnlistor med anledning av proposit-
ionen.

Utskottet
Propositionen i huvuddrag

Regeringen foreslar i propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor m.m.
att kravet i alkohollagen (1994:1738) pa tillstand for partihandel med sprit-
drycker, vin och starkdl tas bort och ersdtts med en koppling till vissa be-
grepp i lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Vissa foljddndringar foreslas
bl.a. pa grund hérav i lagen om alkoholskatt, liksom i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I propositionen fore-
slés ocksa att detaljhandelsbolaget skall ges en viss begrinsad importritt och
att inforsel av spritdrycker, vin och starkdl i form av gavoforsandelser skall
tillatas under vissa forutsittningar. Vidare foreslés att det skall vara straffbart
att bl.a. forvirva sprit eller spritdryck som dr olovligt tillverkad.

I propositionen ldmnas ocksa forslag till vissa fordndringar vad avser de
sarskilda bestimmelserna om marknadsfoéring av alkoholdrycker. Bestim-
melserna i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker arbetas in i alkohollagen. En sérskild bestimmelse fors in i
alkohollagen om att alkoholreklam inte far rikta sig sérskilt till barn och
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ungdomar och inte heller far skildra sddana personer. Det nu gillande gavo-
forbudet i alkohollagen fors till de sdrskilda bestimmelserna om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker. I propositionen ldmnas vidare forslag till en viss
fordndring av tillsynsansvaret over efterlevnaden av de sérskilda bestimmel-
serna om marknadsforing av alkoholdrycker.

Regeringen ldmnar i propositionen ocksa forslag avseende finansieringen
av Alkoholinspektionen. Vidare ldgger regeringen fram forslag till riktlinjer
for detaljhandelsbolagets Oppethéllande och for Oberoende alkoholsamar-
betet — OAS.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2000.

Den svenska alkoholpolitikens principer
I propositionen tecknas en bakgrund med foljande inslag.

Den moderna svenska alkoholpolitiken utformades i samband med Alkohol-
politiska utredningens (APU) arbete under aren 1965-1974. APU:s forslag
lag till grund for riksdagens beslut ar 1977 om ett alkoholpolitiskt program.
Genom riksdagsbeslutet faststdlldes de grunder for den svenska alkoholpoli-
tiken som i huvudsak fortfarande géller. Det dvergripande mélet skall vara
att begrinsa den totala, alltfor hdga alkoholkonsumtionen for att ddrigenom
tranga tillbaka missbruket och motverka alkoholskador. Malet skall nas
genom informationsinsatser, opinionsbildande arbete och genom begrénsning
av alkoholens tillgédnglighet. Faktorer med betydelse for tillgdngligheten
angavs framfor allt vara prispolitiken, aldersgrinser och Oppettider for de-
taljhandel och servering.

En av totalkonsumtionsmodellens huvudteser dr att ju hogre den totala alko-
holkonsumtionen &r i ett samhélle desto fler hogkonsumenter finns det. Detta
samband har belagts i ett flertal omfattande forskningsarbeten vérlden dver.
Framfor allt har man studerat dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar i
forhallande till den officiella statistiken 6ver forsidljning och konsumtion av
alkoholdrycker i olika ldnder. Sammantaget géller enligt totalkonsumtions-
teorin att det finns ett samband mellan medelkonsumtionen i en befolkning,
andelen hogkonsumenter och andelen alkoholskadade i samma befolkning.
Nir riksdagen godkénde den alkoholpolitiska propositionen ar 1977 beto-
nades totalkonsumtionens betydelse, vilket ocksé fick sitt uttryck i formule-
ringen av det Overgripande alkoholpolitiska malet; ndmligen att sdnka den
totala alkoholkonsumtionen. Modellen har dock pa senare tid fatt kritik dels
avseende slutsatsen om sambandet mellan den totala konsumtionen och
andelen hogkonsumenter, dels om var samhillet skall sdtta in sina krafter for
att astadkomma en minskning av antalet personer med alkoholskador. I detta
sammanhang brukar den s.k. preventionsparadoxen ndmnas. Denna séger att
storforbrukarna rekryterar farre akuta problem — alkoholrelaterade sjukdo-
mar, olyckor och véald — dn mattlighetsférbrukarna. Kritiker av totalkonsumt-
ionsteorin menar att eftersom storférbrukarna och andra riskgrupper ar be-
tydligt farre 4n mattlighetsforbrukarna 16nar det sig dnda battre for samhallet
att koncentrera sina preventiva insatser mot mer riktade insatser till olika
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riskgrupper #n generella atgérder for hela befolkningen. Aven tillginglighet-
ens betydelse for ett lands totalkonsumtion har ifragasatts.

Virldshdlsoorganisationens (WHO:s) generalférsamling antog 1977 en
resolution som slog fast att det viktigaste mélet for medlemsldnderna var "att
till &r 2000 uppna en hélsonivd for alla medborgare som mojliggér for dem
att leva ett socialt och ekonomiskt produktivt liv”’. Resolutionen foljdes upp
tvd &r senare med en uppmaning till medlemslénderna att formulera nation-
ella mal, strategier och handlingsplaner for att nd detta mal. Detta ledde s&
smaningom till att WHO:s Europaregion 4r 1984 antog ett antal delmaél,
varav det inom alkoholpolitiken mest kéinda var det s.k. 25-procentsmaélet.

Vid WHO:s europeiska ministerkonferens om hélsa, samhélle och alkohol
1 Paris 4r 1995 antogs The European Charter on Alcohol, dven kallad Euro-
padeklarationen om alkohol. Europaregionen angav i deklarationen tio stra-
tegier for ett handlingsprogram for ett alkoholforebyggande arbete. I septem-
ber 1999 antogs The Second European Alcohol Action Plan for perioden
2000-2004. Fortfarande (oktober) pagar dock arbetet med sjdlva deklaration-
en.

Sverige har sedan 1600-talet bedrivit en aktiv pris- och skattepolitik inom
alkoholomrddet. Skatteinstrumentet var emellertid linge frédmst en finansiell
fraga och det var forst &r 1956 som prisinstrumentet fick en mer alkoholpoli-
tisk innebord. Flera forskningsarbeten under de senaste decennierna har visat
att alkoholdrycker tillhor de mest priskénsliga varorna.

Precis som totalkonsumtionsmodellen har dven priselasticitetsteorin sina
kritiker. Kritiken gér framfor allt ut pa att vid ”for” hoga skattenivéer leder
ytterligare prishojningar till en 6kning av den oregistrerade konsumtionen
(det s.k. morkertalet) i form av legal granshandel, illegalt inford spritdryck,
vin och starkdl samt hembrdant m.m. Malet att minska den totala konsumtion-
en skulle darfor ga forlorat om skattetrycket ar for hogt.

Tyngdpunkten i den svenska missbrukarvdrden har under néstan hela 1900-
talet legat pa vard pd behandlingshem. Inte sdllan har personerna vistats dér
under tvang. Den nuvarande lagstiftningen om tvangsvard av missbrukare &r
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). LVM, liksom
dven lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
kompletterar socialtjénstlagen (1980:620) nir det géller att anordna framfor
allt institutionsbaserad vérd.

Metoder for utvirdering av behandlingsresultaten har dock pa senare tid
visat att institutionsvard inte alls har den effekt som man ldnge har trott.
Framfor allt har forskningen visat vilken betydelse den individuella anpass-
ningen av véarden har for att en behandling skall bli framgéngsrik. Denna
kunskap har fort med sig att utbudet av olika behandlingsformer har dkat
betydligt. Sedan slutet av 1980-talet har institutionsvarden for alkoholmiss-
brukare néstan halverats. Minskningen ar sérskilt tydlig bland de missbru-
kare som har ndgon social forankring, i form av t.ex. familj, bostad och ar-
bete.

Den minskade institutionsvarden har till viss del kompenserats med Op-
penvardsinsatser, huvudsakligen i socialtjanstens regi.
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Kunskaps- och metodutveckling har pa senare tid fétt en alltmer framtré-
dande roll inom det alkoholférebyggande arbetet. For att stirka forsknings-
och informationsinsatser pa bl.a. alkoholomrédet inréttades Folkhdlsoinstitu-
tet (FHI) ar 1992 med huvuduppgift att driva folkhdlsofrdmjande och sjuk-
domsforebyggande arbete av sektorsdvergripande karaktdr. En stor del av
FHI:s arbete &r inriktat pa att forebygga alkoholmissbruk.

Pé uppdrag av regeringen inrdttade FHI 1994 en nationell ledningsgrupp
for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. Den nationella lednings-
gruppen bestar av chefer for statliga myndigheter och bolag med anknytning
till omradet samt foretradare for Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet. Ledningsgruppens uppgift var att utforma en nationell handlings-
plan for alkohol- och drogforebyggande insatser. Planen antogs av regering-
en 1995 och sirskilda medel stélldes till ledningsgruppens forfogande for
dess genomforande. Ar 1997 beslét regeringen att inriitta en ny nationell
ledningsgrupp under socialministerns ledning for att dirigenom markera
arbetets vikt. Ledningsgruppens uppgift angavs vara bl.a. att bygga upp ett
langsiktigt forebyggande arbete som kan kompensera de fordndringar som
EU-medlemskapet medfort f6r den svenska alkoholpolitiken. Det handlar om
insatser som direkt kan paverka méanniskors forhallningssétt och vanor och
som ocksa okar det individuella ansvarstagandet. Vidare skall ledningsgrup-
pen verka for utvecklandet av héllbara lokala strategier och som ocksa inne-
bir ett 6kat lokalt ansvarstagande. Denna omstéllningsprocess kriver insatser
under léng tid framover. Ledningsgruppen har tagit initiativ till ett antal
nationella projekt i syfte att stimulera en sddan utveckling.

Det tydligaste exemplet under senare ar pa en medveten satsning for att
uppna alkoholpolitiska mél genom information och opinionsbildning é&r
Oberoende alkoholsamarbetet (OAS). Regeringen samlade under ar 1996
myndigheter, forsdkringsbolag och branschorganisationer pé alkoholomradet
till diskussioner om gemensamma informationsinsatser kring bruket av alko-
hol, dess risker och skadeverkningar. Detta utmynnade i bildandet av en
sérskild kommitté som startade sitt arbete i januari 1997.

APU foreslog i sitt betdnkande &r 1974 att alkoholreklamen skulle forbju-
das med vissa undantag for utléndska publikationer m.m. Reklamfragan blev
dérefter foremal for ytterligare behandling i Tobaks- och alkoholreklamut-
redningen som i slutet av ar 1976 avldmnade sitt slutbetédnkande. Utredning-
en foreslog att all marknadsforing av alkoholdrycker skulle vara sérskilt
maéttfull. Riksdagen stillde sig bakom detta forslag i det alkoholpolitiska
beslutet ar 1977. Sedan dess rader enligt lagen (1978:763) med vissa be-
stimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) ett
principiellt forbud mot reklam for spritdrycker, vin och starkdl i dagspress,
radio, TV och andra medier som riktar sig till allménheten.

Inriktningen av alkoholpolitiken
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 83 f.) bl.a. att Sverige sedan lang tid
tillbaka bedriver en restriktiv alkoholpolitik for att begrinsa alkoholens
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skadeverkningar. Bakom denna politik finns insikten att §verkonsumtion och
missbruk av alkohol utgér ett av véra stora folkhdlsoproblem. Genom forsk-
ningens insatser finns en hel del kunskap om vilka atgérder som ar av bety-
delse nir det géller att paverka sévil alkoholkonsumtionens niva som alko-
holproblemens omfattning. Forskningen har forordat en politik som arbetar
med alkoholbeskattning och kontroll av alkoholens tillgédnglighet tillsam-
mans med mangsidiga lokala handlings- och informationsprogram som ett
led i en uttalad alkoholstrategi, som effektivt arbetar mot trafikonykterhet
och som investerar i behandling och framfor allt i tidiga vard- och stddinsat-
ser.

Enligt regeringen bedrivs i Sverige sedan liange en alkoholpolitik som lig-
ger i linje med detta. Dess huvudsyfte ar att begrénsa tillgéngligheten och
framfor allt att skydda ungdomen. Till detta kan ldggas de folkhélsopolitiska
maélen om en bittre folkhélsa for alla, som lidnge haft stor betydelse for ut-
formningen av den svenska alkoholpolitiken. I propositionen anges att sam-
héllsutvecklingen dock delvis har foréndrat forutséttningarna for att genom-
fora den svenska alkoholpolitiken. Detta géller framfor allt pa grund av tva
genomgripande tendenser i samhéllsutvecklingen, dels internationalisering-
en, dels decentraliseringen dvs. dverflyttningen av verksamheter och beslut
fran stat till kommun. Dessa tendenser gor, enligt regeringen, att vi maste se
over formerna for var alkoholpolitik.

Under senare delen av 1990-talet har sdledes en méngd olika fordndringar
skett i Sverige inom alkoholpolitikens omréde. En ny alkohollag har trétt i
kraft. Import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen har avveck-
lats. Sverige har fatt en vixande konkurrensutsatt alkoholndring. Nya statliga
myndigheter har inréttats och en overflyttning av verksamheter och beslut
har skett fran stat till kommun. Parallellt med denna utveckling har inom
manga omraden en 6kad internationalisering skett. Den 6kade international-
iseringen har medfort ett 6kat handelsutbyte, ett dkat privat resande och ett
nidrmande till andra ldnder ndr det géller attityder och vérderingar. Internat-
ionella influenser och demografiska férdndringar har gjort det svenska sam-
héllet mer heterogent. Bruket av alkohol &r i Sverige, liksom i ménga andra
europeiska lander, en del av kulturménstret. Alla dessa fordndringar och inte
minst det svenska EU-medlemskapet har i grunden paverkat forutséttningar-
na for den svenska alkoholpolitiken och for alla aktorer inom alkoholomra-
det.

Regeringen understryker att sociala hidnsyn sedan ldnge har priglat den
svenska alkohollagstiftningen och skyddet for ungdomen gar som en rdd trad
genom alkoholpolitiken. Forbud att dverldta alkohol till ungdomar, &lders-
granser for inkdp av alkohol liksom for servering av alkohol pé restauranger
ar exempel pa detta. Detta synsitt liksom maélet att begridnsa alkoholens
skadeverkningar genom att minska den totala alkoholkonsumtionen ligger
fast inom alkoholpolitiken.

Regeringen fastslar att Sveriges viktigaste alkoholpolitiska medel for att
begrédnsa totalkonsumtionen och dédrmed skadorna fortfarande ar detaljhan-
delsmonopolet och prispolitiken. Den nya situationen gor det nddvéndigt att
dels bibehalla detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets effektivitet,
dels soka nya metoder for det forebyggande arbetet. Samhillets insatser
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behdver samordnas och effektiviseras battre dn hittills. Resurser méste ocksé
satsas dér det storsta behovet finns. Totalkonsumtionen maste dven begrin-
sas genom sadana insatser som riktar sig mot storkonsumenter och olika
riskgrupper samt sddana situationer dér alkohol definitivt inte hor hemma
dvs. insatser till forman for en alkoholfri uppvéxt, trafik, graviditet och ett
alkoholfritt arbetsliv. Insatserna hér méste bli mer effektiva och traffsdkra.

Hoga alkoholskatter dr, enligt regeringen, inget sjdlvindamal. Men dessa
kan inte drastiskt sdnkas om det skulle innebéra att konsumtionen, problemen
och superiet dirmed kraftigt 6kar. Samhéllet maste forst hitta lika effektiva
alternativ till pris- och skatteinstrumentet innan detta kan dverges som alko-
holpolitiskt medel heter det i propositionen.

Aktuellt

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 (utg.omr. 9) (s. 96 f.) anfor regeringen att
maélet for den svenska alkoholpolitiken dr att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar. Detta skall dstadkommas dels genom atgérder
for att begrinsa skadligt dryckesbeteende, dels genom att minska den totala
alkoholkonsumtionen. I en nationell handlingsplan for alkohol- och narko-
tikaforebyggande arbete finns olika delmal preciserade. Insatser skall genom-
foras som vidmakthaller eller forstérker en opinion till f6rman for aterhéll-
samma alkoholvanor i befolkningen och for punktnykterhet nir det géller
vissa grupper och i vissa situationer. Detta innebér att en alkoholfri uppvaxt
skall frdmjas i syfte att skjuta upp alkoholdebuten, att trafiken, kvinnans
graviditetsperioder och arbetsplatserna skall vara alkoholfria och att aterhall-
samma alkoholvanor i befolkningen uppmuntras genom bland annat omfat-
tande opinionsbildning. Under rubriken Tillstand och utveckling anger rege-
ringen att perioden frdn borjan av 1980-talet fram till i dag som helhet varit
tdmligen stabil ndr man ser till sdvil vuxna som ungdomars genomsnittliga
alkoholkonsumtion. Det finns dock idag oroande tecken pa att det sker en
6kning av alkoholkonsumtionen bland allt yngre ungdomar. Flera undersok-
ningar under det senaste aret visar att andelen ungdomar som ofta berusar sig
Okar och andelen som aldrig berusar sig minskar. Flickornas andel av den
totala alkoholkonsumtionen har ocksa dkat sett i ett langre tidsperspektiv.

Det ar framfor allt stark6l och illegala alkoholdrycker (hembrint och
smuggelsprit) som har 6kat. Ungefér 35 % av spritkonsumtionen é&r illegal.
Systembolaget har aldrig sélt s& mycket starkdl som under &r 1998. For vissa
grupper, framfor allt ungdomar, ndrmar sig 6lkonsumtionen 1970-talets niva.
Forutsittningarna att i fortsdttningen bedriva en traditionell svensk alkohol-
politik har dndrats i och med det svenska EU-intrddet och den 6kade internat-
ionaliseringen. Det har medfort att statens insatser for att upprétthélla de
alkoholpolitiska malen maste fordndras, enligt budgetpropositionen.

I budgetpropositionen (s. 98) anges vidare att Sverige tillsammans med
Finland har erhallit medel fran EU-kommissionen for att genomfora tva
landerjaimforande studier om alkoholproblemens omfattning och hélsoeffek-
ter samt om hur alkoholpolitiken ser ut i samtliga EU-ldnder. Studierna, som
slutfors under det svenska ordfoérandeskapet i EU véren 2001, utgdr ett vik-
tigt vetenskapligt underlag for EU-kommissionens fortsatta arbete med alko-
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holfragan pé folkhédlsoomradet. Som ett led i forberedelserna infor det
svenska ordférandeskapet har Sverige ocksa tagit initiativ till gemensamma
diskussioner med de ndrmast kommande ordfoérandeldnderna i EU for att
tillsammans utarbeta en EU-strategi pa alkoholomradet. Vid EU:s senaste
héilsominsterrad (juni 1999) fick Sverige starkt stod for behovet av en fram-
tida EU-strategi pa alkoholomradet.

Den svenska regeringen kommer att vara véird for Vérldshilsoorganisat-
ionens (WHO) ministerkonferens om alkohol och unga ménniskor i Europa
som kommer att hallas i Stockholm ar 2000. En plan for WHO:s framtida
hilsofrdmjande arbete héller pa att tas fram och kommer att presenteras pa
konferensen.

Sverige fick vid anslutningen till EU mdjlighet att t.o.m. utgéngen av ar 1996
tilldimpa vissa begrinsningar i frdga om privatpersoners inforsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror. Undantaget utformades i 6verensstimmelse med en
del andra undantag for Danmark och hénvisade till det s.k. cirkulationsdirek-
tivet.

Enligt de regler som allmént géller inom EU har en resande ritt att ta med
sig alkohol avsedd for eget bruk fran ett annat medlemsland utan att betala
punkskatt i hemlandet. Nagon begriansning av vad man fér fora in for privat
bruk finns inte. I direktivet anges endast indikativa nivéer for vad som nor-
malt skulle anses vara avsett for privat bruk. Allménna regler om varornas
fria rorlighet géller d&ven pé det har omréadet. De indikationer som finns é&r att
10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 61 kan tas med for
privat bruk. Det svenska undantaget innebér att en privatperson kan fora in 1
liter sprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 61 utan att betala svensk
punktskatt.

I december 1996 beslutade radet (direktiv 96/99 EG) att de nordiska lan-
derna skulle fa ytterligare tid for anpassning pé detta omréde. De danska och
finska undantagen skall vara helt avvecklade vid utgangen av &r 2003, och
restriktionerna skall fram till denna tidpunkt successivt avskaffas. Kommiss-
ionen skall fore den 30 juni 2000 dverlamna en rapport till Europaparlamen-
tet och rddet om hur dessa bestimmelser tillimpas. Sverige har ritt att t.o.m.
den 30 juni 2000 och underkastat en oversyn fortsétta att tillimpa samma
kvantitativa restriktioner som tillimpades den 31 december 1996.

Finansministern har sommaren 1999 tillskrivit kommissionen och bett om
sammantriffanden mellan tjinstemédnnen pa Finansdepartementet och skatte-
direktoratet, DG XXI, for att diskutera det svenska undantaget och fatt ett
positivt svar fran den forre kommissiondren pa omradet. Troligen kan sddana
forhandlingar komma till stind under hdsten 1999. Mélséttningen med dessa
forhandlingar &r att Sverige skall behélla de nuvarande inforselrestriktioner-
na sé lang tid som mojligt.

Regeringen har i propositionen 1998/99:127 Inforsel av beskattade varor
lamnat forslag till &ndringar i alkohol- och tobaksskattelagarna i syfte att
gora reglerna tydligare samt mer i dverensstimmelse med ordalydelsen i EG-
ritten och den praxis som nu finns frin EG-domstolen. Genom &ndringarna
kommer det att uttryckligen framga att inforsel for privat bruk endast kan
komma i fraga for varor som enskilda sjélva transporterar in i landet. Rege-
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ringen lamnar ocksa forslag bl.a. till hur gdvoforsédndelser i form av alkohol-
och tobaksvaror fran en enskild person i ett annat EG-land till en enskild
person i Sverige skall hanteras skattemissigt. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2000. Propositionen bereds nu av skatteutskottet.

Alkoholutredningen (dir. 1998:19 och 1998:52) tillsattes i mars 1998 med
uppdrag att se 6ver vissa bestimmelser i alkohollagen samt lagen om forsélj-
ning av teknisk sprit m.m. I uppdraget ingér att kartligga hur lagstiftningen
tillimpas och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att dndringar,
fortydliganden eller tilligg behdvs pé sdrskilda punkter. Utredningen kom-
mer enligt uppgift att slutredovisa sitt uppdrag till regeringen i februari eller
mars &r 2000.

Motionerna

I motion 1999/2000:S04 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas tillkdnnagivande
om behovet av en framitsyftande anpassning av svensk alkoholpolitik till
nya forutsattningar (yrkande 1). Detta snarare én att forsoka ta till vara andra
landers erfarenheter samt bygga en ny strategi som kan hantera de nya forut-
sédttningarna. Enligt motionédrerna ar forslagen inte tillrackligt ambitidsa och
langtgaende. En storre 6ppenhet for andra landers traditioner vore péakallad
om avsikten dr att Sverige som ordforandeland skall kunna &stadkomma
nagot pa alkoholomrédet. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om avveckling
av det sdrskilda svenska undantaget for resandeinforsel av alkohol (yrkande
6). Motiondrernas utgangspunkt dr att Sverige inte ldngre &r i behov av de
undantag vi hittills har haft. Principen om fri rorlighet mellan medlemssta-
terna dr grundlaggande i EU-samarbetet och Sverige har redan haft avsevérd
tid pa sig att anpassa sin alkoholpolitik till de mera rimliga europeiska for-
hallandena. Aven i motion 1999/2000 Sol av Gunnar Axén (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag om en ny alkoholpolitik (yrkande 4).
Samma motionédr hemstéller att riksdagen beslutar sidnka skatten pa alkohol
(vrkande 1) och begirt ett tillkénnagivande om svensk alkoholpolitik i EU
(vrkande 5).

1 motion 1998/99:50228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anfOrts om internationella erfarenheter och forskning pé
det alkoholpolitiska omradet (yrkande 2). Motionédrerna pekar pa att i andra
sammanhang anvéinds ofta internationella erfarenheter som modell. Internat-
ionell forskning visar t.ex. att en viss médngd alkohol per dag t.o.m. har posi-
tiva effekter pa hdlsan och kraftigt minskar dodsfall i hjért- och karlsjukdo-
mar. Detta faktum diskuteras for ndrvarande runt om i vérlden, med Sverige
som undantag. Vidare yrkas tillkdnnagivande om vad som anforts om inrikt-
ningen av alkoholpolitiken (yrkande 8). Enligt motionédrerna dr den stora
majoriteten av Sveriges befolkning fullt kapabel att ta ansvar for sin egen
alkoholkonsumtion, utan restriktioner och regler. Detta bor vara vigledande
for den svenska alkoholpolitiken. Motiondrernas uppfattning ar att alkohol-
politiken skall inriktas p& opinionsbildning, inte minst i skolan, och pa att
minska missbruket av alkohol.
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I motion 1999/2000:S0385 av Gunnar Axén (m) hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att avskaffa
lagen 1994:1738 (alkohollagen).

1 motion 1999/2000:S013 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
dven fortséttningsvis anvénda priset som alkoholpolitiskt instrument for att
hélla alkoholkonsumtionen nere (yrkande 1). Sverige har under mycket ldng
tid valt att ha hoga skatter pd alkohol som ett alkoholpolitiskt medel. Genom
medlemskapet i EU har pressen 0kat pd Sverige att sldppa pa alkoholrestrikt-
ionerna och roster hojs nu i debatten att alkoholskatten skall sédnkas vdsent-
ligt. Motiondrerna r dvertygade om att prisinstrumentet &r ett av de viktig-
aste inslagen i den framgéngsrika svenska alkoholpolitiken.

1 motion 1998/99:S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om en restriktiv alkoholpolitik (yrkande 2). Mot-
iondrerna vill ha en restriktiv alkoholpolitik dar forsdljning sa langt som
mojligt dr frikopplad frdn privata vinstintressen. Kommunerna ska ha beslu-
tanderédtt nir det giller utskénkning av alkohol pa restaurang. Systembolaget
ska behalla sitt monopol pa forséljning av alkoholdrycker.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om WHO:s mal (yrkande 1). Utifran regeringens proposition
1984/85:181 beslutade riksdagen 1985 att anta det hélsopolitiska dokumentet
“Hiélsa at alla &r 2000” som WHO utarbetat och som ocksa 32 andra stater i
Europa undertecknat 1984. De undertecknande staterna forband sig, enligt
motiondrerna, att minska alkoholkonsumtionen med minst 25 % fram till ar
2000, med konsumtionen 1980 som bastal. Sverige gjorde en god start i
borjan av 1980-talet med en minskning av konsumtionen med 10,7 %, men
har statt och stampat sedan 1984. Sedan ett flertal restriktiva instrument har
tagits bort — monopolet for export, import och grossisthandel, forbudet av
alkohol pa hotellrum — har inga restriktiva atgirder vidtagits. I stort likaly-
dande yrkanden framfors dven i motion 1998/99:50299 av Tuve Skdnberg
och Holger Gustafsson (bdada kd) (yrkande 1) och i motion 1998/99:50320 av
Tuve Skanberg och Fanny Rizell (bdda kd). Vidare yrkas 1 motion
1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) ett tillkénnagivande om att
sdnka den totala alkoholkonsumtionen (yrkande 2). Enligt motionérerna &r
alkoholmissbruket ett av vart lands storsta sociala och medicinska problem.
Motiondrerna tycker att det dr hog tid att ta krafttag for att sdnka den totala
alkoholkonsumtionen och anser att den alkoholpolitiska inriktningen bor
vara att dels hindra nyrekrytering, dels att fa storkonsumenter att minska sitt
drickande. Det dr ocksa angeldget att begrinsa ungdomars umgénge med
alkohol eftersom all erfarenhet visar att ju lingre alkoholdebuten kan skjutas
pa framtiden, desto storre dr mojligheten att undvika missbruk. Motionérerna
begir ocksa tillkdnnagivande om de vita zonerna (yrkande 3 delvis). Motion-
drerna vill verka for att vissa perioder och situationer i livet skall vara helt
alkoholfria. Med hénsyn till egen och andras hilsa skall darfor foljande fyra
omraden ses som vita zoner. Under graviditeten, under barns uppvéxt, trafi-
ken och arbetsplatsen. Aven i motion 1998/99:50299 av Tuve Skdnberg och
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Holger Gustafsson (bdda kd) framfors ett likalydande yrkande (yrkande 2).
Det yrkas vidare i motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd)
tillkdnnagivande om sambandet mellan alkohol och narkotika samt alkohol
och vald (yrkande 4). Enligt motiondrerna kan ett alkoholbruk som gar allt
langre ner i aldrarna ocksd bana vdgen for narkotikamissbruk. Forskning
visar att man séllan borjar med narkotika som forsta drog. Ingen provar
narkotika nykter, darfor bér man ha en helhetssyn pa alkohol. Alkoholintag
okar dven valdsbenigenheten.

1 motion 1999/2000:50250 av Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (bada kd)
begirs ett tillkdnnagivande betrdffande fortsatt restriktiv alkoholpolitik enligt
traditionell svensk modell. Enligt motionérerna finns det inget som tyder pa
att konsumtionen av alkohol skulle minska om vi sdnker skatten, Okar till-
ginglighet osv. Tvértom finns det goda skél att anta att billigare och mer
lattillgéingliga alkoholdrycker skulle 6ka konsumtionen.

I motion 1999/2000:S0469 av Caroline Hagstrom och Inger Strémbom (bdada
kd) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en oberoende expertutredning angaende prisinstrumen-
tet for tillgédnglighet och konsumtion av alkohol (yrkande 1). Enligt motion-
drerna dr det hog tid att alkohol- och tobakspolitiken fir en genomgripande
oversyn. Hér ingér som en grundléggande del en oberoende expertutredning.

1 motion 1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anforts om genomférande av WHO:s riktlinjer
for alkoholpolitiken (yrkande 9). Enligt motionérerna skall vi fortsétta arbeta
efter de riktlinjer som 1995 antogs vid WHO:s europeiska konferens om
hélsa, samhille och alkohol. Att man i Europa har kunnat enas om dessa mal
har sin grund i att det visat sig finnas betydande hidlsoméssiga och ekono-
miska vinster att himta inom den europeiska regionen om man skapar en
respekt for alkoholen och dess risker for beroende, missbruk och andra ska-
deverkningar samt genomfor handlingsprogram for att forebygga alkohol-
problem.

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om Sveriges férhandlingar med EU varen 2000 om turistimporten
(vrkande 2). Enligt motiondrerna skulle en 6kning av den tilldtna turistimpor-
ten kunna framtvinga en sdnkning av de svenska alkoholskatterna, som ocksa
skulle leda till 6kade alkoholskador. Dérfor ar det angeldget att Sverige i
forhandlingarna med EU pa varen ar 2000, infor den nuvarande avtalspe-
riodens slut, hdvdar kravet pa fortsatt undantag, helst med of6ériandrade kvan-
titeter.

I motion 1999/2000:So12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om att behalla undantaget fran EU:s inforselregler (yrkande 6). Om de
inforselregler som géller i 6vriga EU infors i Sverige leder det, enligt mot-
iondrerna, sannolikt till en kraftigt 6kad konsumtion av alkohol. Det forsva-
rar samtidigt for Sverige att behélla prispolitiken pa alkohol. Sverige bor
darfor i forhandlingarna begira att fi behélla undantaget. Vidare begérs
tillkdnnagivande om jamforande statistik i EU (yrkande 7). Sverige bor in-
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tensifiera det internationella arbetet for att minska alkoholkonsumtionen
inom hela EU-omradet. En nddvindig étgérd ar att stilla krav pa statistik
som &r jaimforbar mellan EU-ldnderna.

1 motion 1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs tillkinnagivande
om vad som i motionen anforts om att budskapet méste vara entydigt: alko-
hol ér en drog (yrkande 2). Motiondrerna menar att om det ska vara mojligt
att fordndra den allménna attityden till alkohol méste budskapet vara enty-
digt: alkohol &r en drog.

1 motion 1998/99:50429 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, ¢, fp, mp) be-
gérs tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om angeldgna atgirder
i svensk alkoholpolitik. Motiondrerna framfor att det i flera sammanhang
talas om punktnykterhet, ddr avsikten ar att undvika alkohol bland ungdo-
mar, gravida kvinnor, under arbetstid samt i all slags trafik. Metoderna for att
na dessa mal dr flera, varav de viktigaste kan sdgas vara dessa: En fortsatt
hog prisniva pa alkoholdrycker med anpassning till den allmédnna prisnivan.
Fortsatta dtgirder mot hembrénning, langning och smuggling. Férbudet mot
hembrianning utgdr grunden for uppritthallandet av monopolsystemet i
svensk alkoholpolitik. Aktiva informationsinsatser bland de fyra prioriterade
grupperna, barn och ungdom, gravida kvinnor, arbetsplatserna och all slags
trafik. Sverige bor viarna om fortsatt undantag for inforsel av alkoholdrycker
och tobak. Hojning av aldersgransen for servering pé restaurang till lagst 20
ar.

1 motion 1999/2000:So7 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v, s, kd, ¢, fp, mp) hem-
stélls att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att alkohol-
skador och alkoholreducerade dodsfall skall reduceras med 50 % fram till ar
2015. Vidare hemstélls om ett tillkdnnagivande om alkoholrelaterade skador
(vrkandena 1 och 2). Enligt motiondrerna finns det en vél belagd forskning
om de metoder som leder till minskade alkoholskador. Hér borde regeringens
proposition innehallit forslag pa skarpa atgarder. I stéllet foreslas att alkoho-
len ges storre utrymme i samhillet. Enligt motionédrerna borde propositionen
tagit sin utgangspunkt i att reducera alkoholskadorna och minska alkoholre-
laterad doédlighet med 50 % fram till &r 2015. I stéllet ar risken att med rege-
ringens forslag kommer skador och dodlighet pa grund av alkohol att 6ka.

1 motion 1999/2000:S03 av Elver Jonsson mfl. (fp, v, kd, ¢, mp) yrkas till-
kdnnagivande om malet for alkoholpolitiken (yrkande 1). Enligt motionérer-
na finns det alla skél for riksdagen att vid riksdagsbehandlingen stryka under
att det overgripande mélet for alkoholpolitiken skall ligga fast. Att Sverige
skall agera kraftfullt for att kunna behalla de viktiga redskap som en restrik-
tiv alkoholpolitik inklusive detaljhandelsmonopol och relativt hdga
dryckesskatter utgor. Vidare begirs tillkdnnagivande om att lagstiftningen
fortsatt tydligt hdavdar den s.k. totalkonsumtionsmodellen (yrkande 2). Mot-
iondrerna yrkar dven ett tillkdnnagivande om att dven framgent utrymmet for
privat vinstintresse inom alkoholhanteringen skall begrénsas (yrkande 5).

I motion 1999/2000:S06 av Elver Jonsson och Géran Magnusson (fp, s)
begirs tillkdnnagivande om att en reformerad alkoholpolitik véger in effek-
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terna savil av medicinska och sociala som ekonomiska foljder (yrkande 3).
Motiondrerna menar att en fordndrad alkoholpolitik som forskare och andra
seridsa bedomare befarar skulle kriava tusentals liv kan riksdagen av human-
skél knappast tillata.

I motion 1998/99:S0427 av Goran Magnusson m.fl. (s) yrkas tillkénnagi-
vande om vad som i motionen anforts om svensk alkoholpolitik. Enligt mot-
iondrerna dr det synnerligen angeldget att Sverige slar vakt om sin fram-
gangsrika politik och inom ramen for bl.a. EU-arbetet stddjer de strémningar
som nu tydligare gor sig géllande. Utvecklingen bekriftar ocksa att varor
som hotar folkhilsan méste omgardas med sdrskilda regler.

1 motion 1999/2000:S02 av Reynoldh Furustrand och Nils-Géran Holmqvist
(bdda s) begirs tillkdnnagivande om vad som anforts om behovet av atgérder
for att begrinsa granshandel och smuggel av alkohol. Enligt motiondrerna
foreslds inga atgédrder som riktar sig mot den omfattande granshandeln och
alkoholsmugglingen. I propositionen hédnvisar regeringen till att befattning
med smuggelgods redan &r kriminaliserad. Enligt motiondrernas uppfattning
r inte detta tillrackligt. Med héinvisning till det som anforts om den omfat-
tande grinshandeln och smugglingen sa anser motionérerna att ytterligare
atgdrder maste Overvdgas. Dels handlar det om att Sverige far bibehélla
nuvarande inforselkvoter, dels handlar det om ett effektivt gransskydd. Men
det handlar ocksa om att utjimna skillnader i alkoholpriser i EU-ldnderna for
att minska 16nsamheten med granshandel och smuggling.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har anfort foljande i sin beddmning under rubriken Inforsel
for privat bruk.

Enligt utskottets mening skulle det vara svért for Sverige att uppratthalla en
hog prisnivé pé alkoholdrycker utan det svenska undantaget frén EG:s regler
om inforsel. Det &r déarfér som anfors i motionerna So2 (s), Soll (fp) och
Sol2 (c) viktigt att Sverige fortsitter att hdvda detta undantag. Eftersom
denna uppfattning ocksé delas av regeringen behdvs inte nagot tillkdnnagi-
vande i saken. Med det anforda avstyrks ocksa yrkande 6 i motion So4 (m).

Under rubriken Alkoholbeskattningen har skatteutskottet anfort foljande 1 sin
beddmning.

Sverige for sedan en lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syftar
till att begrdnsa alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkon-
sumtion. Detta sker frimst genom en kombination av hdga skatter och re-
striktioner som pa olika sdtt begrinsar tillgédngligheten (t.ex. detaljhan-
delsmonopolet, regler for servering, aldersgrianser for inkdp, begridnsning av
privatinforsel etc.) samt olika alkoholférebyggande insatser. Enligt utskottets
mening finns det inte ndgot skil att minska ambitionerna med den svenska
alkoholpolitiken dérfor att man i ndgra medlemslander inom EU har en an-
nan syn pé dessa fragor.

En annan sak &r att forutsittningarna for att driva den svenska alkoholpoli-
tiken har dndrats genom medlemskapet i EU och den 6kade internationella
rorligheten. Prioriteringar maste dérfor goras till de omraden dér insatserna
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ger storst effekt. En strivan att halla fast vid de mest verkningsfulla alkohol-
politiska medlen sa linge de har effekt och ta bort sddana restriktioner som
beddms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som ifragasatts ur EG-rétts-
lig synpunkt har ocksa varit utgdngspunkten for de forslag som regeringen
lagt fram i propositionen och som utskottet i det foregéende har stillt sig
bakom.

Utskottet delar 1 grunden regeringens instdllning att ett av Sveriges viktigaste
alkoholpolitiska medel fortfarande &r prispolitiken och att vi maste hitta
effektiva alternativ till prisinstrumentet innan detta kan dverges som alko-
holpolitiskt medel. Enligt utskottets mening &r det inte ldmpligt att genom-
fora sddana skattesédnkningar som motionédrerna bakom motionerna Sol och
So2 foresprikar.

Utskottet anser givetvis i likhet med motiondrerna bakom motion So2 att det
ar angeldget att motarbeta illegal inforsel av alkoholdrycker. Detta &r ockséa
en prioriterad uppgift for tullen som genom inforandet av punktskatte-
kontrollagen ocksé fick battre mdjligheter till kontroll av transporter av
punktskattepliktiga varor samt béttre sanktionsmdjligheter. Vidare har varu-
smugglingslagen varit foremal for Gversyn och en proposition forebereds
inom Regeringskansliet. Punktskatteutredningen dvervdger for nérvarande
bl.a. om krav pa sékerhet for betalning av skatt i samband med transport av
obeskattade varor bor utvidgas. Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att
det inte bara &r linder som Sverige med hoga skatter som drabbas av pro-
blem med skatteundandraganden genom bedrédgerier inom suspensionsord-
ningen eller inom transiteringssystemen. I stor utstrackning rér det sig om ett
problem for hela unionen. Atgirder i syfte att motverka eller forhindra un-
dandraganden av punktskatter har ocksé haft hog prioritet inom EU de sen-
aste aren.

Med det anforda anser utskottet att motion Sol3 (v) yrkande 1 ér tillgodo-
sedd och utskottet avstyrker dérfor att riksdagen gor négra uttalanden i enlig-
het med denna motion. Av anforda skl stéller sig utskottet vidare helt avvi-
sande till det skattesénkningsprogram som foreslas i motion Sol (m) yrkande
1. Utskottet avstyrker saledes dven detta motionsyrkande, liksom motion So2

().

Till skatteutskottets yttrande har fogats avvikande meningar (m).

Socialutskottets bedomning

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syf-
tar till att begréinsa alkoholens skadeverkningar. Skélen till denna politik &r
att dverkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett stort folkhélsoproblem.
Det dr vil ként att skadligt dryckesbeteende leder till omfattande sociala och
medicinska problem liksom att kostnaderna for sambhéllet 4r hoga. Miss-
bruket av alkohol har ocksa en stark koppling till vald och andra former av
brott och ligger bakom ett stort antal olyckor samt orsakar i ménga fall en
alltfor tidig dod. Sociala hdnsyn har dérfor sedan ldnge préglat den svenska
alkohollagstiftningen.

Den i Sverige bedrivna alkoholpolitiken ligger, enligt utskottet, i linje med
den av forskningen forordade och har som huvudsyfte att minska den totala
alkoholkonsumtionen genom att begrinsa tillgéngligheten och skydda ung-
domen. Vid utformningen av denna politik har det folkhilsopolitiska malet
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En bittre folkhélsa for alla, haft stor betydelse. Utskottet stdller sig bakom
dessa malséttningar for alkoholpolitiken som ocksé dverensstimmer med
WHO:s hélsostrategi for Europa. Inriktningen av den svenska alkoholpoliti-
ken stdmmer ocksa vél dverens med de etiska principer och mal som fast-
stdlldes i Europadeklarationen om alkohol som Sverige anslot sig till 1995.
Utskottet delar bedomningen att de viktigaste alkoholpolitiska medlen for att
begrinsa totalkonsumtionen och ddrmed alkoholskadorna fortfarande ar ett
detaljhandelsmonopol och prispolitiken.

Utskottet konstaterar dock att forutsdttningarna for att fortséttningsvis bed-
riva en traditionell svensk restriktiv alkoholpolitik i grunden har fordndrats
under det senaste decenniet. De fordndringar som skett under 1990-talet
inom alkoholomradet, inte minst den dkade internationaliseringen och Sveri-
ges medlemskap i EU paverkar den svenska alkoholpolitikens utformning
framover.

Socialutskottet delar emellertid skatteutskottets beddmning att det inte
finns ndgot skil att minska ambitionerna med den svenska alkoholpolitiken.
Enligt socialutskottets mening befinner sig den svenska alkoholpolitiken i en
forandringsprocess som kriver insatser under lang tid framover. Négra dras-
tiska dndringar av de restriktiva alkoholpolitiska medel som finns bor dock
inte goras. En sddan snabb omstillning skulle, enligt utskottet, kunna leda till
att alkoholproblemen i stéllet 6kar. Nya metoder och arbetssétt méste stén-
digt utvecklas for att nd mélet att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Den
framtida politiken méaste ocksé vara vil forankrad hos befolkningen om den
skall ha négon effekt.

Den nya situationen gor det, enligt utskottet, nddvandigt att dels bibehalla
detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets effektivitet, dels sdka nya
végar for det forebyggande arbetet. Samhéllets insatser behover samordnas
och effektiviseras béttre &n hittills for att uppratthalla de alkoholpolitiska
malen. Utskottet konstaterar att ett arbete med den inriktningen har paborjats.
Resurser maste ocksé satsas dér det storsta behovet finns. Totalkonsumtionen
maste dven begridnsas genom sddana insatser som riktar sig mot storkonsu-
menter och olika riskgrupper samt saddana situationer dér alkohol definitivt
inte hér hemma dvs. insatser till forman for en alkoholfri uppvéxt, trafik,
graviditet och ett alkoholfritt arbetsliv. Insatserna hédr maste bli mer effektiva
och traffsdkra. Enligt utskottet dr det ocksa rimligt att tyngdpunkten i den
rent alkoholpolitiska kontrollen mera tydligt 14ggs ndrmare konsumenten.
Utskottet delar regeringens uppfattning att pris- och skatteinstrumentet kan
overges forst nir samhillet hittat lika effektiva alkoholpolitiska alternativ till
dessa. Av vikt dr ocksa att alkoholbranschen tar ett 6kat ansvar.

Sveriges alkoholpolitik inom EU och internationellt &r enligt utskottets
uppfattning av stor betydelse, dven for véar nationella politik pa omradet.
Sverige maste driva en aktiv egen alkoholpolitik. Malséttningen med nu
forestdende Oversynsforhandlingar ar att Sverige skall behélla nuvarande
inforselregler. Samtidigt blir det allt viktigare att fA med andra ldnder och
andra aktorer &n de traditionella i arbetet mot alkoholproblemen. Tillsam-
mans inom t.ex. EU kan Sverige med andra medlemslidnder utforma en effek-
tiv social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar folkhélsan inom union-
en. Utskottet ser ocksd mycket positivt pd de ldnderjaimférande alkoholstu-
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dier inom EU som bl.a. Sverige initierat och Sveriges initiativ for att utarbeta
en gemensam EU-strategi pa alkoholomradet. Sverige kommer att vara vird
for WHO:s ministerkonferens nédsta ar i Stockholm med temat Alkohol och
unga minniskor i Europa. En plan for WHO:s framtida hélsofrimjande ar-
bete kommer, enligt uppgift, att presenteras vid konferensen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna 1998/99:50258 (v) yr-
kande 2, 1998/99:S0299 (kd) yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0306 (mp) yr-
kande 2, 1998/99:S0320 (kd), 1998/99:S0427 (s), 1998/99:S0429 (s, v, kd, c,
fp, mp), 1998/99:S0461 (fp) yrkande 9, 1999/2000:So2 (s), 1999/2000:S03
(fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 1, 2 och 5, 1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 3,
1999/2000:S07 (v, s, kd, c, fp, mp), 1999/2000:S010 (kd) yrkandena 1, 2 och
3 delvis och 4, 1999/2000:So11 (fp) yrkande 2, 1999/2000: So12 (c) yrkan-
dena 6 och 7, 1999/2000:So13 (v) yrkande 1, 1999/2000: S0250 (kd) och
1999/2000:S0469 (kd) yrkande 1 i allt vésentligt r tillgodosedda genom den
politik som fors. Nagot tillkdnnagivande till regeringen behdvs darfor inte.

Utskottet delar inte instdllningen till alkoholpolitikens inriktning saddan den
framfors i motionerna 1998/99:S0228 (m) yrkandena 2 och 8, 1999/2000:
Sol (m) yrkandena 1, 4 och 5, 1999/2000:So4 (m) yrkandena 1 och 6 samt
1999/2000:S0385 (m). Motionerna avstyrks.

Alkoholforebyggande atgarder och forskning
Propositionen

1 propositionen (s. 84 f.) anfor regeringen bl.a. att sedan de ovriga alkohol-
monopolen avskaffades och forutsittningarna att anvinda prisinstrumentet
som ett alkoholpolitiskt medel till f6ljd av EU-medlemskapet delvis har
dndrats far information, alderskontroll och andra liknande alkoholskadefore-
byggande insatser en 6kad tyngd i den svenska alkoholpolitiken. Folkhélso-
institutet har fatt ansvaret for det forebyggande arbetet. Som ett led i den
forandringsprocess som pagédr har regeringen i april 1997 beslutat att det
skall finnas en nationell ledningsgrupp for alkohol- och narkotikaforebyg-
gande insatser under socialministerns ledning. Ledningsgruppens uppgift ar
att bygga upp ett langsiktigt forebyggande arbete som kan kompensera den
forsvagning som bl.a. Sveriges EU-medlemskap medfort for den svenska
traditionella alkoholpolitiken. Det handlar om insatser som direkt kan pa-
verka ménniskors forhallningssitt och vanor och som ocksa okar det indivi-
duella ansvarstagandet. Dvs. det handlar om att effektivare 4n hittills forsoka
paverka konsumentledet i alkoholforséljningen och i 6kad utstrickning ut-
veckla hallbara lokala strategier som ocksa innebér ett dkat lokalt ansvarsta-
gande for kommunen, bostadsomrédet, arbetsplatsen m.m.

Regeringen har ocksé tagit ett samarbetsinitiativ genom att tillsdtta en
kommitté (OAS) som skall utveckla samarbetet mellan berdrda myndigheter,
forsdkringsbolag och olika branschorganisationer pd alkoholomradet. Ut-
gangspunkten for samarbetet dr de prioriteringar som gjorts i den nationella
handlingsplanen for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser. Uppgiften
dr att uppmuntra olika aktdrer, sdsom foretag, branschorganisationer, forsak-
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ringsbolag, berérda myndigheter och andra att engagera sig i arbetet mot
missbruk och alkoholskador. Ett prioriterat omrade dér samtliga inblandade
har gemensamma intressen dr insatser som motverkar den illegala alkohol-
hanteringen, dvs. illegalt tillverkad eller illegalt inford alkohol samt langning
till ungdomar. Detta arbete forsvaras i dag av att kdp av hemtillverkad sprit,
till skillnad fran insmugglad sprit, &r lagligt. Ovriga omraden som prioriteras
i OAS arbete &r insatser for att dstadkomma en alkoholfri trafik, alkoholfria
arbetsplatser, alkoholfri uppvixt och alkoholfria graviditetsperioder samt en
mattfullhet bland dem som anvénder alkohol och sirskilt bland dem som
riskerar att bli storkonsumenter.

Regeringen anfor vidare i propositionen (s. 168 f.) att Centrum for alkohol-
och drogforskning vid Stockholms universitet som inréttats hosten 1997
fortfarande ar under uppbyggnad. Enligt regeringen behdver pd alkohol-
forskningens omrade konsumtionsforskningen utvecklas och stimuleras. Ett
angeldget omrade ar givetvis att belysa de péfrestningar som svensk alkohol-
och narkotikapolitik stér infér genom den fortgdende internationaliseringen.
Nya metoder och arbetssdtt som kan kompensera den forsvagning som de
traditionella alkohol- och drogpolitiska intrumenten utsétts for i och med den
okade internationaliseringen bor utvecklas. Ytterligare forskning och utvir-
dering av nya effektiva metoder dr darfor angeldgen. Regeringen anser att
Folkhélsoinstitutets verksamhet och kompetens inom alkohol- och drog-
forskningsomradet &dr betydelsefull for centrets utveckling varfor Folkhilso-
institutet savdl kompetensmaissigt som finansiellt bor stodja verksamheten
vid forskningsinstitutet. Regeringen kommer senare att i ett sérskilt rege-
ringsbeslut anslé séirskilda medel bl.a. for alkohol och drogforskning fran de
sarskilda medel som &r avsatta for alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.

Aktuellt

1 budgetpropositionen 1999/2000:1, (utg.omr. 9) (s. 97 f.) anfor regeringen
bl.a. att den nationella ledningsgruppen har till uppgift att stodja ett forstarkt
langsiktigt alkohol- och drogférebyggande arbete. Det dr angeldget att med
nya metoder forsoka kompensera de fordndringar som EU-medlemskapet
medfort for den svenska alkoholpolitiken. Det handlar om insatser som direkt
kan paverka ménniskors forhallningssitt och vanor och som okar det indivi-
duella ansvarstagandet. Det handlar vidare om att i 6kad utstrickning ut-
veckla hallbara lokala strategier som ocksa innebér ett dkat lokalt ansvarsta-
gande. Detta dr en omstdllningsprocess som kréiver insatser under lang tid
framover. Den nationella ledningsgruppen har tagit initiativ till ett antal
nationella projekt i syfte att stimulera en sddan utveckling. For bl.a. detta
dndamal har 30 miljoner kronor arligen avsatts.

Situationen pé alkoholpolitikens omrade kraver en hog grad av samord-
ning, effektivitet och en ledningsorganisation med hdg beredskap for olika
varierande insatser. P4 ledningsgruppens initiativ har ett arbete med att revi-
dera den nationella handlingsplanen for alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser paborjats under Svenska Kommunforbundets ledning. Ett framtids-
scenarieprojekt om hur alkohol- och narkotikasituationen i Sverige kan
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komma att se ut ar 2005 har genomforts som ett av flera underlagsmaterial
for revideringen av handlingsplanen.

Regeringen har genom Allménna arvsfonden under ar 1997 beslutat om 15
miljoner kronor till Folkhilsoinstitutet for stod till olika ideella organisation-
ers barn- och ungdomsprojekt som ligger i linje med den nationella hand-
lingsplanen for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser. For aren 1998
och 1999 har regeringen genom Allménna arvsfonden tillskjutit ytterligare
10 miljoner kronor.

Regeringen har vidare i oktober 1999 beslutat stddja ett projekt for alkoholfii
uppvéixt som skall drivas av [IOGT-NTO tillsammans med Riksidrottsforbun-
det. Frdn Allmédnna arvsfonden beviljas fyra miljoner kronor for det forsta
aret av tre. Samtidigt beslutade regeringen att ge 800 000 kr till den del av
projektet som avser ett nationellt forum och 200 000 kr till Folkhélsoinstitu-
tet, som bekostar utvérderingen av projektet.

Motionerna

1 motion 1998/99:50228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om vad som anforts om information och upplysning om drogmissbruk
och dess skadeverkningar (yrkande 1). Enligt motiondrerna maste informat-
ion om alkohol och alkoholrelaterade skador vara baserad pa fakta och kun-
skap. Déarfor dr det visentligt att sadan sammanstélls och utvirderas for att pa
ett effektivt sdtt kunna anvindas i opinionsarbetet. Kampanjer och uthéllig
information om alkoholens skadeverkningar kan vara ett sétt att fd ungdomar
att minska sin alkoholkonsumtion och att t.ex. dvergé fran starkol till svagare
alternativ. Samtidigt dr det centralt att den information som ges inte uppfattas
som forbudsivrande och formynderi. Pé flera héll i varlden pagér arbete med
att informera och upplysa om alkoholen utifran ett positivt perspektiv. Det
fraimsta exemplet dr det arbete som skett och fortfarande pagér i den kana-
densiska delstaten Québec. Déar har en omfattande liberalisering av alkohol-
lagarna kombinerats med ett omfattande upplysningsarbete. Den fordndrade
politiken &r mycket lovande med en minskning av konsumtionen som resul-
tat, heter det i motionen.

1 motion 1998/1999:S0365 av Jan-Evert Rdadhstrom och Anders Sjolund
(bada m) begirs tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om vad ett
intrdde i myndighetsaldern innebér i synnerhet vad avser alkoholens skadliga
inverkan (yrkande 2). Ungdomars relation till alkohol och droger star i stark
relation till familjens roll som normbildare. Motiondrerna menar att en del av
problemen uppstar genom att familjen getts otydligt ansvar och att skolan i
manga stycken har misslyckats med att ge relevant information. Motionérer-
na har framfort ett likalydande yrkande i motion 1999/2000:S0231 (yrkande
2).

I motion 1999/2000:So13 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
utreda omfattningen av kvinnors alkoholkonsumtion och sérskilt unga kvin-
nors konsumtion av s.k. svartsprit (yrkande 9). Enligt motiondrerna har kvin-
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nornas alkoholkonsumtion genomgatt stora fordndringar under senare artion-
den och utvecklingen uppvisar storre fordndringar for kvinnorna an for mén-
nen. Detta omrade och andra problem forknippade med den 6kade alkohol-
konsumtionen bland kvinnor bor bli foremal for en sdrskild utredning och
kartlaggning, ndgot som motiondrerna anser att regeringen bor ge Folkhilso-
institutet eller annan myndighet i uppdrag att utfora.

1 motion 1999/2000:50358 av Yvonne Oscarsson och Owe Hellberg (bdda v)
hemstélls om tillkdnnagivande dels om att Givleborgs lin utses till pilotldn
for ett forsknings- och utvecklingsprojekt med syfte att minska alkoholkon-
sumtionen i lénet, dels om att lata Folkhélsoinstitutet inleda forhandlingar
med Landstingsforbundet och Kommunforbundet i syfte att med befintliga
resurser intensifiera det alkohol- och drogforebyggande arbetet i Gavleborgs
lan (yrkandena I och 2).

1 motion 1999/2000:50362 av Peter Pedersen och Yvonne Oscarsson (bdda
v) yrkas att riksdagen begir att regeringen i forsta hand Overldgger med
Riksidrottsforbundet om mojliga atgérder for att forhindra att idrottsfor-
eningar och ddrmed idrotten forknippas med alkoholdrycker t.ex. 61 (yrkande
1). 1 andra hand begérs att regeringen upptar forhandlingar med Kommun-
forbundet om den kommunala bidragsgivningen till foreningar som direkt
eller indirekt befattar sig med lansering av 6l (yrkande 2).

1 motion 1998/99:50379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om alkoholprevention (yrkande 7). Enligt motiondrerna visar under-
sokningar och rapporter att allt fler ungdomar konsumerar mycket alkohol
och provar narkotikapreparat. Motiondrerna ser med stort allvar pa denna
utveckling och anser att det fordras kraftfulla dtgérder for att véinda trenden.
Alkoholen ér ett stort medicinskt och socialt problem. Den &r orsak till
manga sjukdomar och skador genom direkt paverkan eller som utlésande
faktor till vald. Uppskattningsvis finns det ca 300 000 alkoholmissbrukare i
Sverige. Alkoholfria zoner pa alla nivaer dr ett minimikrav. Detta géller pa
jobbet, under uppvéxttiden, i trafiken och under graviditeten. Ett likalydande
yrkande fors fram i motion 1999/2000 So493 av Lars Gustafsson m.fl. (kd)
(vrkande 10).

1 motion 1998/99:50402 av Fanny Rizell och Ingemar Vinerlov (bada kd)
begiérs tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om barns och ung-
domars ritt till en uppvéxt fri fran alkoholens skadeverkningar.

I motion 1999/2000:So12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om forebyggande insatser (yrkande 3). Motionidrerna anser att Sverige
bor folja de etiska principer och den handlingsplan som under 1995 antagits
av de europeiska landerna inom WHO. Motiondrerna vilkomnar dversynen
av Folkhilsoinstitutet. Myndighetens roll i det forebyggande arbetet skall
bygga pa nidra samverkan och samarbete med folkrorelser och nykterhetsor-
ganisationer. Samarbetet mellan socialtjénst, polis och tillsynsmyndigheter
pa lokal niva bor intensifieras. Det begérs vidare ett tillkénnagivande om
forebyggande insatser bland unga (yrkande 4). Enligt motionédrerna gor unga
som sina fordldrar och fordldrarnas attityd speglas i ungdomars konsumtion.
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Forédldrar maste goras medvetna om att det dr de som kan paverka barnens
alkoholkonsumtion och att det ar straffbart att ge alkohol till barn under 18
ar. I motionen yrkas édven ett tillkdnnagivande om primédrvardens roll (yr-
kande 5). Motionédrerna menar att primarvarden har en betydelsefull roll i det
alkoholpreventiva arbetet. Det dr viktigt att sjukvéardspersonalen tar den tid
som behdvs for att kunna beddma behovet av samtal om livsstil och alkohol-
konsumtionsmonster. Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om alkohol och
trafik (yrkande 8). Motiondrerna anser ocksa att kontrollen av missténkt
rattfylleri bor intensifieras.

I motion 1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anforts om insatser for och forskning om
kvinnor med alkoholmissbruk (yrkande 11). Motiondrerna framhéller att de
kvinnliga alkoholisterna &r en heterogen grupp. Det finns konsspecifika
skillnader mellan manliga och kvinnliga alkoholister psykologiskt, psykia-
triskt, medicinskt och socialt sett. Det dr darfor viktigt att man i varden och
rehabiliteringen har kunskap om dessa skillnader och att vard och behandling
anpassas till kvinnors specifika behov. 1 motion 1998/99:50462 av Helena
Bargholtz mfl. (fp) framstills ett yrkande om sérskilda rehabiliteringspro-
gram for kvinnliga alkoholister (yrkande 2). 1 motion 1998/99:S0461 yrkas
ocksa ett tillkénnagivande om insatser for forskning om alkohol, andra bero-
endeframkallande medel och spelberoende (yrkande 17). Enligt motionérerna
borjar forskningen nu kunna ge svaret pa fragan varfor en del méanniskor
utvecklar beroende till och missbruk av &mnen som tobak, alkohol, narkotika
och vissa ldkemedel. I princip dr det samma forstarkningsmekanismer som
leder till drogmissbruk vilka ocksd ligger bakom utvecklingen av andra
tvingstillstdnd, t.ex. spelberoende. Alla paverkar den grupp hjarnceller i
hjirnans innersta som brukar kallas hjdrnans beloningssystem.

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnna-
givande om alkohol/drogforskning och andra beroendeframkallande medel
och beteenden (yrkande 10). Motiondrerna ser med tillfredsstéllelse pa att
alkohol- och drogforskningen nu stirkts genom inréttandet av ett centrum for
alkohol- och drogforskning vid samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stock-
holms universitet. Eftersom mekanismerna bakom beroende av olika &mnen
som nikotin, ldkemedel, alkohol och droger samt bakom sjukligt spelande
(spelberoende) anser motionédrerna att detta centrums forskningsansvar bor
vidgas till att omfatta hela detta falt.

1 motion 1998/99:S0306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anférts om behovet av 6kat stod till frivillig-
organisationer for att motverka glorifieringen av missbruket (yrkande 3).
Miljopartiet vill se en 6kad satsning pa information i skolor och stdd till
frivilligorganisationer. All upplysning och information maste ha till syfte att
paverka ménniskors attityder och beteende. Vidare yrkas tillkdnnagivande
om vad som i motionen anforts om att alla kommuner bor upprétta ett alko-
holpolitiskt handlingsprogram med riktlinjer for hur alkoholkonsumtionen
skall kunna minska (yrkande 5). Motiondrerna hemstéller ocksé om ett till-
kénnagivande om behovet av utdkad information till fordldrar (yrkande 7).
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Enligt motiondrerna paverkar fordldrar sina barn nir det géller alkohol. Deras
attityder och bjudvanor, deras instéllning till langning och deras roll som
foredomen betyder mycket for en ung ménniskas forhallande till alkohol.
Vidare yrkas ett tillkénnagivande om att utkdp av alkohol till minderériga
barn maste ses som en allvarligare forseelse dn vad som é&r fallet i dag, och
straffsatserna sittas ddrefter (yrkande 8). 1 motionen begérs dven ett tillkén-
nagivande om vad som i motionen anforts om sérskilda insatser for punkt-
nykterhet (yrkande 9). Motiondrerna anser att sérskilda insatser bor goras for
att bevara vissa samhéllssektorer och livssituationer helt fria frén alkohol.
Det giller savil trafik och arbetsliv, som ungdomsaren och graviditetstiden.

I motion 1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas ett till-
kénnagivande om vad som i motionen anférts om att ta fram ett forslag pd
forebyggande insatser mot ungdomars alkoholkonsumtion (yrkande 13).
Enligt motiondrerna har ungdomars alkoholkonsumtion betydelse for valds-
brott. Alkoholen kan vara en utlésande faktor nér det géller véldsbrott samt
dbva rédslan sa att inte valdsoffret gar undan och dven péverka valdsutdva-
ren att inte bry sig om konsekvenserna.

1 motion 1999/2000:50408 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson
(bdda s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om en informationskampanj om alkoholens skade-
verkningar. Enligt motiondrerna borde en bred informationskampanj genom-
foras med syfte att informera barn och ungdomar och deras foréldrar.

Utskottets bedomning

Sveriges EU-medlemskap har delvis dndrat mojligheterna att fora en tradit-
ionell svensk alkoholpolitik. Information, &lderskontroll och andra liknande
alkoholskadeforebyggande insatser kommer, enligt utskottets uppfattning, att
fa en 0kad tyngd i den svenska alkoholpolitiken. Utskottet har vid upprepade
tillfallen, senast i betinkandet 1997/98:SoU14, understrukit just vikten av
information och upplysning om alkoholens skadeverkningar och andra alko-
holforebyggande atgérder. Denna instillning vidhalls av utskottet. Det &r,
enligt utskottets mening, angeldget att bibehalla en fortsatt hog ambitions-
niva nar det géller det forebyggande arbetet pad omradet, inte minst de insat-
ser som riktar sig till barn och ungdomar. Den nationella ledningsgruppen
har en viktig uppgift att bygga upp ett langsiktigt forebyggande arbete som
tar hdnsyn till de fordndringar som den svenska alkoholpolitiken nu genom-
gar. Revideringen av den nationella handlingsplanen for alkohol- och drogf6-
rebyggande insatser ar dédrvid betydelsefull.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det forebyggande arbetet
effektivare &n hittills maste forsoka paverka konsumentledet i alkoholforsélj-
ningen och i 6kad utstrickning utveckla héllbara lokala strategier som ocksa
innebér ett okat lokalt ansvarstagande for kommunen, bostadsomradet, ar-
betsplatsen m.m. Utskottet menar ocksa att det &r av stor vikt att vid sidan
om myndigheterna olika aktorer, inte minst alkoholbranschen, uppmuntras
att samarbeta och engagera sig i det forebyggande arbetet. Ett vérdefullt
samarbete pd omradet sker ocksd inom ramen for OAS. Ett av manga priori-
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terade omraden ar att motverka langning till ungdomar. Andra prioriterade
omraden dr insatser for att dstadkomma en alkoholfri trafik, alkoholfria ar-
betsplatser, en alkoholfri uppvixttid och alkoholfria graviditetsperioder.

Utskottet delar den oro ménga kdnner dver att ungdomars och inte minst
unga flickors alkoholmissbruk okar. Detta maste enligt utskottet mdtas med
konkreta och trovérdiga atgidrder. Ungdomarna maéste nés i deras niarmiljo
och forédldrarna stodjas. Utskottet delar regeringens instillning att med en
bred nationell och internationell mobilisering kan ungdomars alkoholkon-
sumtion hallas nere. Utskottet ser positivt pa Sveriges arbete inom EU for att
fa stod for en gemensam EU-strategi rorande alkohol. Utskottet har liksom
regeringen forhoppningen att en Stockholmsdeklaration i fragan kan utgoéra
en viktig framtida plattform for det alkoholpreventiva arbetet.

Motionerna 1998/99:S0228 (m) yrkande 1, 1998/99:S0306 (mp) yrkandena
3, 5, 7-9, 1998/99:S0365 (m) yrkande 2, 1998/99:S0379 (kd) yrkande 7,
1998/99:S0402 (kd), 1998/99:S0462 (fp) yrkande 2, 1999/2000:Sol2 (c)
yrkandena 3-5 och 8, 1999/2000:So13 (v) yrkande 9, 1999/2000:S0231 (m)
yrkande 2, 1999/2000:S0408 (s), 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 10 och
1998/99:Ju918 (mp) yrkande 13 far i allt vésentligt anses tillgodosedda med
det anfoérda. Motionerna 1999/2000:S0358 (v) och 1999/2000:S0362 (v)
avstyrks.

Forskning pd alkoholomrédet dr, enligt utskottet, av stor vikt och behover
utvecklas och stimuleras, bl.a. nir det géller konsumtionsforskningen. Ett
centrum for alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet 4r under
uppbyggnad med siktet instéllt pd att bli nationellt tvarvetenskapligt centrum
pa forskningsomradet. Det ankommer dock inte pa riksdagen att bestimma
den nédrmare inriktningen av forskningen vid centret. Motionerna 1998/99:
So461 (fp) yrkande 11 och 17 och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 10 avstyrks.

Partihandel m.m. med spritdrycker, vin och starkol
Yrkesmiissig partihandel och inforsel

Propositionen

1 propositionen (s. 97 [f.) foreslas en ny ordning for rétten till partihandel
med alkoholdrycker. Regeringen foreslar bl.a. att partihandelstillstanden tas
bort i sin nuvarande form och ersitts i 4 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738)
med en koppling till vissa begrepp i lagen (1994:1564) om alkoholskatt. En
automatisk rétt att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkol
foreslas for den som av skattemyndigheten har godkénts som upplagshavare
enligt 9 § lagen om alkoholskatt eller den som har registrerats som varumot-
tagare enligt 12 § samma lag. I 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
liksom konsekvensmaéssigt i 13 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt och 4
kap. 6 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, foreslas ett uttryckligt krav pa
vandelsprovning av den som ansdker om registrering som varumottagare.
Regeringen foreslar vidare att rdtten till yrkesméssig inforsel av sprit-
drycker, vin och starkdl inte langre skall vara kopplad till innehav av till-
verknings- eller partihandelstillstdnd. I stdllet foreslds att i 4 kap. 2 § forsta
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stycket alkohollagen anges att den som enligt 4 kap. 1 § samma lag &r berét-
tigad att bedriva partihandel far fora in varorna. Dessutom foreslés att dven
detaljhandelsbolaget far fora in alkoholdrycker for att ombesdrja den s.k.
privatimporten som aligger bolaget enligt 5 kap. 5 § alkohollagen.

Utgéangspunkten for regeringens dverviaganden har varit att hitta en 16sning
som kan tillgodose EG-rittsliga krav samtidigt som denna 16sning inte féar
resultera i att mojligheterna att fora en fortsatt restriktiv alkoholpolitik for-
sdmras. Den kommersiella handeln med alkoholdrycker utanfor detaljhan-
dels- och serveringsledet har inga alkoholpolitiska fortecken. De begrins-
ningar som i dag géller for den yrkesmissiga importen och partihandeln
medfor att spritdrycker, vin och starkdl lagligen inte kan na konsumenterna
pa annat sétt 4n genom Systembolaget och restaurangernas servering. Detta
skall sjélvfallet gélla dven fortsdttningsvis och ingdr som en given forutsitt-
ning i regeringens analys av inforselreglerna. Denna grundprincip har heller
inte ifrdgasatts av Europeiska kommissionen.

Tull- och skattemyndigheter utdvar i dag en omfattande kontroll av alko-
holimporten. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin och starkdl till
andra &n Systembolaget eller restauranger med serveringstillstdnd &r detta
dessutom ett brott som skall beivras av dklagare och polismyndigheter. Att
“ovanpd” dessa regler ha ett alkoholpolitiskt tillstaindssystem for import och
partihandel med spritdrycker, vin och starkdl kan, enligt propositionen, ifra-
gasittas fran EG-rittslig synpunkt. Nér det giller frigan om det alkoholpoli-
tiska syftet med regleringen i partihandelsledet kan, enligt regeringen, kon-
stateras foljande. Vad avser skyddet for konsumenter finns regler om etable-
ring av restauranger och systembolagsbutiker, dterhallsam alkoholservering,
Oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet och ordning, al-
dersgrianser m.m. Motsvarande regler finns inte for partihandelstillstanden.
En ans6kan om partihandelstillstind kan inte heller avslas av alkoholpoli-
tiska skél. Regeringen finner att det kan ifragasittas om systemet med sér-
skilda tillstaind for import och partihandel har nadgon verklig betydelse fran
strikt alkoholpolitisk synpunkt. Férutom tillstand fran Alkoholinspektionen
behovs i princip ett godkdnnande av skattemyndigheten for yrkesméssig
import av spritdrycker, vin och stark6l. Detta regleras i lagen om alko-
holskatt.

Nir Alkoholinspektionens uppgifter att behandla ansokningar om parti-
handelstillstdind och inspektionens omedelbara tillsyn Over partihandeln
upphér med regeringens forslag faller grunden for inspektionens ansdknings-
avgifter och arliga tillsynsavgifter avseende partihandeln. For partihandlarna
innebér detta att de inte langre behdver betala nagra anséknings- eller till-
synsavgifter. Dessa avgifter har ocks8, enligt regeringen, varit foremal for en
aterkommande kritik fran Europeiska kommissionen.

Utan partihandelstillstdnd faller ocksd grunden for Alkoholinspektionens
direkta tillsyn &ver partihandeln. Detta betyder inte att partihandel med alko-
holdrycker kan bedrivas helt utan kontroll. Tull- och skattemyndigheter
utdvar i dag en kontroll dver inforseln och skattskyldigheten. Beskattnings-
myndigheten skall enligt regeringens forslag i stéllet for Alkoholinspektion-
en kontrollera att varorna endast har salts till den som &r berittigad att kopa
dessa. Det ar vidare sjdlvklart att om det uppméarksammas att nagon t.ex. salt
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direkt till konsument, vilket &r straffbelagt, detta skall leda till att godkén-
nandet som upplagshavare respektive registreringen som varumottagare
ifrdgasitts. I sak kommer séledes skattemyndigheten att ha samma befogen-
heter gentemot partihandlaren som Alkoholinspektionen har i dag.

Regeringen anmérker att lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi avse-
ende de harmoniserade punktskatterna innehaller regler om vandelsprévning
av den som ansoker om godkidnnande som upplagshavare men saknar sadana
regler avseende den som ansdker om registrering som varumottagare. [ prak-
tiken sker dock en vandelsprovning. Regeringen anser att det vore en lampli-
gare ordning att ett uttryckligt krav pa vandelsprovning dven foreskrivs for
den som ansdker om registrering som varumottagare. Regeringen foreslar
dérfor att i de tre lagarna skall foreskrivas att registrering som varumottagare
fdr meddelas den som med hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och
omsténdigheterna i Ovrigt dr lamplig for sddan verksamhet.

Enligt regeringen skall Alkoholinspektionen, vid sidan av ett visst kvardro-
jande ansvar for tillsyn over de partihandlare som inte &r godkénda av
skattemyndigheten, ha kvar ett ansvar som central tillsynsmyndighet inom
alkoholomradet att sjdlvstidndigt folja och utvdrdera det alkoholpolitiska
regelsystemet, dess tillimpning och funktion. Inom andra delar av alkohol-
lagstiftningen utdvar Alkoholinspektionen redan i dag sin centrala tillsyns-
funktion utan att sjilv besluta om tillstand eller utfora direkta kontrollbesok
m.m. Utdver den kontroll tull- och skattemyndigheter bedriver kommer som
en foljd av géllande regler restaurangernas eventuella import ocksé att kon-
trolleras av kommunerna som ett led i kommunernas restaurangtillsyn.

Aktuellt

Utskottet har erfarit att Finansdepartementet forbereder en &ndring i alkohol-
skatteforordningen (1994:1614) med innebord att godkénda upplagshavare
och registrerade varumottagare enligt alkoholskattelagen skall aldggas en
skyldighet att till Beskattningsmyndigheten (Skattemyndigheten i Gévle), i
forhallande till tidpunkten for godkénnande eller registrering, anméla adnd-
ringar vad géller bl.a. dgarforhallanden (t.ex. &ndring av firmateckningsrétt-
en). Forordningsédndringarna berdknas trdda i kraft den 1 januari 2000. Kon-
sekvensédndringar skall enligt uppgift ske i tobaks- och energiskatteférord-
ningarna.

Vidare har erfarits att Justitiedepartementet forbereder forordningar om
misstankes- respektive belastningsregister med innebord att Beskattnings-
myndigheten (Skattemyndigheten 1 Gévle), vid brott for vilket atal véckts
skall fa tillgdng till polisens misstankesregister och vid bl.a. vissa grovre
brottsbalksbrott skall fa tillgdng dven till det belastningsregister polisen for.
Enligt uppgift planeras ocksa dessa forordningar att trdda i kraft den 1 janu-
ari ar 2000.
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Motionerna

1 motion 1999/2000:S04 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande
om regeringens drdjsmél med forslag om avveckling av partihandelstillstdnd
(vrkande 2). Enligt motiondrerna dr kravet pa partihandelstillstdnd onddigt
och borde ha avvecklats utan drojsmal efter att EG-domstolen i oktober 1997
ldmnade sitt forhandsavgorande i Franzénmalet. Om den av regeringen nu
foreslagna lagéndringen trader i kraft den 1 januari &r 2000 har tidsutdrékten
varit hela tva ar och tre ménader. Under denna tid har utvecklingen av parti-
handeln hdmmats till konsumenternas nackdel samtidigt som berdrda foreta-
gares 16nsamhet har eroderats genom rittsligt tveksamma avgifter. Vidare
begiérs tillkdnnagivande om regeringens agerande vad betréffar aterbetalning
av erlagda avgifter till Alkoholinspektionen (yrkande 3). Fortfarande forso-
ker alkoholinspektionen undandra sig ansvar genom att i rittsprocesser som
fin. pagar 1 kammarritten bestrida krav pé aterbetalning av till alkoholin-
spektionen erlagda avgifter. Enligt motiondrernas uppfattning borde rege-
ringen skyndsamt ha &ndrat reglerna sé att inbetalda avgifter aterbetalats utan
att berérda aktorer méste driva saken i domstol. Motionédrerna yrkar vidare
att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag om dndring i skattelag-
stiftningen for att mdjliggora s.k. vandelsprovning for varumottagare (yr-
kande 4). Som framgar av propositionen sker i praktiken redan en viss van-
delsprovning och behovet av en lagidndring kan inte anses dokumenterat. Det
avskaffade kravet pé partihandelstillstind bor, enligt motiondrerna, inte
ersittas med andra typer av regler som i praktiken riskerar att fa liknande
effekter. I motionen hemstélls vidare att riksdagen beslutar om en langtgé-
ende forenkling av reglerna for import direkt till godkdnda serveringsstillen
(vrkande 7). Motiondrerna menar det vara orimligt att samma regler skall
gilla for deras import som for professionella partihandlare. Motionédrerna
hade hellre sett en mera langtgaende forenkling pa detta omrade. Serverings-
stdllena ar redan foremal for en ekonomisk kontroll frdn kommunens sida.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) hemstélls om ett
tillkdnnagivande om partihandelstillstindet (yrkande 15). Motionérerna
papekar att om ansvaret for partihandelstillstdndet skall dverforas till skatte-
myndigheten méste forutséttningen vara att alkoholinspektionens kompetens
overfors till densamma. Skattemyndigheten maste tillforsdkras stora perso-
nella resurser.

1 motion 1999/2000:S0398 av Fanny Rizell m.fl. (kd) hemstills att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om partihandelstillstdnden
(vrkande 1). Enligt motionédrerna innebér regeringens forslag att antalet kon-
trollerande myndigheter blir fler, och forslaget dr smaforetagarfientligt, ef-
tersom alla foretagare nu skall visa upp ett bevis fran skattemyndigheten i
Ludvika. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att Alkoholinspektionen
skall vara kontrollmyndighet for alkoholreklam (yrkande 2). Genom att d&ven
tillfora alkoholreklamen till Alkoholinspektionen far, enligt motionérerna,
alla som hanterar alkoholdrycker i stort sett en myndighet att vianda sig till
for tillstdnd, rddgivning och kontroll.
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I motion 1999/2000:S012 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
partihandelstillstinden och Alkoholinspektionens funktion och uppgifter
(vrkande 1). Enligt motiondrerna dr forslagen som regeringen lamnar av
marginell karaktir. Samtidigt vill regeringen driva fram beslut som bor tas
vid en total dversyn av alkoholpolitiken. Det giller t.ex. avskaffandet av
partihandelstillstinden. Motiondrerna anser att tillsynsfunktioner m.m. och
fordndringar av alkoholinspektionens funktion och uppgift bor behandlas i ett
beslut om den samlade alkoholpolitiken.

I motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkénna-
givande om att Alkoholinspektionen och systemet med partihandelstillstdnd
skall finnas kvar (yrkande 3). Alkoholinspektionen med dess kontroll- och
tillsynsverksamhet fyller en viktig funktion. Att ersdtta Alkoholinspektionens
verksamhet med den prévning som sérskilda skattekontoret gor &r inte till-
rackligt. Regeringens framsta skél for att forsimra den svenska alkoholkon-
trollen dr EG-domstolens utslag i det s.k. Franzénmalet. Dér riktades kritik
mot villkoren for partihandelstillstdnd. Motionérerna anser dock att regering-
en gatt betydligt langre &n EG-domstolen krévt.

I motion 1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag till fordndring nér det géller partihandelstillstdnd
(vrkande 1). Motiondrerna anfor att de med tanke pd de uppgifter som &lagts
Alkoholinspektionen i kombination med hanteringen av partihandelstillstdnd
ar oroade att viktiga delar som ingdr i Alkoholinspektionens verksamhet
faller bort da skattemyndigheten enligt forslaget tar 6ver hanteringen, sarskilt
da denna myndighet inte tillskrivs extra resurser utan skall inlemma en tred-
jedel av Alkoholinspektionens uppgifter i sin egen organisation med redan
befintliga resurser. Det hade i nuvarande lige varit naturligt att Alkoholin-
spektionen fatt fortsitta sin roll som tillstindsmyndighet samt ges ett over-
gripande ansvar for all tillsyn pa alkoholomradet. Vidare yrkas ett tillkdnna-
givande om avgiftssystem for Alkoholinspektionen (yrkande 2). Motionérer-
na menar att Alkoholinspektionens tillstandsverksamhet dven fortséttningsvis
kan finansieras av avgifter men enligt ett fordndrat system. Motiondrerna
anser att ett avgiftssystem for partihandel och tillverkning av alkoholdrycker
bor utformas sé att det i s& stor utstrickning som mojligt motsvarar EU:s
krav pa avgift i forhallande till den kontroll myndigheten gor.

Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet gor foljande stallningstagande.

Utskottet konstaterar att en person eller ett foretag som i dag vill bedriva
yrkesmdssig inforsel av obeskattade alkoholvaror (spritdrycker, vin och
starkol) maste godkdnnas av bade Alkoholinspektionen och skattemyndig-
heten. I bada fallen sker en viss provning av sdkanden och, i forekommande
fall, lagerlokal, skatteupplag m.m.

Detsamma géller f6r den som driver restaurangrorelse och sjélv vill impor-
tera ndmnda slag av drycker for servering. Restaurangen skall ocksé ha till-
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stand for alkoholservering till allménheten. Sadant tillstind beslutas av den
kommun dér serveringsstillet dr beldget.

Ett partihandelstillstdnd kan aterkallas av Alkoholinspektionen och ett god-
kdnnande som upplagshavare eller registrerad varumottagare av skatte-
myndigheten. Serveringstillstdndet kan dterkallas av kommunen. Férutom att
besluta om tillstand till partihandel utdvar Alkoholinspektionen ocksé tillsyn
over denna handel. Tull- och skattemyndigheter utdvar kontroll av alko-
holimporten. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin och starkdl direkt
till konsument ar detta dessutom ett brott som skall beivras av éklagare och
polismyndigheter.

Enligt EG-domstolens dom i det s.k. Franzénmalet utgor det svenska parti-
handelssystemet ett hinder for import av alkoholdrycker frdn Ovriga med-
lemslédnder. Domstolens slutsats var att nationella bestimmelser varigenom
ritten att importera alkoholdrycker forbehélls aktorer med tillverknings- eller
partihandelstillstind pa sddana villkor som foreskrivs i den svenska lagstift-
ningen strider mot EG-fordraget. De étgérder som regeringen vidtog med
anledning av domen (bl.a. kraftigt sénkta avgifter for tillstdndsprovningen)
ansags inte tillrdckliga av EU-kommissionen som i sin formella underrittelse
till regeringen riktade kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstift-
ningen som giller ansdkan och innehav av partihandelstillstdnd. Kritiken
géllde kraven pa lagringsmojligheter och forestandare, krav pa visad lamp-
lighet samt de arliga tillsynsavgifterna. Aven kraven pé dubbla tillstind for
restauranger som vill importera alkoholdrycker ansdgs av kommissionen sta i
strid med EG-fordraget.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att det svenska
systemet med partihandelstillstand som villkor for rétt till import maste ersét-
tas med en reglering som pé sikt blir hallbar sett ur ett EG-rattsligt perspek-
tiv.

Det finns enligt utskottets mening ocksa skil att ifrdgasétta nuvarande ord-
ning med dubblerat kontrollsystem for partihandelsledet fran strikt alkohol-
politisk synpunkt. Nar det géller skyddet for konsumenter finns regler om
etablering av restauranger och systembolagsbutiker, dterhallsam alkoholser-
vering, begrinsade Oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet
och ordning, aldersgranser for inkép m.m. Eftersom dessa regler kommer att
kvarstd oforindrade forsdmras inte mojligheterna for en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik. Det finns dérfor ingen anledning att motsdtta sig forslaget i
propositionen om att ersétta tillstdndsplikten i alkohollagen med en automa-
tisk rétt att bedriva partihandel (inklusive import) for den som godkénts av
skattemyndigheten som upplagshavare eller registrerad varumottagare. Héri-
genom kommer enligt utskottets mening det svenska regelsystemet i béttre
samklang med de EG-rittsliga reglerna.

Utskottet instimmer ocksa i regeringens bedomning att restauranger som
sjédlva vill importera alkoholdrycker i likhet med andra kommersiella impor-
torer skall vara godkénda av skattemyndigheten endera som upplagshavare
eller som registrerad varumottagare. Normalt bor restaurangerna komma i
fraga for registrering som varumottagare. Att ge restaurangerna ritt att im-
portera alkoholdrycker som oregistrerade varumottagare skulle enligt utskot-
tets mening onddigt forsvara skattekontrollen eftersom de oregistrerade
varumottagarna till skillnad frén de registrerade inte &r kidnda av skattemyn-
digheten pé annat sétt 4n om de uppticks vid en kontroll.
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Niér det giller kontrollen dver partihandeln vill utskottet framhélla att tull-
och skattemyndigheter redan i dag utévar en omfattande kontroll ver infor-
seln och skattskyldigheten. Godkdnnanden som upplagshavare och registre-
rad varumottagare kan aterkallas om forutsittningar for godkédnnandena inte
langre finns. Utskottet kan inte se ndgra nackdelar i att skattemyndigheten tar
over den direkta tillsynen ver partihandeln och dérigenom kontrollen av att
alkoholdryckerna inte sdljs till andra 4n Systembolaget, innehavare av serve-
rings- och inkopstillstdnd eller till andra partihandlare. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att skattemyndigheten kan aldggas att utfora kontrollen
over partihandlarna utan att detta medfor vésentligt nya arbetsuppgifter.
Uppmérksammas otillaten forsdljning, t.ex. direkt till konsument, kan detta
forutom straffrattsligt ansvar leda till att godkdnnandet som upplagshavare
respektive registreringen som varumottagare aterkallas.

For att kontrollen skall fungera &r det viktigt att skattemyndigheten dven i
andra avseenden ges utdkade befogenheter. Utskottet stiller sig darfor
bakom forslagen i propositionen om att beslut om aterkallelse som huvud-
regel skall gilla omedelbart, att ett uttryckligt krav pd vandelsprovning av
den som ansoker om registrering som varumottagare skall inforas liksom att
skattemyndigheten skall ges befogenhet att foreta kontrollbesok hos till-
standshavarna.

Den nya ordningen innebér séledes att skattemyndigheten i sak kommer att
ha samma befogenheter gentemot partihandlarna som Alkoholinspektionen
har i dag.

Sammanfattningsvis innebdr det ovan anforda att skatteutskottet tillstyrker
propositionen i nu behandlad del och avstyrker motionerna.

Till skatteutskottets yttrande har fogats avvikande meningar (m, v, kd, c, fp,
mp).

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar skatteutskottets bedomning och stiller sig bakom en ny ord-
ning for partihandel med sprit, vin och starkol. Utskottet tillstyrker forslaget
till 3 kap. 7 §, 4 kap. 1, 7 §§, 6 kap. 5 §, 7 kap. 1-3, 18 §§, 8 kap. 4 § och 12
kap. 8 a § alkohollagen och avstyrker motionerna 1999/2000:So010 (kd)
yrkande 15, 1999/2000:So11 (fp) yrkande 3, 1999/2000:So012 (c) yrkande 1,
1999/2000:So14 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:S0398 (kd).

Av skél som skatteutskottet anfort avstyrks dven motionerna 1999/2000:So4
(m) yrkandena 4 och 7. Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till 4
kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. 1 § alkohollagen samt forslaget till lag om
andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Utskottet &r inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motion
1999/2000:So4 (m) yrkandena 2 och 3, varfor ocksé dessa motionsyrkanden
avstyrks.
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Alkoholstatistik

I Sverige fors sedan lang tid tillbaka statistik Gver den totala alkoholforsélj-
ningen. I dag ansvarar Alkoholinspektionen for denna statistik. Myndigheten
har ocksd bemyndigats att meddela nirmare foreskrifter om statistiska upp-
gifter som tillstindshavare enligt alkohollagen &r skyldiga att 1amna (8 kap.
5 § alkohollagen och 5 § forsta stycket 5 alkoholférordningen (1994:2046).
Inspektionen inhdmtar forsédljningsstatistik fran sévil restauranger som fran
partihandeln. Med detta underlag sdkerstélls savél forskningens som stats-
makternas behov av att kunna folja alkoholutvecklingen i samhillet. Rege-
ringens proposition innehéller inte négot forslag om de partihandelsberatti-
gades skyldighet att i det nya partihandelssystemet ldmna statistikuppgifter.

Utskottets bedomning

For att inte astadkomma ett onddigt statistikbortfall anser utskottet att det bor
foreskrivas i 8 kap. 5 § alkohollagen att inte endast tillstindshavare utan dven
den som enligt den nya ordningen for partihandel ar berdttigad att bedriva
sddan verksamhet skall vara skyldig att 1dmna statistiska uppgifter i enlighet
med de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen meddelar. Utskottets lagforslag framgar av bil. 2.

Overgangsbestimmelser rorande yrkesmissig inforsel

Inneborden av forslaget till lag om andring i alkohollagen dr bl.a. att nu
géllande tillstind for yrkesméssig inforsel av och partihandel med sprit-
drycker, vin och starkél tas bort och ersitts av det kontrollsystem for punkt-
skattepliktiga varor som giller inom Europeiska unionen. Den som hos
skattemyndigheten dr godkénd som upplagshavare eller registrerad som
varumottagare for ndmnda alkoholdrycker blir beréttigad att bedriva parti-
handel och import. For de som vid lagens ikrafttridande redan dr godkénda
eller registrerade hos skattemyndigheten medfor reformen ingen annan for-
andring dn att skyldigheten att betala tillsynsavgift faller bort och att det i
fortsattningen &r skattemyndigheten som har tillsyn dver forséljningen.

For de tillstandshavare hos Alkoholinspektionen som vid ikrafttradandet
inte dr godkénda eller registrerade hos skattemyndigheten anges i punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till regeringens forslag om dndring i alkohollagen
att de behéller sina partihandelsrittigheter, dock langst till utgédngen av ar
2001, men de forlorar sin importrétt fr.o.m. ikrafttrddandet.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att den foreslagna ordningen kan komma att medfora pro-
blem for vissa tillstindshavare men dven for skattemyndigheten. Overgangs-
bestimmelserna punkt 2 bor dérfor i stéllet utformas sé att &ven importritten
kvarstar till 1angst utgdngen av ar 2001. Utskottet erinrar om att de partitill-
stindshavare som omfattas av 6vergangsbestimmelsens punkt 2 redan innan
ar 2001 kan bli berdttigade enligt det nya systemet att bedriva partihandel,
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forutsatt att de uppfyller lagkraven for att bli godkédnd som upplagshavare
eller registrerad som varumottagare. Enligt utskottets mening bor i samma
punkt i Overgangsbestimmelsen foreskrivas att Tullverket far ha fortsatt
terminalatkomst till uppgifter i Alkoholinspektionens register om ifragava-
rande tillstand.

Tillsynsavgifter for tillverkare
Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (103 f.) att riksdagen godkénner vad
regeringen foreslar om finansiering av Alkoholinspektionen.

I propositionen anfor regeringen att i och med att partihandelstillstinden
och Alkoholinspektionens tillsyn av partihandlarna och ddrmed ocksa avgif-
terna for denna verksamhet foreslds forsvinna uppstér en situation dir de
svenska tillverkarna av sprit, spritdrycker, vin, starkdl och 61 far kostnader
for tillsynsavgifter som partihandlarna som importerar utléndska alkoholpro-
dukter inte far. Detta &dr enligt regeringens uppfattning en mindre lyckad
ordning som med fog kan upplevas som orittvis av de svenska producenter-
na. Alkoholutredningen som kommer med sitt slutbetdnkande den 31 decem-
ber 1999 kommer dér att behandla fragan om hur tillstand och tillsyn av
svenska alkoholtillverkare skall hanteras framdver. Regeringen vill inte
foregripa utredningens analys och forslag i denna del men anser att de
svenska tillverkarna inte skall ha en visentligt sémre kostnadssituation an
vad som giller for dem som hanterar importerade alkoholprodukter. Till-
synsavgifterna som regleras i alkoholférordningen skall, enligt regeringen,
darfor reduceras i avvaktan pa Alkoholutredningens behandling av fragan.
Detta innebdr att Alkoholinspektionens verksamhet fram tills dess skall
fortsdtta som hittills nir det géller tillstand och tillsyn av svenska alkohol-
producenter, men kostnaderna kan inte fullt ut tickas genom avgifter utan féar
till viss del 6vergangsvis bli skattefinansierade.

Motion

1 motion 1999/2000:So4 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen be-
slutar att avveckla kravet pa tillverkningstillstand enligt alkohollagen samt
anknytande avgiftssystem (yrkande 5). Motiondrerna anfor att tyngdpunkten
i den alkoholpolitiska kontrollen bor ldggas pa konsument- och serveringsle-
det. Motionédrerna anser att detta resonemang har baring dven pa systemet for
tillverkningstillstand. I konsekvens med tidigare foresprékade éndringar bor
dven kravet pa tillverkningstillstind avvecklas enligt liknande principer,
liksom anknytande avgiftssystem. En samordning bor dven hér i forsta hand
sokas med skattekontrollen. Sarskilt orimligt &r regeringens forslag att till-
verkare om dn dvergangsvis skall betala avgifter som inte drabbar partihand-
lare. Aven i sin nu foreslagna form 4r detta en form av diskriminering av det
egna landets foretag som &r klart olamplig.

1999/2000:SoU4



Utskottets bedomning

Alkoholutredningen utreder for ndrvarande systemet med tillverkningstill-
stand. Ett forslag véntas i borjan av ndsta ar. Riksdagen bor inte foregripa
utredningens kommande forslag. Utskottet anser att riksdagen bor godkdnna
vad regeringen foreslar om finansieringen av Alkoholinspektionen (proposit-
ionen avsnitt 9.3). Motion 1999/2000:So4 (m) yrkande 5 avstyrks darfor.

Distansforsiljning av spritdrycker, vin och starkol
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 106) att distansforsédljning dvs. direkt-
forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl fran annat land till privatperson
for konsumtion i Sverige (t.ex. via postorder eller Internet) dag inte &r tillaten
i Sverige. Forfattningstekniskt uppnés detta genom att det i 4 kap. 2 § alko-
hollagen saknas en foreskrift om rétt till inforsel avseende kommersiella
forsandelser till enskilda. Anledningen till detta dr att forsdljning av sadana
drycker till privatperson for konsumtion endast far bedrivas av Systembola-
get och av den som har meddelats serveringstillstand.

Enligt regeringen kan det pd goda grunder antas att om distansforséljning
av spritdrycker, vin och starkol skulle tillitas kommer den att bli mycket
omfattande, bl.a. genom att foretag som specialiserar sig pa distansforsélj-
ning kommer att bearbeta den svenska marknaden.

Denna forséljningsform skulle mycket vél kunna utvecklas till att bli ett
realistiskt alternativ till inkop pa Systembolaget. Detta skulle skapa bety-
dande svérigheter med &lderskontroll, skatteuttag, postorderforsiljning inom
landet m.m. Vidare skulle en ny kanal for legal forsdljning av spritdrycker,
vin och stark6l dppnas, vid sidan av detaljhandelsmonopolet och restaurang-
ernas servering. Detta skulle, enligt regeringen, undergrdva den alkoholpoli-
tiska regleringen och pa sikt gora det svart att upprétthalla detaljhandelsmo-
nopolet, vilket Sverige starkt slagit vakt om. Regeringen anser dérfor att
distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkol till Sverige frén andra
lander inte bor tillatas.

Motionerna

1 motion 1999/2000:So4 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen be-
slutar infora en mojlighet till distanskop fran annat EU-land av alkohol for
eget bruk (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det nuvarande systemet med
privatimport genom Systembolagets forsorg ter sig allmént sett foraldrat och
overdrivet krangligt. Det dr mot denna bakgrund inte ldngre rimligt att upp-
ratthalla ett totalforbud mot distansforséljning av alkoholdrycker frén annat
EU-land. Mojligheten till distanskép for eget bruk méste finnas och bor
kunna ersitta rétten att krdva privatimport genom Systembolagets forsorg.

1 motion 1999/2000:So013 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om Internethandel med alkohol (yrkande 4). Motiondrerna anser att
det inte skall 6ppnas for mojligheten att kopa alkoholdrycker 6ver Internet
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och ser en midngd problem om denna mdjlighet 6ppnas. I stort géller det
kontrollen av kdparna, dvs. alderskontroll, betalningsférméga och till vilka
varorna distribueras. Det kan ocksa gélla séttet pa vilket distributionen sker.
En uppenbar risk med Internetforsiljningen ar ocksé att det kan tillskapas en
ny grupp av underleverantdrer som inriktar sig pa langning till ungdomar.

Aktuellt

Utskottet har erfarit att Systembolaget utreder mojligheterna att under andra
kvartalet ar 2000 6ppna en s.k. ndtbutik i Stockholm. Under en forséksperiod
skall kunder i Stockholmsomrédet via Internet kunna bestélla och betala
varor ifrdn sortimentet. Kunden kan ocksd samtidigt bestimma att varorna
levereras till nagon av ett antal systembutiker i Stockholmsomradet. Varorna
hidmtas sedan av kunden som har att legitimera sig vid utlimnandet.

Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet har gjort foljande stéllningstagande.

Niér det géller fragan om distansforsiljning delar utskottet regeringens be-
domning att direkt forsdljning av spritdrycker, vin och starkol fran annat land
till privatperson for konsumtion i Sverige inte skall tillatas (i annat fall &n da
forséljningen sker genom Systembolagets forsorg enligt de sdrskilda rutiner
som giller for den s.k. privatimporten). Skilet till utskottets stdllningsta-
gande 4r att en sadan typ av forséljning med all sannolikhet skulle bli mycket
omfattande och ddrmed leda till kontrollproblem inom landet samt under-
griva detaljhandelsmonopolets legitimitet.

Det skall i detta sammanhang ndmnas att distanskop av folkol frén na-
ringsidkare i andra EU-lander, t.ex. via Internet inte dr forbjudet i Sverige.
Transporten av varorna till Sverige kan kontrolleras med stdd av kontrollbe-
fogenheterna i den s.k. punktskattekontrollagen. Enligt alkohollagens be-
stimmelser om distansforséljning till Sverige (som star i 6verensstimmelse
med cirkulationsdirektivet) skall skatt pa varorna tas ut i Sverige. Det dr den
utldndske sdljaren som skall betala skatten och skattskyldigheten intrader nér
leverans sker. Innan transporten av varorna pébdrjas skall sdljaren stilla
sékerhet for skattens betalning.

I motion So4 har gjorts gillande att tullens kontroll skulle underldttas om
vissa distanskdp av spritdrycker, vin och starkdl tillats. Mot detta vill utskot-
tet invdnda foljande. Tullens befogenheter att undersoka om postforséndelser
innehaller alkoholvaror giller bdde pa kommersiella och privata forsdndelser.
Skilet till att tullen fick denna befogenhet var dels fiskala (dvs. att forhindra
pa sikt stora skattebortfall), dels att forhindra att alkoholvaror fors in i landet
i strid med alkohollagens bestimmelser om inforsel. Aven folkhilsoskil
talade for en utdkad kontrollbefogenhet. Enligt utskottets mening kommer
tullens arbetsborda knappast att minska om distansforséljning av andra varor
an folkol skulle tillatas. Om det finns anledning att anta att skattskyldighet
foreligger, och att skatten inte har betalats eller att sdkerhet inte stéllts for
skattens betalning, kan en alkoholvara som pétriaffas i en postforsindelse,
och dér forutsittningarna for inforsel dr uppfyllda, tas om hand for kontroll
av om punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i sadant fall ar skatt-
skyldig. Gavoforsandelser fran annat EU-land é&r till skillnad fran distansfor-

1999/2000:SoU4



sélda varor inte skattepliktiga. Tullens beddmning av en forsdndelses status 1999/2000:SoU4
skulle saledes inte forsvinna om viss mojlighet till distanskdp skulle tillatas.
Inte heller tullens skyldighet att kontrollera mottagarens alder.

Med det anforda avstyrker utskottet motion So4 (m) yrkande 8.

Till skatteutskottets yttrande har fogats en avvikande mening (m).

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar bedomningen att distansforséljning av spritdrycker, vin och
starkol till Sverige frn andra ldnder fortfarande skall vara foérbjuden. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks motion 1999/2000:So4 (m) yrkande 8.

I motion 1999/2000:So13 (v) yrkande 4 berdrs Internethandel inom Sve-
rige. Enligt utskottet saknas skél for riksdagen att nu géra ngra uttalanden i
saken. Motionen avstyrks.

Gavoforsindelser av spritdrycker, vin och starkol
Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (s. 107 ff.) att inforsel av spritdrycker,
vin och starkél i form av gavoforséndelse fran EU-land och tredje land tillats.
En dndring rérande detta infors i 4 kap. 2 § andra stycket 6 alkohollagen.

Regeringen anfor att Europeiska kommissionen genom den formella
underrattelsen har uppmirksammat Sverige pa att det genom avsaknaden av
mojlighet att fran ett annat EU-land sédnda spritdrycker, vin och starkél som
gava till Sverige foreligger “ett hinder for privat import av alkoholdrycker,
vilket &r en atgdrd vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i
den mening som avses i artikel 30 och foljande i EG-fordraget”. Enligt
underrittelsen maste svenska regler ge mojlighet att mottaga ifrdgavarande
drycker i Sverige utan att nagon fysiskt skall behdva atfélja drycken eller
hidmta den pa nagot av detaljhandelsmonopolets forsdljningsstillen.

Enligt regeringens forslag skall ritten till inforsel av gavoforsdndelser end-
ast giélla enstaka gévoforsidndelser fran en enskild person i ett annat land
under yrkesmiéssig befordran, dvs. postbefordran eller annan liknande be-
fordran, t.ex. genom transportforetag till en enskild person hér i landet som
har fyllt 20 &r. Dessutom skall forsdndelsen vara avsedd for den enskilde
mottagarens eller dennes familjs personliga bruk. Vad géller den méangd
spritdrycker, vin eller starkdl som bor kunna godtas som en gavoforsédndelse
utan ytterligare utredning menar regeringen att savitt avser spritdrycker och
vin, kvantiteterna en liter spritdryck och tva liter vin och savitt avser starkol,
kvantiteten tva till tre liter bor kunna tjana som végledning i sammanhanget.
En helhetsbedomning skall dock alltid goras. Beddmningen av en forséndel-
ses status och alderskontrollen av mottagaren gors av Tullverket inom ramen
for den kontroll av griansoverskridande forsdndelser m.m. som sker redan i
dag. En forsdndelse som beddmts utgdra nagot annat dn en gavoforsidndelse
féar inte foras in.



Motionerna

I motion 1999/2000:S013 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begér forslag till sidan dndring som att dlderskontroll och
utlimning av géavoforséndelser skall utforas av Systembolaget (yrkande 5).
Motionédrerna anser att Systembolaget har bittre kompetens att skota utlim-
ning och alderskontroll.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om gavoforsindelser (yrkande 16). For att en gavoforsiandelse mellan
privatpersoner skall tillatas maste Tullverket, enligt motionérerna, fa tillrack-
liga resurser for att kunna utféra savél innehalls- som &lderskontrollen pé ett
tillfredsstdllande sétt. Tullverket maste dven ha tillgéng till de register som &r
nodvéndiga for att kunna faststdlla mottagarens alder. Ett alternativ till Tull-
verket skulle kunna vara att Systembolaget handhar denna uppgift eftersom
de redan i dag har rutiner for utlimning av alkohol.

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkédnna-
givande om regler for utlimnande av gévoforsandelser (yrkande 6). Enligt
motiondrernas mening innebér regeringens uppldggning uppenbara risker for
missbruk. Tullen saknar resurser att klara en rimlig kontroll av denna verk-
samhet. Allvarliga farhagor finns ocksa for att tullen inte kan administrera en
effektiv alderskontroll. En béttre 16sning vore om forsdndelserna lamnades ut
i Systembolagets butiker.

1 motion 1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen
avslar regeringens forslag om gavoforsindelser (yrkande 3). Motiondrerna
anser att regeringen i forsta hand genom férhandlingar med EU skall forsoka
fa majlighet att avstd fran inforande av gavoforséndelser da detta precis som
flertalet remissinstanser papekar &r svart att kontrollera. Risken finns annars
att regeringen skapar utrymme for ny illegal verksamhet. Att dessutom tillita
gavoforsindelser dven fran tredje land &r helt oacceptabelt. Vidare hemstills
att riksdagen — under forutsittning av att yrkande 3 faller — som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att Systembolaget skall
vara utlamningsplats for gavoforsiandelser (yrkande 4).

Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet har gjort foljande stédllningstagande.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot forslaget i proposi-
tionen om att tillata inforsel av enstaka gavoforsindelser fran savil annat
EU-land som tredje land till en enskild person i Sverige som fyllt 20 ar.
Vidare bor som foreslas i propositionen forsédndelsen ske genom yrkesmaéssig
befordran for att hindra forsok till kringgdende av begriansningarna av den
skattefria resandeinforseln. Utskottet tillstyrker saledes forslaget och avstyr-
ker motion So14 (mp) yrkande 3.

I flera motioner yrkas att Systembolaget skall vara utlimningsplats for gdvo-
forsdndelser eftersom Systembolaget dr battre ldmpat dn tullen att utfora
nddvandig kontroll etc. Utskottet delar inte denna uppfattning utan stéller sig
bakom regeringens forslag dven i denna del. Som tidigare redovisats har
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Tullverket redan i dag genom t.ex. punktskattekontrollagen skyldighet och
befogenhet att utféra en kontroll, forutom av den aktuella forsdndelsens
status, av aldern hos mottagaren av t.ex. en alkoholvara som tagits om hand
vid Tullverkets kontroll. Tullverket har vid dessa kontroller ocksa tillgang till
diverse registeruppgifter. En kontroll av mottagarens alder kan ske genom att
Tullverket tar reda péa personens i frdga personnummer genom att kontrollera
de folkbokforingsuppgifter som finns i register som ér tillgidngliga for Tull-
verket eller via skattemyndigheten. Det skall ocksa erinras om att den som
under vissa forutsittningar till Sverige for in alkoholdrycker utan att vara
behorig dartill eller utan att betala erforderlig skatt for dryckerna kan démas
for varusmuggling eller skattebrott.

Det dr svart att i nuldget ha ndgon uppfattning om omfattningen av trafiken
med gavoforsandelser. Det finns dérfor inte anledning att anta att tullen nu
skulle behova tillskjutas extra medel med anledning av forslaget. Sjdlvklart
ar det angeldget att utvecklingen f6ljs och utskottet forutsitter att regeringen
g0Or sa och vidtar de atgédrder som efter vunna erfarenheter kan visa sig moti-
verade.

Utskottet anser samtidigt att det finns all anledning att noga begrunda och
analysera den kritik som framforts frdn kommissionen mot delar av vért
regelsystem, bl.a. att gdvoforsidndelser maste hdmtas pa nagot av System-
bolagets forséljningsstillen. Inte minst pad grund av att Sverige nu skall in-
leda forhandlingar om fortsatta kvantitativa begransningar i den privata
resandeinforseln kan det visa sig mindre vélbetdnkt att utmana kommissio-
nen pa just detta omrade, som maste anses ldgre prioriterat. Att kdmpa for
fortsatt undantag pé nuvarande niva dr nagot som ocksa motiondrerna foror-
dar. Utan det svenska undantaget fran EG:s regler om privatinforsel blir det
svart att fullfolja dagens alkoholpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sol0 (kd) yrkande 16, Sol1
(fp) yrkande 6, So13 (v) yrkande 5 och So14 (mp) yrkande 4.

Till skatteutskottets yttrande har fogats en avvikande mening (v, kd, fp, mp).

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet delar skatteutskottets bedomning betraffande enstaka gévo-
forsandelser av spritdrycker, vin och starkol frén annat land till en enskild
person som fyllt 20 &r och tillstyrker dérfor forslaget i 4 kap. 2 § andra
stycket 6 alkohollagen. Motion 1999/2000:So14 (mp) yrkande 3 avstyrks.

Forslaget innebédr bl.a. att Tullverket skall vara kontrollmyndighet for
gavoforsindelser. Motionerna  1999/2000:So10  (kd) yrkande 16,
1999/2000:So11 (fp) yrkande 6, 1999/2000:Sol13 (v) yrkande 5 och
1999/2000:So14 (mp) yrkande 4 avstyrks darfor ocksa.

[llegal alkoholhantering
Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (114 f.) att den som forvirvar eller inne-
har sprit eller spritdryck som é&r olovligt tillverkad eller mésk som &r avsedd
for olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker doms till boter eller féang-
else 1 hogst tva ar. Detsamma géller den som forvdrvar eller innehar olovligt
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renad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat. Enligt regeringens forslag
skall detta foreskrivas i 10 kap. 1 och 9 §§ alkohollagen respektive 10 och
14 §§ lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit.

Regeringen anfor i propositionen att det dr en allmén uppfattning i Sverige
att den storskaliga tillverkningen och smugglingen av framfor allt spritdryck-
er r ett allvarligt samhéllsproblem. Denna forsdljning ger néring at en orga-
niserad brottslighet, som i nésta led forser ungdomar med billig sprit. Samti-
digt synes inte kopplingen mellan denna vélorganiserade grova brottslighet
och det egna ”lilla” kopet framstd som tillrdckligt tydligt for att motivera ett
direkt avstandstagande. En av grundpelarna i den svenska alkoholpolitiken ar
skyddet for ungdomen. Det dr dérfor vi har aldersgrinser for detaljhandel
med och servering av alkoholdrycker och det dr dérfor vi strdvar efter en sd
langt mojligt alkoholfri uppvixttid. Befattningen med smuggelsprit och
hembrint dr ingen isolerad foreteelse utan en verksamhet som i hog grad har
kopplingar till organiserad brottslighet. Nagon nedgéng i handeln med
smuggelsprit och hembrént har inte kunnat noteras. Tvirtom tenderar denna
handel att 6ka.

Enligt regeringen finns det starka skdl som talar for en kriminalisering av
forvirv och innehav av olovligt tillverkad sprit eller spritdryck. Tillverk-
nings- och forsédljningsledet dr redan straffbelagt. Vad det nu géller 4r alltsa
frigan om det dessutom bor inforas ett ansvar for den kopare som i full med-
vetenhet om att drycken ar olovligt tillverkad &nda koper eller innehar den.
Enligt regeringens mening finns knappast skél att vidhélla att ett sddant
forfarande bor vara straffritt. Kopet och innehavet ér del i en transaktion,
handling eller foreteelse som redan ar kriminaliserad. Fér gemene man torde
det ocksé framsta som mer logiskt att savil forsdljningen som kdpet ér olag-
ligt. Regeringen foreslar darfor nya straffbestimmelser i alkohollagen och i
lagen om forséljning av teknisk sprit m.m. som &ppnar mojligheten att in-
gripa ocksé mot den som forvérvar eller innehar olovligt tillverkad sprit eller
spritdryck respektive den som forvérvar eller innehar teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat som renats fran denatureringsmedel. En séddan straffritts-
lig skdrpning skulle, enligt regeringen, troligen f& en moralhdjande verkan,
och dven underldtta polisens bekdmpning av hembrind eller pa annat sétt
olovligt tillverkad eller renad sprit. For detta andamal avser regeringen att ge
polisen forstérkta resurser.

I propositionen (s. 173 f.) anfor regeringen att det krivs ett visst resurstill-
skott till polisen for att polisen skall kunna svara mot de krav som den fore-
slagna kriminaliseringen av kép och innehav av olovligt tillverkad sprit
innebdr. Fem miljoner kronor ytterligare per &r kommer darfor att tillforas
Rikspolisstyrelsens anslag. Det dr viktigt, enligt propositionen, att polisens
insatser pa det hdr omradet nér en sddan niva att samhillets instéllning till
denna handel inte upplevs som ord utan handling. Polisens insatser mot dem
som koper olovligt tillverkad sprit maste genomforas sé att det blir allmént
ként att polisen arbetar aktivt for att upprétthalla kriminaliseringen. En ytter-
ligare kriminalisering pd det hdr omradet kommer forhoppningsvis fi en
allménpreventiv effekt sa att bl.a. undandraganden av alkoholskatt i inte
obetydlig omfattning kan antas komma att minska, dvs. en effektivare be-
kdmpning av konsumtionen av olovligt tillverkad sprit kommer att leda till
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att fler koper beskattad laglig alkohol i stéllet, vilket leder till 6kade skattein-
komster.

Aktuellt

Alkoholinspektionen har av regeringen i regleringsbrev for budgetaret 1998
erhallit uppdrag att ”f6lja utvecklingen och beddma omfattningen och karak-
tdr pa den illegala alkoholhanteringen vad avser tillverkning och distribut-
ion”. Uppdraget var utformat i enlighet med ett av de forslag som den sa
kallade Svartspritsgruppen ldmnade i sin rapport 1997 (Ds 1997:8). Inspekt-
ionen har den 1 september 1999 till Socialdepartementet redovisat sitt upp-
drag genom att overldmna rapporten Svartsprit — Tillverkning, smuggling
och distribution (1999:3). Av rapporten framgar bl.a. att 40 % av samtliga
illegala tillverkare domdes vid samma tillfélle dven for t.ex. narkotikabrott,
stold och rattfylleri. Samtidigt finns det en stor grupp av de illegala tillver-
karna som inte domts for andra brott. Medelaldern bland de démda var 34 ér
och néstan en fjdrdedel av dessa var 25 ar eller yngre. Den hembrénda spri-
tens utbredning verkar vara jimnt fordelad dver hela landet. Studier avseende
smuggelsprit visar ddremot att andelen personer som kdopt eller bjudits pa
smuggelsprit dr storre 1 Gotaland i jamforelse med Gvriga Sverige. Det finns
dock inte mycket som tyder pa att svartsprit i ndgon storre utstrickning fore-
kommer pé restauranger med serveringstillstdnd. En stor del av tillslagen mot
den storskaliga smugglingen sker vid grénsen till Sverige. Oftast kan da
endast lastbilschaufforen bindas till brottet. Nér tillslagen sker inne i landet
brukar ddremot fler personer kunna bindas till smugglingsbrottet.

Motionerna

1 motion 1999/2000:S04 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar avsla forslaget om ytterligare kriminalisering av innehav och kop av
illegal alkohol (yrkande 11). Enligt motiondrernas uppfattning &r forslaget
om en generell kriminalisering av innehav och kop av illegal sprit inte bara
orimligt lingtgdende utan dessutom ett slag i luften. Aven regeringen konsta-
terar i propositionen att for den bredare allménheten synes kopplingen mel-
lan vélorganiserad grov brottslighet och det egna kopet av illegal sprit inte
framstd som tillrdckligt tydligt for att motivera ett avstdndstagande. Att mot
denna bakgrund pressa fram en kriminalisering som inte kan sdgas ha nagot
faste i folks allmdnna moraluppfattning vore bara kontraproduktivt.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om illegal alkohol och om mer resurser till tull och polis (yrkandena
6 och 7). Motiondrerna vilkomnar forslaget om att tillverkning och forsilj-
ning av svartsprit kriminaliseras, men skulle vilja se en utvérdering av vilka
konsekvenser denna lag kan ha medfort efter ett ar. For att komma at pro-
blemet med svartsprit bor, enligt motionédrerna, dven anstrdngningar for att
effektivt motverka spritsmuggling intensifieras och tull och polis fa de resur-
ser som krivs for att komma tillrdtta med problemen.
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I motion 1998/99:50264 av Tuve Skinberg och Ake Carneré (kd) begirs
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om ett kraftfullt dtgérdsprogram
for att forebygga, uppticka och beivra hembrianning. Motiondrerna anfor att
hembrinningen innebér ett stort hot mot vér lands folkhélsa. Sarskilt illavars-
lande é&r att konsumtionen av hembrént blivit omfattande i 14gre aldrar.

I motion 1999/2000:So12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om polisens och tullens insatser for att hindra framstéllning och smug-
gel av alkohol (yrkande 2). Enligt motiondrerna minskar starkspritsforsélj-
ningen via Systembolagets forsdljningsnét. Samtidigt sker stora beslag av
starkspritstransporter vid vara grinser. Konsumtionen av svartsprit (smuggel
och hembrint) har 6kat kraftigt under senare ar. Polisens och tullens insatser
for att hindra framstéllning och smuggel bor intensifieras.

1 motion 1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anforts om kampanj mot illegal sprithantering
(vrkande 7). Motiondrerna anfor att orsakerna till att den svenska alkoholpo-
litiken hotas av den illegala marknaden sannolikt &r flera. Enligt motionédrer-
na ligger forklaringen sannolikt i att hembridnningen varit en lagprioriterad
fraga, bade politiskt och inom polisen. Det dr dérfor uppenbart att det behdvs
ett kraftfullt opinionsbildande arbete for att bryta den negativa utvecklingen
framst hos yngre och att dessa insatser inte far drdja.

1 motion 1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagivande
om vad som i motionen anforts om behovet av insatser mot illegal alkohol-
hantering (yrkande 19). Motionédrerna pekar pé att olika former av illegal
hantering av alkohol, t.ex. hembrinning, langning och smuggling, utgdr hot
mot den svenska alkoholpolitiken och mot folkhilsan. Okade insatser frin
polisens sida, for att nd en béttre efterlevnad av gillande lagstiftning, &r i
hogsta grad motiverade.

1 motion 1999/2000:So014 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om straffsatser (yrkande 5). Motiondrerna instimmer med regeringens
forslag men vill dock péapeka att det &r viktigt att straffsatserna har en sddan
niva att brott mot lagen uppfattas som allvarligt.

1 motion 1998/99:50334 av Ulla Wester (s) begérs tillkdnnagivande av vad
som i motionen anforts om inférande av lag med forbud om inkdp och inne-
hav av illegal alkohol. Motionérerna anfor att férre och firre anser det vara
ett brott att kopa hembrénd eller smugglad sprit. Vill vi férhindra att internat-
ionell kriminalitet ytterligare beféster sin stdllning och att barn enkelt har
tillgang till starksprit, maste vi agera.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet gor foljande stillningstagande i forhallande till motionerna
1999/2000:S010 (kd) yrkande 7 och 1999/2000:So012 (c) yrkande 2.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas instéllning att det &r angeldget
att Tullverket fortsétter sina anstrdngningar att bekdmpa smugglingen av
sprit och att kontroller mot illegal inforsel ges fortsatt hog prioritet. Detta &r
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viktigt savil frén fiskal synpunkt som fran folkhélsosynpunkt. Fragor om
resurser till Tullverket kommer att tas upp i samband med utskottets behand-
ling av regeringens forslag om anslag till skatteforvaltningen och Tullverket.
Det finns dérfor ingen anledning att hiar ndrmare prova storleken av Tullver-
kets resurser. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Till skatteutskottets yttrande har fogats en avvikande mening (kd).

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet delar bedomningen att starka skél talar for en kriminalisering
av forvirv och innehav av olovligt tillverkad sprit eller spritdryck. Det sak-
nas skil att 1ata detta forfarande vara straffritt, da tillverknings- och forsilj-
ningsleden redan ar kriminaliserade. Den foreslagna kriminaliseringen kan
antas ha bade ett psykologiskt virde och en preventiv funktion. Dessutom
torde kriminaliseringen gora det léttare for polisen att bekdmpa den illegala
alkoholhanteringen. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag om
andring i 10 kap. 1 och 9 §§ alkohollagen (1994:1738) respektive forslaget
till lag om &ndring i lagen (1961:181) om f6rséljning av teknisk sprit och
avstyrker motion 1999/2000:So4 (m) yrkande 11. Genom forslaget far mot-
ionerna 1998/99:S50264 (kd) och 1998/99:S0334 (s) anses tillgodosedda.

Av propositionen framgar att polisens resurser med anledning av lagéndring-
en skall forstirkas. Med det resurstillskott som aviseras fir 4ven motionerna
1998/99:S0306 (mp) yrkande 19 och 1998/99:S0461 (fp) yrkande 7 numera
anses i huvudsak tillgodosedda.

Socialutskottet stiller sig bakom vad skatteutskottet anfort i anledning av
motionsyrkanden om resurser till Tullverket. Utskottet avstyrker darfor mot-
ionerna 1999/2000:S010 (kd) yrkandena 6 och 7 samt 1999/2000:So12 (c)
yrkande 2.

Utskottet utgar ifran att regeringen noga f6ljer utvecklingen pa omradet och
vid behov aterkommer med forslag pa fordndringar om det skulle behovas.
Riksdagen bor inte nu ta ndgot initiativ och hoja straffsatsen. Mot bakgrund
av det anforda avstyrks dven motion 1999/2000:So14 (mp) yrkande 5.

Alkoholreklam

Vissa dndringar vad avser de sirskilda bestimmelserna om
alkoholreklam m.m.

Gallande rdtt

Sérskilda regler for marknadsforingen av alkoholdrycker finns i lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker,
den s.k. alkoholreklamlagen. Lagen &r tillimplig p& néringsidkares mark-
nadsforing som avser alkoholdrycker och som vinder sig till konsumenter.
Med alkoholdryck forstas spritdrycker, vin, starkél och 61 i den betydelse de
beteckningarna har i 1 kap. 4-6 §§ alkohollagen. Med alkoholdryck forstas
en dryck som innehaller mer dn 2,25 volymprocent alkohol (1 kap. 3 § alko-
hollagen). Alkoholreklamlagen gédller darfor inte for marknadsforing av
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lattdrycker, t.ex. 1attdl. Begreppen marknadsforing, niringsidkare och kon-
sument har samma innebord som i marknadsforingslagen (1975:1418) i dess
davarande lydelse (jamfor prop. 1977/78:178 s. 47 f. med dir angivna hén-
visningar). Till skillnad mot vad som giller enligt marknadsforingslagen
(1995:450) &r det endast avsittningsfrimjande atgérder som omfattas av
alkoholreklamlagen. Naringsidkare &r var och en som yrkesmaéssigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art, bade fysiska och juridiska personer. Om né-
ringsidkaren dr producent eller aterforsiljare saknar i princip betydelse for
tillimpningen. Som konsumenter anses i forsta hand privatpersoner, men
ocksa andra som forvarvar varor eller tjdnster for slutlig konsumtion.

Utanfor lagens tillimpningsomrade faller saledes marknadsforing riktad
till andra &n konsumenter, t.ex. aterforséljare eller intressenter i branschen.
Vidare faller svenska naringsidkares marknadsforing pa utlindska marknader
utanfor lagens tillimpningsomrade. Var marknadsforingsdtgérderna har sitt
ursprung saknar daremot betydelse. Alkoholreklamlagen kan bli tillimplig pa
reklammaterial som producerats i annat land men som distribueras till
svenska konsumenter.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (s. 136 f.) att sirskilda bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker samlas i 4 kap. 8—13 §§ alkohollagen.
Forslaget innebér att de nu géllande bestimmelserna i alkoholreklamlagen
arbetas in i alkohollagen. Vidare att en sdrskild bestimmelse fors in i alko-
hollagen om att alkoholreklam inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn
och ungdomar. Det redan nu gillande gdvoforbudet i alkohollagen fors till de
sarskilda bestdmmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker.

Regeringen anfor i propositionen att alkoholreklamlagen inte &r heltdck-
ande nér det giller marknadsforing av alkoholdrycker. Férutom reglerna i
den lagen géller t.ex. de allmdnna bestimmelserna i marknadsforingslagen.
Alkoholreklamlagen dr ett komplement till marknadsforingslagen och é&r
ocksa knuten till den lagen genom kopplingen till dess sanktionssystem.
Alkoholreklamlagen har saledes ett naturligt samband med marknadsforings-
lagen, och det kan hivdas att dess regelsystem passar mindre vl in i alkohol-
lagen. I alkohollagen har & andra sidan samlats samtliga bestimmelser om
hanteringen av alkoholdrycker, och lagen ger uttryck for det alkoholpolitiska
synsétt som ocksa ligger till grund for alkoholreklamlagen. De lagtekniska
overvidganden som foranlett den nuvarande ordningen har framst med héansyn
hartill inte ldngre samma tyngd (jamfor prop. 1977/78:178 s. 46). I samman-
hanget bor ocksé beaktas att reglerna i den tidigare géllande tobaksreklamla-
gen har arbetats in i tobakslagen (1993:581), och att det genom en motsva-
rande Gverflyttning pa alkoholomradet skulle nas en lagteknisk likhet med
tobakslagen. Att samtliga bestimmelser om alkoholhanteringen samlas i en
lag kan ocksé underlétta ett utokat samrdd mellan t.ex. kommunerna och
Konsumentverket i samband med verkets tillsyn. Regeringen anser mot
bakgrund av det anforda att 6vervdgande skél talar for att de sérskilda be-
stimmelserna i alkoholreklamlagen arbetas in i alkohollagen.
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Av tradition har den svenska alkoholpolitiken syftat till att skydda framfor
allt ungdomen fran alkoholkonsumtionens negativa foljder. Det har hirvid
ansetts sdrskilt angeldget att bl.a. alkoholdebuten sker si sent som mojligt.
Enligt regeringens mening dr mot denna bakgrund barn och ungdomar en
sérskilt skyddsvard grupp att ta hinsyn till vid utformningen av alkoholre-
klamregleringen. I Europadeklarationen om alkohol, som Sverige anslot sig
till i december 1995, har ocksa slagits fast bl.a. att alla barn och ungdomar
har rétt att vixa upp i en miljo som &r skyddad fran alkoholkonsumtionens
negativa foljder, och som i mojligaste mén ar fredad mot marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker. Det finns enligt regeringen anledning att genom
dndringar 1 lagstiftningen tydligare &n vad som nu géller klargora att det ar
oforenligt med kravet pd god marknadsforingssed att rikta marknadsforingen
av alkoholdrycker mot barn och ungdomar.

All marknadsforing skall enligt 4 § marknadsforingslagen stimma 6verens
med god marknadsféringssed och dven i 6vrigt vara tillborlig mot konsumen-
ter och naringsidkare.

Alkoholdrycker far inte serveras eller sdljas till ungdomar under 18 respek-
tive 20 &r. Det bor da inte heller vara tilldtet att rikta marknadsforingen av
alkoholdrycker mot dessa grupper. Enligt regeringens uppfattning har emel-
lertid forekommit att alkoholprodukter frimst genom sin image, produktens
forpackning och utformning i dvrigt sdrskilt inriktats mot ungdomar. Enligt
regeringens mening bor det till férhindrandet av sddan marknadsforing info-
ras en bestimmelse, varav direkt framgar att marknadsforingen av alkohol-
drycker inte far rikta sig sérskilt till barn eller ungdomar. En sadan bestdm-
melse blir tillimplig om marknadsforingen har en sddan utformning att det
kan antas att barn och ungdomar létt lagger mérke till och kan péverkas av
marknadsforingen. Hérvid skall beaktas att barn har svarare 4n vuxna att
kritiskt granska och virja sig mot marknadsforing och att ungdomar kan vara
sérskilt lattpaverkade av alkoholreklam.

Enligt 3 kap. 5 § alkohollagen far den som tillverkar, siljer eller formedlar
forsdljning av alkoholdrycker i sin rorelse ldmna sddan dryck som géava
endast i form av varuprov. Enligt andra stycket samma paragraf far vid
marknadsforing av tjénster eller vid forsdljning av andra varor &n alkohol-
drycker sddana drycker inte ldmnas som géva. Att skianka bort eller bjuda pé
alkoholdrycker &r alltsa inte tilltet for att frimja forsdljningen eller som
sédljargument for andra varor. Varuprover far lamnas endast till tillstandsha-
vare enligt alkohollagen. I begreppet varuprov ligger i detta sammanhang att
det skall vara avsett for ndgon som har ritt att kopa varan direkt av tillverka-
ren eller partihandlaren. Livsmedelsbutiker eller restauranger far alltsd inte
lamna varuprover till sina kunder. Enligt forarbetena skall dock en allmént
godtagen representation accepteras, liksom att det bjuds pa alkoholdryck
t.ex. vid invigning av en méssa.

Bestaimmelserna har hittills i viss utstrdckning varit sanktionerade genom
alkohollagens sanktioner, dvs. aterkallelse eller varning. Denna ordning
upphor i stor utstrackning att gilla till foljd av det forslag om ratten till parti-
handel som regeringen har presenterat. Med hénsyn hartill och till att gévo-
forbuden har till helt 6vervdgande syfte att skydda konsumenterna bor, enligt
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regeringen, reglerna foras till och sanktioneras i enlighet med de sdrskilda
bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker.

I propositionen anfors vidare vad géller Svenska Bryggareforeningens
egendtgirdsprogram (s. /31 ff)) bl.a. att de egenatgédrder som numera fore-
kommer inom alkoholbranschen sker i Svenska Bryggareforeningens regi.
Egenétgirdsprogrammet har tagits fram i samrdd med Konsumentverket.
Syftet med programmet &r att hindra att marknadsforingen av 6l strider mot
géllande lagstiftning. I december 1997 beslutade styrelsen i Svenska Brygga-
reféreningen att ett nytt regelverk skall gélla for medlemsforetagen avseende
littdlsreklamen. Overenskommelsen giller frin och med den 1 januari 1998.
Bakgrunden till de nya reglerna &r enligt 6verenskommelsen att ”Kraven pa
tydlighet och kritiken mot innehéllet i 14tt6lsreklamen har gett upphov till
savil tolkningsproblem som tveksamhet om reklamen kan anses vara reklam
for 14tt61”. Av 6verenskommelsen framgéar i huvudsak foljande.

Kraven pd tydlighet d4r desamma som enligt tidigare géllande Overens-
kommelse for latt6l. For att undvika tveksamhet om reklamen avser mark-
nadsforing av 14ttol far reklamens innehall inte associera till alkoholkonsumt-
ion eller dess effekter och den fir endast presentera littdl i forpackningar
som finns tillgéngliga i hela det omrade dar foretaget som producerar rekla-
men tillhandahéller 14tt6l. Nér det géller kraven pé innehallet har sérskilt
angetts att ldttdlsreklamen inte fir visa ménniskor som uppenbart, genom
uttryck eller &thdvor, dr paverkade av alkohol, anvénda ord som ”’61”, ’bérs”
eller andra som anvénds pa sddant sétt att de associerar till starkare drycker
an 14ttol, visa bilder fran andra situationer, t.ex. bastubad, dér det dr uppen-
bart att konsumtion av alkohol sker, anvinda modeller som ér eller forefaller
vara under 25 ér, anvinda traditionella alkoholskédmt eller sjunga sanger med
anknytning till alkoholkonsumtion, visa toalettinteridrer eller andra miljéer
och situationer som kan vécka anstét, uttrycka forklenande omdémen om
alkoholfria drycker, eller antyda att den sexuella formagan stimuleras av
konsumtion av alkohol.

Medlemsforetagen i Svenska Bryggareforeningen har atagit sig att i efter-
hand tillstdlla foreningen all littdlsreklam for kontroll. Om reklamen inte
uppfyller de stdllda kraven far foreningen aldgga foretaget dels att vidta
rattelse, dels att utge vite till foreningen: Genom en 6verenskommelse som
beslutades i december 1997 har féreningen och en sérskilt tillsatt gransk-
ningsnamnd tilldelats vissa granskningsuppgifter. Om nagon av dessa finner
att ett medlemsforetag brutit mot de interna reglerna for l4ttolsreklamen skall
foretaget alaggas dels att vidta rittelse, dels att till féreningen utge en bot.
Svenska Bryggareforeningen har dven beslutat att komplettera 6verenskom-
melsen med att lattdlsreklam inte heller far visa situationer d4, enligt allmént
vedertagen uppfattning, ingen alkoholkonsumtion skall forekomma. Kom-
pletteringen géller fran den 1 juni 1999.

Motionerna

I motion 1999/2000:S0286 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till forbud mot lattdlsreklam enligt vad i mot-
ionen anforts om forbud mot kommersiell annonsering for litta alkohol-
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drycker. Motiondrerna anser att reklamen for 14tt61 och andra alkoholhaltiga
lattdrycker skall utformas pa ett sadant sétt att de inte kan forviaxlas med den
marknadsforing som sker av alkoholdrycker 6ver 2,25 volymprocent.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkénna-
givande om alkoholreklam (yrkande 12). Motiondrerna vidlkomnar regering-
ens intentioner att skydda unga ménniskor mot alkoholreklam, men forstar
dock inte hur man skall bedoma vad for reklam som riktar sig sarskilt till
barn och ungdomar.

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkédnna-
givande om alkoholreklamen (yrkande 7 delvis). Enligt motiondrerna 1dmnas
reklamen &t bryggeriernas sjdlvsanering. Har borde det ske en uppstramning.
Béde den alkoholpolitiska kommissionen och Alkoholreklamutredningen har
lamnat forslag till hur detta kan ske.

I motion 1998/99:S0306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkénnagivande
om vad som i motionen anforts om forbud mot alla former av reklam for
alkoholdrycker (yrkande 20). Alkoholreklamen verkar, enligt motionérerna,
ha storst effekt pd barn som 4nnu inte borjat dricka. Reklam for alkohol-
drycker star i strid med de mal samhiéllet sagt sig vilja verka for. Darfor
maste sddan reklam i alla former upphéora. Vidare begirs ett tillkdnnagivande
om behovet av att regeringen driver en aktiv socialpolitik gentemot EU med
krav pa att slippa alkoholprodukter som specifikt vénder sig till ungdomar
(vrkande 22). Enligt motiondrerna bor Sverige inom EU agera for att varje
land skall ha rétt att reglera kommersiella budskap i TV-séndningar riktade
till den egna befolkningen. Detta berér inte bara alkoholreklam, utan ocksé
det svenska forbudet mot reklam riktad till barn.

I motion 1999/2000:50382 av Yvonne Ruwaida (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om alkoholreklam. Enligt motiondren kvarstdr sambandet mellan
marknadsforing av 14tt6l och de starkare typerna av 6l och fragan ar for vik-
tig for att lata bryggeriindustrin sjdlv kontrollera. Riksdagen bor besluta att
regeringen dndrar lagstiftningen s att det blir omdjligt att utnyttja alkoholre-
laterade varumirken i sin marknadsforing.

1 motion 1999/2000:S03 av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, c, mp) begirs till-
kdnnagivande om att fortdckt och otillaten reklam uppmirksammas och
beivras (yrkande 3). Enligt motiondrerna visas i propositionen generellt sett
en for slapp héllning mot alkoholintressena.

1 motion 1999/2000:S05 av Lars Elinderson (m) hemstills att regeringen
skall ges till kdnna vad i motionen anforts om att parti- och detaljhandeln
skall fa mojlighet att erbjuda provsmakning av alkohol till enskilda konsu-
menter. Reglerna for varuprover och provsmakning av alkoholdrycker bor,
enligt motiondren, dndras pa sé sitt att ritten for sévél partihandeln som
detaljhandeln (i dag Systembolaget AB) att 1dmna varuprover ocksa omfattar
mojlighet att erbjuda provsmakning av alkohol till enskilda konsumenter. Ett
liknande yrkande har framstéllts i motion 1999/2000:S0237 av Maud Eken-
dahl och Ewa Thalén Finné (bdda m).
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Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att dvervigande skél talar for att de
sarskilda bestimmelserna i alkoholreklamlagen arbetas in i alkohollagen, 4
kap. 8-13 §§. Att samtliga bestimmelser om alkoholhanteringen samlas i en
lag torde underlitta samrad mellan kommuner och Konsumentverket och
séledes dven verkets tillsyn.

Den svenska alkoholpolitiken har som ett av dess huvudsyften att skydda
ungdomen fran alkoholens negativa sidor. Utskottet stéller sig bakom upp-
fattningen att barn och ungdom &r en skyddsvird grupp nér det géller alko-
holreklamens utformning. Detta synsétt ligger ocksa i linje med vad som
uttalas i Europadeklarationen om alkohol som Sverige anslot sig till 1995.
Utskottet delar bedomningen att det finns anledning att sérskilt markera
skyddet for barn och ungdom vid marknadsforing av alkoholdrycker och
tillstyrker déarfor forslaget till &ndring i 4 kap. 8 § andra stycket alkohollagen.
Motion 1998/99:S0306 (mp) yrkande 20 avstyrks.

I forfattningskommentaren till det aktuella lagrummet ldmnas omfattande
riktlinjer till ledning for réttstillimpningen sdvitt géller bedomningen om
alkoholreklam skall anses rikta sig till barn. Motionerna 1998/99 So306 (mp)
yrkande 22 samt 1999/2000:So10 (kd) yrkande 12 &r i allt vésentligt tillgo-
dosedda med det anforda och avstyrks.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att fora gdvoforbudet i 3 kap. 5 §
alkohollagen till de sérskilda bestimmelserna om marknadsféring av alko-
holdrycker (4 kap. 9 § alkohollagen). Bestimmelsen innebér bl.a. att det
alltjamt inte 4r tillatet att skidnka eller bjuda pa alkoholdrycker for att fraimja
forsdljningen eller som séljargument for andra varor. Utskottet delar inte
bedémningen i motionerna 1999/2000:So5 (m) och 1999/2000:S0237 (m) att
vin- eller spritprovning for konsumenter skall tillatas, varfor dessa motioner
avstyrks.

Flera motionérer har begirt att riksdagen pa olika sitt skall agera nir det
géller indirekt alkoholreklam, i flera fall lattdlsreklam som i sjdlva verket
anses vara reklam for starkare 6l. Enligt utskottets uppfattning maste sjélv-
klart alla kringgdenden av géllande alkoholreklamregler motverkas. Alko-
holbranschens eget ansvar dr hirvidlag mycket stort. Regeringen anfor i
propositionen (s. 137) att branschen ocksa tar ett storre ansvar, bl.a. i denna
fraga. Branschens regler har stramats upp senast den 1 juni 1999. Utskottet
menar att det for nirvarande saknas skil att, i vidare man 4n regeringen
foreslagit, genomfora nagra dndringar av de sdrskilda bestimmelserna om
alkoholreklam. Skulle det emellertid visa sig att branschens atgarder, sarskilt
vad giller indirekt reklam for starkare 61, &r otillrdckliga far forutséttas att
regeringen aterkommer till riksdagen i fragan. Motionerna 1999/2000:So03
(fp, v, kd, ¢, mp) yrkande 3, 1999/2000:Soll (fp) yrkande 7 delvis,
1999/2000:S0286 (v) och 1999/2000:S0382 (mp) avstyrks i den man de inte
anses tillgodosedda med det anforda.
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Tillsyn och sanktioner

Gdllande rdtt

Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor med
uppgift att bl.a. skydda konsumenternas hilsa och sidkerhet. Konsumentver-
ket/KO idr tillsynsmyndighet for ett flertal lagar inom konsumentomrédet,
eller vissa bestimmelser i sadana lagar, ddribland marknadsforingslagen
(1995:450), tobakslagen (1993:581), prisinformationslagen (1991:601) och
avtalsvillkorslagen (1994:1512).

Kommunerna dvervakar a sin sida, bl.a. genom aterkommande inspektion-
er, kontinuerligt restaurangmarknaden och har fortlopande kontakter med
tillstdndshavarna. Tillsynen ger kunskap och éverblick som Konsumentver-
ket/KO i viss mén saknar. Hértill kommer att kommunerna redan utdvar
tillsyn nér det géller bl.a. det s.k. animeringsforbudet (6 kap. 7 § alkoholla-
gen) samt de sérskilda bestimmelserna i alkohollagen med allmént hallna
riktlinjer for hur forséljning och servering av alkoholdrycker skall gi till, se
t.ex. 3 kap. 4 § och 6 kap. 2 §.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (s. 140 ff) att Konsumentver-
ket/Konsumentombudsmannen skall ha kvar huvudansvaret for att overvaka
efterlevnaden av de sdrskilda bestimmelserna om alkoholreklam. Tillsynen
over marknadsforingen pé serveringsstillen skall dock i forsta hand utdvas
av kommunerna. Overtridelser av alkoholreklamreglerna pa sidana stillen
skall kunna medfora éterkallelse av serveringstillstdndet. Regeringen foreslar
bl.a. att fordelningen av tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i
4 kap. 811 §§ alkohollagen mellan Konsumentverket och kommunerna
skall foreskrivas i 8 kap. 1 a § forsta stycket alkohollagen.

Regeringen anfor i propositionen att vid tillsynen av alkoholreklamregler-
na bor savdl den omedelbara insikt i och den sérskilda kunskap om forhal-
landena pé alkoholmarknaden som kommunerna har som Konsumentverkets
samlade erfarenhet av och kunnande om marknadsf6ring sa ldngt som moj-
ligt tas till vara. Tillsynen bor darfor delas upp med héansyn till de olika myn-
digheternas sérskilda kompetens och praktiska mojligheter till insyn. Redan i
dag utovar kommunerna den omedelbara tillsynen Over efterlevnaden av
bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och starkdl (8 kap. 1 §
tredje stycket alkohollagen). Marknadsforingen av alkoholdrycker pé serve-
ringsstéllen har intimt samband med den verksamheten. Kommunerna bor
darfor ges viss behorighet att Gvervaka efterlevnaden av marknadsforingen
av alkoholdrycker péd restauranger, pubar och andra liknande stdllen dar
ritten att sdlja alkoholdrycker grundas pa ett serveringstillstand. Hérigenom
bor myndigheternas resurser kunna utnyttjas mer rationellt och kunskapen
om reglerna for marknadsforingen av alkoholdrycker kunna spridas béttre
atminstone bland serveringstillstindshavare. Kommunernas tillsyn skall
utdvas vid sidan av Konsumentverkets.

Det &r, enligt regeringen, sjdlvfallet angeldget att alkoholreklamregleringen
tillimpas lika over landet och att det skapas en enhetlig praxis. Forutsétt-
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ningar for detta finns inte minst genom den 16pande tillsyn som lénsstyrel-
serna bedriver dver kommunernas verksamhet (8 kap. 1 § alkohollagen).
Hartill kommer att Alkoholinspektionen kontinuerligt skall folja upp till-
lampningen av det alkoholpolitiska regelsystemet. Nér det giller fragor om
marknadsforing skall i myndighetens instruktion, enligt regeringen, foreskri-
vas att samrad skall ske med Konsumentverket. Nar viktigare drenden avgors
efter en atgird skall Konsumentverket underrétta Alkoholinspektionen om
beslutet, varefter inspektionen har att informera kommunerna om beslutet. Pa
motsvarande sétt bor kommunerna underritta savél Alkoholinspektionen som
Konsumentverket om sina beslut som ror alkoholreklam pa serveringsstéllen.
Enligt regeringen, bor kommunerna vid sidan av de atgédrder som foljer av
deras tillsynsuppgifter ocksa rapportera om missforhallanden som rér mark-
nadsforingen och som de bedomer faller utanfor deras behérighet.

Motionerna

1 motion 1999/2000:Sol11 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkédnna-
givande om alkoholreklamen (yrkande 7 delvis). Motiondrerna konstaterar att
Konsumentverket for ndrvarande har ansvaret for 6vervakningen av alkohol-
reklamen. De anser att den 6vervakningen maste effektiviseras och att ansva-
ret for dvervakningen av reklamen flyttas frdn Konsumentverket till den
myndighet som far tillsynsansvaret dver alkoholen och dess hantering. I
motion 1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) framfors att en upp-
delning av tillsynsansvaret pd tvd myndigheter, Alkoholinspektionen och
Konsumentverket, kommer att medféra simre kontroll av marknadsforingen
(vrkande 10).

1 motion 1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att ansvaret for alkoholreklam ldggs pa Alkoholinspektionen (yr-
kande 6). 1 stillet for att Konsumentverket/Konsumentombudsmannen skall
ha kvar huvudansvaret for att 6vervaka efterlevnaden av de sirskilda be-
stimmelserna om alkoholreklam, foreslar motiondrerna att man utvecklar
Alkoholinspektionen och implementerar detta ansvar i dess verksamhet. Det
finns ménga fordelar med att samla all information och verksamhet péd en
myndighet och Alkoholinspektionen har just den specialistkompetens och det
intresse pé alkoholens omrade som kan vara eftertraktansvért.

1 motion 1999/2000:S06 av Elver Jonsson och Géran Magnusson (fp, s)
begirs tillkdnnagivande om ansvaret for lagen om alkoholreklam dér ett delat
ansvar mellan Konsumentverket och Alkoholinspektionen kompletteras med
att Alkoholinspektionen har rétt att verprova (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att 1ata Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen ha kvar huvudansvaret for tillsynen vad géller
efterlevnaden av de sérskilda bestimmelserna om alkoholreklam. Tillsynen
over marknadsforingen pa serveringsstillena skall i forsta hand utdvas av
kommunerna. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag till 8 kap. 1 a §
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forsta stycket alkohollagen och avstyrker motionerna 1998/99:So461 (fp)
yrkande 10, 1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 2, 1999/2000:So11 (fp) yrkande 7
delvis och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 6.

Systembolagets verksamhet
Systembolagets detaljhandelsmonopol m.m.

Motionerna

1 motion 1999/2000:So4 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar om en successiv avveckling av detaljhandelsmonopolet (yrkande
10). Motiondrernas uppfattning &r att ett uppfyllande av kraven pa icke-
diskriminering forutsétter att Systembolagets monopol avvecklas successivt.
Inledningsvis bor starkél och vin kunna sdljas utanfor Systembolaget. En
sddan 10sning forstérker den befintliga handeln genom att skapa 6kat un-
derlag for butiker pa mindre orter, samtidigt som det inte snedvrider konkur-
rensen pad samma sétt som det nuvarande systemet med utlimningsstéllen.
Bekvamligheten for konsumenterna inte minst i glesbygd blir dverldgset
battre d4n vad som kan uppnas i ett monopolsystem, oavsett hur ménga nya
butiker som Oppnas. I ett senare skede bor dven starksprit kunna omfattas av
licensieringsmdjligheten och Systembolaget kan avvecklas eller forsiljas.
Aven i motionerna 1998/99:50205 och 1999/2000:50210 av Sten Andersson
(m), motion 1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) (yrkande 13), motion
1999/2000:Sol av Gunnar Axén (m) (yrkande 3) och i motion 1999/2000:
S0269 av Karin Falkmer (m) framstills yrkanden om detaljhandelsmonpolets
avskaffande.

1 motion 1998/99:S0422 av Per Bill och Birgitta Wistrand (bdda m) begirs
tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om att medge vinauktioner.
Motiondrerna anfor att ett problem for ménga vinintresserade som vill for-
kovra sig i vinkunskap &r att det &r mycket svért att fa tag pa andra viner dn
de som finns pa Systembolaget. Ett viktigt bidrag till att 6ka variationen av
kvalitetsviner 1 Sverige &r att tilldta vinauktioner. Utdver att 6ka mdjligheter-
na att prova flera argdngar av samma vin eller flera vingardar fran samma
omrade ger vinauktioner en 6kad mdjlighet for dodsbon och konkursforval-
tare att omsétta vinsamlingar till kontanta medel. I motion 1999/2000:S0360
framfor motiondrerna samma yrkande.

1 motion 1999/2000:50209 av Carl G Nilsson (m) begérs ett tillkinnagivande
om forséljning av vin. Enligt motiondren utgér den svenska alkohollagstift-
ningen med det absoluta monopolet for Systembolaget ett hinder for produ-
centerna att fa ut sina drycker pa marknaden. Motiondren foreslar att ett
undantag infors i alkohollagstiftningen som mgjliggor for svenska vinprodu-
center att silja sina egna produkter i anslutning till sin tillverkning.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen skall det for detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkdl finnas ett sérskilt for &ndamalet bildat aktiebolag (detaljhan-
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delsbolaget) som staten dger. Av lagens 2 § framgér att endast detaljhandels-
bolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl.

EG-domstolen har, som framgatt av ovan, i mal C-189/95, allmédnna &klaga-
ren mot Harry Franzén, provat forenligheten av Systembolaget AB:s detalj-
handelsmonopol med gemenskapsritten. EG-domstolens prévning var foran-
ledd av en begéran om foérhandsbesked frén Landskrona tingsrétt ddr Franzén
stod atalad for olovlig forséljning och olovligt innehav av alkoholdrycker. I
domen som meddelades den 23 oktober 1998 uttalade domstolen att EG-
fordragets bestdmmelser 1 artikel 37 om statliga handelsmonopol inte utgér
hinder for sddana nationella bestimmelser som ror Systembolaget AB och
dess funktionssatt.

Motioner om att avskaffa detaljhandelsmonopolet har behandlats av utskottet
vid ett stort antal tillfdllen och senast i betinkande 1997/98:SoUl4 Vissa
alkoholfrdgor. Utskottet vidholl da sin tidigare instédllning att Systembolagets
ensamritt till detaljhandel med sprit, vin och starkél &r ett av de viktigaste
inslagen i den restriktiva alkoholpolitiken och att denna instéllning delades
av regeringen. De aktuella motionerna avstyrktes (prot.nr 1997/98:78).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller att Systembolagets detaljhandelsmonopol vad géller
forsédljning av sprit, vin och starkol dr ett av de viktigaste inslagen i den
svenska alkoholpolitiken. Motionerna 1998/99:S0205 (m), 1998/99:S0228
(m) yrkande 13, 1998/1999:S0422 (m), 1999/2000:Sol (m) yrkande 3,
1999/2000:S04 (m) yrkande 10, 1999/2000:S0209 (m), 1999/2000:S0210
(m), 1999/2000:S0269 (m) och 1999/2000:S0360 (m) avstyrks dérfor.

Forbittrad service for Systembolagets kunder
Propositionen

1 propositionen (s. 142 ff.) foreslar regeringen att riksdagen godkénner de
foreslagna riktlinjerna for detaljhandelsbolagets Oppethallande. I proposit-
ionen foreslas att oppettiderna for Systembolagets butiker méndag till fredag
far utstrickas som léngst till kl. 20.00 och att Systembolaget infor storhelger
far ha Oppet pa 16rdagar. Vidare foreslas att Systembolaget pa forsok far ha
Oppet pa 1ordagar langst till k1. 15.00 i vissa omraden i landet.

Enligt regeringens bedomning talar sammantaget aktuella konsumentun-
dersokningar, tillsammans med utvecklingen av alkoholférséljningen pa
restaurangerna, granshandeln och den illegala alkoholhanteringen, for att det
nu dr dags att pa forsok préva 16rdagsdppna systembutiker. Utvarderingen av
16rdagsstangningen 1984 visade dessutom pa negativa effekter nar det géller
misshandel och skadegorelse totalt sett och framfor allt paA misshandel utom-
hus pé fredagar. En ny forsoksverksamhet och utvirdering utifrdn nuvarande
forhéllanden torde darfor vara angeldget. Det &r enligt regeringens uppfatt-
ning troligtvis s& att de delvis positiva effekter, som kunde observeras nér
systembutikerna stingdes pa lordagar for nédstan 20 ar sedan, inte ldngre

1999/2000:SoU4



foreligger. Oppethallandet pa 16rdagen bér dirfor utformas och genomféras
som en regional forsoksverksamhet.

Det ér, enligt regeringen, vésentligt att forsoket med 16rdagsdppna butiker
i vissa forsoksomraden i landet blir foremal for en vetenskapligt upplagd
utvérdering dér sévil alkoholpolitiska som andra effekter sdsom ekonomiska
konsekvenser for rittsvisendet och brottsligheten kartldggs. I samrad med
vetenskaplig expertis kommer Socialdepartementet tillsammans med
Systembolaget att ldgga upp forsoksverksamheten och utarbeta en ut-
véarderingplan och ansvara for att forsdket och utvdrderingen genomfors.
Forsoket skall foljas 16pande och utvirderas efter ett ar. Vilka omrdden som
skall bli forsoksomraden respektive kontrollomrdden och hur forsoket i 6v-
rigt skall laggas upp méste bestimmas utifrdn vetenskapliga kriterier. Resul-
tatet av utvédrderingen skall dérefter redovisas for riksdagen som underlag for
ett slutligt stallningstagande i frigan om 16rdagsoppet.

For att forbattra servicen for Systembolagets kunder foreslar regeringen
ocksd att oppettiderna for Systembolagets butiker mandag till fredag lokalt
far utstrackas till kl. 20.00 om bolaget sa beslutar utifrdn en savil service-
massig som affarsméssig bedomning. En sddan forléngning av &ppethéllan-
detiderna mandag till fredag kan enligt regeringens bedomning ske utan
negativa effekter fran alkoholpolitisk synpunkt.

Systembolaget har for att undvika olédgenheter med koer och ldnga vénteti-
der infor storhelger och for att kompensera bortfall av andra forsiljningsda-
gar pa grund av helgerna haft 6ppet enstaka l16rdagar infor t.ex. jul och nyar.
Denna praxis har av bolaget beddmts kunna rymmas inom de riktlinjer for
Oppethéallande som riksdagen givit. For att undanréja eventuella oklarheter
hiarvidlag foreslar regeringen att riksdagen fastldgger denna praxis och med-
ger att bolaget infor storhelger far ha 6ppet pa 16rdagar.

For att erbjuda 6kad service inom ramen for Systembolagets detaljhandels-
monopol bor bolaget, enligt regeringen, prova att inrdtta ett nytt slags mer
kostnadseffektiva och rationella butiker som dr mindre &n nuvarande och
som erbjuder ett mindre sortiment och som bor forldggas till de centruman-
laggningar som i dag saknar butiker. En viktig utgangspunkt for Systembola-
gets provning bor vara att en fordndring av butiksnétet inte far negativa ef-
fekter pa bolagets ekonomiska resultat. Reglerna for att kunna inrétta ett
utldmningsstdlle borde enligt regeringens uppfattning kunna goras nagot
generdsare for att ytterligare forbéttra servicen for dem som bor i glesbygd.
Regeringen anser att en forbattring av Systembolagets service kan uppnas
genom en viss O0kning av antalet butiker och utldmningsstéllen. En sadan
atgérd torde, enligt regeringen, upplevas som positiv savil av kunderna som
av den handel som i dag anser sig missgynnad av att ligga langt frdn System-
bolagets butiker och bor kunna genomforas utan att vare sig den totala alko-
holkonsumtionen eller alkoholskadorna paverkas ndmnviért.

Enligt 5 kap. 4 § alkohollagen far Systembolaget vid detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl inte ldmna ut varorna till kopare forrdn de har
betalats. Denna bestdimmelse innebér att det i dag inte dr mojligt att betala
varor med kreditkort. Bestimmelsen om att inte tillata forsdljning pé kredit
fyller enligt regeringens uppfattning i dag ingen praktisk funktion och fore-
slas darfor upphora att gilla. Det blir sedan Systembolagets sak att affars-
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méssigt bedoma vilka kort som bor accepteras, bl.a. med hénsyn till kortfore-
tagens avgifter och 6vriga villkor.

Motionerna

1 motion 1999/2000:So4 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett gene-
rellt och omedelbart inforande av 16rdagsdppet i Systembolagets butiker
(vrkande 9). Vad betraffar 16rdagsdppet menar motionédrerna att ndgon for-
soksverksamhet inte behdvs, utan att en sddan fordndring utan drojsmal
borde kunna genomforas 6ver hela landet. Som framgér redan i proposition-
en kan effektiviteten att 16rdagsstéinga systembutikerna ifragaséttas. System-
bolagets nuvarande Sppettider framstar 14tt som en begriansning riktad i hu-
vudsak mot yrkesarbetande, vilka knappast kan anses utgdéra den priméra
riskgruppen for att falla in i ett ldngvarigt missbruk. Ett liknande yrkande har
framforts 1 motion 1998/99:50210 av Knut Billing (m).

I motion 1999/2000:Sol av Gunnar Axén (m) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr forslag om vilka kriterier som skall gélla for utviarderingen av
l6rdagsdppet 1 enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 2). Mot-
iondren anfor att de kriterier som skall gélla for utvdrderingen av den forbétt-
rade tillgdnglighetens konsekvenser borde definieras av regeringen for riks-
dagens stéllningstagande. I annat fall riskerar undersdkningen att sakna bety-
delse som beslutsunderlag for riksdagen vid ett senare tillfdlle.

1 motion 1999/2000:S013 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att riksdagen
avslar regeringens forslag om en forsoksverksamhet med 16rdagsoppet (yr-
kande 2). Motiondrerna menar att detta 6kar den totala tillgdngligheten pa
alkohol i dessa omraden och att det finns vil grundade farhagor att ett gene-
rellt 16rdagsdppet i dessa omraden kan komma att leda till 6kad alkoholkon-
sumtion och 6kade sociala problem. Det &r framfor allt barn och kvinnor som
har och har haft nytta av att systembutikerna hallits stingda pa 16rdagar.
Motionédrerna stéller sig bakom forslagen i propositionen om mdjligheten till
kvillsoppet mandagar—fredagar till kl. 20 samt 6ppethallande 16rdagar infor
vissa storhelger. Dessa méjligheter borde racka for att kunna ge allménheten
en mojlighet att planera och genomfora sina inkdp pa ett godtagbart sitt.
Vidare begérs att riksdagen avslar regeringens forslag om att kreditkort skall
kunna anvéndas vid inkdp av alkohol pa Systembolaget (yrkande 3). Motion-
drerna accepterar att kontantkort far anvidndas dér en kontroll gérs om det
finns tickning for de inkdp som gors. Detta dr ocksa en kostnadsfraga. For
att infora kreditkort skulle Systembolaget fa betala atskilliga miljoner. Kre-
ditkortsanviandning kan ocksé ge mdjligheter att kdpa systemvaror pa Inter-
net. Motiondrerna yrkar ocksé ett tillkdnnagivande om Systembolagets av-
kastningskrav relaterat till kravet pa att bygga ut servicenivan (yrkande 6).
Staten har formulerat ett avkastningskrav pd Systembolaget. Samtidigt skall
bolaget bygga ut sin service till kunderna med nya utldmningsstillen och nya
systembolag. En utbyggnad som kan medfora 6kade kostnader for Systembo-
laget. Om avkastningskravet och kostnaderna for den utbyggda servicenivan
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kommer i konflikt med varandra maéste, enligt motiondrerna, avkastningskra-
vet revideras.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs att riksdagen
avslar vad som i propositionen foreslds om l6rdagsdppet och om forlangda
oppettider (yrkandena 8 och 9). Enligt motiondrerna bor frigan om 16rdags-
Oppet eller inte avgoras av déligt underbyggda opinionsundersékningar utan
pa de fakta som finns tillgidngliga om vad 16rdagsstingningen innebar. Mot-
iondrernas viktigaste argument emot l6rdagsoppet &r att vi vill skydda de
kvinnor och barn som enligt statistiken misshandlas under helgerna. Motion-
drerna avvisar saledes experimenterande med l6rdagsstdngning som kan leda
till en 6kning av misshandel och brik. Vidare yrkas ett tillkinnagivande om
forlangd oppettid till kl. 19.00 (yrkande 10). Systembolaget har i dag nor-
mala affarsoppettider och en del har dven Oppet till kl 19.00. Motiondrerna
anser att det dr viktigt att uppmuntra en planering av inkopen for att pa detta
séttet undvika impulskdp. Motionédrerna begér dven ett tillkinnagivande om
utokat antal butiker (yrkande 11). 1 propositionen foreslas vidare att utoka
antalet butiker vid storre centrum och fororter. En sddan utékning kan, enligt
motiondrernas mening, endast ses utifran déliga distributionsmdnster och inte
som man i propositionen anfor som ett led i att hjdlpa den detaljhandel som
idag missgynnas eftersom den inte ligger i ndrheten av ett systembolag. Detta
ar inte ett alkoholpolitiskt motiv utan snarare ett naringspolitiskt. Att utoka
antalet butiker med ett begrénsat sortiment, vénder sig snarare till hogkon-
sumenter &n normalkonsumenter. Vidare saknas dessutom en kostnadstéck-
ning for Systembolagets 6kade oppettider och utokade antal butiker heter det
i motionen.

1 motion 1998/99:S0459 av Ingrid Ndislund (kd) yrkas tillkdnnagivande om
vad som i motionen anforts om fortsatt stingning av Systembolagets butiker
pa lordagarna (yrkande 2). Motiondren anfor att 16rdagsstingning av Sy-
stembolaget pa sistone har varit stéllt under debatt. Argumentet har varit att
servicen maste forbdttras pa Systembolaget. Kvillsdppet en eller tva kvéllar
skulle sdkert vara en acceptabel 16sning.

1 motion 1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) begérs tillkinnagivande
om redovisning av konsekvenser av forsoket med 16rdagsoppet pa Systembo-
laget i vissa ldn (yrkande 3). Motiondren anfor att forskning har visat hur
alkoholintag péaverkar bedomningsformagan hos ménniskor. Problem kan
uppkomma frdn en enstaka 6l till upprepad hogriskkonsumtion. Risken ar
hogre ju mer alkohol som konsumeras. Alkoholpaverkan leder ofta till om-
domeslosa handlingar som leder till 6kat vdld mot kvinnor. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka konsekvenser forsoken
med lordagsoppet pd Systembolaget fatt avseende anmélda valdsbrott i
hemmen.

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om 16rdagsoppet pa Systembolaget (vrkande 1). Motiondrerna ser
problem med regeringens forslag till forsoksverksamhet. Den kan leda till att
vi far en "intern grénshandel” i Sverige. Motiondrerna anser det béttre att
butikerna Oppnas i hela landet under en provotid. Detta bor kopplas till en
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kontinuerlig uppfoljning av vad som hinder nér det géller forekomsten av
misshandel och skadegérelse men ocksa andra alkoholrelaterade skador.
Denna uppf6ljning bor planeras innan 16rdagsdppet infors och starta omedel-
bart nér provotiden inleds. Visar utvdrderingen att de sociala effekterna har
blivit oacceptabla far fragan tas upp pa nytt. Vidare begérs tillkdnnagivande
om utbyggnaden av Systembolagets butiker (yrkande 5). Motiondrerna stiller
sig bakom utbyggnaden av butiksnitet men att tro att det inte har inverkan pa
bolagets ekonomiska resultat dr nagot av ett dnsketdnkande. Motionédrerna
vill ockséd framhalla att utbyggnaden bor ske i lugn takt och kopplas till en
uppfoljning av eventuella effekter pa alkoholkonsumtion och skador.

I motion 1999/2000:So12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
avslar regeringens begiran om forsok med 16rdagsdppna butiker (yrkande 9).
Nar forsok gjordes med 16rdagsstidngda butiker vittnade, enligt motionérerna,
inte minst ménga kvinnor om lugn och trygghet dtminstone en dag i veckan
fri frdn alkohol. Den oldgenhet som det innebar for vanliga alkoholkonsu-
menter bor vigas mot den frid som uppstar i ett hem som &r plagat av hog
alkoholkonsumtion. Det leder oss fram till att vara restriktiva med 6ppethal-
landet.

I motion 1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen
avslar regeringens forslag om prov med 16rdagsdppet och l6rdagsdppet infor
storhelger (yrkande 7). Enligt motiondrerna dr detta forslag inte tillrédckligt
utrett dd forslaget bland annat saknar en konsekvensbeskrivning utifrén ett
kvinno- och barnperspektiv. Innan en sidan fordndring gors anser motion-
drerna att en utredning bor géras som fokuserar pd kopplingen mellan alko-
hol och misshandel med fokus pa familjen.

1 motion 1999/2000:S03 av Elver Jonsson mfl. (fp v, kd, ¢, mp) begirs att
riksdagen fastslar att nuvarande ordning med 16rdagsstingda systembutiker
bibehélls (yrkande 4). Méanga “missbrukarhustrur” har vittnat om en forbatt-
ring da Systembolaget har 16rdagsstingt. Det finns anledning att vidhalla en
sédan ordning. Skulle riksdagen franga nuvarande bestimmelser om 16rdags-
stdngt maste det aviserade Oppethéllandet tydligt avgrinsas sa att vetenskap-
lig utvérdering kan ske.

1 motion 1999/2000:S08 av Géran Magnusson m.fl. (s) hemstélls att riksda-
gen avslar forslaget om forsoksverksamhet med 16rdagséppna systembutiker
inom vissa angivna omraden. Enligt motiondrerna har sambandet mellan
alkoholens tillgénglighet och konsumtionsutvecklingen under decennier varit
foremal for forskning. God tillgdnglighet leder till 6kad konsumtion, vilket i
sin tur leder till 6kade skadeeffekter. Utdver att 16rdagsdppet har en social
och medicinsk effekt riskerar regeringens mal om hog produktivitet att for-
samras. Stor tveksamhet foreligger om mdjligheterna att med tillrackligt
vetenskaplig noggrannhet méta effekterna av 16rdagsdppet inom forséksom-
rddena. Riskerna for negativa sociala konsekvenser av 16rdagsoppet ar stora.
Darfor bor riksdagen avsla forslaget.
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Bakgrund

Det har anfortrotts 4t Systembolaget att sjilvt bestimma &ver butikernas
Oppettider. Lordagsstdngningar av systembutikerna har dock ansetts innebédra
en si pétaglig fordndring att riksdagen horts i frigan, bide betrdffande den
permanenta l6rdagsstdngningen och férséken med sddan (prop. 1980/81:179
och 1981/82:143). Att halla systembutikerna kvéllsoppna och 6ppna tidiga
morgnar anses dock Systembolaget sjdlvt kunna besluta om.

1 betinkandet 1990/91:SoU23 Folkhdlsofrdgor (s. 47 f.) uttalade utskottet
med anledning av en motion (m) att ett aterinféorande av 16rdagsdppet maste
anses innebéra en sé pitaglig fordndring av Oppettiderna att riksdagen bor
besluta i fragan. Utskottet ansdg inte att det var ldmpligt att dterinfora 161-
dagsoppna systembutiker. Utskottet konstaterade vidare att Systembolaget i
ovrigt har stor frihet att sjdlvt bestimma vilka dppettider som bést tillgodoser
konsumenternas servicebehov. Med hénvisning till det anforda avstyrkte
utskottet den aktuella motionen.

I avtalet mellan Systembolaget AB och staten, som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1995, sdgs att bolaget beslutar om tider for 6ppethallande i systembuti-
kerna enligt riktlinjer som beslutats av riksdagen.

Utskottets bedomning

Eftersom detaljhandelsmonopolet dr ett av de viktigaste alkoholpolitiska
instrumenten &r det enligt utskottet oroande att s& stor méngd av den sprit det
svenska folket konsumerar inhandlas utanfor Systembolaget och restaurang-
erna. En stor del av denna sprit ar illegalt framstélld eller tillhandahallen.
Skall den illegala alkoholhandeln motverkas ricker det enligt utskottets
uppfattning inte med Okade polisidra insatser. Systembolagets legitimitet
maste ocksa forstérkas sd att det for fler ménniskor framstir som sjdlvklart
att anvinda de legala kanalerna for att skaffa alkohol. En vdg kan vara att
oka tillgangligheten till legal alkohol och att forbdttra Systembolagets service
t.ex. vad géller 6ppethéllande.

I propositionen foreslas riksdagen godkénna riktlinjer fo6r detaljhandels-
monopolets Oppethdllande vari ingar att Systembolaget pa forsok far ha
Oppet pa lordagar ldngst till k1.15.00 i vissa omraden i landet. Forsoket med
l6rdagsdppet kommer att vetenskapligt foljas I6pande och utvérderas efter ett
ar. Resultatet av forsoket kommer att framliaggas for riksdagen for ett slutligt
stdllningstagande i frigan om lordagsdppet.

Utskottet delar regeringens beddmning att Systembolagets kunder bor fa
béttre service genom utdkat oppethallande. I motionerna 1998/1999:S0210
(m) och 1999/2000:So4 (m) yrkande 9 foreslas att omedelbart och generellt
tilldta 16rdagsdppet. Utskottet delar inte denna bedomning och avstyrker
motionerna.

Utskottet anser ddremot att regeringens forslag med en forsdksverksamhet
med l6rdagsoppet i vissa regioner och en vetenskaplig utvirdering efter ett ar
ar val avvigt. Motion 1999/2000:Sol1 (fp) yrkande 1 med krav pa en lands-
omfattande forsoksverksamhet avstyrks darfor.
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Motionerna 1998/99:S0459 (kd) yrkande 2, 1999/2000:So3 (fp, v, kd, c,
mp) yrkande 4, 1999/2000:So8 (s), 1999/2000:So10 (kd) yrkande 8,
1999/2000:S012 (c¢) yrkande 9, 1999/2000:So13 (v) yrkande 2, 1999/2000:
Sol4 (mp) yrkande 7 och 1999/2000:Ju720 (kd) yrkande 3 med krav pa
avslag pé forsoksverksamheten m.m. avstyrks. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner de foreslagna riktlinjerna for detaljhandelsbolagets 6ppethal-
lande i denna del.

Motion 1999/2000:So1 (m) yrkande 2 avstyrks ocksa.

I forslaget till riktlinjer for Systembolagets Oppethdllande ingér dven att
Systembolagets dppettider under vardagar far utstrickas till k1. 20.00 och att
oppethallande ocksa tilldts enstaka l6rdagar infor storhelger. Aven detta
forslag ér enligt utskottets mening vélavvégt och torde kunna ske utan att
alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna okar. Motion 1999/2000:S010
(kd) yrkandena 9 och 10 avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
de foreslagna riktlinjerna i denna del.

Utskottet foreslar att riksdagen dven i ovrigt godkénner de foreslagna riktlin-
jerna for detaljhandelsbolagets 6ppethéllande.

For att ytterligare dka servicenivan hos Systembolaget har regeringen i pro-
positionen anfort att bolaget dven bor prova att utdka antalet butiker och
utldmningsstéllen bl.a. genom att mindre butiker med att begrénsat sortiment
inrdttas vid storre centrumanldggningar samt i fororter och storre orter som i
dag saknar butiker. Utgéngspunkten skall vara att utékningen av verksam-
heten inte drabbar Systembolagets ekonomiska resultat. Utskottet utgar ifran
att den nyetablering som aviseras kan genomforas utan alkoholpolitiskt nega-
tiva effekter. Motionerna 1999/2000:So010 (kd) yrkande 11, 1999/2000: Sol1
(fp) yrkande 5, 1999/2000:So13 (v) yrkande 6 avstyrks.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att bestimmelsen i 5 kap. 4 §
alkohollagen inte langre fyller ndgon funktion och tillstyrker dérfor regering-
ens forslag att upphdva bestimmelsen. Forslaget innebar att det blir tillatet
att anvdnda kreditkort som betalning vid detaljhandel med sprit, vin och
starkol. Motion 1999/2000:So13 (v) yrkande 3 avstyrks.

Alkoholsortimentsndmnden och statens avtal med
Systembolaget

Propositionen

1 propositionen (s. 148 ff-) anfor regeringen att enligt avtalet mellan staten
och Systembolaget skall bolagets produkturval vara sddant att ingen favorise-
ring sker av inhemska produkter. Urvalet av produkter far endast grundas pa
en bedémning av produktens kvalitet, sérskilda risker for skadeverkningar av
produkten, kundernas efterfrdgan och andra affirsméssiga samt etiska hén-
syn. Systembolagets beslut att avvisa en viss alkoholdryck fran sortimentet
eller att avfora en viss alkoholdryck ur sortimentet kan verklagas. For én-
damalet har inréttats ett organ for verklagande, Alkoholsortimentsndmnden.
Arende i nimnden kan enligt 2 § forordningen (1994:2048) med instruktion
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for Alkoholsortimentsndmnden véckas av den leverantor vars produkt avvi-
sats fran eller avforts ur bolagets sortiment. Namnden skall enligt samma
paragraf prova om bolaget f6ljt vad som ségs i avtalet om att bolagets pro-
dukturval fér grundas endast pa en beddmning av produktens kvalitet, sir-
skilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas efterfrigan och
andra affirsmissiga samt etiska hénsyn samt att ndgon favorisering inte far
ske av inhemska produkter. Enligt avtalet med staten skall Systembolaget
upplysa en leverantér om dennes ritt att fa ett beslut dverprovat av Alkohol-
sortimentsndmnden. Ndmnden har siledes, enligt regeringen, inréttats i syfte
att sdkerstélla att Systembolaget i sin verksamhet lever upp till kraven pa
konkurrensneutralitet och icke-diskriminering.

Enligt regeringen tillkom inréttandet av Alkoholsortimentsndmnden som
ett resultat av de diskussioner som fordes med EU-kommissionen infor Sve-
riges EU-intrdde. EG-domstolen har i Franzénmaélet inte anfort ndgon kritik
mot urvalskriterierna, nimnden eller dess sitt att arbeta. Nidmnden ar ett
permanent inréttat organ och &dr oavhéngigt. Ndmnden 4r exklusivt behorig
att avgora tvister mellan Systembolaget AB och leverantdrer om produktur-
valet. Ndmnden dr alltsd en obligatorisk réttsinstans. De avgéranden som
ndmnden fattar dr inga skdlighetsbedomningar utan skall grundas pa givna
regler. De regler som ndmnden skall tillimpa finns i dels avtalet mellan
staten och Systembolaget AB, dels forordningen (1994:2048) med instrukt-
ion for Alkoholsortimentsndmnden. Vid sin provning har ndimnden ocksa att
beakta gemenskapsrittsliga aspekter.

Regeringen anser att Alkoholsortimentsndmnden bor vara kvar i sin nuva-
rande form. Avsikten dr dock att se over statens avtal med Systembolaget for
att bl.a. forsoka tydliggora kriterierna for bolagets produkturval.

Motionerna

1 motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnna-
givande om mdgjligheten att séga nej till produkter som bedoms innebéra
sérskilda risker (yrkande 4). Enligt motiondrerna har den statliga Alkoholsor-
timentsndmnden tolkat sitt uppdrag sé att produkter, som far séljas i ett annat
EU-land, ocksd maste fa siljas i Sverige. Det dr langtifran sékert att den
tolkningen é&r riktig. Som det nu &r framstar andra EU-ldnder som mer aktiva
nér det géller att ifrdgasétta produkter som alkoldsk dn Sverige. Dérfor be-
hovs en tydligare instruktion till Alkoholsortimentsndmnden alternativt att
den ersitts av provning i allmén domstol, som gor det mdjligt for Systembo-
laget att sdga nej till produkter som beddms innebéra sérskilda risker.

1 motion 1998/99:50300 av Fanny Rizell och Tuve Skdanberg (bdada kd) be-
girs tillkdnnagivande om att direktiven for Alkoholsortimentsndmnden dnd-
ras sa att ocksa folkhilsoskal skall védgas in i nimndens beslut (yrkande 2).

Tidigare behandling

Utskottet har i betdnkande 1997/98:SoU7 Alkoholfrdgor behandlat motions-
yrkanden om bl.a. Alkoholsortimentsndmnden. Utskottet uttalade att det inte
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da var berett att fororda nadgon éndring i forordningen med instruktion for
Alkoholsortimentsndamnden, vars huvudsakliga syfte dr att sdkerstilla att
detaljhandelsmonopolet fungerar icke-diskriminerande gentemot leverantd-
rer. Den aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr
1997/98:13).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning vad géller Alkoholsortimentsndmn-
den och har heller ingen invéindning mot en Oversyn av statens avtal med
Systembolaget vad géiller kriterierna for produkturvalet. Utskottet anser, mot
bakgrund av ndmndens huvudsakliga syfte, att det inte finns skél att dndra i
forordningen med instruktion for ndmnden. Motionerna 1998/99:S0300 (kd)
yrkande 2 och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 4 avstyrks.

Oberoende alkoholsamarbetet
Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (s. 154 ff.) att riksdagen godkédnner de
foreslagna riktlinjerna for Oberoende alkoholsamarbetet — OAS.

I propositionen anfor regeringen att ett samarbete mellan stat och nérings-
liv pé alkoholinformationsomradet kan organiseras pa flera sitt. OAS-
kommittén har diskuterat tre tdnkbara alternativ: ideell forening, statlig dele-
gation eller samarbetsavtal. Regeringen foreslar att OAS-kommitténs samar-
bete mellan Regeringskansliet, branschorganisationer, forsékringsbolag och
berdrda myndigheter ombildas till en allménnyttig ideell forening. Samar-
betet i foreningen skall initiera, samordna, bedriva och effektivisera inform-
ations- och opinionsinsatser for att frimja mattfullhet och aterhéllsamhet i
alkoholbruket samt motverka alkoholskador. OAS skall fungera som ett
forum for dialog mellan staten och dess myndigheter, branschorganisationer,
foretag m.fl. i informationsfrdgor relaterade till alkohol och dess risker.
Samarbetet i foreningen bygger pa de erfarenheter som erhéllits under kom-
mittéperioden och pd den plattform och de kriterier som formulerats inom det
nuvarande kommittésamarbetet. OAS-kommittén far i uppdrag att férbereda
behovliga stadgar och avtal for inrdttandet av en ny samarbetsorganisation i
form av en allménnyttig ideell forening. Nér detta forberedelsearbete &r
fardigt och forslag till stadgar, konsortialavtal och finansieringsavtal forelig-
ger aterkommer regeringen till riksdagen for godkénnande av statens med-
lemskap i denna forening samt forslag till finansiering.

Motionerna

1 motion 1999/2000:So13 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att riksdagen
avslar regeringens forslag om att ombilda Oberoende alkoholsamarbete
(OAS) till en allménnyttig ideell forening enligt vad i motionen anforts om
att OAS skall ingd i en statlig myndighet (yrkande 8). Motiondrerna anser
inte att forslaget till organisering av OAS, som en allméinnyttig ideell organi-
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sation, dr det bésta tinkbara. Det finns olika, delvis motstridiga intressen,
representerade i OAS och det dr viktigt att tydliggora detta. Motiondrerna
anser i likhet med flera remissinstanser att OAS i stéllet skall ingd i en statlig
myndighet for att pa bésta sdtt frimja trovérdigheten och uppna samord-
ningsvinster i informationsarbetet.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begirs ett tillkénna-
givande om OAS framtida roll (yrkande 13). Opinions- och informationsar-
bete pd omrddet &r, enligt motiondrerna, mycket viktigt. I propositionen
foreslds OAS fi ett utvidgat ansvar for denna information. Motiondrerna
anser dock att man inte bor genomfora denna fordndring forrdn den nya
myndighetsstrukturen pé alkoholomradet dr fullt utredd och presenterad for
riksdagen. Dessutom finns det flera outredda saker i forslaget till ombildning
av OAS till en allménnyttig ideell férening.

1 motion 1999/2000:S012 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstills att riks-
dagen avvisar regeringens forslag om att ombilda Oberoende alkoholsamar-
betet till en allménnyttig ideell forening (yrkande 10). Motionérerna anser att
samarbetet mellan skilda aktorer inom alkoholomradet dr nddvéndigt men att
den foreslagna strukturen pa samarbetet dr oklar. Det 4r en sammanblandning
mellan en myndighetsfunktion och ett forum for dialog. Regeringen har,
enligt motiondrerna, mojlighet att kalla samman myndigheter, foretag,
branschorganisationer for information och erfarenhetsutbyte. Det &r ocksa
mojligt att starta tillfalliga informationsprojekt dér flera intressenter ingar
utan att det behdver formaliseras pa detta sétt.

1 motion 1999/2000:So014 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att inte fatta beslut om OAS (yrkande 8). Motionérerna anser att
samarbete alltid ar bra och det kan vara bra med en ideell férening som
spanner over ett stort omrade men vi anser inte att riksdagen skall fatta ett
beslut om detta. Det ger foreningen en helt annan status d4n som en vanlig
allménnyttig ideell forening. Dérfor yrkar vi avslag pa forslaget att riksdagen
skall fatta beslut angdende detta men ser gérna att OAS lever vidare.

1 motion 1999/2000:S09 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, fp, mp) be-
gérs att riksdagen avslar forslaget om att OAS skall ombildas till en allmén-
nyttig ideell forening och som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om OAS stéllning (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna menar att det
ur folkrorelsesynpunkt forefaller markligt att ge en ideell karaktér &t en verk-
samhet, som skall styras av kommersiella foretag. De vedertagna kriterierna
for ideell verksamhet &r enligt olika forskare att verksamheten skall ha en
ideologisk bas. OAS kan enbart uppfylla ett av dessa kriterier, ndmligen att
man kan séga att de agerar dver hela landet. Med det foreslagna upplagget
riskerar riksdagen och regeringen att avhénda sig den politiska styrningen av
samhéllsinformationen rérande alkoholdrycker.

Utskottets bedomning

Information och upplysning om alkoholen, dess risker och skadeverkningar
ingér som en mycket viktig del av den svenska alkoholpolitiken. I en situat-
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ion dér de traditionella alkoholpolitiska instrumenten forsvagas finns risk for
en dkad total alkoholkonsumtion och ett mer omfattade missbruk. En fortsatt
restriktiv alkoholpolitik kan déarfér behova kompletteras med en mer omfat-
tande information och upplysning. Behovet av informationsinsatser pa alko-
holomréadet kan bli &n mer angelédget i framtiden.

Ett samarbete mellan skilda aktdrer pa alkoholomradet, for att bedriva in-
formationsinsatser i syfte att motverka alkoholens skadeverkningar, dr en
god tanke. Det dr viktigt att dven alkoholbranschen tar ett 6kat ansvar i dessa
fragor. Utskottet ser positivt pa att regeringen soker hitta former for ett sam-
arbete med branschorganisationer, forsakringsbolag och berdrda myndigheter
pa alkoholomréadet. Utskottet anser dock att den i propositionen foreslagna
strukturen pé samarbetet dr oklar och att den ténkta formen for samarbetet ar
oldmplig. Hur ett samarbete pd alkoholomradet skall bedrivas bor darfor
Overvigas ytterligare. Mot bakgrund av vad som nu sagts och med anledning
av motionerna 1999/2000:S09 (s, v, kd, c, fp, mp), 1999/2000:So10 (kd)
yrkande 13, 1999/2000:So12 (c) yrkande 10, 1999/2000:So13 (v) yrkande 8
och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 8 anser utskottet att riksdagen inte bor
godkédnna de foreslagna riktlinjerna for Oberoende alkoholsamarbetet (OAS).
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett samarbete
pa omradet skall utformas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Inriktningen for en ny myndighetsstruktur pd alkohol- och
narkotikaomradet

Propositionen

Regeringen gor (s. 163 ff.) mot bakgrund av Statskontorets rapport, Samord-
ning mot droger — kartldggning och skiss till ny myndighetsstruktur pa alko-
hol- och narkotikaomradet (1998:22), bedomningen att det finns anledning
att begrinsa antalet centrala myndigheter pa omradet. Regeringen avser att
tillsétta en organisationskommitté med uppgift att ombilda nuvarande Folk-
hilsoinstitutet till en ny myndighet med tydligare uppgifter av stabskaraktar.
Organisationskommittén far i uppdrag att mer i detalj tydliggéra mal och
uppgifter samt 1dmna forslag till organisation av den nya myndighetens verk-
samhet. Den nya myndigheten skall fungera mer som central stabsmyndighet
pa folkhdlsoomrddet &n som egen opinionsbildningsmyndighet gentemot
allménheten. Det betyder att myndigheten framfor allt skall f6lja utveckling-
en pd omrddet, ta fram fakta, utarbeta nationella handlingsplaner, st for
kunskapsforsorjning och utveckling av metoder samt arbeta med underlag
som hor samman med regeringens ledning, styrning och utvérdering av folk-
hélsoomrédet. Alkoholinspektionens uppgifter av dvergripande tillsynskarak-
tér fors ocksa dit. Denna bor séledes vara central tillsyns- och uppf6ljnings-
myndighet nér det géller alkohollagens bestdmmelser och svara for fore-
skriftsarbete, allmidnna rad och dvergripande tillsyn pa detta omrade i syfte
att tillimpningen av alkohollagen skall bli sa riktig och enhetlig som mgjligt.
Nir det giller Likemedelsverkets nuvarande uppgifter angéende teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat kommer Alkoholutredningen senast till arsskiftet
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med forslag till en ny lagstiftning om teknisk sprit m.m. Utgéngspunkten bor
dock vara att nuvarande tillstandsgivning och tillstindsverksamhet antingen
decentraliseras eller fors dver till annan myndighet. Det som kommer att bli
kvar &r det 6vergripande tillsyns- och uppfoljningsansvaret for lagstiftningen
som pa samma sitt som ndr det géller alkohollagen bor foras till den nya
myndigheten. Kommittén skall ocksa lata gora en Gvergripande utvérdering
av Folkhélsoinstitutets nuvarande verksamhet i syfte att oka effekterna av
folkhidlsoarbetet. Organisationskommittén skall i sitt arbete samrdda med
Nationella folkhédlsokommittén, Alkoholutredningen och Narkotikakommiss-
ionen. Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 1 juni &r 2000 och
avsikten &r att den nya myndigheten skall fungera fullt ut frdn och med den 1
juli ar 2001.

Motionerna

I motion 1999/2000:So04 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en mera systematisk och lattforstdelig myndighetsstruktur pa alkoholom-
radet (yrkande 12). Motionédrerna menar att myndighetsstrukturen pa omradet
ar svarforstielig och osystematisk. Antalet centrala myndigheter pa alkohol-
och narkotikaomrédet har mer &n fordubblats under 1990-talet utan att detta
for den skull har kunnat paverka det alltmer accelererande drogmissbruket
bland vara unga. En avsevird bantning av den totala myndighetskostnaden
for central och regional verksamhet pd omradet borde kunna &stadkommas
med en béttre och mer slagkraftig organisation. Vidare begérs ett tillkdnna-
givande om de utvecklingsplaner som skisserats for Folkhilsoinstitutet (yr-
kande 13). En betydande forsiktighet bor, enligt motiondrerna, iakttagas sé
att man inte skapar osjélvstindiga myndigheter som i praktiken mest far en
stabsfunktion &t departementet. Med den utgangspunkten framstar den avise-
rade utvecklingen av Folkhilsoinstitutet som mycket tveksam. Motionérerna
yrkar dven ett tillkdnnagivande om en avveckling av Alkoholinspektionen
(vrkande 14). Alkoholinspektionen dr, enligt motiondrerna, en onddig myn-
dighet. Alkoholinspektionens verksamhet har framfor allt drabbat sméforeta-
gare och i praktiken varit i direkt strid med de méal som riksdagen har angett,
nidmligen att 6ppna upp for konkurrens inom distributionsledet. Motionérerna
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu delar uppfattningen att myn-
digheten skall avvecklas.

I motion 1999/2000:S013 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkédnna-
givande om direktiven for den kommitté som skall se dver Alkoholinspekt-
ionens organisation (yrkande 7). Motiondrerna anser att det dven fortsétt-
ningsvis behdvs en nationell kontrollfunktion och stér fortfarande bakom vad
som beslutades vara Alkoholinspektionens huvuduppgift dvs. ”att marknads-
krafterna skall kontrolleras via ett system av tillstand, tillsyn och sanktioner
och skall hanteras av den nya myndigheten” (prop. 1994/95:89). Den kompe-
tens som nu finns hos myndigheten maste tas till vara. De kontakter som
uppréttas i samband med tillsyn och tillstindsgivning ger stora mojligheter
att paverka utvecklingen med information och radgivning. Enligt motion-
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drerna handlar det i slutindan om att formedla ett socialt ansvarstagande till
foretagare och forhindra att foretag med kortsiktiga och enbart ekonomiska
intressen kommer in pé arenan. Motiondrerna anser att den inriktningen skall
bibehéllas och att det bor framga i direktiven till den kommande organisat-
ionskommittén, vilken skall se 6ver Folkhélsoinstitutet.

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till fordndring av myndighetsstrukturen pa
alkohol- och narkotikaomradet (yrkande 14). Motiondrerna anser att den
slutliga myndighetsstrukturen bor utredas innan ett beslut tas om en sidan
forandring som foreslas i propositionen. Hur fordndringen skall se ut dr dnnu
inte pd ett tillfredsstéllande sétt utrett. Den kommitté som regeringen givit i
uppdrag att ombilda Folkhalsoinstitutet borde i stéllet f4 i uppdrag att ater-
komma med en redogérelse och forslag som regeringen déirefter dterkommer
till riksdagen med. Forst da kan ett underbyggt beslut tas. Detta forslag bor
dven invénta Alkoholutredningens slutliga betéinkande.

I motion 1999/2000:Sol1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att riks-
dagen avslar den foreslagna omvandlingen av Folkhélsoinstitutet och begérs
tillkdnnagivande om alkoholinformationen (yrkandena 8 och 9). Enligt mot-
ionérerna skall Alkoholinspektionens och Likemedelsverkets tillsynsuppgif-
ter foras dit. Motionérerna anser att tillsynsuppgifterna béttre hor hemma hos
Socialstyrelsen dn i ett folkhélsoinstitut och yrkar avslag pd regeringens
forslag om Folkhélsoinstitutets framtida roll och ansvar. Motiondrerna ser
det som sjélvklart att Folkhélsoinstitutet dven i fortsdttningen skall ha hu-
vudansvaret for statens externa alkoholinformation.

1 motion 1999/2000:So14 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen
avslar regeringens forslag till en ny myndighetsstruktur pé alkoholomradet
(vrkande 9). Motiondrerna anser inte att det finns nagra effektivitets- och
samordningsvinster att géra utan att man i stdllet kommer att forlora kun-
skap, kompetens och verktyg att fora en restriktiv alkoholpolitik. Motion-
drerna anser att det dr viktigt att skilja pa folkhdlsoarbete och en inspektions
kontrollarbete. Bdda behdvs men var for sig.

1 motion 1999/2000:S06 av Elver Jonsson och Géran Magnusson (fp och s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att uppratthallandet av lagstiftningen pa alkoholomradet
fortsatt skall i tillimpliga delar handlaggas av Alkoholinspektionen (yrkande
1). Enligt motionédrerna kriver dagens samhélle med en 6kad international-
isering och nya levnadsmonster i kombination med ett 6kat kommersiellt
tryck pa alkoholomradet en aktiv och serids tillsyn. Att ha en myndighet med
hog integritet och som med ovéild kan agera dr ur socialpolitisk synpunkt
ovirderligt.

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar regeringens forslag att tillsitta en organisationskom-
mitté med uppgift att komma med forslag i syfte att forenkla och fortydliga
myndighetsstrukturen pé bl.a. alkoholomradet (dir. 1999:56). Kommitténs
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arbete skall redovisas senast den 1 juni ar 2000. Riksdagen bor inte foregripa
kommande forslag pa omradet.

Med det anforda avstyrks motionerna 1999/2000:So4 (m) yrkandena 12—14,
1999/2000:S06 (fp, s) yrkande 1, 1999/2000:Sol0 (kd) yrkande 14,
1999/2000:So11 (fp) yrkandena 8 och 9, 1999/2000:So13 (v) yrkande 7 och
1999/2000:So14 (mp) yrkande 9.

Ovriga lagforslag

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att forutom de ovan
behandlade lagforslagen anta ytterligare ett antal forslag till lag. Forslagen,
vilkas lydelser framgér av bilaga 1, innefattar i nu berdrt avseende forslag
till lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738) i ovrigt, lag om &ndring i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450), lag om
andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) och lag om andring i lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Alkoholfragor 1 6vrigt

Aldersgrinser
Motionerna

1 motion 1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs att riksdagen
beslutar att aldersgransen for inkdp av alkoholdrycker skall sdnkas till 18 ar
(vrkande 9). Enligt motiondrerna bor aldersgrinsen for inkdp av alkohol
justeras och motsvara myndighetsaldern. Jan-Evert Radhstrom och Anders
Sjolund (bada m) har framfort i stort likalydande yrkanden i motionerna
1998/99: S0365 (yrkande 1) och 1999/2000:S0231 (yrkande 1).

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om vita zonerna (yrkande 3 delvis). Motionédrerna vill verka for att
vissa perioder och situationer i livet skall vara helt alkoholfria. Det 4r mycket
farligt for ungdomars hélsa att alkoholdebuten sker i allt tidigare aldrar.
Motiondrerna anser att dldersgrinsen bor hojas fran 18 till 20 ar for servering
av alkoholhaltiga drycker pa restaurang.

I motion 1999/2000:50428 av Peter Pedersen (v) hemstills att riksdagen
begir att regeringen utreder fordelar och nackdelar med en dvergéng till en
enhetlig aldersgrins avseende inkdp av alkohol jimfort med de nuvarande
differentierade aldersgrianserna.
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Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 3 kap. 8 § alkohollagen fér vid detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol varor inte sdljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20 &r.
Motsvarande géller vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker
i fraga om den som inte fyllt 18 ar.

Alkoholpolitiska kommissionen har foreslagit (SOU 1994:24) att aldersgrén-
sen for servering av alkoholdrycker skall hojas frdn 18 4r till 20 ar.

Aldersgrinsutredningen (C 1995:02) som har haft regeringens uppdrag att
gbra en samlad dversyn av de dldersgrianser i samhillet som berér unga mén-
niskor har i sin rapport (SOU 1996:11) foreslagit att nuvarande aldersgrénser
for ink6p och servering av alkoholdrycker bor behallas.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen avstyrkt motioner om att hoja respek-
tive sdnka aktuella &ldersgrdnser. Utskottet har senast i betdnkande
1997/98:SoUl4 Vissa alkoholfrdgor vidhallit sin tidigare instillning att det
inte var berett att fororda ndgon dndring av nuvarande aldersgrénser for
inkdp pé Systembolaget och for servering av alkoholdrycker pé restaurang.
Motionerna avstyrktes (prot.nr 1997/98:78).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller tidigare stillningstagande och ar séledes inte berett att ta
initiativ till nigon &ndring av de aktuella &ldersgrdnserna. Motionerna
1998/99:S0228 (m) yrkande 9, 1998/99:S0365 (m) yrkande 1, 1999/2000:
So10 (kd) yrkande 3 delvis, 1999/2000:S0231 (m) yrkande 1 och 1999/2000:
So0428 (v) avstyrks darfor.

Varningstexter

1 motion 1999/2000:S010 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om varningstext pa alkoholforpackningar (yrkande 5). En angeldgen
atgérd for att ytterligare pressa ned totalkonsumtionen &r, enligt motionérer-
na, att forse alkoholforpackningarna med varningstext, av samma typ som
redan finns for tobaksforpackningar och ldkemedel. Texten bor vara kortfat-
tad och informera om alkoholbrukets risker t.ex. vid graviditet. Ett likaly-
dande yrkande har framstillts i motion 1998/99:50299 av Tuve Skdnberg och
Holger Gustafsson (bdda kd) (yrkande 3).

1 motion 1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagivande
om vad som i motionen anforts om att varningstexter bor placeras pa alla
alkoholforpackningar (yrkande 4). Enligt motionédrerna ar ett led i upplys-
ningsarbetet att varningstexter, liknande dem for cigarretter, placeras pa alla
alkoholforpackningar.
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Bakgrund och tidigare behandling

I betinkandet 1995/96:SoU3 Alkoholfrdgor avslog utskottet ett motions-
yrkande om att alkoholf6rpackningar skulle férses med varningstexter med
foljande motivering.

Om ett enskilt medlemsland inom EU uppstéller krav pd att forpackningar av
alkoholhaltiga varor skall vara forsedda med varningstexter for att fa sdljas
pa den inhemska marknaden dr detta sannolikt att anse som ett s.k. tekniskt
handelshinder. Tekniska handelshinder, som kan avse krav savél ndr det
giller varornas beskaffenhet i sig som provning, kontroll eller mérkning av
varor, dr forbjudna mellan medlemsstaterna.

Vidare tillade utskottet att det inte finns ndgot som hindrar foretagen att
frivilligt forse alkoholvarorna med varningstexter.

Utskottet uttalade sig senast i betdnkande 1997/98:SoU7 Alkoholfragor i
frigan. Utskottet ansdg det betydelsefullt att information om alkoholens
skadeverkningar ges pé flera plan. Utskottet vidholl dock sin tidigare instéll-
ning betraffande varningstexter pa alkoholforpackningar och avstyrkte aktu-
ell motion. Riksdagen f6ljde utskottet (prot.nr 1997/98:13).

Utskottets bedomning

Utskottets instdllning vad giller varningstexter pa alkoholforpackningar &r
densamma som tidigare. Motionerna 1998/99:50299 (kd) yrkande 3,
1998/99:S0306 (mp) yrkande 4 och 1999/2000:S010 (kd) yrkande 5 avstyrks
darfor.

Servering av alkoholdrycker
Serveringstillstind m.m.

1 motion 1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagivande
om vad som i motionen anforts om okad tyngd for kommunernas riktlinjer
for serveringstillstdnd (yrkande 14). Motiondrerna framhéller att samhéllet
maste skérpa sin kontroll av den alkoholservering som forekommer pé re-
stauranger, pubar, diskotek och pizzerior och visa stor restriktivitet med
beviljandet av tillstdnd till servering av alkoholdrycker. Kommunernas rikt-
linjer for serveringstillstind maste ges 0kad tyngd. Det finns i dag mycket
som tyder pa att kommunerna, tvirtemot intentionerna i den nya alkoholla-
gen, har sma mgjligheter att driva en aktiv alkoholpolitik med hjilp av serve-
ringstillstinden. Kommunerna bor ges rétten att begrinsa antalet permanenta
serveringstillstind inom kommunen i sina riktlinjer. Serveringstillstinden
skall ges pa en tid av tre ar, varefter de pa nytt provas som ett nytt tillstand.
Om kommunen inte tar tillrdckliga alkoholpolitiska hinsyn i sina beslut, eller
om kommunen ger tillstdnd i strid med sina egna riktlinjer bor det finnas
mojlighet for nadgon att Gverklaga. Mojlighet att Gverklaga serveringstillstand
bor darfor beredas lénsstyrelsen och alla innevénare i aktuell kommun. I
samband med dverlamnandet av beslutanderitten om serveringstillstdnd till
kommunerna forutsattes att alkoholpolitiska dverviganden skulle ges fore-
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tride framfor ndringspolitiska hdnsyn. Vidare begirs ett tillkénnagivande om
behovet av en utvédrdering av hur kommunerna uppfyllt sitt alkoholpolitiska
ansvar i samband med Gvertagandet av beslutanderdtten om serveringstill-
stand (yrkande 15). Motiondrerna yrkar ocksa ett tillkénnagivande om vad
som i motionen anforts om att studentnationernas specialregler for alkohol-
tillstand skall upphdra och om direkt statligt ekonomiskt stdd till studentnat-
ionerna (yrkandena 23 och 24). Enligt motiondrerna finansierar studentnat-
ionerna en stor del av sin verksamhet genom alkoholf6rséljning. Detta ger
manga negativa konsekvenser, dd ungdomar som just flyttat hemifran och
har en ny sorts frihet att hantera snabbt inskolas till en hog alkoholkonsumt-
ion. Det vore dérfor bade en samhéllsekonomisk vinst och en vinst i minskat
personligt lidande om staten drog in studentnationernas specialregler for
alkoholtillstand.

1 motion 1998/99:S0426 av Géran Magnusson mfl. (s, v, kd, c, fp, mp) be-
gérs tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om att lagen om serve-
ringstillstaind ges en starkare social prigel varvid sdrskild hinsyn tas till
ungdomarnas situation (yrkande 1). Motiondrerna framfor att tillstdnd for
alkoholservering samt forséljning av 61 klass II regleras genom den alkohol-
lag, som riksdagen antog 1994. Provning av serveringstillstinden och flera
andra ataganden fordes da &ver till kommunerna. I den praktiska tillamp-
ningen har emellertid stora svarigheter visat sig foreligga. Det finns nu starka
skal att 6vervidga om lagen om serveringstillstiand kan ges en starkare social
pragel, som ger bittre forutséttningar for att allsidigt prova ansdkningarna.

1 motion 1999/2000:S0470 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius
(bdda s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad 1 motionen anforts om tillfélliga serveringstillstdnd for alkohol. Enligt
motiondrerna finns mycket goda skal att slopa systemet med tillfalliga serve-
ringstillstand. Endast ett slags serveringstillstind bor finnas och det &r serve-
ringstillstand till allménheten &ret runt.

Mattvang, pausservering och minibarer

1 motion 1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs att riksdagen
beslutar att alkohollagens bestimmelse om tillhandahallande av mat som
villkor for att fa tillstand att servera alkohol skall utgé i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 10). Motiondrerna anfor att bestimmelsen
mojligen fungerade tidigare, d& Sverige hade en annan restaurangkultur och
det inte var lika vanligt att médnniskor tréffades efter arbetet for att ta sig ett
glas 6l eller vin. Det anses i dag som ett trevligt och naturligt sétt for allt fler
att man innan man avslutar sin dag triaffar arbetskamrater och vinner pa ett
avspént och trevligt sétt — for att sedan dka hem och dta. Motiondrerna anser
att denna form av socialt umgénge ar positiv och visar att dven svenskar kan
umgds med alkohol. Darfor skall det naturligtvis vara mojligt att dppna
renodlade barer. Motiondrerna begér dédrutover att riksdagen beslutar att
alkohollagens bestimmelser om pausservering och minibarer samt om serve-
ringstider, prissttning, animeringsforbud och alkoholfria alternativ skall
utgd (yrkandena 11 och 12). Enligt motiondrerna bor samtliga dessa be-
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stimmelser avskaffas. Motionérerna anser att vissa regleringar behdvs — men
for att vinna forstaelse for detta, maste politikerna ocksd avskaffa de be-
stimmelser som bara uppfattas som byrakrati och forbudsmentalitet, och som
heller inte fyller ndgra som helst alkoholpolitiska syften.

I motion 1998/99:50351 av Roland Larsson (s) begirs tillkdnnagivande av
vad som i motionen anférts om hotellens minibarer. Med en dkande satsning
pa besoksndringen, affdrsturism, kongresser m.m. foljer, enligt motionéren,
ocksd krav pd att vara hotell skall hdlla samma standard som géller i resten
av vérlden ndmligen att det pa varje béttre hotell finns en minibar. Lagstifta-
ren bor ge varje kommun mdjlighet att prova om tillstdnd kan ges for so-
kande hotell att ha alkoholhaltiga drycker i sina minibarer.

1 motion 1998/99:50358 av Anita Jonsson och Jarl Lander (bdda s) begirs
tillkdnnagivande av vad som i motionen anforts om serveringstillstind for
vin och 61. Motionérerna framhaller att i alkohollagstiftningen regleras att det
dr kommunerna som har ansvaret for att utreda och besluta om serveringstill-
stdnd. Manga som gar pa teater och andra kulturevenemang upplever det som
dubbelmoral att servering av vin och 6l endast kan ske under pausen men
inte fore forestéllningen eller strax efter densamma. Motiondrerna anser att
lagen bor utvidgas. Kommunerna bor fa mdjlighet att ge tillstdnd till teatrar
och konsertlokaler for servering av vin och 6l i samband med en forestill-
ning, vilket innebér dven fore och efter forestéllningen. Detta bor gélla obe-
roende om serveringsstéllet har ett kok eller inte.

Bakgrund och tidigare behandling

Servering av spritdrycker, vin och starkdl far, enligt 6 kap. 1 § alkohollagen
(1994:1738) ske endast om serveringstillstand har meddelats. For servering
av 0l géller, som vid detaljhandel med 61, att verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdnd som livsmedelslokal samt att servering av mat samtidigt
bedrivs i lokalen. I 6 kap. 2 § anges ett 6vergripande mal for hur serveringen
skall bedrivas. Paragrafen lyder:

”Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhédllsamhet och far inte for-
anleda oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet.”

Lagregleringen om serveringens bedrivande syftar till att motverka ett bruk
av alkohol som leder till skador. I propositionen 1994/95:89 till alkohollagen
(s. 58) framhalls att det bland restaurangernas géster finns storkonsumenter
av alkohol och att vdld och alkohol ofta hor samman. Forskning har vidare
visat att gatuvdld och vald mot okédnda ofta forekommer i direkt anslutning
till eller i ndrheten av restauranger och nojesstillen. God ordning forutsitter
ocksd att géster eller grannar och nérboende inte stors pé ett sitt som &r oac-
ceptabelt.

I 6 kap. 3 § stadgas att pa serveringsstélle dar serveringstillstand géller
skall tillstindshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person
utdva tillsyn 6ver serveringen och vara nédrvarande under hela serveringsti-
den. Samma paragraf reglerar ocksé att all personal som anvinds for bedri-
vandet av serveringen maste vara anstélld av tillstdndshavaren.
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Enligt 6 kap. 4 § far servering av spritdrycker, vin eller starkol paborjas
tidigast klockan 11.00. Serveringen skall avslutas senast klockan 01.00, om
inte tillstindsmyndigheten beslutar annat. Tillstindsmyndigheten kan saledes
besluta om utstrackt serveringstid utanfor den s.k. normaltiden men dven
besluta om inskrénkning av serveringstiden. Skél for inskrdnkning av serve-
ringstiden kan vara att alkoholpolitiska oldgenheter, ordningsstdrningar eller
storningar for ndrboende befaras uppkomma.

Vad giller dryckeshanteringen anges t.ex. att spritdrycker, vin eller starkol
som behdvs for rorelsen far kdpas endast av ndgon som har parti-
handelstillstand for varan och att dryckerna inte far medforas fran en restau-
rang med serveringstillstand.

All forsdljning av spritdrycker, vin och starkél dr tillstdndspliktig verk-
samhet. Serveringstillstind beslutas av den kommun dédr serveringsstéllet dr
beldget. Serveringstillstind kan meddelas for servering till allménheten,
forening, foretag eller annat slutet sdllskap. Tillstdndet kan avse stadigva-
rande servering eller for viss tidsperiod eller enstaka tillfdlle. For stadigva-
rande servering till allmédnheten krdvs att lokalen har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahéller lagad mat.

En ansdkan om serveringstillstdnd kan avslas om serveringen kan befaras
medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt. Kommunerna kan i alko-
holpolitiska program utforma riktlinjer for tillstdndsgivningen och ange vilka
kriterier kommunen avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering
kan medfora alkoholpolitiska oldgenheter. Kommunerna har givits rétt att ta
ut ansoknings- och tillsynsavgifter och kan aterkalla beviljade tillstind om
serveringen foranleder oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller om
alkohollagens bestimmelser inte f6ljs.

Lénsstyrelsernas uppgifter pa alkoholomradet &r sedan alkohollagens
ikrafttrddande bl.a. att utova tillsyn 6ver kommunernas verksamhet samt att
pa regional niva f6lja upp alkoholhanteringen och den verksamhet som bed-
rivs med stod av alkohollagen.

Motioner om matservering som villkor for serveringstillstand, tillstdnd fo1-
servering i foajé till teater eller konsertlokal och villkoren for bestimmelser
om minibarer har behandlats av utskottet vid ett flertal tillféllen. I betdn-
kande 1997/98:SoU7 Alkoholfrdgor anforde utskottet att dess instdllning var
att matservering dven i fortséttningen skall vara ett krav for att serveringstill-
stand skall kunna beviljas. Utskottet var inte berett att utvidga tillstdndet for
teatrar och konsertlokaler till att avse andra tider for serveringens bedrivande
dn 1 paus under pagaende forestdllning eller till andra alkoholdrycker &n vin
och starkdl. Aven motionsyrkanden om att bestimmelser om minibar skall
utgd ur alkohollagen avstyrktes av utskottet. Detta blev ockséd riksdagens
beslut (prot.nr 1997/98:13).

1 betinkande 1997/98:SoU14 Vissa alkoholfrdgor understrok utskottet vikten
av att varje kommun utarbetar alkoholpolitiska program med tydliga riktlin-
jer for vad som skall gélla for att fa tillstand att servera alkoholdrycker samt
pa vilket sdtt det alkoholforebyggande arbetet skall bedrivas. Det dr ocksé
angeldget att kommunerna i samband med tillstdndsprovningen noga upp-
mérksammar riskerna for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Alkohol-
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lagen ger kommunerna mojligheter att forhindra alkoholservering i sérskilt
kénsliga omraden, sdsom i nirheten av skolor, ungdomsgardar, trafikleder,
idrottsplatser eller i omraden med kénd missbrukarproblematik. Det ar dven
mojligt for kommunerna att végra serveringstillstind om antalet restauranger
i ett omrade Okat eller riskerar att 6ka till en sédan omfattning att alkoholpo-
litiska oldgenheter bedoms foreligga.

Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att ett tillstand att servera sprit-
drycker, vin och starkdl till allménheten forutsétter att lagad mat kan tillhan-
dahallas. Utskottet finner heller inte anledning att franga sitt tidigare stall-
ningstagande betraffande s.k. pausservering och servering fran minibar pa
hotell. Motioner om #ndring i alkohollagen i dessa avseenden avstyrktes.
Utskottet vidholl ocksd sin tidigare instéllning i frdga om alkohollagens
bestdmmelser om serveringstider, prissittning, animeringsférbud och alko-
holfria alternativ och avstyrkte dirmed aktuell motion (prot.nr 1997/98:78).

Utskottets bedomning

Alkoholutredningen (dir. 1998:19 och 1998:52) skall enligt sina direktiv bl.a.
granska frdgor om alkoholpolitiska program och oldgenheter samt tillfalliga
serveringstillstdnd. En slutredovisning av uppdraget sker enligt uppgift i
februari eller mars &r 2000. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag
pa omradet. Motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 14-15, 23-24,
1998/99:S0426 (s, v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 1 och 1999/2000:S0470 (s) av-
styrks.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att serveringstillstdnd ro-
rande sprit, vin och starkol forutsdtter att lagad mat kan tillhandahéllas. Ut-
skottet gor d&ven samma beddmning som tidigare vad giller s.k. pausserve-
ring, servering fran minibar pa hotell, liksom i friga om alkohollagens be-
stimmelser om serveringstider, prissittning, animeringsférbud och alkohol-
fria alternativ. Som en f6ljd av detta avstyrks motionerna 1998/99:S0228 (m)
yrkandena 10-12, 1998/99:S0351 (s) och 1998/99:S0358 (s).

Alkolask m.m.
Motion

I motion 1998/99:50300 av Fanny Rizell och Tuve Skdnberg (kd) begirs
tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om att Sverige i EU kraft-
fullt skall verka for att alkoldsken forbjuds (yrkande 1). Enligt motiondrerna
ar alkoldsken framtagen av alkoholindustrin for att vara en lattdrucken ung-
domsdryck utan alkoholsmak, avsedd att dverbrygga det motstand mot alko-
holsmaken som ofta nya konsumenter, som unga flickor, i borjan kan kdnna.

Tidigare behandling

Utskottet har i betdnkande 1997/98:SoU7 Alkoholfrdgor behandlat motions-
yrkanden om atgérder for att komma till rdtta med forsdljningen av den s.k.
alkoldsken. Utskottet anforde bl.a. att det i likhet med regeringen och mot-
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iondrerna sag med oro pa den omfattande forsdljningen av den s.k. alkolés-
ken sérskilt bland ungdomar och anség att olika atgiarder maste vidtas for att
komma till ritta med forsdljningen. Utskottet var positivt till att socialmi-
nistern fort upp fragan om begransningar i marknadsforing och forséljning av
alkoldsk pa EU-niva. Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskot-
tet (prot.nr 1997/98:13). Alkoldskfragan behandlades av utskottet dven i
betdnkande 1997/98:SoUl4 Vissa alkoholfrdgor. Utskottet sag positivt pa att
detaljhandelsforsdljningen av alkoldsk kraftigt har minskat under senare tid.
Eftersom drycken sérskilt tilltalar ungdomar och kan befaras motverka alko-
holpolitikens syfte att skydda barn och ungdomar fran alkoholkonsumtionens
negativa foljder vidholl utskottet sin tidigare instéllning att kraftfulla dtgérder
maste vidtas for att komma till rdtta med barns och ungdomars konsumtion
av alkoldsk. Motionerna avstyrktes (prot.nr 1997/98:78).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande att kraftfulla atgarder méste
vidtas for att komma till ritta med barns och ungdomars alkoldskkonsumtion.
Utskottet konstaterar vidare att frigor om ungdomar och alkohol ar aktuella i
flera olika sammanhang inom EU-samarbetet den nidrmaste tiden. Utskottet
utgar fran att frdgor om alkoldsk kan komma att beroras i alla dessa sam-
manhang. Med det anforda far yrkande 1 i motion 1998/99:S0300 (kd) i
huvudsak anses tillgodosett.

Forséljning av folkdl m.m.
Motioner

I motion 1999/2000:So12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om skyldighet att till kommunerna anmala folk6lsforsdljning och
mojlighet for kommunerna att ta ut en mindre avgift for att tdcka kostnaden
for tillsynen (yrkande 11). Folkdlskonsumtionen dr ett problem frimst i
ungdomsgruppen. Motiondrerna anser att handlare som avser att séilja folkol
bor anméla detta till kommunens tillsynsenhet, och kommun skall ha mdjlig-
het att ta ut en mindre avgift for detta for att tdcka kostnaden for tillsynen.

1 motion 1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagivande
vad som i motionen anforts om insatser for att férhindra forsdljning av folkol
till minderériga (yrkande 16). Enligt motiondrerna &r folkolet en av de vik-
tigaste kéllorna for ungdomars drickande. Folkélet dr dessutom lattillgdng-
ligt. I samband med den nya alkohollagen slopades kravet pa tillstdnd for
forsdljning av Ol klass II. Resultatet har blivit att folkdlet har blivit 4n mer
lattillgéngligt for framfor allt ungdomar, och redan i arskurs 6 har 35 % av
pojkarna druckit folkol. Vidare begirs tillkdnnagivande om tillstaind for
forséljning av 0l klass II (yrkande 17). Enligt motiondrerna maste det stdllas
hérda krav for att erhélla tillstdnd for forsdljning av 6l klass I, och i den mén
forséljning sker till minderariga maste tillstdndet obdnhorligen dras in. Mot-
iondrerna begér vidare, 1 den mén det inte finns majoritet for detta, att alko-
holhalten i 6l klass II sénks (yrkande 18).
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I motion 1999/2000:S0277 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagi-
vande om att tillstdnd skall fordras for forsdljning av 6l klass II, folkol, och
om indragande av tillstand vid forsdljning till ungdom under 18 ar (yrkan-
dena 1 och 2).

1 motion 1998/99:50426 av Goran Magnusson mfl. (s, v, kd, c, fp, mp) be-
girs tillkdnnagivande om vad som 1 motionen anforts om att till-
stdnd/registrering skall fordras for forsiljning av ol klass II, folkdl (yrkande
2). Enligt motiondrerna har forsiljningen av folkél i dagligvaruhandeln inte
skotts pa ett tillfredsstéllande sétt. Ett flertal exempel pé detta kan nu redovi-
sas Over hela landet dir forsdljning skett till minderdriga. Resurserna for
kontroll &r otillrickliga och lagliga mdjligheter att beivra dvertradelser ar for
svaga. Det foreligger ett klart behov av att béttre kontrollera denna handel
genom skérpta regler och for detta krdvs inspektion. Darfor bor ndgon form
av tillstdnd/registrering ater inforas och avgiftsbeldggas.

I motion 1998/99:50459 av Ingrid Nislund (kd) begirs tillkdnnagivande om
vad som i motionen anforts om béttre resurser fér kommunerna att kontrol-
lera folkolsforséljningen (yrkande 1). Enligt motiondren star ungdomar under
18 ér for en betydande del av konsumtionen i form av folkél, vilket ror sig
om olaglig forsdljning, och nagot dldre ungdom svarar for en hel del av den
okade starkolsforsaljningen. All erfarenhet talar for att en hel del ungdomar
riskerar att bli alkoholberoende.

1 motion 1998/99:50331 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk
(bdda s) begérs tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om fordnd-
ringar i alkohollagen. Motiondrerna anfor att grundvillkoren for 61forsélj-
ning, dvs. ur alkohollagens synvinkel godkénd livsmedelslokal och ett accep-
tabelt matvarusortiment, framgar av bestimmelserna i 5 kap. 6 § alkoholla-
gen: For att klargora alkohollagens krav vad betraffar godkind livsmedelslo-
kal och acceptabelt matvarusortiment krivs dndringar i lagen. Det skall,
enligt motiondrerna, goras skillnad mellan riktig mat och det sa kallade ki-
osksortimentet bestaende av konfektyr, snacks, glass, ldsk etc. som inte anses
vara matvaror i alkohollagens mening. Begreppet livsmedel dr mycket om-
fattande i livsmedelslagen och innehaller produkter som tuggummi och snus.
Dessa produkter ir inte att betrakta som matvaror. Ol skall vara ett komple-
ment till matvaror, inte tvirtom. Det dr ocksd viktigt att alkohollagen &r
stringent nér det giller anvdndandet av begreppen spritdrycker, vin eller
starkol. Déar maste dven folkdlsbegreppet in, eller att man anvénder begrep-
pet alkoholdrycker i stdllet. Samma motiondrer har 1 motion
1999/2000:S0407 begért tillkdnnagivande om forséljning av folkél och cider
till minderériga. Motiondrerna anser att man skall vara myndig innan man fér
skota forsédljning av varor som man mdste vara myndig att fa handla.

Bakgrund och tidigare behandling

Med s.k. folkdl avses bl.a. en dryck vars alkoholhalt dverstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent (2,25 volymprocent motsvarar 1,8 viktprocent).
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Bestdmmelser om att detaljhandel med forsdljning eller servering av folkol
endast far bedrivas om forsdljning eller servering av matvaror ocksé sker i
lokalen finns i 5 kap. 6 § alkohollagen. Forsdljning av folkdl skall ske i en
livsmedelslokal som har godkénts av miljoforvaltningen. I lagen (3 kap. 8 §)
finns en aldersgréns, 18 ar for inkdp, och vissa dvriga restriktioner for lhan-
teringen. I lagen finns ocksé en bestimmelse som ger mdjlighet att forbjuda
fortsatt detaljhandel med eller servering av 6l (7 kap. 21 §).

Utskottet har i betdnkandena 1997/98:SoU7  Alkoholfrdgor och
1997/98:SoUl4 Vissa alkoholfrdgor behandlat motionsyrkanden med lik-
nande innehall som de nu aktuella. I det senare betdnkandet anforde utskottet
att det vidholl sin tidigare instillning betrdffande regler for forsdljning och
servering av folkdl. Mot bakgrund bl.a. av den undersdkning som Alkoholin-
spektionen genomfort om utvecklingen av folkolsforsaljningen ville utskottet
understryka vikten av att den som serverar eller sdljer alkoholdrycker noga
foljer alkohollagens bestimmelser och forvissar sig om att gisten/kdparen
har uppnatt den édlder som anges i lagen. Det dr enligt utskottets mening
angeldget att kontrollen av tillimpningen av aldersgranserna okar och effek-
tiviseras. Utskottet utgick fran att regeringen noga f6ljer utvecklingen och
aterkommer till riksdagen vid behov. Motionerna avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (prot.nr 1997/98:78).

Alkoholutredningen har i sina direktiv (1998:19) bl.a. uppdraget att komma
med forslag till hur tillsynen av folkdlsforsdljningen kan forbattras. Utred-
ningen skall sérskilt se over alkohollagen med avseende pé bl.a. frigor som
giller kommunernas mdjligheter att ta ut eventuella tillsynsavgifter. Utred-
ningen kommer enligt uppgift att lamna forslag i dessa delar i februari eller
mars ar 2000.

Utskottets bedomning

Utskottet dr oroat dver forsdljningen av folkdl till ungdomar. Utskottet vill
med skérpa understryka den mycket stora vikten av att den som serverar eller
sdljer folkdl noga foljer alkohollagens bestimmelser och forvissar sig om att
gésten/kOparen har uppnatt den alder som anges i lagen. Det dr enligt utskot-
tets mening ocksa mycket betydelsefullt att kontrollen av tillimpningen av
aldersgranserna okar och effektiviseras. I Alkoholutredningens uppdrag ingar
att se 6ver bl.a. hur kommunernas tillsyn 6ver forsiljningen av folkdl kan
forbattras. Ett forslag kommer att presenteras i borjan av ar 2000. Enligt
utskottets mening bor utredningens dvervdganden avvaktas innan riksdagen
tar nagra initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:
S0306 (mp) yrkandena 16—18, 1998/99:S0331 (s), 1998/99:S0426 (s, v, kd,
¢, fp, mp) yrkande 2, 1998/99:S0459 (kd) yrkande 1, 1999/2000:So12 (c)
yrkande 11, 1999/2000:S0277 (mp) och 1999/2000:S0407 (s) i den man de
inte anses tillgodosedda med det anforda.
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Forenklad redovisning
Motioner

I motion 1998/99:N326 av Per Westerberg (m) och Géran Hdgglund (kd)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om forenklad redovisning av
mat och alkohol for restauranger i enlighet med vad som anforts i motionen
(vrkande 37). Enligt motionédrerna har restaurangbranschen en mycket hog
andel sméforetag och tyngs av ett omfattande uppgiftsldmnande vad géller
forsdljning av alkohol. Bland annat skall en rad vitt skilda uppgifter redo-
visas: Intékter fran forsédljning av 61, vin, sprit och mat sérredovisas; inkdpta
volymer av olika dryckesslag; antal dagar i veckan som “offentlig dans” eller
”varieté, musikunderhéllning o.d.” arrangeras; antal “forstroelsespel” och
“roulettspel”. Uppgiftsldmnandet pd alkoholomridet har spelat ut sin roll.
Alkoholrapporteringen frén restauranger bor darfor slopas. Ett i stort likaly-
dande yrkande framfors i motion 1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl.
(m, kd, fp) (vrkande 22).

Tidigare behandling

Skatteutskottet uttalade véren 1999 i sitt betinkande 1998/99:NUG6 Vissa
ndringspolitiska fragor bl.a. att arbetet med regelforenkling for sméaforetagen
borde intensifieras. Riksdagen gav dérfor regeringen i uppdrag att ldmna en
arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsarbetet. En forsta redo-
visning borde goras i budgetpropositionen for 2000. D& bor ett mal for regel-
forenklingsarbetet formuleras och en avstimning mot Sméaforetagsdelegat-
ionens samtliga forslag goras.

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 (utg.omr. 24) (s. 38) uttalar regeringen
bl.a. att komplicerade regler innebér en belastning for sdrskilt entreprendrer
och smaforetagare, eftersom de mindre foretagen ofta saknar resurser att
overblicka och fa kunskap om reglernas utformning och innebord. Enligt
regeringens bedomning &r behovet av ytterligare regelférenkling fortsatt
stort. Darfor har regeringen bl.a. vidtagit foljande viktiga atgirder: Beslut har
fattats om utdkade krav pd utredningar, myndigheter och Regeringskansliet
att genomfora problem- och konsekvensanalyser av forslag som péaverkar
smaforetag. En sérskild regelforenklingsgrupp, Simplex, har bildats inom
Néringsdepartementet. Gruppen skall bl.a. verka for att myndigheter och
offentliga utredningar granskar alla forslag till nya och fordndrade regler ur
ett mindre foretags perspektiv, samt genom olika insatser verka for enklare
regler som framjar foretagandet.

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 (utg.omr. 24 bil. 1 s. 7) anger regeringen
att pa flera omraden pagér utredningar som bor avvaktas innan regeringen
slutligt kan ta stéllning till Smaforetagsdelegationens forslag. Det giller t.ex.
forslag om att forenkla reglerna for redovisning av alkohol for restauranger.
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Utskottets bedomning

Utskottet noterar att riksdagen nyligen uppméarksammat regeringen pé fragan
om regelforenkling for smaforetagare. Regeringen har ockséd i den senaste
budgetpropositionen angett vilka atgdrder som vidtagits och Ovriga still-
ningstaganden pa omradet. Genom regeringens besked vad giller alkoholre-
dovisningen for restauranger far motionerna 1998/99:N326 (m, kd) yrkande
37 och 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 22 anses i huvudsak tillgodo-
sedda.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande inrikiningen av alkoholpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0228 yrkandena 2 och 8,
1998/99:S0258 yrkande 2, 1998/99:S0299 yrkandena 1 och 2,
1998/99:S0306 yrkande 2, 1998/99:S0320, 1998/99:S0427, 1998/99:
S0429, 1998/99:S0461 yrkande 9, 1999/2000:So1 yrkandena 1, 4 och
5, 1999/2000:S02, 1999/2000:So3 yrkandena 1, 2 och 5, 1999/2000:
So4 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:S06 yrkande 3, 1999/2000:So7,
1999/2000:S010 yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4, 1999/2000:So11 yr-
kande 2, 1999/2000:So12 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:So13 yr-
kande 1, 1999/2000:S0250, 1999/2000:S0385 och 1999/2000:S0469
yrkande 1,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
2. betriffande alkoholférebyggande dtgdrder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50228 yrkande 1, 1998/99:
S0306 yrkandena 3, 5 och 7-9, 1998/99:S0365 yrkande 2, 1998/99:
S0379 yrkande 7, 1998/99:S0402, 1998/99:S0462 yrkande 2,
1999/2000:S012 yrkandena 3—5 och 8, 1999/2000:So13 yrkande 9,
1999/2000: So0231 yrkande 2, 1999/2000:S0358, 1999/2000:S0362,
1999/2000: So0408, 1999/2000:S0493 yrkande 10 och 1998/99:Ju918
yrkande 13,
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
res. 6 (mp)
3. betraffande forskning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0461 yrkandena 11 och 17
samt 1999/2000:So11 yrkande 10,
res. 7 (kd, ¢, mp)
res. 8 (fp)
4. betriffande yrkesmdssig partihandel m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:So10 yrkande 15,
1999/2000:So11 yrkande 3, 1999/2000:So12 yrkande 1, 1999/2000:
So14 yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:S0398 antar 3 kap. 7 §, 4 kap.
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1 och 7 §§, 6 kap. 5§, 7 kap. 1-3 och 18 §§, 8 kap. 4 § och 12 kap. 8 a
§ 1 regeringens forslag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),
res. 9 (kd)
res. 10 (c)
res. 11 (fp)

res. 12 (mp)
5. betriffande vandelspréovning, direktimport m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:So4 yrkandena 2—4
och 7 antar dels 4 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. 1 § i regeringens
forslag till lag om édndring i alkohollagen (1994:1738), dels regering-
ens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
res. 13 (m)
6. betraffande alkoholstatistik
att riksdagen antar det av utskottet utarbetade forslaget till 8 kap. 5 §
alkohollagen (1994:1738), bilaga 2,
7. betriffande overgangsbestimmelse for inforsel
att riksdagen antar punkt 2 i dvergédngsbestimmelserna i regeringens
forslag till lag om 4ndring i alkohollagen (1994:1738), dock med den
dndringen att lydelsen i sista meningen &ndras till "Tullverket far ha
terminalatkomst till uppgifter om sadana tillstdand i Alkoholinspekt-
ionens register”,
8. betraffande finansiering av Alkoholinspektionen
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:So4 yrkande 5 god-
kdnner vad regeringen foreslar om finansieringen av Alkohol-
inspektionen (avsnitt 9.3),
res. 14 (m)
9. betriffande distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkol
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So04 yrkande 8,
res. 15 (m)
10. betraffande Internethandel inom Sverige
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So13 yrkande 4,
res. 16 (v, mp)
11. betraffande gdavoforsdndelser av spritdrycker, vin och starkol
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:So14 yrkande 3 antar
4 kap. 2 § andra stycket 6 i regeringens forslag till lag om éndring i
alkohollagen (1994:1738),
12. betriffande utldmningsstille
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So10 yrkande 16,
1999/2000:So11 yrkande 6, 1999/2000:Sol13 yrkande 5 och
1999/2000:So014 yrkande 4,
res. 17 (v, kd, fp, mp)
13. betraffande kriminalisering av illegal alkoholhantering
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:S0264,
1998/99:S0334 och 1999/2000:So4 yrkande 11 antar dels 10 kap. 1
och 9 §§ 1 regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738), dels regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit,
res. 18 (m)
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14. betriffande insatser mot illegal alkoholhantering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0306 yrkande 19 och
1998/99:S0461 yrkande 7,
15. betraffande tullens resurser
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So10 yrkandena 6 och 7
och 1999/2000:So12 yrkande 2,
res. 19 (kd)
16. betriffande straffsatser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So14 yrkande 5,
res. 20 (mp)
17. betraffande alkoholreklam riktad till barn
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:S0306 yrkandena 20
och 22 samt 1999/2000:So10 yrkande 12 antar 4 kap. 8 § i regeringens
forslag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),
res. 21 (kd)
res. 22 (mp)
18. betraffande gavoforbudet
att riksdagen med avslag pé@ motionerna 1999/2000:So5 och
1999/2000:S0237 antar 4 kap. 9 § i regeringens forslag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738),
res. 23 (m)
19. betraffande indirekt alkoholreklam
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So3 yrkande 3,
1999/2000:Sol1  yrkande 7  delvis, 1999/2000:S0286 och
1999/2000:S0382,
res. 24 (v, kd, mp)
res. 25 (fp)
20. betriaffande tillsyn och sanktioner
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:So461 yrkande 10,
1999/2000:So6 yrkande 2, 1999/2000:Sol1 yrkande 7 delvis och
1999/2000:So14 yrkande 6 antar 8 kap. 1 a § forsta stycket i regering-
ens forslag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),
res. 26 (fp)
res. 27 (mp)
21. betrdffande Systembolagets detaljhandelsmonopol
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50205, 1998/99:S0228 yr-
kande 13, 1998/1999:S0422, 1999/2000:Sol yrkande 3, 1998/99:So4
yrkande 10, 1999/2000:S0209, 1999/2000:S0210, 1999/2000:S0269
och 1999/2000:S0360,
res. 28 (m)
22. betriffande generellt I6rdagsippet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0210 och 1999/2000:So4
yrkande 9,
23. betriffande en landsomfattande forséksverksamhet med I6r-
dagsioppet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So11 yrkande 1,

res. 29 (fp)
24. betraffande en begrdnsad forsoksverksamhet med lordagsdppet
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att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:S0459 yrkande 2,
1999/2000:S03 yrkande 4, 1999/2000:So8, 1999/2000:So10 yrkande
8, 1999/2000:S012 yrkande 9, 1999/2000:So13 yrkande 2, 1999/2000:
So14 yrkande 7 samt 1999/2000:Ju720 yrkande 3 godkénner de fore-
slagna riktlinjerna for detaljhandelsbolagets 6ppethéllande i denna del,
res. 30 (v, kd, ¢, mp)
25. betrdffande kritierier for utvirderingen av lordagsoppet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So1 yrkande 2,
26. betriffande dppethdllande pd vardagar m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:S010 yrkandena 9 och
10 godkénner de foreslagna riktlinjerna for detaljhandelsbolagets 6p-
pethallande i denna del,
res. 31 (kd)
27. betréftande riktlinjer i 6vrigt
att riksdagen godkénner de i Ovrigt foreslagna riktlinjerna for detalj-
handelsbolagets 6ppethéllande,
28. betraffande utokning av antalet butiker och utlimningsstdllen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sol0 yrkande 11,
1999/2000:So11 yrkande 5 och 1999/2000:So013 yrkande 6,
res. 32 (v)
res. 33 (kd)
res. 34 (fp)
29. betraffande kreditkortsanvindning
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:So13 yrkande 3 bifall-
ler regeringens forslag att upphdva 5 kap. 4 § alkohollagen
(1994:1738),
30. betriaffande Alkoholsortimentsndmnden och statens avtal med
Systembolaget
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0300 yrkande 2 och
1999/2000:So11 yrkande 4,
res. 35 (fp, mp)
31. betraffande det oberoende alkoholsamarbetet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S09,
1999/2000:S010 yrkande 13, 1999/2000:So12 yrkande 10, 1999/2000:
So13 yrkande 8 och 1999/2000:So14 yrkande 8 dels inte godkénner de
foreslagna riktlinjerna for det oberoende alkoholsamarbetet, dels som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
32. betriaffande myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaom-
rddet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So4 yrkandena 12-14,
1999/2000:S06 yrkande 1, 1999/2000:S010 yrkande 14, 1999/2000:
Soll yrkandena 8 och 9, 1999/2000:So013 yrkande 7 och 1999/2000:
So14 yrkande 9,
res. 36 (m)
res. 37 (v)
res. 38 (kd)

res. 39 (fp)
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33. betrdffande forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(1994:1738) i dvrigt
att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i alkohollagen i den
man det inte omfattas av vad utskottet hemstéllt under tidigare mo-
ment,
34. betriffande dvriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
b) lag om &dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
¢) lag om éndring i marknadsforingslagen (1995:450),
d) lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,
e) lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844),
f) lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
35. betraffande dldersgrdinser
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0228 yrkande 9,
1998/99:S0365 yrkande 1, 1999/2000:So10 yrkande 3 delvis,
1999/2000:S0231 yrkande 1 och 1999/2000:S0428,
res. 40 (m)
res. 41 (kd)
36. betriffande varningstexter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50299 yrkande 3, 1998/99:
S0306 yrkande 4 och 1999/2000:S010 yrkande 5,
res. 42 (kd, mp)
37. betrdffande serveringstillstand
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0306 yrkandena 14, 15, 23
och 24, 1998/99:S0426 yrkande 1 och 1999/2000:S0470,
res. 43 (mp)
38. betriffande mattving, pausservering och minibarer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0228 yrkandena 10—12,
1998/99:S0351 och 1998/99:S0358,
res. 44 (m)
39. betraffande alkoldsk
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0300 yrkande 1,
res. 45 (kd, mp)
40. betraffande forsdljning av folkél
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0306 yrkandena 16-18,
1998/99:S0331, 1998/99:S0426 yrkande 2, 1998/99:S0459 yrkande 1,
1999/2000:S012 yrkande 11, 1999/2000:S0277 samt 1999/2000:
So407,
res. 46 (kd)
res. 47 (c)
res. 48 (mp)
41. betrdffande forenklad redovisning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N326 yrkande 37 och
1999/2000:N273 yrkande 22.
res. 49 (m)
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1999/2000:SoU4
Stockholm den 4 november 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Reservationer
1. Inriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med ”Sverige
bedriver” och pa s. 30 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet dr regeringens forslag inte tillrackligt ambitiésa och langt-
gdende. Enligt utskottets mening saknar Sverige i dag en genomtéinkt alko-
holpolitik for framtiden som stérker det sociala anvdndandet av alkohol och
motverkar berusningsdrickandet. Det &r darfor nédvindigt att forsoka ta till
vara andra lédnders erfarenheter samt bygga en ny strategi som kan hantera de
nya forutsittningarna. En storre oppenhet for andra landers traditioner vore
enligt utskottet pakallad om avsikten &r att Sverige som ordforandeland skall
kunna astadkomma négot pa alkoholomréadet. Utskottets mening &r att den
stora majoriteten av Sveriges befolkning &r fullt kapabel att ta ansvar for sin
egen alkoholkonsumtion, utan restriktioner och regler. D4 kan stddet koncen-
treras till dem som verkligen behdver hjélp. Det ar, anser utskottet, ingen
framkomlig vidg att forsoka 16sa individuella problem med kollektiva atgéar-
der. Detta bor vara vigledande for den svenska alkoholpolitiken. Utskottets
uppfattning &r att alkoholpolitiken skall inriktas pa opinionsbildning, inte
minst i skolan, och pa att minska missbruket av alkohol. Sverige skall som
medlem i EU delta i det europeiska samarbetets alla delar och kan da ge
vésentliga bidrag inom EU for att forbattra livet och minska de risker som
alkohol innebédr for manga méanniskor. Principen om fri rérlighet mellan
medlemsstaterna dr grundldggande i EU-samarbetet och Sverige har haft
avsevird tid pa sig att anpassa sin alkoholpolitik till de mera rimliga europe-



iska forhallandena. Utskottets utgdngspunkt ar darfor att Sverige nu inte
langre &r i behov av de undantag vi hittills har haft. Utskottet anser vidare att
alkoholskatten behdver sénkas for att rycka undan grunden for den svarta
marknaden och minska det incitament till lagbrott som alltfér hoga priser
innebdr dven for den normalt laglydiga majoriteten. Utskottet vill dessutom
peka pé att internationella erfarenheter ofta anvinds som modell i andra
sammanhang. Internationell forskning visar t.ex. att en viss midngd alkohol
per dag t.o.m. har positiva effekter pa hilsan och kraftigt minskar dodsfall i
hjart- och kirlsjukdomar. Detta faktum som diskuteras runt om i vérlden,
maste védgas in i en modern alkoholpolitik.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:S0228 (m) yrkandena 2 och 8, 1999/2000:Sol (m) yrkandena 1, 4
och 5 och 1999/2000:S04 (m) yrkandena 1 och 6 ge regeringen till kédnna.
Motionerna 1998/99:S0258 (v) yrkande 2, 1998/99:S0299 (kd) yrkandena 1
och 2, 1998/99:S0306 (mp) yrkande 2, 1998/99:S0320 (kd), 1998/99:S0427
(s), 1998/99:50429 (s, v, kd, c, fp, mp), 1998/99:S0461 (fp) yrkande 9,
1999/2000:S02 (s), 1999/2000:So3 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 1, 2 och 5,
1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 3, 1999/2000:So7 (v, s, kd, c, fp, mp),
1999/2000:S010 (kd) yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4, 1999/2000:Sol1 (fp)
yrkande 2, 1999/2000:So12 (c) yrkandena 6 och 7, 1999/2000:So13 (v)
yrkande 1, 1999/2000:S0250 (kd), 1999/2000:S0385 (m) och 1999/2000:
S0469 (kd) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande inriktningen av alkoholpolitiken

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0228 yrkandena
2 och 8, 1999/2000:Sol yrkandena 1, 4 och 5, 1999/2000:So4 yrkan-
dena 1 och 6 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0258 yrkande
2, 1998/99:50299 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0306 yrkande 2,
1998/99:S0320, 1998/99:S0427, 1998/99:S0429, 1998/99:S0461 yr-
kande 9, 1999/2000:So02, 1999/2000:So3 yrkandena 1, 2 och 5,
1999/2000:S06 yrkande 3, 1999/2000:So7, 1999/2000:So10 yrkan-
dena 1, 2, 3 delvis och 4, 1999/2000:So11 yrkande 2, 1999/2000:So012
yrkandena 6 och 7, 1999/2000:So13 yrkande 1, 1999/2000:S0250,
1999/2000:S0385 och 1999/2000:S0469 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

2. Inriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med “Sverige
bedriver” och pa s. 30 slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill inledningsvis peka pa att Sverige anslutit sig till "Hélsa at
alla &r 2000” som WHO utarbetat och som ocksa 32 andra stater i Europa
undertecknat 1984. De undertecknande staterna forband sig att minska alko-
holkonsumtionen med minst 25 % fram till ar 2000, med konsumtionen 1980
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som bastal. Sverige gjorde en god start i borjan av 1980-talet med en minsk-
ning av konsumtionen med 10,7 %, men har sttt och stampat sedan 1984.
Sedan ett flertal restriktiva instrument har tagits bort — monopolet for export,
import och grossisthandel, forbudet av alkohol pa hotellrum — har inga re-
striktiva atgirder vidtagits. Utskottet vill vidare understryka att alkoholmiss-
bruket dr ett av vart lands storsta sociala och medicinska problem. Det dr hog
tid att ta krafttag for att sinka den totala alkoholkonsumtionen. Utskottet
anser att den alkoholpolitiska inriktningen bor vara att dels hindra nyrekryte-
ring, dels att fa storkonsumenter att minska sitt drickande. Det &r ocksé ange-
laget att begransa ungdomars umgénge med alkohol eftersom all erfarenhet
visar att ju langre alkoholdebuten kan skjutas pa framtiden, desto storre &r
modjligheten att undvika missbruk. Utskottet vill verka for att vissa perioder
och situationer i livet skall vara helt alkoholfria. Med hénsyn till egen och
andras hélsa skall dérfor foljande fyra omréden ses som vita zoner: under
graviditeten, under barns uppvéxt, trafiken och arbetsplatsen. Utskottet vill
sérskilt lyfta fram det samband som finns mellan alkohol och narkotika samt
alkohol och véld. Enligt utskottet kan ett alkoholbruk som gér allt ldngre ner
i dldrarna ocksa bana végen for narkotikamissbruk. Forskning visar att man
sdllan borjar med narkotika som forsta drog. Ingen provar narkotika nykter,
déarfor bor man ha en helhetssyn pé alkohol. Alkoholintag dkar dven valds-
bendgenheten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:S010 (kd) yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4 ge regeringen till kédnna.
Motionerna 1998/99:S0228 (m) yrkandena 2 och 8, 1998/99:S0258 (v) yr-
kande 2, 1998/99:S0299 (kd) yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0306 (mp) yr-
kande 2, 1998/99:S0320 (kd), 1998/99:S0427 (s), 1998/99:S0429 (s, v, kd, c,
fp, mp), 1998/99:S0461 (fp) yrkande 9, 1999/2000:Sol (m) yrkandena 1, 4
och 5, 1999/2000:So02 (s), 1999/2000:So3 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 1, 2
och 5, 1999/2000:So04 (m) yrkandena 1 och 6, 1999/2000:So06 (fp, s) yrkande
3, 1999/2000:So7 (v, s, kd, ¢, fp, mp), 1999/2000:Sol11 (fp) yrkande 2,
1999/2000:So012 (c) yrkandena 6 och 7, 1999/2000:Sol13 (v) yrkande 1,
1999/2000:S0250 (kd), 1999/2000:S0385 (m) och 1999/2000:S0469 (kd)
yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande inriktningen av alkoholpolitiken

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 yrkandena 1,
2, 3 delvis och 4 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0228 yr-
kandena 2 och 8, 1998/99:S0258 yrkande 2, 1998/99:S0299 yrkan-
dena 1 och 2, 1998/99:S0306 yrkande 2, 1998/99:S0320, 1998/99:
S0427, 1998/99:S0429, 1998/99:S0461 yrkande 9, 1999/2000:Sol yr-
kandena 1, 4 och 5, 1999/2000:S02, 1999/2000:So03 yrkandena 1, 2
och 5, 1999/2000:So4 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:So06 yrkande 3,
1999/2000:S07, 1999/2000:Sol1 yrkande 2, 1999/2000:So12 yrkan-
dena 6 och 7, 1999/2000:Sol13 yrkande 1, 1999/2000:S0250,
1999/2000:S0385 och 1999/2000:S0469 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.
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3. Inriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pa s. 29 borjar med ”Sveriges
alkoholpolitik” och pa s. 30 slutar med "behdvs dérfor inte” bort ha foljande
lydelse:

Sveriges alkoholpolitik inom EU och internationellt dr enligt utskottets
uppfattning av stor betydelse, d4ven for var nationella politik pd omrddet.
Sverige maste driva en aktiv egen alkoholpolitik. Malséttningen med nu
forestdende Oversynsforhandlingar &r att Sverige skall behdlla nuvarande
inforselregler. Samtidigt blir det allt viktigare att f4 med andra ldnder och
andra aktorer dn de traditionella i arbetet mot alkoholproblemen. Inom t.ex.
EU kan Sverige tillsammans med andra medlemsldnder utforma en effektiv
social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar folkhdlsan inom unionen.
Utskottet ser ocksd mycket positivt pd de ldnderjimforande alkoholstudier
inom EU som bl.a. Sverige initierat och Sveriges initiativ for att utarbeta en
gemensam EU-strategi pd alkoholomrddet. Sverige kommer att vara vérd for
WHO:s ministerkonferens nésta &r i Stockholm med tema alkohol och unga
ménniskor i Europa. En plan for WHO:s framtida hélsofrimjande arbete
kommer, enligt uppgift, att presenteras vid konferensen. Enligt utskottet bor
Sverige intensifiera det internationella arbetet for att minska alkoholkon-
sumtionen inom hela EU-omradet. En nddvindig atgérd ar att stdlla krav pa
statistik som &r jaimforbar mellan EU-ldnderna. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S012 (¢) yrkande 7 ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna 1998/99:S0258 (v) yrkande 2, 1998/99:S0299
(kd) yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0306 (mp) yrkande 2, 1998/99:S0320
(kd), 1998/99:S0427 (s), 1998/99:S0429 (s, v, kd, ¢, fp, mp), 1998/99:S0461
(fp) yrkande 9, 1999/2000:So02 (s), 1999/2000:So3 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkan-
dena 1, 2 och 5, 1999/2000:S06 (fp, s) yrkande 3, 1999/2000:So7 (v, s, kd, ¢,
fp, mp), 1999/2000:So010 (kd) yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4, 1999/2000:
Soll (fp) yrkande 2, 1999/2000:So12 (c) yrkande 6, 1999/2000:So13 (v)
yrkande 1, 1999/2000:S0250 (kd) och 1999/2000:S0469 (kd) yrkande 1 é&r i
allt vésentligt tillgodosedda genom den politik som fors. Nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen behdvs darfor inte.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande inriktningen av alkoholpolitiken

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So12 yrkande 7
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0228 yrkandena 2 och 8,
1998/99:S0258 yrkande 2, 1998/99:S0299  yrkandena 1 och 2,
1998/99:S0306 yrkande 2, 1998/99:S0320, 1998/99:S0427, 1998/99:
S0429, 1998/99:S0461 yrkande 9, 1999/2000:So1 yrkandena 1, 4 och
5, 1999/2000:S02, 1999/2000:So3 yrkandena 1, 2 och 5, 1999/2000:
So4 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:S06 yrkande 3, 1999/2000:So7,
1999/2000:So10 yrkandena 1, 2, 3 delvis och 4, 1999/2000:Sol1 yr-
kande 2, 1999/2000:So12 yrkande 6, 1999/2000: Sol3 yrkande 1,
1999/2000:S0250, 1999/2000:S0385 och 1999/2000: S0469 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Alkoholforebyggande atgérder (mom. 2)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 35 borjar med ”Sveriges
EU-medlemskap” och pa s. 36 slutar med ”1999/2000:S0362 (v) avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill vad géller alkoholpreventionen anfora att undersdokningar
och rapporter visar att alltfler ungdomar konsumerar mycket alkohol och
provar narkotikapreparat. Utskottet ser med stort allvar pd denna utveckling
och anser att det fordras kraftfulla tgérder for att vinda trenden. Alkoholen
ar ett stort medicinskt och socialt problem. Den é&r orsak till ménga sjukdo-
mar och skador genom direkt paverkan eller som utlgsande faktor till vald.
Uppskattningsvis finns det ca 300 000 alkoholmissbrukare i Sverige. Alko-
holfria zoner pé alla nivéer &dr ett minimikrav. Detta giller pd jobbet, under
uppvéxttiden, i trafiken och under graviditeten. Utskottet vill sérskilt under-
stryka att barn och ungdomar har ritt till en uppvéxt fri frdn alkoholens ska-
deverkningar. Utskottet vill ocksd se en dkad satsning pa information i skolor
och stdd till frivilligorganisationer. All upplysning och information méste ha
till syfte att paverka ménniskors attityder och beteende. Vidare anser utskot-
tet att langning maste ses som en allvarligare forseelse dn vad som ér fallet i
dag och att straffsatserna maste sittas dérefter. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 3
och 8, 1998/99:S0379 (kd) yrkande 7 och 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 10
ge regeringen till kéinna. Motionerna 1998/99:S0228 (m) yrkande 1, 1998/99:
S0306 (mp) yrkandena 5,7 och 9, 1998/99:S0365 (m) yrkande 2, 1998/99:
S0402 (kd), 1998/99:S0462 (fp) yrkande 2, 1999/2000:So012 (c) yrkandena
3-5 och 8, 1999/2000:So013 (v) yrkande 9, 1999/2000:S0231 (m) yrkande 2,
1999/2000:S0358 (v), 1999/2000:S0362 (v), 1999/2000:S0408 (s) och
1998/99:Ju918 (mp) yrkande 13 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande alkoholférebyggande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306 yrkandena
3 och 8, 1998/99:S0379 yrkande 7 och 1999/2000:S0493 (kd) yrkande
10  och med avslag pad motionerna 1998/99:S0228 yrkande 1,
1998/99:S0306 yrkandena 5, 7 och 9, 1998/99:S0365 yrkande 2,
1998/99:S0402, 1998/99:S0462 yrkande 2, 1999/2000:Sol12 yrkan-
dena 3-5 och 8, 1999/2000:So13 yrkande 9, 1999/2000:S0231 yr-
kande 2, 1999/2000:S0358, 1999/2000:S0362, 1999/2000:S0408 och
1998/99:Ju918 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

5. Alkoholférebyggande atgirder (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 35 borjar med “Sveriges
EU-medlemskap” och slutar med ”1999/2000:S0362 (v) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:
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Sveriges EU-medlemskap har delvis dndrat mojligheterna att fora en tradit-
ionell svensk alkoholpolitik. Information, alderskontroll och andra liknande
alkoholskadeforebyggande insatser kommer, enligt utskottets uppfattning, att
fa en 6kad tyngd i den svenska alkoholpolitiken. Utskottet har vid upprepade
tillfallen, senast i betdnkande 1997/98:SoU14, understrukit just vikten av
information och upplysning om alkoholens skadeverkningar och andra alko-
holforebyggande atgérder. Denna instdllning vidhalls av utskottet. Det &r,
enligt utskottets mening, angeldget att bibehalla en fortsatt hog ambitions-
niva nir det géller det forebyggande arbetet pa omréadet, inte minst de insat-
ser som riktar sig till barn och ungdomar. Den nationella ledningsgruppen
har en viktig uppgift att bygga upp ett langsiktigt forebyggande arbete som
tar hansyn till de fordndringar som den svenska alkoholpolitiken nu genom-
gér. Revideringen av den nationella handlingsplanen for alkohol- och drogfo-
rebyggande insatser dr ddrvid betydelsefull. Utskottet instimmer i regering-
ens bedomning att det forebyggande arbetet effektivare @n hittills méste
forsoka paverka konsumentledet i alkoholforséljningen och i 6kad utstrdck-
ning utveckla héllbara lokala strategier som ockséd innebér ett okat lokalt
ansvarstagande for kommunen, bostadsomradet, arbetsplatsen m.m. Utskottet
menar ocksé att det dr av stor vikt att vid sidan om myndigheterna olika
aktdrer, inte minst alkoholbranschen, uppmuntras att samarbeta och engagera
sig 1 det forebyggande arbetet. Ett vardefullt samarbete pd omradet sker
ocksa inom ramen for OAS. Ett av ménga prioriterade omraden ar att mot-
verka langning till ungdomar. Andra prioriterade omréden dr insatser for att
astadkomma en alkoholfri trafik, alkoholfria arbetsplatser, en alkoholfti
uppvéxttid och graviditetsperioder. Utskottet delar den oro ménga kénner
over att ungdomars och inte minst unga flickors alkoholmissbruk dkar. Detta
maste enligt utskottet motas med konkreta och trovérdiga atgérder. Ungdo-
marna maste nds i deras ndrmiljo och fordldrarna stddjas. Utskottet delar
regeringens instillning att ungdomars alkoholkonsumtion kan héllas nere
med en bred nationell och internationell mobilisering. Utskottet ser positivt
pa Sveriges arbete inom EU for att fi stod for en gemensam EU-strategi
rorande alkohol. Utskottet har liksom regeringen forhoppningen att en
Stockholmsdeklaration i fragan kan utgdra en viktig framtida plattform for
det alkoholpreventiva arbetet. Enligt utskottet bor sambandet mellan alkohol
och trafik understrykas. Kontrollen av misstdnkt rattfylleri bor intensifieras.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S012 (c) yrkande 8 ge regeringen till kénna. Motionerna
1998/99:S0228 (m) yrkande 1, 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 3, 5, 7-9,
1998/99:S0365 (m) yrkande 2, 1998/99:S0379 (kd) yrkande 7,
1998/99:S0402 (kd), 1998/99:S0462 (fp) yrkande 2, 1999/2000: Sol2 (c)
yrkandena 3-5, 1999/2000:S013 (v) yrkande 9, 1999/2000:S0231 (m) yr-
kande 2, 1999/2000:S0408 (s), 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 10 och
1998/99:Ju918 (mp) yrkande 13 fér i allt vasentligt anses tillgodosedda med
det anforda. Motionerna 1999/2000:S0358 (v) och 1999/2000:S0362 (v)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande alkoholforebyggande atgdrder
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So12 yrkande 8
och med avslag pa motionerna, 1998/99 So0:228 yrkande 1, 1998/99:
S0306 yrkandena 3, 5 och 7-9, 1998/99:S0365 yrkande 2, 1998/99:
S0379 yrkande 7, 1998/99:S0402, 1998/99:S0462 yrkande 2,
1999/2000:So12  yrkandena 3-5, 1999/2000:So13 yrkande 9,
1999/2000:S0231 yrkande 2, 1999/2000:S0358 och 1999/2000:S0362,
1999/2000:S0408, 1999/2000:S0493 yrkande 10 och 1998/99:Ju918
yrkande 13 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort.

6. Alkoholforebyggande atgéarder (mom. 2)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 36 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med 1999/2000:S0362 (v) avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den oro ménga kénner dver att ungdomars och inte minst
unga flickors alkoholmissbruk okar. Detta maste enligt utskottet motas med
konkreta och trovérdiga atgarder. Ungdomarna méste nas i sin ndrmiljé och
fordldrarna stddjas. Utskottet delar regeringens instéllning att ungdomars
alkoholkonsumtion kan hallas nere med en bred nationell och internationell
mobilisering. Utskottet ser positivt pd Sveriges arbete inom EU for att {4 stod
for en gemensam EU-strategi rorande alkohol. Utskottet har liksom regering-
en forhoppningen att en Stockholmsdeklaration i fragan kan utgéra en viktig
framtida plattform for det alkoholpreventiva arbetet. Utskottet vill se en kad
satsning pa information i skolor och stdd till frivilligorganisationer. All upp-
lysning och information maste ha till syfte att paverka méanniskors attityder
och beteende. Vidare menar utskottet att langning maste ses som en allvarli-
gare forseelse dn vad som ér fallet i dag och att straffsatserna méste séittas
dérefter. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:S0306 (mp) yrkandena 3 och 8 ge regeringen till kéinna. Motionerna
1998/99:S0228 (m) yrkande 1, 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 5, 7 och 9,
1998/99:S0365 (m) yrkande 2, 1998/99:S0379 (kd) yrkande 7, 1998/99:
S0402 (kd), 1998/99:S0462 (fp) yrkande 2, 1999/2000:So12 (c) yrkandena
3-5 och 8, 1999/2000:So013 (v) yrkande 9, 1999/2000:S0231 (m) yrkande 2,
1999/2000:S0408 (s), 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 10 och 1998/99:Ju918
(mp) yrkande 13 fér i allt vésentligt anses tillgodosedda med det anforda.
Motionerna 1999/2000:S0358 (v) och 1999/2000:S0362 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande alkoholférebyggande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0306 yrkandena 3
och 8 och med avslag pad motionerna 1998/99:S0228 yrkande 1,
1998/99:S0306 yrkandena 5, 7 och 9, 1998/99:S0365 yrkande 2,
1998/99:S0379 yrkande 7, 1998/99:S0402, 1998/99:S0462 yrkande 2,
1999/2000:So12 yrkandena 3—5 och 8, 1999/2000:So13 yrkande 9,
1999/2000:S0231 yrkande 2, 1999/2000:S0358, 1999/2000:S0362,
1999/2000:S0408, 1999/2000:S0493 yrkande 10 och 1998/99:Ju918
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yrkande 13 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort.

7. Forskning (mom. 3)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Kenneth
Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 36 borjar med Forskning
pa” och slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att de kvinnliga alkoholisterna &r en heterogen
grupp. Det finns konsspecifika skillnader mellan manliga och kvinnliga
alkoholister psykologiskt, psykiatriskt, medicinskt och socialt sett. Det &r
dérfor viktigt att man i varden och rehabiliteringen har kunskap om dessa
skillnader och att vard och behandling anpassas till kvinnors specifika behov.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1998/99:
So461 (fp) yrkande 11 ge regeringen till kiinna. Motionerna 1998/99:S0461
(fp) yrkande 17 och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande forskning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0461 yrkande 11
och med avslag pa motionerna 1998/99:So461 yrkande 17 och
1999/2000:So11 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

8. Forskning (mom. 3)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 36 borjar med “Forskning
pa” och slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att de kvinnliga alkoholisterna &r en heterogen
grupp. Det finns konsspecifika skillnader mellan manliga och kvinnliga
alkoholister psykologiskt, psykiatriskt, medicinskt och socialt sett. Det &r
darfor viktigt att man i varden och rehabiliteringen har kunskap om dessa
skillnader och att vard och behandling anpassas till kvinnors specifika behov.
Enligt utskottet borjar nu forskningen kunna ge svaret pé frdgan varfor en del
maénniskor utvecklar beroende till och missbruk av d&mnen som tobak, alko-
hol, narkotika och vissa likemedel. I princip dr det samma forstirknings-
mekanismer som leder till drogmissbruk vilka ocksa ligger bakom utveckl-
ingen av andra tvangstillstdnd, t.ex. spelberoende. Alla paverkar den grupp
hjarnceller i hjdrnans innersta som brukar kallas hjdrnans beloningssystem.
Insatser bor darfor goras for forskning om alkohol, andra beroendeframkal-
lande medel och spelberoende. Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att
alkohol- och drogforskningen nu stirkts genom inréttandet av ett centrum for
alkohol- och drogforskning vid samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stock-
holms universitet. Eftersom mekanismerna bakom beroende av olika &mnen
som nikotin, lakemedel, alkohol och droger samt bakom sjukligt spelande
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(spelberoende) dr kdnda anser utskottet att detta centrums forskningsansvar
bor vidgas till att omfatta hela detta félt. Vad utskottet nu anfort bor riksda-
gen med anledning av motionerna 1998/99:S0461 (fp) yrkandena 11 och 17
och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 10 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande forskning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0461 yrkandena
11 och 17 och 1999/2000:So11 yrkande 10 som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort.

9. Yrkesmaissig partihandel m.m. (mom. 4)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 42 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”1999/2000:S0398 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att ersitta tillstandsplik-
ten enligt alkohollagen med en rétt till partihandel for den som har godkénts
som upplagshavare eller registrerats som varumottagare av skattemyndighet-
en. Forslaget innebér att skattemyndigheten tar Gver tillsynsverksamheten
over verksamheten. For att skattemyndigheten skall kunna klara av att utfora
de nya arbetsuppgifterna anser utskottet att skattemyndigheten maéste tillfor-
sékras Okade resurser. Det ridcker inte med enbart utékade befogenheter
betriffande vandelsprévning, aterkallelse, kontrollbesok etc. Vidare anser
utskottet att Alkoholinspektionens kompetens pé det alkoholpolitiska omra-
det méste tas till vara. I skattemyndighetens ldmplighetsprovning och fortlo-
pande tillsyn méste de alkoholpolitiska aspekterna och det sociala ansvarsta-
gandet tillmitas fortsatt stor betydelse.Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 1999/2000:S010 (kd) yrkande 15 ge regeringen till
kdnna. Motionerna 1999/2000:Sol1 (fp) yrkande 3, 1999/2000:So12 (c)
yrkande 1, 1999/2000:So14 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:S0398
(kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande yrkesmdssig partihandel m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So10 yrkande 15
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Soll1 yrkande 3,
1999/2000:S012 yrkande 1, 1999/2000:So14 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:S0398 dels antar 3 kap. 7 §, 4 kap. 1 och 7 §§, 6 kap. 5 §,
7 kap. 1-3 och 18 §§, 8 kap. 4 § och 12 kap. 8 a § i regeringens for-
slag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738), dels som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Yrkesmaéssig partihandel m.m. (mom. 4)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 42 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ’1999/2000:S0398 (kd)” bort ha foljande lydelse:
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Enligt utskottet &r forslagen som regeringen lamnar av marginell karaktér.
Samtidigt vill regeringen driva fram beslut som enligt utskottet bor tas vid en
total dversyn av alkoholpolitiken. Det géller t.ex. avskaffandet av partihan-
delstillstanden. Utskottet anser att tillsynsfunktioner m.m. och forédndringar
av Alkoholinspektionens funktion och uppgift bor behandlas i ett beslut om
den samlade alkoholpolitiken. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 1999/2000:So12 (c) yrkande 1 ge regeringen till kénna.
Motionerna 1999/2000:So10 (kd) yrkande 15, 1999/2000:Sol1 (fp) yrkande
3, 1999/2000:So14 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:S0398 (kd)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande yrkesmdssig partihandel m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So12 yrkande 1
och med avslag pd& motionerna 1999/2000:So10 yrkande 15,
1999/2000:So11 yrkande 3, 1999/2000:So14 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:S0398 dels avslar 3 kap. 7 §, 4 kap. 1 och 7 §§, 6 kap. 5 §,
7 kap. 1-3, 18 §§, 8 kap. 4 § och 12 kap. 8 a § alkohollagen
(1994:1738) i regeringens forslag, dels som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

11. Yrkesmassig partihandel m.m. (mom. 4)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 42 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med 1999/2000:S0398 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Alkoholinspektionen med dess kontroll- och tillsynsverksamhet fyller en-
ligt utskottet en viktig funktion. Att ersétta Alkoholinspektionens verksamhet
med den provning som det sdrskilda skattekontoret gor &r inte tillrackligt.
Regeringens framsta skal for att forsimra den svenska alkoholkontrollen &r
EG-domstolens utslag i det s.k. Franzénmalet. Dér riktades kritik mot villko-
ren for partihandelstillstand. Utskottet anser dock att regeringen med forsla-
gen 1 propositionen gatt betydligt lingre d&n EG-domstolen krédvt. Enligt
utskottet bor Alkoholinspektionen och systemet med partihandelstillstand
finnas kvar.Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:So11 (fp) yrkande 3 ge regeringen till k&nna. Motionerna
1999/2000:S010 (kd) yrkande 15, 1999/2000:S012 (¢) yrkande 1, 1999/2000:
So14 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:S0398 (kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande yrkesmdssig partihandel m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So11 yrkande 3
och med avslag p& motionerna 1999/2000:So10 yrkande 15,
1999/2000:So012 yrkande 1, 1999/2000:So14 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:S0398 dels avslar 3 kap. 7 §, 4 kap. 1 och 7 §§, 6 kap. 5§,
7 kap. 1-3 och 18 §§, 8 kap. 4 § och 12 kap. 8 a § i regeringens for-
slag till lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738), dels som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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12. Yrkesmassig partihandel m.m. (mom. 4)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 42 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med 1999/2000:S0398 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Utskottets anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag till fordndring
nédr det géller partihandelstillstdnd. Enligt utskottets mening bor tillsyns-
funktioner m.m. och foréndringar av Alkoholinspektionens funktion och
uppgift behandlas i ett beslut om den samlade alkoholpolitiken. Det hade
enligt utskottets mening dérfor varit naturligt att Alkoholinspektionen fétt
fortsdtta sin roll som tillstdindsmyndighet samt getts ett dvergripande ansvar
for all tillsyn pé alkoholomradet. Utskottet menar vidare att Alkoholinspekt-
ionens tillstdndsverksamhet dven fortsittningsvis kan finansieras av avgifter
men enligt ett forédndrat system. Utskottet anser att ett avgiftssystem for
partihandel och tillverkning av alkoholdrycker bor utformas sé att det i s
stor utstrdckning som mdjligt motsvarar EU:s krav pd avgift i forhallande till
den kontroll myndigheten gor. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motionerna 1999/2000:So012 (c) yrkande 1 och 1999/2000:So14
(mp) yrkandena 1 och 2 ge regeringen till kédnna. Motionerna
1999/2000:So010 (kd) yrkande 15, 1999/2000:Sol1 (fp) yrkande 3 samt
1999/2000:S0398 (kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande yrkesmdssig partihandel m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So12 yrkande
1 och 1999/2000:So14 yrkandena 1 och 2 och med avslag p& motion-
erna 1999/2000:So10 yrkande 15, 1999/2000:Soll yrkande 3 samt
1999/2000:S0398 dels avslar 3 kap. 7 §, 4 kap. 1 och 7 §§, 6 kap. 5 §,
7 kap. 1-3 och 18 §§, 8 kap. 4 § och 12 kap. 8 a § i regeringens for-
slag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738), dels som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

13. Vandelsprovning, direktimport m.m. (mom. 5)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 42 borjar med ”Av skéal”
och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att riksdagen skall besluta att avsla propositionens forslag
om &ndring i skattelagstiftningen for att mdjliggora s.k. vandelsprévning for
varumottagare. I praktiken sker redan en viss vandelsprévning och behovet
av en lagéndring kan inte anses dokumenterat. Det avskaffade kravet pa
partihandelstillstind bor, enligt utskottet, inte ersdttas med andra typer av
regler som i praktiken riskerar att fa liknande effekter. Utskottet anser vidare
att riksdagen skall besluta om en langtgdende forenkling av reglerna for
import direkt till godkénda serveringsstéllen. Det &r orimligt att samma reg-
ler skall gélla for sédan import som for professionella partihandlare. Utskot-
tet hade hellre sett en mera langtgaende forenkling pé detta omrade. Serve-
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ringsstillena &r redan foremal for en ekonomisk kontroll fran kommunens
sida. Enligt utskottet dr kravet pa partihandelstillstind onddigt och borde ha
avvecklats utan drojsmal efter att EG-domstolen i oktober 1997 lamnade sitt
forhandsavgorande i Franzénmalet. Tidsutdrdkten har varit hela tvé ar och tre
maénader. Under denna tid har utvecklingen av partihandeln hdmmats till
konsumenternas nackdel samtidigt som berorda foretagares lonsamhet har
eroderats genom réttsligt tveksamma avgifter. Enligt utskottets uppfattning
borde regeringen skyndsamt ha &ndrat reglerna sé att inbetalda avgifter ater-
betalats utan att berdrda aktorer maste driva saken i domstol. Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 (m) yrkan-
dena 2—4 och 7 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande vandelsprévning, direktimport m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So04 yrkandena 2—4
och 7 dels avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1994: 1564) om
alkoholskatt, dels som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort.

14. Finansiering av Alkoholinspektionen (mom. 8)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 45 borjar med ”Alkohol-
utredningen utreder” och slutar med “avstyrks dérfér” bort ha foljande ly-
delse:

Enligt utskottet bor tyngdpunkten i den alkoholpolitiska kontrollen laggas
pa konsument- och serveringsledet. Detta resonemang menar utskottet har
bédring dven pa systemet for tillverkningstillstand. I konsekvens med tidigare
foresprakade dndringar bor dven kravet pa tillverkningstillstdnd avvecklas
enligt liknande principer, liksom anknytande avgiftssystem. En samordning
bor enligt utskottet dven hédr i forsta hand sdkas med skattekontrollen. Sér-
skilt orimligt &r regeringens forslag att tillverkare — om &n Overgéngsvis —
skall betala avgifter som inte drabbar partihandlare. Aven i sin nu foreslagna
form dr detta en form av diskriminering av det egna landets foretag som &r
klart oldmplig. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ion 1999/2000:So04 (m) yrkande 5 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha fljande lydelse:
8. betriffande finansiering av Alkoholinspektionen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 yrkande 5,
dels inte godkinner vad regeringen foresldr om finansieringen av Al-
koholinspektionen, dels som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.
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15. Distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkdl (mom. 9)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 47 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 8” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen skall besluta att inféra en molighet till di-
stanskop frdn annat EU-land av alkohol for eget bruk. Utskottet menar att det
nuvarande systemet med privatimport genom Systembolagets forsorg ter sig
allmént sett fordldrat och Overdrivet kringligt. Det 4r mot denna bakgrund
inte ldngre rimligt att uppréatthalla ett totalférbud mot distansforsdljning av
alkoholdrycker fran annat EU-land. Méjligheten till distanskdp for eget bruk
maéste finnas och bor enligt utskottet kunna ersétta rétten att krdva privatim-
port genom Systembolagets forsorg. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag i enlighet hirmed. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 (m) yrkande 8 ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkol
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

16. Internethandel inom Sverige (mom. 10)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) samt Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 47 borjar med I motion”
och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det inte skall oppnas for mojligheten att kopa alkohol-
drycker 6ver Internet inom landet och ser en mingd problem om denna moj-
lighet Oppnas. I stort géller det kontrollen av koparna, dvs. élderskontroll,
betalningsformaga och till vilka varorna distribueras. Det kan ocksd gélla
séttet pa vilket distributionen sker. En uppenbar risk med Internetforséljning-
en dr enligt utskottet ocksa att det kan tillskapas en ny grupp av underleve-
rantorer som inriktar sig pa langning till ungdomar. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So13 (v) yrkande 4 ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande Internethandel inom Sverige
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So13 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

17. Utldimningsstélle (mom. 12)

Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd), Thomas Julin (mp) och Kerstin Heinemann (fp) anser
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dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 borjar med “Forslaget
innebér” och slutar med “déarfor ocksa” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall Systembolaget vara utlimnningsplats for
gavoforsindelser av sprit, vin och starkdl fran utlandet. Skailet till utskottets
stdllningstagande &r att vi anser att Systembolaget har béttre forutséttningar
&n Tullen att kontrollera mottagarens alder samt om det verkligen ror sig om
en gava. Darmed kan ocksé risken for fortdckt postorderverksamhet minime-
ras. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:So10 (kd) yrkande 16, 1999/2000:Soll (fp) yrkande 6,
1999/2000:So13 (v) yrkande 5 och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 4 ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betréffande utldmningsstdlle
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So10 yrkande
16, 1999/2000:Sol1 yrkande 6, 1999/2000:So13 yrkande 5 och
1999/2000:So14 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

18. Kriminalisering av illegal alkoholhantering (mom. 13)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 53 borjar med ”Socialut-
skottet delar” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar forslaget om en generell kriminalisering av
innehav och kop av illegal sprit inte bara orimligt ldngtgéende utan dessutom
ett slag i luften. Aven regeringen konstaterar i propositionen att for den bre-
dare allménheten synes kopplingen mellan vélorganiserad grov brottslighet
och det egna kopet av illegal sprit inte framstd som tillrdckligt tydligt for att
motivera ett avstandstagande. Att mot denna bakgrund pressa fram en krimi-
nalisering som inte enligt utskottets mening kan ségas ha nagot faste i folks
allménna moraluppfattning 4r bara kontraproduktivt. I stdllet maste grunder-
na for svarthandeln ryckas bort genom att den legala spriten gors tillgéngli-
gare for den vanlige medborgaren samtidigt som skatten sidnks sa att priset
inte utgor ett alltfor starkt incitament till kop av illegal sprit. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 (m) yrkande
11 ge regeringen till kénna. Motionerna 1998/99:S0264 (kd) och
1998/99:S0334 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande kriminalisering av illegal alkoholhantering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 yrkande 11
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0264 och 1998/99:S0334
dels avslar regeringens forslag om dndring i 10 kap. 1 och 9 §§ alko-
hollagen (1994:1738) respektive forslaget till lag om éndring i lagen
(1961:181) om forsédljning av teknisk sprit, dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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19. Tullens resurser (mom. 15)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 53 borjar med ”Socialut-
skottet stiller” och slutar med “’yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vialkomnar forslaget om att tillverkning och forsdljning av svart-
sprit kriminaliseras, men skulle vilja se en utvardering av vilka konsekvenser
denna lag kan ha medfort efter ett ar. For att komma &t problemet med svart-
sprit bor, enligt utskottet, dven anstringningar for att effektivt motverka
spritsmuggling intensifieras och tull och polis fa de resurser som krévs for att
komma till ritta med problemen.Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 1999/2000:So010 (kd) yrkandena 6 och 7 som sin me-
ning ge regeringen till kidnna. Motion 1999/2000:So012 (c) yrkande 2 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande tullens resurser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So10 yrkandena 6
och 7 och med avslag pa motion 1999/2000:So12 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

20. Straffsatser (mom. 16)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 53 borjar med “Utskottet
utgar” och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet instdmmer i regeringens forslag men vill dock papeka att det &r
viktigt att straffsatserna har en séddan niva att brott mot lagen uppfattas som
allvarligt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:So14 (mp) yrkande 5 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande straffsatser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So14 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

21. Alkoholreklam riktad till barn (mom. 17)

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 58 borjar med “Den
svenska” och slutar med och avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vdlkomnar regeringens intentioner att skydda unga ménniskor
mot alkoholreklam. Utskottet anser dock att det behdvs tydligare bestimmel-
ser om hur man skall bedéma vilken reklam som riktar sig sarskilt till barn
och ungdomar. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag i
denna del.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S010 (kd) yrkande 12 ge regeringen till kéinna. Motion 1998/99:
S0306 (mp) yrkandena 20 och 22 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betrdffande alkoholreklam riktad till barn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 yrkande 12
och med avslag pd motion 1998/99:S0306 yrkandena 20 och 22 dels
antar forslaget till lag om dndring i 4 kap. 8 § andra stycket alkoholla-
gen (1994:1738), dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

22. Alkoholreklam riktad till barn (mom. 17)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 58 bdrjar med ”Den
svenska” och slutar med ”anf6rda och avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Alkoholreklamen verkar enligt utskottet ha storst effekt pa barn som dnnu
inte borjat dricka. Reklam for alkoholdrycker star i strid med de mal sam-
hillet sagt sig vilja verka for. Déarfor maste sadan reklam i alla former enligt
utskottet upphora. Enligt utskottet bor Sverige inom EU agera for att varje
land skall ha rétt att reglera kommersiella budskap i TV-séndningar riktade
till den egna befolkningen. Detta ber6r inte bara alkoholreklam, utan ocksé
det svenska forbudet mot reklam riktad till barn. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag i denna del. Vad utskottet nu anfort bor riksda-
gen med anledning av motion 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 20 och 22 ge
regeringen till kdinna. Motion 1999/2000:S010 (kd) yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande alkoholreklam riktad till barn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0306 yrkandena 20
och 22 och med avslag pa motion 1999/2000:S010 yrkande 12 dels
antar forslaget till lag om éndring i 4 kap. 8 § andra stycket alkoholla-
gen (1994:1738), dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

23. Gavoforbudet (mom. 18)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 58 borjar med “Utskottet
stédller” och slutar med “motioner avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill peka pa att varuprover i form av alkoholdrycker endast far
lamnas ut till tillstdndshavare enligt alkohollagen. Vinprovning far darutdver
endast ske om serveringstillstind har meddelats. Enligt utskottets mening
borde provsmakning, i reglerade former, kunna erbjudas intresserade och
kvalitetsmedvetna konsumenter av vin och spritdrycker. Dérfor bor reglerna
for varuprover och provsmakning av alkoholdrycker &ndras pa sa sitt att
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ritten for savil partihandeln som detaljhandeln (i dag Systembolaget AB) att
ldmna varuprover ocksd omfattar mojlighet att erbjuda provsmakning av
alkohol till enskilda konsumenter. Riksdagen bor avvisa forslaget att fora
gavoforbudet i 3 kap. 5 § alkohollagen till de sérskilda bestimmelserna om
marknadsforing av alkoholdrycker (4 kap. 9 § alkohollagen) med anledning
av motionerna 1999/2000:So5 (m) och 1999/2000:S0237 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betrdffande gavoférbudet

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So5 och
1999/2000:S0237 dels avslar forslaget till 4 kap. 9 § lag om andring i
alkohollagen (1994:1738), dels beslutar att 3 kap. 5 § samma lag i
dess nuvarande lydelse skall upphora att gilla samt beslutar sddan
andring 1 ingressen till det i propositionen framlagda lagforslaget som
foranleds hérav.

24. Indirekt alkoholreklam (mom. 19)

Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 58 borjar med “Flera
motiondrer” och slutar med ”det anférda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet racker bryggeribranschens sjélvsanering av alkoholreklam
inte till for att hindra fortickt reklam for starkol. En uttrycklig reglering for
att forhindra indirekt alkoholreklam rdrande starkdl borde dérfor finnas.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag i denna del. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So3
(fp, v, kd, c, mp) yrkande 3 ge regeringen till kénna. Motionerna
1999/2000:Sol11 (fp) yrkande 7 delvis, 1999/2000:S0286 (v)  och
1999/2000:S0382 (mp) ér i huvudsak tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande indirekt alkoholreklam
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So3 yrkande 3 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:Sol1 yrkande 7 delvis,
1999/2000: S0286 och 1999/2000:S0382 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

25. Indirekt alkoholreklam (mom. 19)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 58 borjar med “Flera
motiondrer” och slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet lamnas reklamen &t bryggeriernas sjélvsanering. Har borde
det ske en uppstramning. Bade den alkoholpolitiska kommissionen och Al-
koholreklamutredningen har ldmnat forslag till hur detta kan ske. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sol1 (fp)
yrkande 7 delvis ge regeringen till kinna. Motionerna 1999/2000:So3 (fp, v,
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kd, ¢, mp) yrkande 3, 1999/2000:S0286 (v) och 1999/2000:S0382 (mp) ér i
huvudsak tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betrdffande indirekt alkoholreklam
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Soll yrkande 7
delvis och med avslag pd motionerna 1999/2000:So3 yrkande 3,
1999/2000:S0286 och 1999/2000:S0382 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

26. Tillsyn och sanktioner (mom. 20)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 60 borjar med “Utskottet
stéller” och pa s. 61 slutar med ”yrkande 6 bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Konsumentverket for nirvarande har ansvaret for
overvakningen av alkoholreklamen. Enligt utskottets mening maéste den
overvakningen effektiviseras och ansvaret for dvervakningen av reklamen
flyttas fran Konsumentverket till den myndighet som far tillsynsansvaret
over alkoholen och dess hantering. Utskottet menar vidare att en uppdelning
av tillsynsansvaret pa tva myndigheter, Alkoholinspektionen och Konsu-
mentverket, kommer att medféra simre kontroll av marknadsféringen. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So11
(fp) yrkande 7 delvis ge regeringen till kdnna. Motionerna 1998/99:S0461
(fp) yrkande 10, 1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 2 och 1999/2000:So14 (mp)
yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriaffande tillsyn och sanktioner

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sol1 yrkande 7
delvis och med avslag pd motionerna 1998/99:S0461 yrkande 10,
1999/2000:S06 yrkande 2 och 1999/2000:So14 yrkande 6 dels avslar
regeringens forslag till 8 kap. 1 a § forsta stycket alkohollagen
(1994:1738), dels som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort.

27. Tillsyn och sanktioner (mom. 20)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 60 borjar med “Utskottet
stdller” och pé s. 61 slutar med ”yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

I stéllet for att Konsumentverket/Konsumentombudsmannen skall ha kvar
huvudansvaret for att dvervaka efterlevnaden av de sérskilda bestimmelserna
om alkoholreklam, foreslar utskottet att man utvecklar Alkoholinspektion
och implementerar detta ansvar i deras verksamhet. Det finns manga fordelar
med att samla all information och verksamhet pa en myndighet och Alkohol-
inspektionen har just den specialistkompetens och intresse pé alkoholens
omrade som kan vara eftertraktansvért. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
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med anledning av motion 1999/2000:So14 (mp) yrkande 6 ge regeringen till
kdnna. Motionerna 1998/99:S0461 (fp) yrkande 10, 1999/2000:So06 (fp, s)
yrkande 2 och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 7 delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betréaffande tillsyn och sanktioner

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So14 yrkande 6
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0461 yrkande 10,
1999/2000:So6 yrkande 2 och 1999/2000:Sol1 yrkande 7 delvis dels
avslar regeringens forslag till 8 kap. 1 a § forsta stycket lag om &dnd-
ring 1 alkohollagen (1994:1738), dels som sin mening ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfort.

28. Systembolagets detaljhandelsmonopol (mom. 21)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 62 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottets uppfattning &r att ett uppfyllande av kraven pa icke-
diskriminering forutsétter att Systembolagets monopol avvecklas successivt.
Inledningsvis bor starkol och vin kunna séljas utanfor Systembolaget i licen-
sierade butiker. I ett senare skede bor enligt utskottets uppfattning dven
starksprit kunna omfattas av licensieringsmojligheten och Systembolaget kan
avvecklas eller forsdljas. Utskottet anser vidare att ett problem for manga
vinintresserade som vill forkovra sig i vinkunskap &r att det &r mycket svart
att fi tag pa andra viner 4n de som finns pa Systembolaget. Ett viktigt bidrag
till att dka variationen av kvalitetsviner i Sverige &r enligt utskottets mening
att tillata vinauktioner. Enligt utskottet utgér den svenska alkohollagstift-
ningen med det absoluta monopolet for Systembolaget ett hinder for produ-
centerna att fa ut sina drycker pa marknaden. Utskottet anser dérfor att ett
undantag infors i alkohollagstiftningen som mgjliggor for svenska vinprodu-
center att sélja sina egna produkter i anslutning till sin tillverkning. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:
S0205 (m), 1998/99:S0228 (m) yrkande 13, 1998/1999:S0422 (m),
1999/2000:So1 (m) yrkande 3, 1999/2000:So4 (m) yrkande 10, 1999/2000:
S0209 (m), 1999/2000:S0210 (m), 1999/2000:S0269 (m) och 1999/2000:
S0360 (m) ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande Systembolagets detaljhandelsmonopol
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0205, 1998/99:
S0228 yrkande 13, 1998/1999:S0422, 1999/2000:Sol yrkande 3,
1999/2000:S04 yrkande 10, 1999/2000:S0209, 1999/2000:S0210,
1999/2000:S0269 och 1999/2000:S0360 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.
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29. En landsomfattande forsoksverksamhet med 16rdagsdppet
(mom. 23)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 67 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser problem med regeringens forslag till forsoksverksamhet. Den
kan leda till att vi fr en “intern grdnshandel” i Sverige. Utskottet anser att
det &r bittre att butikerna 6ppnas i hela landet under en provotid. Detta bor
kopplas till en kontinuerlig uppfoljning av vad som hédnder nér det géller
forekomsten av misshandel och skadegérelse men ocksd andra alkoholrelate-
rade skador. Denna uppf6ljning bor planeras innan 16rdagséppet infoérs och
starta omedelbart nédr provotiden inleds. Visar utvérderingen att de sociala
effekterna har blivit oacceptabla far enligt utskottet fragan tas upp péa nytt.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:
Sol1 (fp) yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande en landsomfattande forséksverksamhet med lor-
dagsoppet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sol11 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

30. En begrédnsad forsoksverksamhet med l6rdagsdppet
(mom. 24)

Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd), Thomas Julin (mp) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 68 borjar med ”Motioner-
na” och slutar med ”6ppethéllande denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker regeringens forslag om en begrinsad forsoks-
verksamhet med 16rdagsoppet i1 vissa omraden. Utskottet anser att det finns
vél grundade farhagor att 16rdagsoppet i dessa omraden kan komma att leda
till 6kad alkoholkonsumtion och dkade sociala problem med misshandel och
bréak. Det &r framfor allt barn och kvinnor i hem med hog alkoholkonsumtion
som har och har haft nytta av att systembolagen héllits stingda pa l6rdagar.
Dessa grupper bor enligt utskottet skyddas dven i fortsattningen. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0459
(kd) yrkande 2, 1999/2000:So03 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkande 4, 1999/2000:So8
(s), 1999/2000:S010 (kd) yrkande 8, 1999/2000:Sol12 (c) yrkande 9,
1999/2000:So13 (v) yrkande 2 och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 7 ge rege-
ringen till kdnna. Motion 1999/2000:Ju720 (kd) yrkande 3 avstyrks. Utskot-
tet anser att riksdagen inte bor godkénna riktlinjerna i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande en begrdnsad forscksverksamhet med lordagsoppet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0459 yrkande 2,
1999/2000:S03 yrkande 4, 1999/2000:S08, 1999/2000:S010 yrkande
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8, 1999/2000:S012 yrkande 9, 1999/2000:So13 yrkande 2 och
1999/2000:So14 yrkande 7 och med avslag pd motion
1999/2000:Ju720 yrkande 3 dels inte godkdnner de av regeringen f6-
reslagna riktlinjerna for detaljhandelsmonopolet i denna del, dels som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

31. Oppethéllande pa vardagar m.m. (mom. 26)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 68 borjar med ™1 forsla-
get” och slutar med “riktlinjerna i denna del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har Systembolaget i dag normala affarsdppettider och en
del har dven oppet till kl 19.00. Utskottet anser dessa Oppettider fullt tillréck-
liga. Enligt utskottets mening dr det viktigt att uppmuntra en planering av
inkOpen for att pa detta sétt undvika impulskdp. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 (kd) yrkandena 9 och
10 ge regeringen till kdnna. Utskottet godkédnner inte riktlinjerna i detta avse-
ende.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande dppethdllande pd vardagar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 yrkandena 9
och 10 dels inte godkénner de av regeringen foreslagna riktlinjerna for
detaljhandelsmonopolet i denna del, dels som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

32. Utdkning av antalet butiker och utlimningsstéllen
(mom. 28)

Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 68 borjar med “For att
ytterligare” och slutar med “’yrkande 6 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Staten har formulerat ett avkastningskrav pa Systembolaget. Samtidigt
skall bolaget bygga ut sin service till kunderna med nya utlimningsstillen
och nya systembolag. En utbyggnad som enligt utskottet kan medfora 6kade
kostnader for Systembolaget. Om avkastningskravet och kostnaderna for den
utbyggda servicenivan kommer i konflikt med varandra maste, enligt utskot-
tet, avkastningskravet revideras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:
Sol3 (v) yrkande 6 ge regeringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:So10
(kd) yrkande 11 och 1999/2000:So11 (fp) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande utokning av antalet butiker och utlimningsstdllen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So13 yrkande 6
och med avslag pd motionerna 1999/2000:So10 yrkande 11 och

1999/2000:SoU4



1999/2000:So11 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

33. Utdkning av antalet butiker och utlamningsstéillen
(mom. 28)

Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 68 borjar med “For att
ytterligare” och slutar med “’yrkande 6 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslds att utoka antalet butiker vid stdrre centrum och
fororter. En sddan ut6kning kan, enligt utskottets mening, endast ses utifrin
déliga distributionsmdnster och inte som man i propositionen anfér som ett
led i att hjdlpa den detaljhandel som i dag missgynnas eftersom de inte ligger
1 ndrheten av ett systembolag. Detta ar enligt utskottets mening inte ett alko-
holpolitiskt motiv utan snarare ett ndringspolitiskt. Att utdka antalet butiker
med ett begrinsat sortiment vénder sig snarare till hogkonsumenter dn nor-
malkonsumenter. Vidare saknas dessutom en kostnadstdckning for System-
bolagets dkade Oppettider och utdkade antal butiker. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 (kd) yrkande 11 ge
regeringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:Sol1 (fp) yrkande 5 och
1999/2000:So13 (v) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande utokning av antalet butiker och utlimningsstdllen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 yrkande 11
och med avslag pa motionerna 1999/2000:Sol1 yrkande 5 och
1999/2000:So013 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

34. Utdkning av antalet butiker och utlimningsstéllen
(mom. 28)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 68 borjar med “For att
ytterligare” och slutar med “yrkande 6 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom utbyggnaden av butiksnitet men att tro att det
inte har inverkan pa bolagets ekonomiska resultat dr ndgot av ett onsketén-
kande. Utskottet vill ocksa framhélla att utbyggnaden bor ske i lugn takt och
kopplas till en uppfoljning av eventuella effekter pd alkoholkonsumtion och
skador.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:
Soll (fp) yrkande 5 ge regeringen till kdinna. Motionerna 1999/2000:So10
(kd) yrkande 11 och 1999/2000:So13 (v) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande utokning av antalet butiker och utlimningsstdllen
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sol1 yrkande 5
och med avslag pad motionerna 1999/2000:So10 yrkande 11 och
1999/2000:So13 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

35. Alkoholsortimentsndmnden och statens avtal med
Systembolaget (mom. 30)

Thomas Julin (mp) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 70 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har den statliga Alkoholsortimentsndmnden tolkat sitt upp-
drag sd att produkter som fér séljas i ett annat EU-land ocksa méste fa séljas i
Sverige. Det dr langtifran sdkert att den tolkningen &r riktig. Som det nu &r
framstdr andra EU-14nder som mer aktiva dn Sverige ndr det galler att ifriga-
sdtta produkter som alkoldsk. Dérfor behdvs, enligt utskottet, en tydligare
instruktion till Alkoholsortimentsndmnden alternativt att den ersitts av prov-
ning i allmén domstol, som goér det mdjligt for Systembolaget att séga nej till
produkter som beddms innebara sérskilda risker. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So11 (fp) yrkande 4 ge rege-
ringen till kdinna. Motion 1999/2000:S0300 (kd) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betrdffande Alkoholsortimentsndmnden och statens avtal med
Systembolaget
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sol1 yrkande 4
och med avslag pad motion 1998/99:S0300 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

36. Myndighetsstrukturen pé alkohol- och narkotikaomradet
(mom. 32)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 74 borjar med “Utskottet
vilkomnar” och pé s. 75 slutar med ”yrkande 9” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att myndighetsstrukturen pa omradet &r svarforstaelig och
osystematisk. Antalet centrala myndigheter pa alkohol- och narkotikaomra-
det har mer &n fordubblats under 1990-talet utan att detta for den skull har
kunnat péverka det alltmer accelererande drogmissbruket bland vara unga.
En avsevird bantning av den totala myndighetskostnaden for central och
regional verksamhet pd omrddet borde kunna astadkommas med en bittre
och mer slagkraftig organisation. En betydande forsiktighet bor, enligt ut-
skottet, iakttas sa att man inte skapar osjélvstindiga myndigheter som i prak-
tiken mest far en stabsfunktion &t departementet. Med den utgéngspunkten
framstér den aviserade utvecklingen av Folkhélsoinstitutet som mycket tvek-
sam. Alkoholinspektionen &r, enligt utskottet, en onddig myndighet. Alko-
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holinspektionens verksamhet har framfor allt drabbat smaforetagare och i
praktiken varit i direkt strid mot de mal som riksdagen har angett, nimligen
att Oppna for konkurrens inom distributionsledet. Utskottet noterar med
tillfredsstdllelse att regeringen nu delar uppfattningen att myndigheten skall
avvecklas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:So4 (m) yrkandena 12—-14 ge regeringen till kénna. Motionerna
1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 1, 1999/2000:So10 (kd) yrkande 14,
1999/2000:So11 (fp) yrkandena 8 och 9, 1999/2000:So13 (v) yrkande 7 och
1999/2000:So14 (mp) yrkande 9 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:

32. betriaffande myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaom-
rddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So4 yrkandena 12—
14 och med avslag pd motionerna 1999/2000:S06 yrkande 1,
1999/2000:S010 yrkande 14, 1999/2000:Soll yrkandena 8 och 9,
1999/2000:S013 yrkande 7 och 1999/2000:So14 yrkande 9 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

37. Myndighetsstrukturen péa alkohol- och narkotikaomradet
(mom. 32)

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 74 borjar med “Utskottet
vilkomnar” och pé s. 75 slutar med ”yrkande 9” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dven fortséttningsvis behdvs en nationell kontroll-
funktion och star fortfarande bakom vad som beslutades vara Alkoholin-
spektionens huvuduppgift, dvs. “att marknadskrafterna skall kontrolleras via
ett system av tillstdnd, tillsyn och sanktioner och skall hanteras av den nya
myndigheten” (prop. 1994/95:89). Den kompetens som nu finns hos myn-
digheten maste enligt utskottet tas till vara. De kontakter som upprittas i
samband med tillsyn och tillstandsgivning ger stora mojligheter att paverka
utvecklingen med information och radgivning. Enligt utskottets mening
handlar det i slutindan om att formedla ett socialt ansvarstagande till foreta-
gare och forhindra att foretag med kortsiktiga och enbart ekonomiska intres-
sen kommer in pé arenan. Utskottet anser att den inriktningen skall bibehal-
las och att det bor framga i direktiven till den kommande organisationskom-
mittén, vilken skall se dver Folkhélsoinstitutet. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So13 (v) yrkande 7 ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:So4 (m) yrkandena 12-14,
1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 1, 1999/2000:So10 (kd) yrkande 14,
1999/2000:So11 (fp) yrkandena 8 och 9 och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 9
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaom-
rddet
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So13 yrkande 7
och med avslag pd motionerna 1999/2000:So4 yrkandena 12-14,
1999/2000:S06 yrkande 1, 1999/2000:S010 yrkande 14, 1999/2000:
Sol1 yrkandena 8 och 9 och 1999/2000:So14 yrkande 9 ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

38. Myndighetsstrukturen pé alkohol- och narkotikaomradet
(mom. 32)

Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 74 borjar med “Utskottet
vilkomnar” och pa s. 75 slutar med “yrkande 9” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den slutliga myndighetsstrukturen bor utredas innan ett
beslut tas om en sddan fordndring som foreslas i propositionen. Hur forédnd-
ringen skall se ut dr dnnu inte pa ett tillfredsstédllande satt utrett. Den kom-
mitté som regeringen givit i uppdrag att ombilda Folkhilsoinstitutet borde
enligt utskottet i stdllet fa i uppdrag att aterkomma med en redogdrelse och
forslag som regeringen dérefter dterkommer till riksdagen med. Forst dé kan
ett underbyggt beslut fattas. Detta forslag bor enligt utskottets uppfattning
dven invinta Alkoholutredningens slutliga betinkande. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 (kd) yrkande
14 ge regeringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:So4 (m) yrkandena 12—
14, 1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 1, 1999/2000:Sol1 (fp) yrkandena 8 och
9, 1999/2000:So13 (v) yrkande 7 och 1999/2000:So14 (mp) yrkande 9 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:

32. betriaffande myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaom-
rddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So010 yrkande 14,
och med avslag pad motionerna 1999/2000:So4 yrkandena 12—14,
1999/2000:So6 yrkande 1, 1999/2000:Soll yrkandena 8 och 9,
1999/2000:S013 yrkande 7 och 1999/2000:S014 yrkande 9 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

39. Myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaomradet
(mom. 32)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdinkande som pa s. 74 borjar med Utskottet
vilkomnar” och pé s. 75 slutar med ”yrkande 9” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att Alkoholinspektionens och Likemedelsverkets tillsyns-
uppgifter battre hor hemma hos Socialstyrelsen &dn i ett folkhédlsoinstitut och
yrkar avslag pa regeringens forslag om Folkhélsoinstitutets framtida roll och
ansvar. Utskottet ser det som sjélvklart att Folkhidlsoinstitutet dven i fortsatt-
ningen skall ha huvudansvaret for statens externa alkoholinformation. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So11
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(fp) yrkandena 8 och 9 ge regeringen till kédnna. Motionerna 1999/2000:So4
(m) yrkandena 12-14, 1999/2000:So6 (fp, s) yrkande 1, 1999/2000:So10
(kd) yrkande 14, 1999/2000:So13 (v) yrkande 7 och 1999/2000:So14 (mp)
yrkande 9 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:

32. betriaffande myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaom-
rddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So11 yrkandena 8
och 9 och med avslag pa motionerna 1999/2000:So4 yrkandena 12—
14, 1999/2000:So6 yrkande 1, 1999/2000:So10 yrkande 14,
1999/2000:So13 yrkande 7 och 1999/2000:So14 yrkande 9 ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.

40. Aldersgrinser (mom. 35)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 76 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Personer som har uppnatt 18 ar &r valbara till riksdagen, har rostritt, rétt att
ta korkort, rétt att inga dktenskap och ritt att fortdra alkoholdrycker pé re-
stauranger och barer m.m. Utskottet anser att aldersgransen for inkdp av
alkohol pa Systembolaget bor justeras och motsvara myndighetsaldern. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:
S0228 (m) yrkande 9, 1998/99:S0365 (m) yrkande 1 och 1998/99:S0231 (m)
yrkande 1 ge regeringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:S010 (kd) yr-
kande 3 delvis och 1999/2000:S0428 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betrdffande dldersgrinser
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0228 yrkande 9,
1998/99:S0365 yrkande 1 och 1998/99:S0231 yrkande 1 och med av-
slag pa motionerna 1999/2000:So10 yrkande 3 delvis och
1999/2000:S0428 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

41. Aldersgrinser (mom. 35)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 76 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill verka for att vissa perioder och situationer i livet skall vara
helt alkoholfria. Det dr mycket farligt for ungdomars hélsa att alkoholdebu-
ten sker i allt tidigare aldrar. Utskottet anser att dldersgrénsen bor hojas fran
18 till 20 ar for servering av alkoholhaltiga drycker pa restaurang. Vad ut-
skottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So10
(kd) yrkande 3 delvis ge regeringen till kinna. Motionerna 1998/99:S0228
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(m) yrkande 9, 1998/99:S0365 (m) yrkande 1, 1998/99:S0231 (m) yrkande 1 1999/2000:SoU4
och 1999/2000:S0428 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande dldersgrdinser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S010 yrkande 3
delvis och med avslag pd motionerna 1998/99:50228 yrkande 9,
1998/99:S0365 yrkande 1, 1998/99:S0231 yrkande 1 och 1999/2000:
So0428 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

42. Varningstexter (mom. 36)
Chatrine Péalsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 77 borjar med “Utskottets
instillning” och slutar med avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

En angeldgen atgird for att ytterligare pressa ned totalkonsumtionen &r en-
ligt utskottet att forse alkoholférpackningarna med varningstext, av samma
typ som redan finns for tobaksférpackningar och lakemedel. Texten bor vara
kortfattad och informera om alkoholbrukets risker t.ex. vid graviditet. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:
S0299 (kd) yrkande 3, 1998/99:S0306 (mp) yrkande 4 och 1999/2000:S010
(kd) yrkande 5 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande varningstexter
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:50299 yrkande 3,
1998/99:S0306 yrkande 4 och 1999/2000:So010 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

43. Serveringstillstand (mom. 37)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 81 borjar med ”Alkohol-
utredningen” och slutar med ”1999/2000:S0470 (s) avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Kommunerna har inte alltid visat tillricklig restriktivitet rorande 16pande
eller tillfdlliga serveringstillstand. Starka pétryckningar sker ofta ur exem-
pelvis foretagsekonomiska eller turistiska synpunkter. Erfarenheterna av
forlingda serveringstider for restaurangerna &r inte goda, valdet har inte
minskat trots pdstdendet att s& skulle bli fallet. Det finns nu starka skl att
Overvidga om lagen om serveringstillstind kan ges en starkare social préagel,
som ger béttre forutsittningar for att allsidigt prova ansdkningarna. Enligt
utskottets mening maste kommunernas riktlinjer for serveringstillstand ges
okad tyngd. Det finns i dag mycket som tyder pa att kommunerna har sma
mdjligheter att driva en aktiv alkoholpolitik med hjilp av serveringstillstand.
Utskottets uppfattning ar att kommunerna bor ges ritten att begrinsa antalet
permanenta serveringstillstdnd inom kommunen 1 sina riktlinjer. Serverings-
tillstdnden skall ges pa en tid av tre ar, varefter de pa nytt provas som ett nytt 1



tillstand. Mojlighet att overklaga serveringstillstind bor, enligt utskottets
mening, beredas lénsstyrelsen och alla innevéanare i aktuell kommun. I sam-
band med Overlimnandet av beslutanderdtten om serveringstillstand till
kommunerna forutsattes att alkoholpolitiska 6vervdganden skulle ges fore-
tride framfor néringspolitiska hidnsyn. Enligt utskottet bor regeringen utvér-
dera i vilken utstrickning dessa intentioner uppfyllts. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena
14 och 15 och 1998/99:S0426 (s, v, kd, c, fp, mp) yrkande 1 ge regeringen
till k&nna. Motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 23 och 24 och
1999/2000:S0470 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha f6ljande lydelse:
37. betraffande serveringstillstand
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306 yrkandena
14 och 15 och 1998/99:S0426 yrkande 1 och med avslag pd motioner-
na 1998/99:S0306 yrkandena 23 och 24 och 1999/2000: So470 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

44. Mattvang, pausservering och minibarer (mom. 38)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 81 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med ’1998/99:S0358 (s)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor alkohollagen édndras pa ett antal vésentliga
punkter.For det forsta skall bestimmelsen om mat som en del av verksam-
heten for att fi utskénkningstillstdind utmonstras ur alkohollagen. Bestdm-
melsen fungerade mojligen tidigare, da Sverige hade en annan restaurangkul-
tur och det inte var lika vanligt att ménniskor trdffades efter arbetet for en
stunds social samvaro, ibland Over ett glas 6l eller vin. Utskottet anser att
denna form av socialt umgéinge &r positiv och visar att dven svenskar kan
umgas med alkohol. Detta sociala beteende utgdér darfor ett steg mot ett
brytande av den hittills dominerande berusningskulturen i samband med
alkoholfortdring och bor darfor utnyttjas vid utformningen av en modern
alkoholpolitik. Dérfor skall det vara mdjligt att 6ppna renodlade barer och
pubar. Aven bestimmelsen om nir alkohol fir serveras hirstammar fran en
svunnen tid och bor enligt utskottet utmonstras ur lagstiftningen. Ytterligare
exempel pa regler som utskottet anser skall avskaffas dr den om att priset pa
alkohol inte far understiga inkOpspriset, att det maste finnas alkoholfria
alternativ, att man inte far vidta dtgérder pa serveringsstille i syfte att forma
en gist att kopa alkohol — dvs. en bartender fér i praktiken inte fraga sin gést
om han eller hon dnskar en drink till, att vin och starkdl inte far sdljas pa
teatrar annat &n i pauserna och att minibarer pa hotellrum endast far finnas pa
hotell med tillstind. Samtliga dessa bestimmelser bor enligt utskottet avskaf-
fas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:S0228 (m) yrkandena 10—12, 1998/99:S0351 (s) och 1998/99:S0358
(s) ge regeringen till kidnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande mattving, pausservering och minibarer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0228 yrkandena
10-12, 1998/99:S0351 och 1998/99:S0358 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

45. Alkoldsk (mom. 39)
Chatrine Péalsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 82 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “ansetts tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening méste Sverige kraftfullt verka for att dndra EU:s
regelverk vad giller alkolédsken sa att denna forbjuds. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0300 (kd) yrkande 1 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betraffande alkoldsk
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0300 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

46. Forséljning av folkol (mom. 40)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
dr oroat” och slutar med "med det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har dagligvaruhandeln inte skott forsiljningen av folkdl péd
ett tillfredsstéllande sétt. Ett flertal exempel pé detta kan nu redovisas dver
hela landet dir forsdljning skett till minderariga. Resurserna for kontroll ar
otillrdckliga och lagliga mojligheter att beivra dvertrddelser dr for svaga. Det
foreligger ett klart behov av att béttre kontrollera denna handel genom
skérpta regler och for detta krdvs inspektion. Déarfor bor enligt utskottet
nagon form av tillstdnd/registrering éter inforas och avgiftsbeldggas. Dessu-
tom bor enligt utskottets uppfattning myndigheterna ha rétt att snabbare gora
ingrepp mot dem som agerar olagligt. Det &r inte ovanligt att producenterna
levererar folkdl till butiker som enbart séljer godis och som inte har resurser
att sédlja matvaror. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 1998/99:S0426 (s, v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 ge regeringen till
kdnna. Motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 16—18, 1998/99: So331
(s) 1998/99:S0459 (kd) yrkande 1, 1999/2000:So12 (c) yrkande 11,
1999/2000:S0277 (mp) och 1999/2000:S0407 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betréaffande forsdljning av folkél
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0426 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S0306 yrkandena 16—18, 1998/99:
So0331, 1998/99:S0459 yrkande 1, 1999/2000:Sol2 yrkande 11,
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1999/2000:S0277 och 1999/2000:S0407 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

47. Forséljning av folkol (mom. 40)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
ar oroat” och slutar med "med det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr folkélskonsumtionen ett problem frimst i ungdoms-
gruppen. Utskottet anser att handlare som avser att silja folkol bor anméla
detta till kommunens tillsynsenhet och kommun skall ha mdjlighet att ta ut
en mindre avgift for detta for att ticka kostnaden for tillsynen. Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So12 (c) yr-
kande 11 ge regeringen till kinna. Motionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkan-
dena 1618, 1998/99:S0331 (s), 1998/99:S0426 (s, v, kd, c, fp, mp) yrkande
2, 1998/99:50459 (kd) yrkande 1, 1999/2000:S0277 (mp) och 1999/2000:
So0407 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande forsdljning av folkél
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So12 yrkande 11
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0306 yrkandena 16—18
1998/99:S0331, 1998/99:S0426 yrkande 2, 1998/99:S0459 yrkande 1,
1999/2000:S0277 och 1999/2000:S0407 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

48. Forséljning av folkol (mom. 40)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
dr oroat” och slutar med "med det anforda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att tillstdnd skall fordras for forséljning av 6l klass II,
folkol. Ett sadant tillstdnd skall kunna dras in vid forséljning till ungdom
under 18 ar. Det maste, enligt utskottet, stillas harda krav for att erhalla
tillstdnd for forsdljning av ol klass II, och i den mén forséljning sker till
minderariga maste tillstdndet obonhorligen dras in. I den mén det inte finns
majoritet for detta maste alkoholhalten i 61 klass II sdnkas. Kommunerna
skall dessutom ges mojlighet att ta ut tillstdnds- och tillsynsavgifter. En
kartldggning av kommunernas tillsynsinsatser bor goras. Den som dr hand-
lare bor, enligt utskottet, ocksa tydligare bli ansvarig for att forséljningen
sker enligt alkohollagens regler. I dag kan enskilda kassorskor bli fillda,
medan den som &r dgare av butiken helt slipper ifrén sitt ansvar. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306
(mp) yrkande 17 och 1999/2000:S0277 (mp) ge regeringen till kdnna. Mot-
ionerna 1998/99:S0306 (mp) yrkandena 16 och 18, 1998/99:S0331 (s),
1998/99:S0426 (s, v, kd, c, fp, mp) yrkande 2, 1998/99:S0459 (kd) yrkande
1, 1999/2000:S012 (c) yrkande 11 och 1999/2000:S0407 (s) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betréaffande forsdljning av folkél

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0306 yrkande
17 och 1999/2000:S0277 och med avslag pa motionerna 1998/99:
S0306 yrkandena 16 och 18, 1998/99:S0331, 1998/99:S0426 yrkande
2, 1998/99:S0459 yrkande 1, 1999/2000:Sol12 yrkande 11 och
1999/2000:S0407 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

49. Forenklad redovisning (mom. 41)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 86 borjar med “Utskottet
noterar” och slutar med i huvudsak tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill peka pa att restaurangbranschen har en mycket hog andel
sméforetag och tyngs av ett omfattande uppgiftslimnande vad giller forsalj-
ning av alkohol. Bl.a. skall en rad vitt skilda uppgifter redovisas: Intékter
fran forséljning av 06l, vin, sprit och mat sérredovisas; inkdpta volymer av
olika dryckesslag; Antal dagar i veckan som “offentlig dans” eller "varieté,
musikunderhéllning o.d.” arrangeras, antal “forstroelsespel” och roulett-
spel”. Uppgiftslimnandet pa omradet har enligt utskottet sannolikt spelat ut
sin roll. Den obligatoriska rapporteringen fran restauranger bor dérfor av-
skaffas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:N326 (m, kd) yrkande 37 och 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande
22 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betraffande forenklad redovisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N326 yrkande 37
och 1999/2000:N273 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Indirekt alkoholreklam

Thomas Julin (mp) anfor:

Ett sdtt att hindra den fortickta reklamen ér att inte tillta reklam som gor att
forvixling kan ske mellan 14tt6l och starkare o1, vilket Miljopartiet ocksa
angett i motion S0382 (mp). Eftersom huvudinriktningen vad géller alkohol-
reklampolitiken tillgodoses av So3 (fp, v, kd, ¢, mp) viljer Miljopartiet att
reservera sig kring den.
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2. Indirekt alkoholreklam
Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anfor:

Ett sdtt att hindra den fortickta reklamen ar att inte tilldta reklam for 1atto1
som kan forvéxlas med starkdl, vilket Vénsterpartiet ocksad angett i motion
S0286 (v). Eftersom huvudinriktningen vad géller alkoholreklampolitiken
tillgodoses av So3 (fp, v, kd. ¢, mp) viljer Vénsterpartiet att reservera sig
kring den.

3. Systembolagets oppethallande

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har linge drivit frigan om en bittre service frdn
Systembolagets sida gentemot den vanliga kunden. Systembolagets nuva-
rande Oppettider framstar enligt vr mening som en begrénsning som i hu-
vudsak kommit att riktas mot yrkesarbetande, vilka knappast kan anses ut-
gora den priméra riskgruppen for att falla in i ett langvarigt missbruk. Nuva-
rande Oppethéllandetider kan ddremot inte anses minska problemkonsumen-
ternas mdjligheter att komma 6ver alkohol. Den stora svarta marknad som
etablerats gor att man oavsett dlder kan kopa alkohol till ldgre priser dygnet
runt sju dagar i veckan pa tusentals platser. Vid regeringens alkoholsemi-
narium den 22 oktober framkom att varken under den tidigare forsokspe-
rioden med l6rdagsstingda butiker eller efter det att den permanenta 16rdags-
stdngningen genomforts kunde nigon langsiktig dndring av misshandelsfre-
kvensen beldggas. I dag, med en helt annan handel pa den svarta marknaden
dn vad som var fallet 1982, torde dérfor en forbéttring av tillgdngligheten
genom ett vidgat Oppethéllande inte paverka misshandelsfrekvensen. Vad
betréffar 16rdagsoppet dr var grundinstillning darfor att ndgon forsdksverk-
sambhet inte behovs, utan att en sddan fordndring utan dréjsmal borde kunna
genomforas dver hela landet. For att inte omintetgéra de framsteg i liberali-
serande riktning regeringen till slut nu tar instimmer vi dock i regeringens
forslag om 16rdagsoppet dels i samband med vissa storhelger, dels pa forsok i
nagra omraden. Vi noterar dock att man genast kunde ha infort ett mer gene-
rellt 6ppethallande pé 16rdagar. Vi instimmer vidare i att butikernas oppet-
hallande far utstrickas till klockan 20.00 pa vardagar.

4. Lordagsoppet infor storhelger
Thomas Julin (mp) anfor:

Fyra partier, (v), (kd), (c) och (mp), avstyrker regeringens forslag om for-
soksverksamhet med 16rdagsdppet pad Systembolaget. For att markera den
starka enigheten mot regeringens forslag i denna fridga avstir jag i detta
sammanhang fran att driva den andra delen av Miljopartiets yrkande, namli-
gen avstandstagande dven fran 16rdagsoppet infor storhelger.
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Av utskottet foreslagen dndring i 8 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738) skall ha fol1-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Utskottets forslag
8 kap.
58

Bokforing i rorelse som ar till-
standspliktig skall vara sd utformad
att kontroll av verksamheten ar moj-
lig. Den som driver rorelsen &r skyl-
dig att pd anfordran av en tillsyns-
myndighet forete bokforingshand-
lingarna. Han dr dessutom skyldig att
lamna statistiska uppgifter i enlighet
med de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Alkoholinspektionen medde-
lar.

Bokforing i rorelse som ar till-
stindspliktig skall vara sd uformad att
kontroll av verksamheten &r mdojlig.
Den som driver rorelsen ar skyldig att
péd anfordran av en tillsynsmyndighet
forete bokforingshandlingarna. T7ill-
standshavare och den som enligt 4
kap. 1 § forsta stycket dr berdttigad
att bedriva partihandel ér skyldiga att
lamna statistiska uppgifter i enlighet
med de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Alkoholinspektionen medde-
lar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
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Socialutskottets offentliga utfrigning om den
svenska alkoholpolitiken 1 ett internationellt
perspektiv

Datum: Torsdagen den 16 september 1999
Tid: 09.00-12.00
Lokal: Forstakammarsalen

Deltagande inbjudna:
fran Socialdepartementet:

Statssekreteraren Ewa Persson Goransson
Kansliradet Gert Knutsson
Kammarrattsassessorn Christian Groth

fran Finansdepartementet:
Departementsradet Agneta Bergqvist
Departementsradet Lennart Hamberg
fran OAS, Oberoende alkoholsamarbetet:

Sekreteraren Hakan Wrede

fran Systembolaget:

Verkstéllande direktdren Anitra Steen
Vice verkstillande direktoren Jan Thagesson

fran Rikspolisstyrelsen:

Bitr. ldnspolisméstaren Maria Oswaldson
Polisméstaren Roy van Dalen
Kommissarien Bjorn Astborn

fran Generaltullstyrelsen:

Generaltulldirektoren Kjell Jansson
Enhetschefen Tore Régnés

fran Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, Stockholms

Universitet:

Professorn Robin Room
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fran Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden,
enheten for alkoholpolitisk forskning, Helsingfors:

Forskaren Esa Osterberg

fran Kanadas ambassad:

Ambassadradet Mrs Alison LeClaire Christie
Praktikanten Roger Haddad

fran Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafrigor:

Ordforanden Karin Israelsson
Generalsekreteraren Owe Ranebéck
Organisationssekreteraren Ulf Wallin

Ordforanden: Vi har ett ganska kompakt program framfor oss, och jag bor-
jar med att hélsa er alla vdlkomna till socialutskottets offentliga utfrdgning
om svensk alkoholpolitik. Den svenska alkoholpolitiken har ldnge och med
stor konsensus vilat pa den s.k. totalkonsumtionsteorin, dvs. att vi skall be-
gransa alkoholskadorna i samhéllet genom att minska totalkonsumtionen. I
det arbetet har vi anvént oss av olika metoder. Det handlar bl.a. om begrin-
sad tillgédnglighet och en aktiv prispolitik.

I en alltmer internationaliserad vérld har det i diskussionen rests fragor om
de redskap som vi i dag anvinder oss av ér effektiva eller om det behdvs nya
metoder for att nd malet att begridnsa alkoholskadorna. Regeringen har lagt
fram ett forslag om vissa dndringar i alkoholpolitiken som socialutskottet har
framfor sig att behandla. For att ndrmare belysa en del av de fragor som
behandlas i propositionen har socialutskottet anordnat denna utfragning. Den
tar sikte pa svensk alkoholpolitik i ett internationellt perspektiv.

An en ging: Ni #r alla hjirtligt viilkomna.

Innan jag lamnar ordet till véar férsta medverkande vill jag ta upp nagra prak-
tiska fragor. Utfragningen kommer att stenograferas, och avsikten &r att
protokollet fran utfragningen ska anvdndas som bilaga till det kommande
alkoholbetinkandet. Arendet kommer sedan att behandlas i kammaren den
24 november. Eftersom utfrdgningen stenograferas vill jag be er alla med-
verkande att ni, i den man ni anviander OH-bilder, ldnar dem till kansliet sa
att vi kan ta del av dem och fa dem in i protokollet.

Det kommer att ske simultantolkning eftersom vi kommer att ha foredrag-
ningar ocksé pa engelska. Med detta ska jag be att f4 hilsa statssekreterare
Ewa Persson Goransson vilkommen och lamnar henne ordet.

Ewa Persson Géransson: Som ni vet bedriver Sverige sedan lang tid tillbaka
en restriktiv alkoholpolitik. Det gor vi for att begrdnsa alkoholens skade-
verkningar. Skélet till att bedriva politik pa detta sitt &r att vi vet att missbruk
av alkohol utgor ett av véra storsta folkhdlsoproblem. Vi vet ocksé ganska
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vél fran forskningen, bade nationell och internationell, vilka verktyg som é&r
verkningsfulla nir det géller att paverka konsumtionsnivan och problemens
omfattning. I Sverige bedrivs sedan ldnge en alkoholpolitik som ligger vl i
linje med vad forskningen pekar pa. Det innebér att vi vill begrénsa tillgdng-
ligheten och framfor allt skydda ungdomarna. Till detta kan ldggas de folk-
hilsopolitiska méalen som lédnge haft vildigt stor betydelse for hur alkoholpo-
litiken har utformats i vart land.

Samhéllsutvecklingen har fordndrat forutsdttningarna nagot for hur vi ak-
tivt ska kunna bedriva denna alkoholpolitik. Det &r framfor allt tva tendenser
som jag vill pdpeka. Den ena &r internationaliseringen och den andra region-
aliseringen, eller snarare decentraliseringen, dvs. Overflyttningen av verk-
samheter och beslut fran stat till kommun. Det dr dessa tendenser som gor att
vi méste se over formerna for vér alkoholpolitik.

Under senare delen av 1990-talet har en rad olika forandringar skett i Sve-
rige inom alkoholpolitikens omrade. Vi har fitt en ny alkohollag. Import och
export, tillverknings- och partihandelsmonopolen har avvecklats. Nya stat-
liga myndigheter har inréttats, och en rad Overflyttningar av verksamheter
och beslut fran stat till kommun har skett.

Parallellt med den hér utvecklingen har ocksd inom ménga omraden en
okad internationalisering skett. Det har forstas betytt ett 6kat handelsutbyte,
ett dkat privat resande och nidrmande till andra ldnder nér det géller attityder
och vérderingar. Internationella influenser och demografiska fordndringar
har ocksd gjort att det svenska samhillet &r mer heterogent &n vad det varit
tidigare. Bruket av alkohol har fordndrats, och vi har tagit intryck fran alko-
holkulturen i andra lidnder. Detta tillsammans med det svenska EU-
medlemskapet har forstds pd manga sétt forandrat grunden och forutséttning-
arna for den svenska alkoholpolitiken.

Sociala hidnsyn har linge préglat den svenska alkohollagstiftningen. Som
jag ndmnde tidigare har skyddet fér ungdomarna gétt som en rod trdd genom
alkoholpolitiken. Forbudet att dverlata alkohol till ungdomar, &ldersgrénser
vid inkép av alkohol liksom vid servering av alkohol péd restauranger &r
exempel pé detta. Detta synsitt tillsammans med malet att begrdnsa alkoho-
lens skadeverkningar genom att minska den totala konsumtionen ligger na-
turligtvis fast inom alkoholpolitiken.

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstar efter Sveriges intrdde i EU
och har dessutom av EG-domstolen befunnits vara forenligt med EG-rittens
regler for fri rorlighet for varor. Forutsittningen for detta 4r 4nda att mono-
polet fungerar icke-diskriminerande. Skalet till att Sverige i férhandlingarna
med EU drev bibehéllandet av detaljhandelsmonopolet s& oerhort kraftfullt &r
att vi ar alldeles Overtygade om att ett statligt detaljhandelsmonopol &r ett av
de effektivaste medlen for att begrdnsa alkoholskadornas utveckling, inte
minst nir det géller skyddet av ungdomar. Vi dr 6vertygade om att alders-
kontrollen fungerar absolut bist i ett detaljhandelsmonopol.

Sveriges viktigaste alkoholpolitiska medel for att begridnsa totalkonsumt-
ionen och ddrmed skadorna dr fortfarande detaljhandelsmonopol och prispo-
litik.

Med detta sagt maste vi ocksa soka nya metoder for det forebyggande ar-
betet. Det betyder att samhillets insatser maste effektiviseras, och vi maste
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ocksa samfillt anvidnda de resurser vi har pa ett béttre sitt. Det betyder bl.a.
att resurserna maste satsas dar behovet &r som storst. Totalkonsumtionen
maste begridnsas genom insatser som riktar sig framfor allt mot storkonsu-
menter och olika riskgrupper och i sddana situationer dar konsumtion av
alkohol definitivt inte &r tillaten — jag tinker pa barnens uppvéxtmiljo, trafik,
arbetsliv, graviditetsperioder osv. Det dr dessa insatser, de malinriktade
insatserna, som maste bli mer traffsdkra.

Detta &r tendenser som vi kan se ocksa internationellt nér vi tittar pa hur
alkoholpolitiken utformats. Hittills har den svenska alkoholpolitiken varit
mycket effektiv och framgangsrik i en internationell jaimforelse. Bade for-
sédljningen av alkohol och den alkoholrelaterade dodligheten &r klart mycket
lagre 1 Sverige 4n i andra lander. Detta géller ocksd om man tar hénsyn till
det s.k. morkertalet, alltsd hembranning, svartsprit, smuggling osv. Trots att
vi kanske kan misstdnka att den tendensen &r stdrre 1 vart land 4n i Ovriga
Europa har den svenska alkoholpolitiken varit mycket mer framgéngsrik &n
andra ldnders i Europa.

Vad vi kan se i vara kontakter med andra europeiska ldnder &r att man
ocksa nere i Europa verkligen borjar intressera sig och oroa sig for den stora
alkoholkonsumtionen inte minst bland ungdomarna. Andelen 15-4ringar som
berusar sig minst en gang i veckan dr t.ex. dubbelt sd hog i Frankrike och
Tyskland som i Sverige. Den éar tredubbelt sd hog i Danmark och i Wales. I
Ryssland anses ungefiar en miljon dodsfall sedan 1992 kunna relateras till
alkoholen. Ocksa EU-kommissionen medger att den hoga alkoholkonsumt-
ionen #r ett av de stora folkhdlsoproblemen inom unionen som man maste
angripa. Dérfor har Sverige foreslagit och fétt pengar fran kommissionen for
en ldnderjamforande studie om alkoholproblemens omfattning som ocksa
inkluderar en jamforelse av de olika EU-ldndernas alkoholpolitik och vilka
atgdrder som vidtas. P& svenskt initiativ diskuteras nu en gemensam folkhal-
sostrategi pa alkoholomradet inom Europeiska unionen.

Samtidigt maste vi alla inse att vi inte langre lever isolerade fran omvarl-
den. Hundratusentals bade vuxna och ungdomar fran vart land reser varje ar
ut i varlden och tar forstas intryck fran andra ménniskors vanor och andra
landers alkoholkultur. Detta betyder inte att den svenska regeringen pé nigot
sétt ska gora avkall pa den hittills forda alkoholpolitiken och ambitionen,
men vi maste ocksa gora det tillsammans med andra ldnder. Vi influeras av
och samarbetar med andra ldnder och aktérer. Tillsammans ska vi t.ex. inom
EU utforma en effektiv och social alkoholpolitik. Vi kdnner alltmera att det
finns ett oerhort gehdr i bilaterala kontakter, men ocksd i EU-sammanhang
far vi upp de hir fragorna pé dagordningen. Vid EU:s senaste hdlsominister-
rad fick Sverige starkt stod for behovet av en framtida EU-strategi pa alko-
holomradet.

Sverige har som sagt tillsammans med Finland fatt EU-pengar fran kom-
missionen for att genomfora tva linderjamforande studier om alkoholpro-
blemens omfattning och folkhédlsoeffekter och om hur alkoholpolitiken ser ut
i samtliga EU-ldnder. De hér studierna ska slutféras under det svenska ordfo-
randeskapet i EU véren 2001 och utgora ett vetenskapligt underlag fo6r kom-
missionens fortsatta arbete med alkoholfragor pa folkhélsoomradet.
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Den oro som vi dnda alla kdnner for att alkoholmissbruket ska 6ka, framfor
allt bland ungdomar, maste forstds motas med konkreta och trovirdiga atgér-
der och tillsammans med ungdomar och i den ndrmiljé dér ungdomar vistas
och dir de insatser som gors kan bli mer verkningsfulla. Det dr regeringens
overtygelse att alkoholkonsumtionen kan héllas nere bland ungdomar genom
ett gemensamt engagemang.

Detta &r ett av skélen till att Sverige har tagit initiativ till en europeisk
WHO-konferens pa ministernivd som ska hallas i Stockholm i december
2000. Det dr péa temat alkohol och unga ménniskor i Europa. En plan for
WHO:s framtida hilsofrdmjande arbete haller pé att tas fram och ska presen-
teras pa den hér konferensen, liksom resultatet fran de ldnderjaimforande
studierna. Vér forhoppning 4r att en Stockholmsdeklaration om ungdomar
och alkohol ska utgdra en viktig plattform for det alkoholpreventiva arbetet i
det nya millenniet i Europa.

Ibland beskrivs EU-medlemskapet som en forsvirande omstdndighet nér
det géller att bedriva en effektiv alkoholpolitik i vért land. Sverige har valt
att bli medlem i EU. En majoritet tror att det gagnar det svenska folket och
ger oss en mdjlighet att delta i skapandet av ett nytt, dppet och fredligt
Europa. Det dr naturligtvis illa om vi pa vissa delomriden beskriver detta
medlemskap som en forsvarande omstdndighet. Sverige ska, precis som
andra medlemslédnder, sla vakt om sina nationella intressen inom ramen for
samarbetet och inte i onddan avsté fran sddant som vi anser &r viktigt.

Pé alkoholpolitikens omrade kommer vi inte att p4 samma sétt som tidi-
gare kunna arbeta med nagra av de instrument som varit viktiga for att
minska konsumtionen och dédrmed skadorna. Det kan komma att bli svérare
pa léngre sikt att upprétthalla den relativt hdga beskattningen av alkohol-
drycker. Vi maste forbéttra Systembolagets service till allmdnheten. Samti-
digt dr det viktigt att vi nu utvecklar nya handlingsplaner och strategier for
att forverkliga vara mal om minskade skador i en fordnderlig vérld.

EG-domstolens beslut att helt godkdnna Systembolagets detaljhandelsmo-
nopol var viktigt i ett svenskt folkhélsoperspektiv. I de 6versynsforhandling-
ar om inforselbegransningar som kan komma att inledas i host kommer Sve-
rige att kdmpa for att fa ett fortsatt undantag pa nuvarande niva. Detta ar
nodviandigt for att ge oss mojlighet att bygga vidare péa de delar av var politik
som EG-rittsligt 4r godkénd och effektiv, samtidigt som det ger oss mojlig-
het att fa ytterligare tid att komplettera var alkoholpolitik med delvis nya
metoder. Det handlar bl.a. om att utveckla metoder som péverkar ménniskors
forhallningssétt till alkohol. Ett exempel pa detta ar tillskapandet av OAS,
det oberoende alkoholsamarbetet.

Sverige ska séledes fortsittningsvis behélla malen om att begrinsa alkoho-
lens skadeverkningar och arbeta for att minska den totala alkoholkonsumt-
ionen. Ddremot tycker vi att detta fortsdttningsvis méste ske mer malinriktat
mot frimst riskgrupper och storkonsumenter for att ddrigenom mer effektivt
kunna minska skadorna. Arbetssétt och metoder maste bli mer triffsdkra
gentemot dem som dricker mest och ddr skaderiskerna &r som stdrst. Den
svenska regeringen menar att Sverige dven i framtiden i ett internationellt
perspektiv kommer att forfoga dver tillrackligt med effektiva instrument for
att forverkliga malen.
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Agneta Bergqvist: Jag borjar med alkoholskattesatserna i Sverige och i andra
lander och avslutar med de s.k. inforselrestriktionerna.

Alkoholskatterna i Sverige &r hoga i ett internationellt perspektiv. Inom
EU har Sverige, Finland och Danmark de hogsta skattesatserna pé sprit, foljt
av Storbritannien och Irland. EU:s miniminiva uppgér till endast 50 kr per
liter. Den svenska skatten ligger pa 500 kr per liter ren alkohol.

Miniminivan for vin &r 0. Sju medlemsstater beskattar éver huvud taget
inte vin. Frankrike anvénder sig av en mycket ldg skattesats, och Ovriga
stater pendlar mellan 4 och 27 kr per liter vin. Den svenska skattesatsen
uppgar till 27 kr.

Den svenska skatten pa 61 med 5 volymprocent uppgar till 7, 35 kr per li-
ter. EU:s miniminiva uppgér till 17 ore. I Tyskland &r skattesatsen 37 oOre.
Den danska Olskatten uppgér for ndrvarande till drygt 4 kr per liter.

I de baltiska staterna, Polen och andra tidigare Oststater dr alkoholbeskatt-
ningen pa en betydligt ldgre nivd. Flera av kandidatlinderna har begért un-
dantag och ldnga Overgéngsperioder for att anpassa sig till EU:s minimini-
véer.

I forhallande till Norge dr laget det omvénda. Den norska skatten pa sprit
uppgar till 733 kr per liter, skatten pé vin till 46 kr, och dlskatten ligger pa 24
kr per liter.

Forutom att punktskattenivan i Sverige &r hog dr ocksd momsen hog pa
dessa produkter. De svenska punktskatteintdkterna pa alkohol uppgick 1998
till 10 miljarder kronor. Av de 10 miljarderna kommer drygt 4,6 miljarder
fran spriten, drygt 3 fran vin och drygt 2 miljarder fran 6len.

En viktig del i méjligheterna for Sverige att behélla en hogre skatteniva én
omvérlden dr véra s.k. inforselrestriktioner. Fran tredje land, alltsa fran ldn-
der utanfor EU, far man endast ta in en liter sprit eller tva liter starkvin och
tva liter vin utan beskattningskonsekvenser. Gentemot 6vriga EU-ldnder
finns en sérskild reglering. Sverige liksom Finland fick vid anslutningen till
EU mojlighet att tillimpa vissa begridnsningar i friga om privatpersoners
inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror. Undantaget utformades i 6ver-
ensstimmelse med en del andra undantag for Danmark och hanvisade till det
s.k. cirkulationsdirektivet.

Enligt de regler som allmént géller inom EU har en resande ratt att ta med
sig alkohol avsedd for eget bruk fran ett annat medlemsland utan att betala
punkskatt i hemlandet. Ndgon begransning av vad man far fora in for privat
bruk finns inte. I direktivet anges endast indikativa nivéer for vad som nor-
malt skulle anses vara avsett for privat bruk. Allménna regler om varornas
fria rorlighet giller &ven pa det hir omrddet. De indikationer som finns &r att
10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 61 kan tas med for
privat bruk.

Det svenska undantaget innebér att en privatperson kan fora in 1 liter sprit
eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l utan att betala svensk punkt-
skatt. Overskrids dessa kvantiteter tar man ut skatt. Det danska och finska
undantaget &r lite annorlunda utformat.

Sverige har uppfattat bestimmelsen sé att det skulle ske en automatisk for-
langning av undantaget efter utgangen av ar 1996, savida inte rddet enhalligt
beslutade nagot annat. Det svenska undantaget skulle sdledes inte ha en
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bestimd sluttidpunkt. Aven fran danskt hall har hivdats att det skulle ske en
automatisk forldngning av undantaget efter 1996 ars utgang.

Kommissionen dédremot ansag att de nordiska undantagen 16pte ut vid
1996 érs utgang. Under véren det aret inledde kommissionen diskussioner
med de nordiska ldnderna. Hosten samma &r lade kommissionen fram ett
forslag till radet om dndring av cirkulationsdirektivet — det &r endast kom-
missionen som kan limna forslag om direktiv och direktivindringar. And-
ringsforslaget innebar att de nordiska inforselrestriktionerna successivt skulle
avskaffas och vara helt avskaffade den 1 juli 2002.

Ett stort arbete lades ned fran svensk sida pa att informera dvriga med-
lemslédnder om de alkoholpolitiska skdl som legat till grund for undantaget
och vikten for Sverige att fa behélla detta. Savél statsministern som finans-
ministern informerade sina europeiska kolleger i brev om den svenska in-
stillningen. P4 tjinstemannanivd fordes diskussioner med de danska och
finska finansdepartementen. Den svenska instéllningen var att undantaget
inte &r tidsbegrénsat. Danmark och Finland var ddremot beredda att acceptera
ett slutdatum om man fick en skélig 6vergangstid.

I december 1996 beslutade radet att de nordiska ldnderna skulle fa ytterli-
gare tid for anpassning pd detta omradde. De danska och finska undantagen
ska vara helt avvecklade vid utgangen av ar 2003, och restriktionerna ska
fram till denna tidpunkt successivt avskaffas. Kommissionen ska fore den 30
juni 2000 &verldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur
dessa bestaimmelser tillimpas. Danmark och Finland har alltsa redan accepte-
rat ett slutdatum for undantaget.

Sverige har ritt att t.o.m. den 30 juni 2000 och underkastat en Gversyn
fortsitta att tillimpa samma kvantitativa restriktioner som tillimpades den 31
december 1996. Samtidigt gjorde Danmark och Finland ett protokollsutta-
lande som hela radet stéllde sig bakom och som innebér att om Sverige vid
oversynen far sitt undantag forlangt till en tidpunkt som ligger bortom den 31
december 2003 ska Danmark och Finland erbjudas motsvarande forldngning.

Det ér inte sa langt till den 30 juni 2000. Finansministern skrev darfor till
kommissionen i borjan av sommaren och bad om ett sammantréffande mel-
lan tjinstemdnnen pa Finansdepartementet och skattedirektoratet, DG XXI,
for att diskutera det svenska undantaget. Den tidigare kommissionédren for
indirekta skatter, Mario Monti, har nu stéllt sig positiv till ett tjdinstemanna-
mote for att diskutera en kommande rapport om inforselrestriktioner. Med
den nya kommissionen &r det i stéllet hollindaren Frits Bolkestein som an-
svarar for skatter och inre marknad.

For Danmarks och Finlands del finns ett angivet datum, den 30 juni 2000,
nir kommissionen senast ska ldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet betrdffande inforselundantaget. Ndgot motsvarande sista datum finns
alltsa inte angivet i direktivtexten for svensk del. Diaremot anges att Sverige
har rétt att t.o.m. den 30 juni 2000 och underkastat en 6versyn fortséitta med
nuvarande inforselrestriktioner.

Vi far bl.a. mot bakgrund av meddelandet frdn kommissiondr Monti utga
fran att en dversyn nu kommer till stdnd. Vad en sddan dversyn kan leda till
ar oklart. Tack s& mycket for ordet!
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Ordféranden: Tack for det. Da overldmnar jag ordet till sekreteraren Hékan
Wrede fran OAS — Oberoende Alkoholsamarbetet.

Hdkan Wrede: Tack sa mycket. Tack for mojligheten att medverka i denna
viktiga hearing.

OAS — Oberoende Alkoholsamarbetet — 4r som utskottet och ménga andra
vél kénner till en ny samarbetsorganisation. OAS bildades i januari 1997.
Bakgrunden till att regeringen tog initiativet till att tillsdtta en kommitté med
uppgift att organisera ett informationsarbete kring bruket av alkohol, dess
risker och skadeverkningar &r i korthet foljande. EU-medlemskapet har, som
ménga redan varit inne pé, dndrat forutsdttningarna for den svenska alkohol-
politiken. Ocksa villkoren for att bedriva en fortsatt framgéngsrik alkoholpo-
litik har fordndrats: en véirld som krymper, grinser som suddas ut, virdering-
ar som snabbt fordndras, omvirldsfaktorer som pdverkar bade samhélle och
individer. En véxande svart marknad hotar allvarligt véra alkoholpolitiska
mal. Monstret i alkoholkonsumtionen forédndras. Det trista destruktiva berus-
ningsdrickandet i Sverige och i Norden kompletteras med mer kontinentala
dryckesvanor. Svensk alkoholpolitik utsitts for pafrestningar. Det finns alltsé
risk for en Okad alkoholkonsumtion och mer omfattande missbruk. Men
mélen for alkoholpolitiken ligger sjélvklart fast — att minska alkoholens
skadeverkningar.

Sa kan man séga att situationen beddmdes vara 1996 nér regeringen tog
initiativ till att bilda denna kommitté, som ska arbeta och som arbetar med
information och upplysning om alkohol. S& 4r nog laget dven i dag i minst
lika stor utstrackning. Nér nagra av de gamla vapnen boérjar bli trubbiga
behover vi komplettera dem med nya. Information, upplysning och ett dkat
ansvar fran fler aktorer i samhéllet ar ett sddant viktigt instrument som kan
utnyttjas betydligt béttre dn hittills. Man kan ocksé séga, tycker jag, att till-
komsten av OAS speglar en tid i1 fordndring och en strdvan efter ett storre
gemensamt ansvarstagande for alkoholens negativa skadeverkningar. Kanske
ar ocksd OAS en bild av en utveckling, en successiv anpassning till en férdn-
derlig verklighet ddr nya metoder kompletterar de gamla.

Aven om det mesta av den traditionella och framgéngsrika svenska alko-
holpolitiken finns kvar utsdtts den for pafrestningar. En sédan &r inforseln
och konsumtionen av illegal alkohol. Svartspriten — en storskalig smuggling
av billig alkohol och en omfattande tillverkning av den svenska national-
drycken hembréint — dr ett allvarligt hot mot de viktigaste fundamenten i
svensk alkoholpolitik: priset och tillgdngligheten. Den svarta marknaden
fungerar helt pa sina egna villkor. Butiken &r alltid 6ppen. Tillgéngligheten
ar i det ndrmaste total. Nagra aldersgrinser finns inte. Det dr stdndiga reapri-
ser. Missbrukare och ungdomar under 18 ar dr den svarta marknadens viktig-
aste kunder.

Handeln med smuggelsprit och hembrint &r en allvarlig foreteelse. Gene-
raltullstyrelsen har genom sin underrttelsetjanst, i samverkan med utldndska
tullmyndigheter och genom egna analyser fatt kunskap som sdger att det
bakom den storskaliga alkoholsmugglingen ligger organiserade brottsgruppe-
ringar. Tullverket har under senare ar, sdger man, kartlagt ett tiotal internat-
ionella brottssyndikat som &r aktiva inom bl.a. storskalig alkoholsmuggling —
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grupperingar som ofta dven &gnar sig at annan brottslighet, exempelvis
smuggling av cigaretter och narkotika. Den hembrénda spriten tillverkas inte
langre bara av farbroder i roda stugor pa landet. Handeln med hembrént ar
vélorganiserad, och den drivs i stor skala med tillverkning i spritfabriker som
producerar hundratals, for att inte sdga tusentals, liter.

Det dr bakgrunden till att OAS sedan drygt ett ar driver en kampanj eller
en nationell aktion, om man sa vill kalla det, mot svartspriten. En viktig del
handlar om att forsoka paverka ménniskors attityder till och konsumtion av
svartsprit. En annan minst lika viktig del &r de insatser som tull och polis gor
1 hogre utstrickning for att begrinsa tillgangen.

Kampen mot svartspriten dr central darfor att spriten slar s hart mot ung-
domar. Flera studier visar oroande tecken pa att mycket unga pojkar och
flickor dricker hembrént och smuggelsprit i stor omfattning. De kan mycket
enkelt fi tag pd svartsprit, uppger de sjélva. Just virnet om ungdomars hélsa
och framtid &r en bdrande del av den svenska alkoholpolitiken. Det dr bl.a.
dérfor vi har en reglerad alkoholpolitik med 4ldersgrinser, forsidljningsmo-
nopol osv. Men det finns ocksa tecken som tyder pa att konsumtionen av
alkohol bland svenska ungdomar har 6kat under senare ar. Flera studier, bl.a.
CAN:s skolundersdkningar, visar att andelen ungdomar som berusar sig
okar. Ungdomar borjar dricka alkohol i allt ldgre &ldrar. Det 4r inte ovanligt
att alkoholdebuten sker redan i 14—15-&rsdldern — t.o.m. &nnu tidigare — och
unga flickor dricker snart lika mycket och lika ofta som unga pojkar. Aven
om berusningsdrickandet bland svenska ungdomar &r omfattande — det ser vi
exempel pa ndra nog dagligen i press och radio och TV — idr det viktigt att
komma ihag att andelen ungdomar som berusar sig i andra lander dr minst
lika stor eller t.o.m. storre. Det finns studier som visar att ungdomar i t.ex.
Frankrike och Tyskland berusar sig minst en gang i veckan — dubbelt sé ofta
som man gor i Sverige. I Danmark sker det tre génger sa ofta som i Sverige.

Pé en konferens i Wien for fyra veckor sedan, dir jag och manga andra i
denna lokal deltog, tog vi bl.a. del av en intressant rapport fran Holland — en
rapport som visade en tilltagande oro for konsekvenserna av en okad alko-
holkonsumtion bland ungdomar just i Holland. For att géra en lang historia
kort kan jag séga att den oron nu har resulterat i att man for forsta gangen
sedan 1986 har fort upp alkoholpolitiken pa den politiska agendan. De for-
slag som har forts fram &r intressanta men kanske inte sa uppseendevickande
eller langtgéende ur ett svenskt eller nordiskt perspektiv. Om jag har uppfat-
tat situationen rétt handlar det om att forsoka tygla viss typ av alkoholreklam,
att skérpa efterlevnaden av de aldersgrinser man redan infort for kop av
alkohol samt att forbjuda forséljning av alkohol pa andra stillen dn super-
markets och speciella alkoholbutiker. I Holland &r aldersgrédnsen 16 &r. D&
har man rétt att kopa alkohol med upp till 15 % alkoholhalt. Ska man kdpa
alkohol med mer 4n 15 % alkoholhalt ska man vara minst 18 ar.

Varfor har jag tagit upp detta exempel? Jo, jag tycker att det 4r en bra il-
lustration av det som uppenbarligen &r pa vég att hinda i Europa. I alltfler
lander ser man tecken pa ett dkat berusningsdrickande bland ungdomar. I
Italien, Frankrike, Holland, Grekland m.fl. linder sidger man att man é&r
mycket orolig och att man ser dessa tendenser véldigt tydligt. Introduktionen
av alkolésk i Storbritannien 1995 &r ett sérskilt trist kapitel. Manga pastér att
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det resulterade i det goda att man ocksa i England har fétt en debatt som
kommit att handla om ungdomars alkoholdrickande 6ver huvud taget. Rege-
ringen arbetar med en nationell alkoholstrategi.

Det jag vill sdga, och det jag vill peka pa, &r ndgonting som atminstone
tycks vara ett gemensamt vixande europeiskt problem. Reaktionerna pé detta
kan mycket vdl ganska snart leda till en mer reglerad alkoholpolitik sérskilt
pa omradet ungdomar och alkohol. Det jag hor och ser ar alltsd en begyn-
nande oro for utvecklingen bland ungdomar — en oro som ocksa tycks leda
till politiska diskussioner om atgérder for att motverka ett 6kat bruk av alko-
hol i ungdomsgruppen. En gissning dr, som sagt, att det 1dget mycket vil kan
resultera i smé — som i exemplet Holland — men dock viktiga steg mot en mer
gemensam syn pd vissa delar av alkoholpolitiken. Det &r en anpassning so-
derifrdn mot norr, om man vill uttrycka det sd. Formodligen maste vi dven i
Norden pé sikt ta vissa steg soderut. Det &r inte s att vi behover dverge
fundamenten i den svenska alkoholpolitiken. Det som vi férmodligen 14ng-
siktigt fir svérast att behdlla dr den relativt hoga skattenivan.

De globala Internetvarelser som vi alla snart &r tar intryck frdn andra lan-
ders dryckeskultur och dryckesmonstren tenderar att bli mer likartade &ver
vérlden. Ungdomar super sig fulla pa 6l och sprit virlden 6ver. Ett glas 6l
eller vin blir till vardags ocksa en del av var nordiska alkoholtradition.

Oavsett vilket scenario man vill teckna for framtiden kommer varlden och
Europa att se annorlunda utom tio &r. Oavsett vad vi tror om framtidens
alkoholpolitik eller vad vi vill att den ska ge behdver vi en mer effektiv och
en mer omfattande information och opinionsbildning. Det 4r vi dverens om
inom OAS. Vér forhoppning &r att OAS ocksé i framtiden kan vara ett kom-
plement till den information som i Gvrigt gors i samhéllet om alkoholen och
dess risker och skadeverkningar.

Var huvuduppgift sé hér langt har varit aktiviteterna mot smuggelsprit och
hembrint. Men vi har ocksa bedrivit informationsinsatser pa andra omraden,
dock i mindre skala: insatser tillsammans med Livsmedelshandlareforbundet
mot forsdljningen av folkdl till ungdomar under 18 &r, aktiviteter pa omradet
alkohol och trafik tillsammans med Viagverket, Forsdkringsforbundet, NTF
m.fl., insatser tillsammans med Sveriges hotell- och restaurangforetagare och
ALNA for en ansvarsfull alkoholhantering i restaurangbranschen — for att
ndmna nagra exempel. Vi planerar vidare. Insatserna mot svartspriten tdnker
vi fortsdtta att bedriva, och vi vill bli aktivare pad omradet alkohol och trafik
och pd andra s.k. punktnykterhetsomraden. Vi &r mycket oroliga for hur
ungdomars alkoholvanor riskerar att utvecklas. Vi har dérfor satt i gang ett
planeringsarbete som vi hoppas ska kunna leda till att vi tillsammans nér ut
med mer information och upplysning riktad till ungdomar. Det kénns som en
av de mest centrala uppgifterna for oss infor framtiden. Tack for ordet!

Ordféranden: Tack for det. Da 1amnar jag ordet till verkstéllande direktoren
Anitra Steen fran Systembolaget. Varsédgod!

Anitra Steen: Jag vill tacka for inbjudan och mdjligheten att fd& komma hit.
Jag ténkte begrinsa mig till de delar i propositionen som berdr detaljhandels-
monopolet.
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I medvetandet om att detaljhandelsmonopolet &r det mest kraftfulla in-
strument vi forfogar Gver i alkoholpolitiken har vi inom Systembolaget arbe-
tat med den strategiska utvecklingen av vért foretag under nagra ar. Vi vill
vara ett modernt och effektivt detaljhandelsforetag som séljer alkoholdrycker
till svenska folket under socialt ansvar och med mycket god service. Vi vill
ge vara kunder en god konsumentupplysning om bade de positiva och nega-
tiva sidorna av vara varor. Att arbeta for en god dryckeskultur dr grundlég-
gande for oss, och alderskontrollen dr den viktigaste hornstenen i var verk-
samhet.

Vi anser att forslagen om utstrackta Oppettider, forsoksverksamhet med
I6rdagsoppet och utvecklade betalningsformer ger oss en god grund for att
ytterligare forbdttra servicen till vdra kunder och dirmed till det svenska
folket — medborgarna i vért samhélle. Vi dr dvertygade om att en vidareut-
vecklad service stirker Systembolaget och Okar legitimiteten for detaljhan-
delsmonopolet.

Flera talare har varit inne pé inforselreglerna, och det ségs i propositionen
att det kan bli svarare att upprétthalla den hoga beskattningen av alkohol-
drycker i framtiden. Skulle Sverige vara mindre framgangsrikt i férhandling-
arna om inforselreglerna blir alla de forslag som ger Systembolaget béttre
forutsdttningar att utveckla servicen till medborgarna dn viktigare i syfte att
stdrka legitimiteten for detaljhandelsmonopolet.

I Systembolaget har vi borjat arbeta med butiksetableringsprogrammet for
de tva foljande aren — 2000 och 2001. Det skulle kunna innebéra att ca 50
nya butiker 6ppnas under de kommande tva éren. I propositionen sigs det att
utgdngspunkten for Systembolaget bor vara att en fordndring av butiksnétet
inte far negativa effekter pa bolagets ekonomiska resultat. En utbyggd och
forbattrad service pa det sétt som skissas i propositionen innebér stora pa-
frestningar pa organisationen bade personellt och ekonomiskt. Investerings-
kostnaden for en ny butik ligger i storleksordningen 1-2 miljoner. Den 6kade
driftkostnaden fér 50 butiker blir ca 30 miljoner. Aven de 6vriga forslagen —
l6rdagsdppet, kvillsdppet och ett utokat antal utlimningsstillen — kommer
att innebdra okade kostnader for foretaget. Den utgangspunkt som det talas
om i propositionen dr saledes enligt var mening helt orealistisk. Vi vore
vildigt tacksamma om vi kunde fa ett fortydligande vid riksdagsbehandling-
en av denna punkt.

Ytterligare en punkt i propositionen skulle jag vilja berdra, och det &r for-
slaget om inforsel av alkoholdrycker i form av gavoforsédndelser. Har lagger
regeringen fram forslag om att Tullverket ska skdta kontrollen av dessa
forséndelser. Fran Systembolagets sida menar vi att det finns en stor risk att
detta blir en fortickt postorderverksamhet. Ska Tullverket klara av uppgiften
att skdta den viktiga élderskontrollen tror vi att det krédvs att verket tillfors
ytterligare resurser for den uppgiften. Ett annat alternativ skulle kunna vara
att Systembolaget ldmnar ut dessa gavor, eftersom vi har erfarenhet av att
bedriva denna alderskontroll pé ett bra sitt och gor det vildigt bra.

Regeringens argument mot en 16sning med Systembolaget har varit att den
skulle strida mot EU-kommissionens uppfattning. Vi menar att det vore vil
virt att forsoka ta upp denna diskussion med kommissionen for att kanske fa
en 16sning till stdnd som innebér att Systembolaget hanterar denna uppgift.
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Det var de synpunkter vi har pa propositionen. Jag tackar for ordet.

Ordféranden: Tack for det. D4 ldmnar jag ordet till bitrddande ldnspolis-
mastaren Maria Oswaldson fran Rikspolisstyrelsen. Varsédgod!

Maria Oswaldson: Tack! Svartsprit dr ett otyg. Det tror jag att vi alla hér &r
Overens om. Med svartsprit menar vi smuggelsprit, hembrant och dven tek-
nisk sprit som &r pa avvégar. Den del i propositionen som berdr polisen mest
dr det nya forslaget om kriminalisering av kop och innehav av hembrént.

Som man pétalar i utredningen har vi i dag en lite ologisk hantering nér det
géller hembrént och smuggelsprit. Det dr i dag fullt lagligt att kopa hembrint
sé ldnge man gor det for eget bruk och inte har tankt sélja det vidare. Varu-
smugglingslagen, ddremot, séger att man inte far dgna sig at olovlig befatt-
ning med smuggelgods. Ur den synvinkeln dr det naturligtvis bra att denna
sprit dr olovlig oavsett om det &r hembrént eller smuggelsprit. Men vi kom-
mer fortfarande att ha kvar avgrinsningsproblemet. Vi kan nér vi hittar spri-
ten ute pa gatan vildigt sillan sdga om det dr hembriént eller om det dr smug-
gelsprit. Analysvédgen kan vi inte bestimma det, utan vi méste pa andra sitt
hérleda spriten. I princip far vi ett nytt avgransningsproblem. Vi &r inte av
med den problematiken.

Signalsprak dr viktigt. En kriminalisering av kop av hembrént r en viktig
signal. Det &r svart for samhéllet att séiga att vi fordomer svartspriten och att
vi ser vildigt allvarligt pa olovlig hantering av alkohol nér det samtidigt &r
helt okej att man kdper en flaska eller kanske t.o.m. en dunk sé linge den é&r
for eget bruk och man ska dricka spriten sjélv. Signalspraket 4r viktigt. Dér
kénns det ocksé logiskt med en kriminalisering.

Man skulle ocksé kunna ténka sig att man vénde pé frdgan och fragade sig
om vi hade diskuterat en avkriminalisering om det i dag hade varit forbjudet
att kopa hembrént. Nej, det hade vi formodligen inte gjort, for vi hade tyckt
att det kéindes ganska logiskt att det var kriminellt att kopa den sprit som i
alla fall &r olovlig att tillverka.

Jag tror ocksa att man maste bottna lite djupare i detta problem. Tittar man
pa de aspekter jag har ndmnt nu kénns det vildigt logiskt att det ska vara
forbjudet att kopa hembrént och att inneha hembrént. Vi efterlyser att man
bottnar dnnu djupare i problemet och tittar pd vad det faktiskt medfor for
konsekvenser. Det ricker inte att man skickar signaler och att man visar att
man &r logisk. Det méste ocksé fungera i praktiken. Vi upplever inte riktigt
att man i utredningen har bottnat i de eventuella problem som det skulle
kunna medfora.

Det ar ocksa viktigt att fraga sig vad man har for forvantningar pa krimina-
liseringen — vad man forvéntar sig att den ska fa for effekter ute i verklighet-
en. Jag har i ett litet tankeexperiment jamfort detta med bilbélten. Nér vi
lagstadgade om bilbéltestvang hade vi ocksé en ganska stark medborgerlig
forankring. Det har vi ocksa nidr det géller kop av hembrint. Det har olika
undersdkningar visat. Majoriteten av ménniskorna tycker att vi ska ha en
kriminalisering nér det géller innehav och kdp av hembrént.

Jag skulle vilja indela befolkningen i fyra grupper. I den forsta gruppen tar
man pa sig bilbéltet darfor att det dr forbjudet att kdra utan. Av princip begar
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man inte lagvidriga handlingar. De kommer inte heller att kopa hembréint om
det blir en kriminalisering av princip. Man begér inte lagbrott.

Sedan har vi den andra gruppen. I den tar man pa sig béltet darfor att man
inte vill &ka fast hos oss. De vill inte betala boter, och de vill inte bli stop-
pade av polisen ute pa gatan. Den grupp som resonerar sa kommer att avsta
fran att kopa hembrint for att det finns en risk att man &ker fast och maste
betala boter, och kanske har man ett sadant jobb eller en sddan social situat-
ion att det blir véldigt pinsamt att aka fast. Den grupp som resonerar pa det
viset nar vi bara om hotet att aka fast upplevs verkligt. Om polisen inte ldg-
ger nagra resurser pa detta och ingen nagonsin aker dit eller far betala boter
kommer detta upplevda hot vildigt snabbt att klinga av. Till slut gldmmer
man att det man gor dr kriminellt. Man struntar i varje fall i det.

Det krévs alltsa att vi har resurser och formdga att reagera pa kriminali-
seringen. Ni vet alla att det inte finns ndgon verkapacitet inom polisen i dag.
P4 minga omrdden ropas det efter mer polisidra resurser. Varje ny lagstift-
ning kréver antingen att man tillfér nya resurser eller att man gér ompriorite-
ringar. Man madste tala om var vi ska tona ned var verksamhet for att kunna
lagga krut péa det nya.

Om vi atergér till jamforelsen med bilbdltena kan jag séga att det ocksd
finns en grupp ménniskor som tar pa sig bilbéltet dérfor att de forstar att det
dr en stor risk att kora bil utan att ha balte pa sig. Det &r inte vért den risken.
Det &r lattare att ta pd sig béltet. Det finns ocksa en grupp ménniskor som
inte koper hembrént darfor att de forstér riskerna och vad den hembrinda
spriten kostar samhdillet. De forstar att den spriten &r oerhdrt mycket dyrare
an vad Systembolagets sprit ndgonsin kommer att vara dérfor att den kostar i
ménskligt lidande. Priset dr att vara ungdomar dor — dels de som sjdlva super
ihjal sig, dels de som far en kniv i brostet av en kamrat som har supit lite for
mycket. Det kostar alltsa oéndligt mycket. Den grupp som sjilv forstar att
avsta ér vildigt vardefull. Men den gruppen kdper inte svartsprit i dag heller.
Den paverkas inte av kriminaliseringen i sig. Dédr finns det djupare varde-
ringar som gor att man avstar.

Sedan har vi den sista gruppen, som struntar i allt. Man struntar i risker.
Man struntar i att det man gor &r illegalt. Man gor det man gor. Vissa kanske
g0Or det t.o.m. darfor att det dr olagligt och darfor att det blir lite roligare pa
det viset. Den gruppen finns ocksé, ska vi komma ihag. Kanske framfor allt
bland ungdomar kittlar det lite grann att g& dver gransen for vad lagen tilla-
ter.

Det maste vara allas var malsittning, om vi diskuterar en kriminalisering,
att f in fler i gruppen som avstér darfor att de forstar. D& behdvs det massiva
opinionsinsatser som forklarar och beréttar vilka oerhdrda skador denna sprit
orsakar och vilka oerh6rda kostnader den medfor for samhéllet, men vi maste
ocksa polisiért och fran tullens sida ha resurser att visa att samhéllet menar
allvar. Jag tror att vi dr Overens om att vi inte bara kan tala om hur allvarligt
vi ser pd saken; vi maste ocksd i kombination med det visa att vi faktiskt
menar allvar och att det hinder ndgonting om man gor pé ett annat sitt &n
lagen foreskriver.

Ett annat problem for polisen &r att det kommer in pengar frn sidan. Man
talar om att man vill att vi gor ett visst jobb for ett antal miljoner. Det passar
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sd att séga inte in 1 vart styrsystem. For att den polisidra planeringsprocessen
ska kunna funka och for att det ska bli en langvarig verkan maste det i bud-
getproposition och i regleringsbrev finnas tydliga uttalanden fran politikerna
om vad de vill att polisen ska dgna sig at. Pengarna ska komma i samma féra,
sé att allt 16per med i den ordinarie verksamheten. Det dr svarhanterligt for
polisen nir det kommer pengar frén sidan och man mer eller mindre vill kdpa
den polisidra tjansten. Risken &r att det blir vildigt tillfélliga insatser som
sedan forsvinner nér extrapengarna tar slut. Uppdragen maste alltsé in i den
ordinarie styrprocessen.

Sammanfattningsvis kan jag sdga att vi vad betriffar signalerna och av lo-
giska skl tycker att det dr bra att man kriminaliserar hembrénd sprit. Det &r
viktigt att vi alla jobbar for detta. Vi skulle dnd4 vilja se en lite noggrannare
utredning av vilka eventuella negativa konsekvenser detta kan innebédra och
vilka problem det skulle kunna medfora. Vi forordar alltsa ytterligare utred-
ning vad géller det polisidra arbetet.

En sak kan vi vara Overens om: svartspriten kostar oss otroligt mycket i
dag — bade i pengar och i forlorade skatteintdkter, men framfor allt i ungdo-
mars liv och i ménskligt lidande. Manga kvinnor blir misshandlade och do-
dade av sina min som manga ganger druckit svartsprit. Tack!

Ordforanden: Tack for det. D& lamnar jag ordet till generaltulldirektoren
Kjell Jansson fran Generaltullstyrelsen. Varsagod!

Kjell Jansson: Jag vill tacka for inbjudan till denna hearing om alkoholpoli-
tik. Jag kommer att bryta monstret pa tva sitt. Dels kommer jag att prata om
hela var smugglingsbekdmpning, dels kommer det att visas overheadbilder
for forsta gangen under denna hearing.

Vi arbetar i ett internationellt perspektiv. Tullverket 4r ju en organisation
som arbetar pa det internationella féltet. Det & med handel dver granserna
som vi i forsta hand arbetar. Jag kommer inte att gé in pa inforselbestimmel-
serna sa mycket, eftersom man frén Finansdepartementet sa fortjénstfullt har
gatt igenom dem och eftersom den politiska processen fortskrider.

Tullverket bestar huvudsakligen av tva delar. Det dr smugglingsbekdmp-
ning — det som vi kallar for grinsskydd — och effektiv handel, dvs. att hjdlpa
néringslivet att folja alla de regler som finns nédr det géiller handeln speciellt
mot tredje land. Jag kommer i denna lilla inledning att inrikta mig helt och
hallet pa gransskydd. (Bild 1)

Vi har av regeringen fétt i uppdrag att prioritera tva insatser nér det géller
den sociala dimensionen, dvs. grinsskydd. Med hogsta prioritet, ska vi be-
kdmpa knark. Med hog prioritet ska vi bekdmpa illegal inforsel av sprit och
tobak. Jag vill dock gora géllande att de olika prioriteringarna i stort sett inte
innebdr ndgra prioriteringsproblem for Tullverket. Vi forsoker bekdmpa
knark-, sprit- och cigarettsmuggling sé aktivt vi kan.

Cigarettsmugglingen till Sverige dr oftast intern inom EU. Det ér oftast,
eller alltid, friga om cigaretter som kommer internt fran EU, som smugglas
ut ur EU och tillbaka in till Sverige. Cigarettbeslagen ar stora. De har kat
genom aren. (Bild 2) Pa nésta bild ser vi detta i ett lite 1dngre perspektiv.
(Bild 3) Denna typ av smuggling har dkat radikalt, och som ni ser &r det de
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senaste &ren som den har 6kat radikalt. (Bild 4) Véra beslag ér alltsd betyd-
ligt storre nu 4n tidigare.

Vi gar nu vidare till narkotikasmugglingen. Ocksa den kommer frén andra
EU-lénder, men den kommer dven utifran, fran tredje land. Det &r med andra
ord viktigt att ha en god granskontroll ocksa nir det giller handel frén andra
EU-lénder. Vi ser hir de huvudsakliga strommarna. (Bild 5) Narkotikabesla-
gen dr stora, mycket stora. Kokainet har vi tagit vildigt mycket av i ar. (Bild
6) Det kan vara tillfélligt, men det verkar som om denna vara har etablerat
sig pa marknaden. Det vi sdrskilt vill fista uppméarksamheten pa hér dr dock
de mycket stora heroinbeslagen. Det forefaller i var statistik som om heroin-
missbruket nu har slagit rot i Sverige. Det dr naturligtvis ndgot som oroar oss
mycket, och vi har en dialog med de sociala myndigheterna om detta. Vi ség
stora beslag av heroin forra aret, och vi ser det dven i ar. Det dr rokheroin
som nu har kommit in pd den svenska marknaden. Vi tar mycket sddant. Vi
kan ta niista bild, som visar den historiska utvecklingen. Aven pa narkotika
ser ni att det &r mycket stora beslag efter mitten av 90-talet. (Bild 7)

Vi kan ga vidare till alkoholen. (Bild 8) I frdga om alkoholen dr det mycket
stora beslag under senare delen av 90-talet.Vi har visat bilderna ver knarket,
tobaken och alkoholen, och de visar att det &4r dkande beslag under senare
delen av 90-talet. Vi tror att det &r sa att Tullverket har blivit mer effektivt.
Det vill vi girna tro, och det fror vi ocksd. Men dven om vi har fordubblat
eller tredubblat var effektivitet visar beslagsstatistiken att det har blivit ett
okat tryck pd den svenska marknaden nér det géller illegal inforsel av alla de
hér tre varugrupperna. Det ar storskalig smuggling det ar fraga om. Vi kén-
ner inte till antalet ligor, men att det ar ligor som ligger bakom kan vi vara
helt 6verens om. Hur ménga de ar vet vi alltsd inte, men det dr en mycket
organiserad smugglingsverksamhet som vi ser i landet.

Niésta bild visar alkoholbeslagen. (Bild 9) De ér alltsa stora. Som ni ser hér
fortsatter de 6ver aren. Det dr pa det sittet att det d4r sma dippar mellan olika
manader och olika ar, men beslagen ar alltsa bestaende stora. Nista bild visar
de ekonomiska fragorna. (Bild 10) Vi har forsokt att belysa varfor det ar sa
stor smuggling. Vi har som exempel tagit en ldngtradare med 20 000 liter 96-
procentig alkohol. Vi har ett inkdpspris pa fem kronor litern. Punktskatten &r
hég som vi ser, och som vi tidigare ocksa horde Finansdepartementet redo-
visa. Det dr alltsa ett skattebortfall pa 12 miljoner kronor pa den har langtra-
daren.

Vi ser en alltmer 6kad andel 96-procentig sprit som smugglas in. Ocksa
nér det géller den 40-procentiga, mer drickbara alkoholen, &r det som ni ser
ett stort skattebortfall. Incitamenten &r naturligtvis utomordentligt stora nir
det géller den hér typen av smuggling. Hir ser vi ocksa en bild pa utveckl-
ingen av hur smugglingen fordelas mellan de olika alkoholtyperna, drickfar-
dig sprit respektive 96-procentig. (Bild 11) Dér ser vi en markant kning av
den 96-procentiga spriten.

Med de hér bilderna har vi forsokt visa att Tullverket har en viktig roll i
arbetet med att stoppa inforseln. Vi har tidigare hort belysande exempel pa
de skador som svartspriten leder till, och mycket av den svartsprit som finns
kommer fran utlandet och smugglas in i Sverige. Ménga génger tror jag inte
heller att det ar sa latt att gora skillnad pa hembrént och 96-procentig smugg-
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lad sprit. Det hér &r ju dunkar, eller si kommer det in Gver grinsen i stora
cisterner.

Jag tror salunda att var roll i detta &r betydelsefull. Vi vill stoppa inforseln
vid grénsen sa att den hér spriten inte kommer in pa marknaden. Dér vill jag
sluta. Tack for ordet.

Ordforanden: Tack for det! D4 tar vi en paus fram till kl. 10.25, da vi ater-
samlas. Utanfor, i korridoren, ska det finnas frukt och forfriskningar.

(paus)

Ordforanden: Klockan har blivit 10.25 med rdge. Vi éterupptar den hdr
offentliga utfrdgningen. D4 ber jag att f4 hélsa professor Robin Room frén
Centrum for socialvetenskaplig forskning vid Stockholms universitet vil-
kommen. Ordet gér till professor Robin Room.

Ordforanden: Jag ber att fa hilsa professor Robin Room, fran Centrum for
socialvetenskaplig forskning vid Stockholms universitet, vilkommen. (Over-
séttning fran engelska spraket)

Professor Robin Room: (Oversittning frin engelska spraket) Jag kinner mig
glad och hedrad over att fa tala infor er. Jag talar som sociolog och har arbe-
tat med alkoholfrdgor i 36 ar, forst i USA, sedan i Kanada och de senaste
ménaderna i Norge och nu i Sverige. Jag har intresserat mig for epidemiolo-
gin av alkoholkonsumtion och alkoholproblem ur ett internationellt perspek-
tiv och effekterna av att kontrollera alkoholtillgdngen och annan alkoholpoli-
tik.

Det dr manga som tycker om att ta sig ett glas, men det kan samtidigt vara
mycket skadligt, savél for dem som dricker som for dem som finns runtom-
kring. Om man bara tittar pa skador pa hdlsan har Vérldshilsoorganisationen
gjort en studie och tittat pd de generella skadorna fran sjukdomar och lik-
nande. Man har kommit fram till att i de véletablerade marknadsekonomier-
na, ddr Sverige ingar, stod alkohol for ungefdr 10 % av de livsar som gatt
forlorade pa grund av funktionshinder — DALY kallas detta index. Jaimforel-
sevis kan ségas att i samma grupp av lander stod illegala droger for 2,3 % av
forlorade ér, dvs. mindre 4n en fjardedel av den skadenivd som alkohol inne-
bér pa hélsan.

Eftersom alkohol har en sa negativ effekt pa hilsan och dven socialt nega-
tiva effekter, behandlas alkohol pa ett speciellt sétt i ménga samhéllen. Jag
kan nédmna ett antal exempel. Staten arbetar aktivt for att kontrollera alko-
holmarknaden i ldnder som Turkiet och Indien. Det finns varningstexter i
reklam for alkoholhaltiga drycker i Mexiko. Det finns statliga alkoholmono-
pol i tre latinamerikanska lédnder, och alkoholforséljare har sérskilda licenser
i alla engelsksprakiga lander. | WHO:s studie av alkoholpolitiken i utveckl-
ingsldnderna, som jag samordnar for nérvarande, har vi kunnat konstatera att
globalt dr sddra Europa ett undantag i forhéllande till norra Europa nér det
géller den sdrskilda kulturella stéllning som alkoholhaltiga drycker har i
kulturerna dér.

I ett internationellt perspektiv finns det tva saker som dr speciella med den
svenska alkoholpolitiken. Det ar forst det faktum att det finns en tydlig nat-
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ionell tradition att ha en integrerad, samordnad alkoholpolitik. Eftersom
alkoholfragorna stracker sig 6ver en méngd av statens uppgifter — vi har hort
flera av dessa ndmnas i dag — &r det fortfarande ovanligt utanfor de nordiska
landerna med en sddan samordning av alkoholpolitiken som finns i Sverige.
Det andra som sirskiljer Sverige dr det faktum att den svenska politiken har
haft empirisk forskning som grund for politiken. Det hér aterspeglar bade en
stark tradition av empirisk socialvetenskaplig forskning i de nordiska ldnder-
na och ocksa det faktum att policyprocessen ér ganska dppen och mottaglig
for information fran den vetenskapliga virlden.

Det finns alltsa en stabil faktagrund for diskussioner om alkoholpolitik,
och det finns tva huvudsakliga litteraturdelar som stoder detta. Den forsta &r
en mingd studier vad géller individuella alkoholkonsumenter och pé befolk-
ningsnivd nér det giller vilken roll drickandet spelar for sociala problem och
hélsoproblem. Vad politiken betrdffar kan vi dra tvé slutsatser av allt detta.
For det forsta skiljer sig problemen &t nér det géller hur de kopplas till
dryckesmonstren — dryckesmonstren dr viktiga. Trafikskador uppstér t.ex.
frimst pa grund av tillfdlligt drickande, medan kroniska sjukdomar, som
leversjukdomar, har att géra med ett mer kraftigt alkoholmissbruk. Att forstd
de hér kopplingarna kan vara en oerhort viktig del i utarbetandet av strategier
for att forebygga problemen. For det andra avgdr alkoholkonsumtionen i en
befolkning hur stora problemen kommer att bli. I en given riksbefolkning
tenderar problemen att oka eller minska med totalkonsumtionsnivan. I en
nationell alkoholpolitik gér man alltsd rdtt i att bade forsoka péverka dryck-
esmonstren och forsdka begréinsa totalkonsumtionen.

Den andra huvudsakliga litteraturdelen bakom diskussionen om alkoholpo-
litik géller konsekvensstudier av alkoholpolitik. Det hér &r en tradition som
inleddes och som har varit oerhort stark i de nordiska ldnderna, ddr man har
haft detaljhandelsmonopol pa alkohol. En god sidoeffekt av monopolen
verkar vara att man har varit beredd att inta ett experimentellt forhallnings-
sdtt till alkoholpolitik och att genomfora sociala experiment, som ger empi-
risk grund for diskussion och beslut nér det géller socialpolitiken. Det finns
en méngd andra studier som har genomforts under de senaste 25 aren, och de
studierna har tillsammans omformat och fordndrat var uppfattning av effek-
terna av initiativ pa det alkoholpolitiska omrédet. Men det ar fortfarande
ofullstdndigt och bristfalligt. Vi ndrmar oss nu en punkt dir vi kommer att ha
tillrackligt med bevis, som har tagits fram pa olika sétt i samhéllet, for att
kunna beddma vilka effekter olika politiska initiativ far pd de sociala forhél-
landena.

Mer generellt kan jag ocksé dra en del slutsatser av de hdr studierna. Rege-
ringar och stater, precis som vi sjdlva i vara dagliga liv, kan utforma strate-
gier for att minska skadorna genom att sérskilja véart drickande frén sarskilt
farliga sammanhang. Begransningar, marknadskontroll — atgérder som struk-
turerar forséljningsvillkoren for alkohol — begrénsar ofta eller minskar ande-
len alkoholrelaterade problem. Men & andra sida har det forhéllningssitt som
gdr ut pa att fa den individuella konsumenten att dra ned pa sin konsumtion,
genom t.ex. utbildning, bara begransad framgang. Framgéngen nér det géller
alkohol och bilkdrning har nétts inte bara tack vare utbildning och offentlig
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information utan ocksa genom en kombination av dessa med avskridckande
atgédrder och efterlevnad av bestimmelserna.

Slutsatserna &r inte alltid vad man forvéntar sig, och de é&r inte heller alltid
populéra. Det &r inte nddvéandigt att resultaten dr helt avgdrande, utan forsk-
ning dr bara en aspekt som man bor beakta ndr man utformar politiken. Men
denna forskning mognar alltmer, och den ger en viktig kélla for offentlig
debatt om politiken i Sverige och pd annat hall. Sverige kan fortsétta och
fortsitter att ge ett viktigt bidrag hdr. Det kridver inte enbart stod for forsk-
ningen utan ocksa att man bibehaller det experimentella forhallningsséttet till
alkoholpolitiken. Den kunskap som vi vinner pa det sittet kommer att bli ett
bidrag inte enbart till Sveriges framtid utan dven till 6vriga landers framtid.

Ordforanden: DA gér ordet till forskaren Esa Osterberg, som kommer fran
Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovérden, enheten
for alkoholpolitisk forskning, i Helsingfors.

Esa Osterberg: Jag tackar for inbjudan till denna utfrigning.

I de flesta véstliga industrialiserade lander har man under detta drhundrade
visat oro dver de skadliga verkningar som alkoholbruket har fort med sig.
Men utéver de nordiska ldnderna — med undantag av Danmark, forstas — har
fa andra lander byggt upp ett omfattande och genomgéende alkoholkontroll-
system. I de nordiska ldnderna kénnetecknades alkoholkontrollsystemet dnda
till mitten av 1990-talet av statlig monopolisering av alkoholproduktion,
handel och forsdljning. Alkoholpolitiken har varit ett sjélvstandigt politiskt
omrade, dar man har haft klart definierade mal.

Under de tva senaste &rtiondena har folkhidlsoinriktad alkoholkontroll
byggt pd den s.k. totalkonsumtionsmodellen och preventionsparadoxen.
Enligt totalkonsumtionsmodellen har kontrollen av alkoholdryckernas total-
konsumtion varit viktig darfor att man har kunnat pavisa att antalet storkon-
sumenter dr forknippat med genomsnittskonsumtionens omfattning. Att
minska alkoholdryckernas totalkonsumtion har varit ett medel att minska
antalet storkonsumenter och antalet alkoholskador forknippade med storkon-
sumtion.

Enligt preventionsparadoxen &r det omdjligt att avskaffa alkoholskador
genom att avskaffa alkoholdryckernas storkonsumtion, eftersom dven den
s.k. mattlighetskonsumtionen leder till olika slags alkoholskador. Eftersom
antalet mattlighetskonsumenter klart 6verskrider antalet storkonsumenter kan
maéttlighetskonsumtionen bland vissa alkoholskadekategorier leda dven till
ett storre antal alkoholskador &n storkonsumtionen.

Det nordiska alkoholkontrollsystemet har forstds haft och har fortfarande
vissa morka sidor, som t.ex. det s.k. morkertalet. Men oaktat detta kan man
med fog pasta att det nordiska kontrollsystemet har haft och fortfarande har
sin verkan pé bade alkoholkonsumtionens och alkoholskadornas nivé.

Fortfarande hor Finland, Sverige, Norge och Island till de ldnder som har
den ldgsta totalkonsumtionen av alkohol bland de europeiska ldnderna. (Bild
12) Nu kan ndgon forstés invénda att dessa siffror bara bygger pa den regi-
strerade konsumtionen och inte den faktiska. Men dven om vi tar i beaktande
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den oregistrerade konsumtionen &r det sant att man i Norden konsumerar
mindre alkohol &n man konsumerar i andra europeiska lénder.

Norge torde vara, och &r troligen, det nordiska land ddr andelen icke-
registrerad alkoholkonsumtion &r storst. Men jag har inte 1dst ndgon pa allvar
skriven artikel eller rapport som skulle péstd att andelen icke-registrerad
alkoholkonsumtion i Norge skulle dverstiga 60 %. For att Norge skulle ha
samma verkliga konsumtionsnivd som t.ex. Osterrike borde den icke-
registrerade alkoholkonsumtionen vara storre &n den registrerade. D& har
man utgétt fran att det inte skulle finnas nagon oregistrerad konsumtion i
andra ldnder, vilket inte stimmer.

Andra europeiska ldnder har, som sagt, inte samma slags omfattande och
genomgripande statliga alkoholkontroll som de nordiska monopollidnderna.
Detta betyder dock inte att det inte skulle finnas ndgon som helst kontroll
betrdffande alkoholdrycker i dessa ldnder. De flesta europeiska ldnder har
aldersgranser for alkoholinkdp bade i restauranger och i butiker. De har mer
eller mindre omfattande system for att licensiera alkoholforsdljning och
reglering for forsiljningstider. De har en alkoholgréns i trafiken och regler
betrdffande alkoholreklam samt system for att varda alkoholister. De beskat-
tar alkoholdrycker dven om de beskattar dem mindre 4n vad de nordiska
landerna gor.

Punktskatter pd alkohol &r kanske det som har diskuterats mest i samband
med den europeiska integrationen i de nordiska ldnderna. (Bild 13) De forsok
som EU-kommissionen gjorde i slutet av 1980-talet for att harmonisera
punktskatter pa alkoholdrycker pa administrativt sitt misslyckades. Efter det
14t man marknaden ta hand om harmoniseringen. Idén var att uppluckring av
resendrernas ratt att infora alkoholdrycker for sitt eget bruk skulle sétta press
pa grannlénder att harmonisera sin alkoholbeskattning. Detta har dven lett till
en viss harmonisering, som t.ex. i Danmark i borjan av 1990-talet d4 Dan-
mark halverade sina 61- och vinskatter, och &ven betraffande 61 i Sverige ar
1997. I andra fall har denna politik lett till 6kad grdnshandel, som t.ex. mel-
lan Storbritannien och Frankrike.

Det finns alltsé inte nagot direktiv som pétvingar de nordiska EU-ldnderna
att harmonisera sin alkoholbeskattning, utan endast det tryck som grianshan-
deln for med sig. (Bild 14) Fran statsinkomstsynvinkel ar det friga om tva
daliga alternativ. Antingen mister staten en del av alkoholskatterna pa grund
av Okad grinshandel, eller ocksé forlorar staten en del alkoholskattepengar
pa grund av minskade skattesatser. Det dr ndmligen s att minskning i oregi-
strerad konsumtion och nettodkning i totalkonsumtion inte kan kompensera
denna skatteminskning.

Men vad skulle héinda i Sverige och Finland men dven i Norge om okad
granshandel med alkoholdrycker tvingade oss att harmonisera eller, drligare
sagt, sdnka véra punktskatter? I Finland har vi undersokt — eller bara forsokt
gissa, som nagra sidger — vad dkade inforselkvoter och skatteséinkningar pa
alkoholdrycker skulle betyda. Det ar fullt mgojligt att vara uppskattningar inte
stimmer med den framtida verkligheten, men de bygger &nda p& ekonomiska
modeller och den forskning som finns att tillgd. De visar att en sdnkning av
véra alkoholskatter till europeisk nivd med bibehéllet forsiljningsmonopol
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skulle betyda att Finland kanske blir det ledande landet i fraga om alkohol-
konsumtion i Europa.

Nu kan man fraga sig: Kan detta mojligen stimma? Mitt svar &r jakande,
darfor att vi glommer ofta att det i sydeuropeiska lédnder finns en utbredd
social alkoholkontroll, som har tagit hand om en del av de funktioner som
den nordiska officiella kontrollen har haft forr. Medan vi hér i Norden stiftar
lagar och later myndigheter Gvervaka vart drickande &r det familjen och
andra medméanniskor som kontrollerar drickandet i manga andra lénder. Det
kan vara sa att en 15-aring kommer léttare at alkohol i Finland &n i Portugal.

I de nordiska l&nderna, speciellt i Sverige och Finland, har man forsokt
dndra dryckesvanor och péaverka alkoholskador genom att frimja de svagare
alkoholdryckernas konsumtion, dvs. frimja konsumtionen av vin och 61 pa
bekostnad av starksprit. Detta later fint, men man har dven ifrdgasatt om
alkohol i form av &1 och vin skulle vara hélsosammare eller socialt forndmli-
gare dn alkohol i form av starksprit.

Jag ska inte ta nirmare stéllning till denna frdga, men jag vill i alla fall po-
dngtera att 6kningen av de svaga alkoholdryckernas konsumtion, atminstone
i Finland men &ven i vissa andra lénder, i regel inte tycks ha lett till bttre
alkoholvanor, eftersom den inte tycks ha lett till en minskning i starksprits-
konsumtionen. Det tycks snarare ha varit fallet att 6kningen i vin- och dlkon-
sumtion har kommit till de starka alkoholdryckernas konsumtion. Kanske
forandrar frimjandet av svagare alkoholdrycker dryckesvanor i medeltal,
men det tycks inte motsta de gamla konsumtionsvanorna. De nya alkoholva-
norna tycks snarare komma som tilldgg till de gamla vanorna, inte i stéllet
for dem.

Finns det ndgot hopp att exportera det nordiska alkoholkontrollsystemet till
EU? Eller kommer Europeiska unionen att frén sin inre logik utveckla en
striktare eller kompletterande alkoholpolitik? Det har ofta pastatts att nagot
sadant skulle hdnda, men jag har sjdlv foga tro pa en sddan utveckling som
starkt skulle paverka véar alkoholpolitik. Tvartom tror jag att EU:s inre mark-
nadslogik kommer att leda till minskningar i alkoholbeskattning och darige-
nom leda till 6kad alkoholkonsumtion och 6kade alkoholskador.

Jag ska inte repetera vad som hir har sagts om inforselkvoter. Aven om
man ofta 6verdriver granshandelns omfattning och betydelsen av oregistrerad
konsumtion tror jag att var situation i det ldnga loppet dr sadan att hogskatte-
politiken delvis maste luckras upp.

Man har dven hér tidigare nimnt att det inom EU finns en vdxande oro
over ungdomars alkoholbruk, vilket delvis reflekterar det faktum att ungdo-
mars dryckesvanor har fordndrats. Det beror pa att den traditionella sociala
kontrollen inte ldngre fungerar som tidigare. Men 6kad oro dr inte detsamma
som effektiv politik. Orsaken till att jag inte tror s mycket pa en effektiv
alkoholpolitik pad EU-niva &r att EU inte har tillrickliga mandat pa detta filt.
I framtiden kommer vi troligen att fi mera forslag och rekommendationer
betraffande ungdomars alkoholbruk, alkoholreklam och dylikt, men vi kom-
mer inte att se en sadan utveckling inom EU som skulle ta hand om de alko-
holproblem som Sverige och Finland kommer att drabbas av. Det finns dven
foga mojligheter att importera syd- eller mellaneuropeiska sociala kontroller
till de nordiska lédnderna, atminstone i det korta eller medellanga loppet.
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Detta betyder att vi hir i Norden méste klara av vara alkoholproblem med
vara egna losningar. Detta borde man komma ihag ndr man frivilligt vill
Iuckra upp den nuvarande alkoholkontrollen, speciellt da vi inte vet, at-
minstone inte dnnu, vilka effektiva atgidrder som skulle kunna substituera
hogskattepolitiken.

Ordforanden: Nu vill jag vilkomna ambassadrddet Mrs Alison LeClaire
Christie frin Kanadas ambassad. (Oversittning frin engelska spraket)

Alison LeClaire Christie: (Oversittning fran engelska spriket) Jag tinkte ta
upp nagra sérskilda aspekter pa alkoholpolitik i tre kanadensiska provinser,
Québec, Ontario och Alberta. I slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet
gjorde var och en av dessa provinser olika fordndringar i sina forhallningssétt
till alkoholpolitiken.

Forst tar jag upp Québec. Genom Educ Alcohol, som &r en organisation
som dr statligt finansierad och icke vinstdrivande, har Québec okat den of-
fentliga medvetenheten om fordelarna med ett ansvarsfullt drickande och om
riskerna med att dricka for mycket. Ontario har littat pa de bestdmmelser
som styr tillgdng till alkohol pé& detaljhandelsnivd genom att man forlangt
Oppettiderna i bade barer och de statliga butiker som siljer 61, vin och sprit.
Slutligen har man i Alberta gétt over till ett system med tillstdndsgivning till
privata aterforséljare for att sélja 61, vin och sprit. Ungefédr 7 700 licensierade
detaljhandlare koper nu in sina upplag fran lager som styrs av Alberta Ga-
ming and Liquor Commission, som ersatt 202 statliga butiker.

Jag koncentrerar mig pa de hér tre fallen, eftersom jag har forstétt att ni ar
intresserade av hur sddana hér fordndringar kan paverka allménhetens in-
stdllning till alkoholkonsumtion. Jag hoppas att de ska kunna ge lite nyttig
information, och jag svarar gédrna pa fragor.

Som bakgrund till vad jag ténkte siga om de hér olika provinserna kan det
vara vért att notera att vi under denna forandringsperiod har haft en nationell
trend mot lagre alkoholkonsumtion. Den har fallit fran 79 % ar 1979 till
72,3 % é&r 1994.

Av alla Kanadas provinser dr Québec den som traditionellt haft ett regel-
verk som varit ganska Oppet till alkohol. Man kan kdpa 61 och vin i kvarters-
butiker och matafférer, och barerna har 6ppet till kl. 3 pa natten. Det finns
ungefdr 35 000 forsdljningsstdllen. Genom att skapa Educ Alcohol, den icke
vinstdrivande organisationen, har provinsen forsokt utbilda allménheten och
dndra deras instéllning till drickande. Man koncentrerar sig pa att dricka i
lagom méngd och riktar in sig pa smakupplevelser. Man har ett vélként
motto ddr man séger att lagom méangd dr mycket godare. De har varit mycket
ihélliga och kreativa och arbetat mot grundskolor, gymnasieskolor, universi-
tet, kdpcentra och i radio och TV. Jag skulle vilja ge tre exempel pd det
arbete man gjort dér.

I grundskolan har det tagits fram en sagobok, en liten bok for barn mellan
fyra och sju ar, dér de far ldsa om hur man odlar druvor och hur de gors till
vin. Det har ocksé varit en kampanj dir vuxna ménniskor har fatt tala med
barnen. De har fatt sirskilda ansvarsomraden och haft i uppgift att inte kora
nér de har druckit, och man har vunnit priser. Vidare har man delat ut utbild-
ningsmaterial for att 6ka medvetenheten hos kvinnor som véntar barn eller
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planerar att skaffa familj om hur farligt det &r att dricka nér man véntar barn
eller ammar. Educ Alcohol genomforde omfattande undersdkningar 1992
och 1997 och kunde konstatera att allmédnhetens instéllning dndrats ganska
betydligt. Man ser inte med lika blida 6gon pa att kora berusad, och medve-
tenheten bland allmédnheten har okat. Det hér visar ocksa statistiken. Frén
1987 till 1994 sjonk Slkonsumtionen per person fran 5,9 till 4,5 liter, och
spritkonsumtionen sjonk fran 2,6 till 0,9 liter. Vinkonsumtionen var oforand-
rad. Dessutom var det sé att andelen forare som lag 6ver den lagliga grinsen
for alkohol sjonk fran 5,9 % ar 1980 till 3,2 % éar 1991.

Historiskt sett har Ontario haft ett av de mest restriktiva regelverken, och
det har lattats upp lite. Fram till 1980-talet kunde man dricka alkohol pé
barer till kl. 1, och de statliga butikerna hade 6ppet fran kl. 10 pa morgonen
till k1. 18.00 inklusive 16rdagar och 6ppet till kl. 21 en kvill i veckan. I slutet
av 1980-talet borjade affdrerna som salde 61, vin och sprit att ha 6ppet till k1.
21 i veckorna, och i borjan av 1990-talet borjade de ocksa ha 6ppet pd son-
dagar. Inréttningar som serverar alkohol har nu tillstdnd att servera 4nda fram
till kl. 2 p4 morgonen. Ontario hade i likhet med Québec och Alberta under
den hidr perioden aktiva utbildnings- och informationskampanjer, och de
samordnades med organisationer som jobbade ndra samhéllena. 1997 anslogs
motsvarande 140 miljoner svenska kronor frdn socialdepartementet for att
o0ka medvetenheten och sprida information om de fordelar det har att dricka i
lagom méngd och hur farligt det ar att dricka f6r mycket och att koéra beru-
sad. De statliga butikerna har ocksa deltagit i detta genom att distribuera
affischer och bildekaler, och man har pa olika sétt forsokt frimja ansvarsta-
gandet. De hiar kampanjerna har sérskilt koncentrerat sig pa hur farligt det ar
att kora berusad, och det har visats foton med sma barn dar det star: ”Beho-
ver du nagot bittre skél att inte kora bil nédr du har druckit?” 1999 uppgick
budgeten till motsvarande 12 miljoner svenska kronor. En utomhus-
annonskampanj under sommaren visade foton pa bilar och batar som hade
krockat och dar en eller flera av forarna hade druckit, och det fanns en slo-
gan: Att kora berusad &r aldrig nadgon slump. Olika undersokningar visar att
det hér har paverkat ménniskor.

Jag har funnit viss statistik for Ontario under den hér perioden. Andelen av
befolkningen som drack alkohol dér sjonk frén 83,1 % ar 1987 till 79,9 % ar
1997. Forséljningen av alkohol sjonk fran 9,8 liter ren alkohol 1987 till 7, 3
liter 1994. Dessutom har antalet alkoholrelaterade trafikbrott sjunkit stadigt.
1988 var det 382 bilkrockar dir ndgon hade druckit och 1996 var det bara
203. Mellan 1995 och 1996 skedde en 27-procentig minskning av antalet
dddsfall som berodde pé alkohol i trafiken.

1993 dndrade Alberta sitt system for forsdljning och distribution av 61, vin
och sprit. Fore 1993 saldes alkohol 1 202 butiker, i likhet med Ontario. 1993
ersattes det har med ett antal inrdttningar med privata tillstidnd, och de uppgar
till dver 7 000. Nu kdper de in 61, vin och sprit frén statliga lager. Jag har inte
kunnat hitta s& mycket statistik fran Alberta, men jag kan sdga att mellan
1995 och 1996 skedde en betydande minskning av antalet dodsfall pa vigen
dér alkohol var inblandad.

Det hér dr alltsé de stora fordndringar som skett i de tre kanadensiska pro-
vinserna. I Québec har man inlett en omfattande utbildningskampanj dér man
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forsoker dndra beteendet och allménhetens instdllning i vildigt tidig alder.
Man har forldngt 6ppettiderna i de egna butikerna och i de privatidgda barer-
na. Alberta har gatt ifrén att sjélv skota forsédljning och distribution pa detalj-
handelsniva. Den statistik jag har kunnat visa pekar alltsa pa att antalet dods-
fall kopplat till alkoholkonsumtion har minskat och dven alkoholkonsumt-
ionen. De hér trenderna inleddes innan fordndringarna genomfordes, men de
har inte &ndrats genom foréndringarna. Sédsom experterna ser det verkar
utbildning och medvetandegdrande information vara en nyckelfaktor: att ha
ett ihallande konsekvent budskap, dar man talar om fordelarna med att dricka
pa ett ansvarsfullt sétt och belyser farorna av att dricka for mycket. Det hér
har bidragit till den positiva utvecklingen i Kanada under det senaste decen-
niet.

Jag skulle vilja avsluta med att tacka er for mojligheten att halla det har
anforandet. Den kanadensiska ambassaden tillhandahéller gérna ytterligare
information om sddan behdvs, och vi stdr gérna till tjanst i ert fortsatta ar-
bete.

Ordféranden: Jag lamnar ordet till Karin Israelsson, ordférande i Sveriges
landsréad for alkohol- och narkotikafrégor.

Karin Israelsson: Jag tackar ocksd for att vi har fatt mojlighet att delta 1 den
hér hearingen. Jag representerar Sveriges landsrad for alkohol- och narkoti-
kafrdgor (SLAN). Jag &r ocksa ordfoérande i Hela ménniskan, som har sin
RIA-verksamhet for de mest utsatta médnniskorna pa ungefdr 100 platser i
vart land, och det géller arbete med grava missbrukare.

SLAN ér en paraplyorganisation som organiserar nykterhetsorganisation-
erna och andra frivilliga organisationer som &r engagerade i de alkoholpoli-
tiska frdgorna. Vi har ett genuint intresse for de alkoholpolitiska frégorna.

Vi vet att utan en stark nykterhetsrorelse hade inte den svenska alkoholpo-
litiken varit sa framgéngsrik som den &r i dag. Vi vet ocksé att i de omraden
dér de har folkrorelserna ar starka &r ocksa alkoholskadorna farre.

Malet for var verksamhet ar att det ska finnas sa manga alkoholfria miljéer
som mojligt. Vi ska forebygga missbruk och ge missbrukare en vérdig vard i
de utsatta situationer som de befinner sig i. Vi foljer med stort intresse de
forskningsresultat som finns. Vi initierar seminarier och utbildningar, och vi
ar verksamma Over hela landet. Vi ser positivt pa dkat samarbete med andra
intressenter, men vi sdger nej till samarbete med dem som har kommersiella
intressen i en alkoholindustri.

Vi vet att mycket har hint de senare aren. Genom EU-intradet har vi tving-
ats avveckla en del monopol som vi tidigare har haft. Vi vet ocksa att antalet
utskdnkningsstillen har fordndrats och okats ganska radikalt. Vi vet att for-
sédljningen av folkdl star for stora skadeverkningar i tonarsgrupperna. Vi vet
att misshandelsfallen kulminerar nattetid nér krogarna stdnger vid 5-tiden pa
morgonen. Vi vet ocksa att Systembolaget har etablerat sig i de flesta kom-
muner. Vi vet att antalet utlimningsstillen medger en service som inte &r
forunnad andra livsviktiga varor i vart land. Jag &r glesbygdsbo sé jag vet
vad som kan fattas av annat som kan vara av vikt.

I skenet av detta ldgger nu regeringen fram en proposition med forslag som
berdr vissa alkoholfrdgor. Jag vill hér berdra vissa synpunkter fran SLAN.
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Vara mal grundas pa tio punkter som finns med i det WHO-dokument fran
Pariskonferensen som Sverige har undertecknat.

Det kommer nu att bli mojligt att sinda alkohol som gava over grinsen.
Det géller spritdrycker, vin och starkdl. Det handlar om enstaka gavoforsin-
delser. Alderskontrollen ska tullen skdta, och givan ska vara avsedd for den
enskilde mottagaren och dennes familj. Socialstyrelsen har som remissin-
stans avstyrkt det hir forslaget. Vem ska fora gavoregister? Ar det tillatet att
ta emot en géva i veckan? Hur har man tinkt sig den hér kontrollen? EU
kréver att denna géva ska kunna sidndas dver ldndernas grinser, men vi beho-
ver inte ga sé strikt i EU:s ledband om vi har skil att avsta fran att folja en
del regler. Det hidr kan tyckas vara en tdmligen betydelselds fraga, men den
ar principiellt viktig. Man méste kanske bygga upp en byrdkrati for att regis-
terfora alla gdvomottagare sd att man sedan kan beivra overtrddelser. Propo-
sitionen gér inte nidrmare in pa hur det hér ska se ut.

Propositionen tar ocksé upp alkoholreklamen. Vi vet att den har bidragit
till att starkolsforsdljningen har 6kat. Det finns inte ndgon som ser den s.k.
lattdlsreklamen som annat &n reklam for starkol. Sé starka insatser for att 6ka
lattolsforsédljningen torde knappast ha satts in om man hade tvingats att ha
lattdlet i en annan forpackning dn den som sammanfaller med starkolets.
Man drar sig inte ens for att visa arbetsmiljoer diar byggnadsarbetare inmun-
digar den adla drycken for att sedan gora sig av med den eller for att anspela
pa ungdomsmiljoer i nérhet av batliv. Det behovs en skdrpning av den re-
klam som finns, och man borde kriva att 1dttdl i sin forpackning inte kan
forvixlas med starkol.

Vi kdnner ocksa till fran andra ldnder hur man inte minst i sportsliga sam-
manhang anvinder sig av 10msk marknadsfoéring av alkoholdrycker. Den
dolda reklamen for vin som vi stindigt mots av tycks man fran regeringens
hall acceptera. Jag tror inte att man skulle acceptera om négon i ett TV-
program skulle sdga: Vilj Luxus som en god kaffedryck efter den hiar matrat-
ten! Men utan att reagera accepterar vi att vinméarke och vinets varu-nummer
pa Systembolaget anges, sa att man kan kopa det.

Forslaget om att det ska vara 16rdagsdppet pa Systembolaget dr det mest
kontroversiella forslaget i denna proposition. 1982 genomfordes 16rdags-
stingningen. Det medforde farre fall av valdsbrott. Familjen, barnen och
kvinnorna fick en lugnare situation. Nu tycker regeringen att det hér ar over-
spelat, men man kan inte vara alldeles siker. Darfor vill man f6lja det hir
forsoket med forskningsinsatser. Vilka kommuner som kommer att hedras
med att ha 16rdagsdppet vet vi dnnu inte. Vi anser dock att detta inte &r vért
att prova. Varfor ska man offra kvinnor och barn med dessa forsok? Valdet
kommer att 6ka. De som har alkoholproblem kommer att fa svért att avsta
fran inkop. Dessutom forlangs oppethéllandetiderna rejélt, och det i sig dkar
tillgangligheten.

Att utdka tillgadngen till alkohol kan inte vara rétt vig att g& for att minska
konsumtionen. Var gar griansen nér det géller oppethéllandetider? Blir det
negativa effekter om Systembolaget har 6ppet pa sondagar? Frigan maste
stdllas. Svar finns inte i det framlagda forslaget. Regeringen séger bara att
man inte ser nagra negativa effekter fran alkoholpolitisk synpunkt.
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Man ldgger ocksa pussel med de olika verk och myndigheter som finns.
Man ténker ldgga en liten bit av Alkoholinspektionen pa Folkhélsoinstitutet.
Man vet inte riktigt vad man ska gora med Folkhélsoinstitutet. Men trots att
man inte har fattat ett beslut i riksdagen har man bestdmt sig for att utreda
hur det har kommer att se ut. Utredningen &r ocksa tillsatt. Man lagger en del
av Alkoholinspektionens och Folkhilsoinstitutets arbete pa OAS, och man
behaller Alkoholsortimentsndmnden som fattade det diskuterade beslutet
rorande alkoholldsken: den ska finnas kvar.

Alkoholinspektionen utgdr en effektiv, kompetent och informativ verk-
samhet som nu kommer att slas sonder. Man kommer inte att kunna ha den
helhetssyn i alkoholfradgor som man, kanske i motsats till andra, har visat sig
kunna ha.

Man féster vildigt stor vikt vid OAS som en organisation, en allménnyttig
ideell forening. Om man léser uppslagsboken finner man att ideella férening-
ar inte ska ha nagra som helst kommersiella intressen. Men i det hér fallet
finns stora organisationer med som har klart kommersiella intressen i alko-
holindustrin, livsmedelshandeln, bryggeriniringen osv. P4 Konsum, Ica och
Vivo kan man kopa turbojist, aktivt kol och fill up-flaskor for hembrénning.
Det hér finns just pd de avdelningar dér man har vinessenser och annat som
giller laglig tillverkning. Vi vet ocksa att livsmedelshandeln har svart att
kontrollera &ldern vid folkdlsforsdljning. Men nu ska regeringen anvénda sig
av dessa organisationer for att vara trovédrdig i kampanjer for att minska
alkoholkonsumtionen. Vi anser att detta dr fel vdg att ga. Vi tycker att OAS
har ett berdttigande men inte i den form som man fran regeringens sida anser.
Samverkan 4r bra men inte pa detta sétt. Samverkan hade kunnat ske om man
hade forstdrkt Alkoholinspektionen, om man hade haft en delegation eller om
man hade lagt arbetet pa Folkhalsoinstitutet.

Kommer OAS att ta ver fordelningen av forsdkringsmedel till folkrérel-
ser, eller hur har man tinkt sig att det ska ske? Folkhilsoinstitutet ska ju
tydligen bli ett organ med bara forskningsinsatser. Nér Folkhilsoinstitutet
bildades var tanken att man ocksa skulle ha ndra och goda kontakter med
folkrorelserna. Men det har man spolat i detta forslag.

Vi har inte rdd fran folkhdlsosynpunkt att prova nya experiment, utan vi
maste ha en langsiktig 16sning. OAS har gjort oerhort mycket dessa forsta tva
ar. Jag tycker att det talar for att man inte vet hur man ska bedriva en effektiv
paverkan och effektiva informationsinsatser. Man har tagit hela skalan och
gjort kampanjer under en kort period. Om man ska na resultat méste man
veta vad man ska gora under en lang period, minst tio ar. Och det maéste
finnas en forankring.

Jag satt med i Statskontorets referensgrupp nir man diskuterade den fram-
tida organisationsformen for alkoholpolitiken. Det stora problemet ar de ad
hoc-pengar som plotsligt dimper ned i traditionella verksamheter. Det far inte
bli s&. Om man ska na resultat maste man veta pa lang sikt vad man ska gora.

Vi sédger alltsa nej till det har OAS-samarbetet, sa som det foreslés. Vi tror
inte att man skulle anvdnda sig av Tobaksbolaget for att gora anti-
tobaksreklam, och det skulle inte vara trovardigt om man skulle g ut och
sdga: "Rok med héansyn!” eller ”En cigarett om dagen ger béttre hjarnfunkt-
ion.” Vi har ju ofta fétt hora att ett glas vin om dagen forldnger livet. Man
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har inte riktat sig till ndgon sdrskild grupp, vilket har fatt effekter. Unga
kvinnor tror att detta géller dem, och under graviditetsperioder har de inte
forstatt risken med att konsumera alkohol.

Vi tror pa mera resurser till polisen och tullen. Det &r effektivare. Vi tycker
att man kan licensbeldgga aktivt kol for att vara med och paverka hembrin-
ningen. Vi vill att det ska vara samordnade kampanjer dir ocksa folkrorel-
serna finns med och att man ska arbeta pé lang sikt. D& kan man né resultat.
Man ska inte branna av plotsliga kampanjer som sedan inte ger ndgon som
helst effekt.

Tack!

Ordforanden: Tack for det! Vi har lyssnat till en rad bdde informativa och
intressanta foredragningar. Jag tinker nu ldmna Oppet for frdgor. Jag kan
konstatera att statssekreteraren Ewa Persson Goransson har tvingats limna
den hir lokalen, men jag tror att det finns andra frén Socialdepartementet
som har mgjlighet att finga upp de fragor som finns runt hennes inlagg.

Jag har redan ett antal anmilda fragestéllare. Déarfor 1amnar jag forst over
ordet till Chatrine Palsson. Sedan noterar jag fler fragestéllare. Var vénlig
och ange till vem ni riktar fragan!

Chatrine Palsson (kd): Jag vill borja med att tacka for manga bra foredrag-
ningar. Jag riktar min forsta friga till Socialdepartementet.

1965-1977 hade vi i Sverige en rad bekymmer, inte minst med ungdomar
och alkohol. Vi hade en del experiment hdr. D3 fattade ddvarande politiker
olika beslut for att fordndra trenden med 6kad alkoholkonsumtion. Man drog
bl.a. in 6lforséljningen till Systembolaget, och man stingde pa l6rdagarna.
Man hade informationskampanjer osv. Det ledde till att Sverige under peri-
oden 1977-1984 lyckades minska konsumtionen med 20 %. Min fraga till
Socialdepartementet dr: Hur vdgar man péd nytt ha 16rdagsoppet pd System-
bolaget nér det gick sa daligt forra gdngen?

Min nista fraga géller Systembolagets ordforande som uppmérksammade
oss pa att det har kommer att kosta pengar for Systembolaget. Det &r rimligt,
och det forstar vi alla. Min fraga ar: Har ni gjort en prognos dver hur mycket
det kommer att kosta savél att ha dppet till kl. 19 som att ha 6ppet pa l6rda-
garna?

Tack!

Anitra Steen: Jag uppfattade inte fragan.

Chatrine Pdlsson (kd): Jag undrar om Systembolaget har gjort nadgon berdk-
ning pa vad regeringens proposition kommer att kosta Systembolaget. Det
géller 16rdagsdppna butiker osv.

Gert Knutsson: Anledningen till att regeringen nu foreslar forsok med 161-
dagsoOppet ar att det sedan 16rdagsstingningen i borjan av 1980-talet har hint
vildigt mycket i det svenska samhiéllet. Det géller inte minst det som har
redovisats hdr. Vi har fatt 6ppnare grénser och en 6kad svartspritskonsumtion
som gor att vi i praktiken pa ménga hall har 16rdagsdppet redan i dag.
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Vi tror att det dr viktigt att ha 16rdagsoppet for att forbéttra servicen pa
Systembolaget och for att forbéttra dess legitimitet. Vi tror inte heller att en
sédan 6kad service skulle paverka konsumtionen.

Den utvirdering som gjordes nér 16rdagsstdngningen infordes visade att
I6rdagsstangningen inte hade nagra effekter péd sjélva konsumtionen. Nir
man tittar tillbaka pa den utvardering som gjordes nir stingningen infordes
blir man lite fragande till varfor man egentligen stdngde. Om man tittar noga
ser man faktiskt att misshandelsfrekvensen, inte minst pa fredagar, fyrdubb-
lades och att utomhusmisshandeln 6kade totalt sett fredag—sondag mer dn
den minskade pa 16rdagar.

Vi vill ta reda pé fakta. Vi tycker att det dr viktigt att man nu har en for-
sOksverksamhet som utvérderas vetenskapligt och noga. Sedan far man iso-
lera och se vad l6rdagsoppet respektive lordagsstangt har for effekter nir det
giller skador, misshandel, konsumtion m.m., s att vi far det hér allsidigt
belyst. Det ér anledningen till att vi vill ha den hér férsoksverksamheten och
f4 den utvirderad. Om man tittar tillbaka kan man stélla allvarliga frigor om
vad stdngningen faktiskt hade for konsekvenser.

Anitra Steen: Vi har inte nagra exakta berdkningar i dag pa vad de forslag
som ligger i propositionen kostar. Det &r faktiskt omojligt att ha det, eftersom
dessa kostnader dr beroende av i vilken grad servicen ska byggas ut och av
vilka behov som finns. Det maste naturligtvis ocksd goras affarsméissiga
bedémningar av hur dppettiderna ska se ut och relatera till kundbehov osv.
Diremot kan man sdga att investeringskostnaderna for etablerande av en
butik schablonmaéssigt ligger pa ungefdar 1-2 miljoner kronor. Det etable-
ringsprogram som vi arbetar med just nu, som skulle gélla for de kommande
tvé aren, skulle innebéra en 0kad driftkostnad pa runt 30 miljoner, eventuellt
mer. Jag kan t.ex. ocksé ndmna att betalningsformerna kan fordndras sé att vi
far en okad anvédndning av kreditkort. Beroende pa vad kreditkortsforetagen
tar betalt har vi skattat kostnaden som mest till runt 60 miljoner for kredit-
kortsanvéndning osv. Det &dr de avgifter som vi som foretag tvingas betala.
Det gar alltsa inte att sdga nagot exakt just nu, men det handlar om vésentligt
okade kostnader.

Rinaldo Karlsson (s): Jag vill stélla tva fragor. Forst och frimst vinder jag
mig till Socialdepartementet. Jag tédnker péd inforselkvoterna, som &r under
forhandling. Hur ser man pa forutsittningarna for att det ska vara ungefér
som i dag? Eller kommer det inte att halla? Sedan skulle jag vilja stilla en
fraga till Karin Israelsson. Det giller detta med forsok — jag betonar det —
med 16rdagsoppet pa systembolagen. En del kédnner ju redan till konsekven-
serna. Skulle det inte vara skont om ni ocksé fick det har belagt med en riktig
forskning pd omradet si att man inte behdver gissa? Nu har vi gissat i 20-25
ar. Nu kanske vi dntligen fér en riktig bedomning av det hela. Hur ser ni pa
det?

Gert Knutsson: Det ar Finansdepartementet som leder inforselforhandlingar-
na. Jag anser att det i forsta hand ar Finansdepartementet som ska svara.

Agneta Berggvist: Vi forsoker fa till stdnd forhandlingar nu. Finansministern
har alltsa skrivit till en kommissiondr som dr ansvarig for de hér fragorna. Vi

1999/2000:SoU4
Bilaga 3

171



hoppas att dessa forhandlingar ska inledas under hosten. Malsattningen med
dem é&r att man ska behalla de nuvarande inforselrestriktionerna under sé lang
tid som mojligt.

Karin Israelsson: Det &r klart att vi inte séger nej till kunskap, men vi ser
inte denna kunskap som den absolut vésentligaste kunskap att soka. Vi har av
erfarenhet funnit att det blir mer skador med fler utskdnkningsstillen, storre
mojligheter att kopa alkohol och en okad tillgdnglighet. Vi vet ocksé att
ménga kommer att skota det hir med att kdpa alkohol pé 16rdagarna bra, men
vi tycker att det handlar om solidaritet med ménga utsatta familjer, dar bade
mén och kvinnor har stora behov av att forse sig med alkohol hela tiden. Om
de kan undvika att gora det under tva dagar i veckan dr det till gagn for dessa
familjer.

Vi har provat med olika experiment, t.ex. forséljning av mellanél, som slu-
tade i katastrof. Vi har forsokt med annan starkolsforsédljning i livsmedels-
handeln. Det har ocksa slutat med katastrof. Vi tycker inte att det finns nagon
anledning att upprepa misslyckade forsok. Regeringen kénner helt klart en
oro ndr man nu ska f6lja upp det hdr med forskning, trots att man séger att
man inte tror att det ska vara nagra negativa effekter.

Rolf Olsson (v): Jag har en fraga, och jag skulle gérna vilja ha svar fran Soci-
aldepartementet, forskare och landsradet. Den handlar om olika atgiarder som
ar effektiva i alkoholpolitiken.

Prispolitik och &tgérder som begrénsar tillgdngligheten brukar anses som
de viktigaste alkoholpolitiska instrumenten. Det dr en uppfattning som har
brett stod. Forskare, som Sven Andréasson, har utvecklat det hér i skattning-
en av olika atgéirders effektivitet.

Det finns i propositionen, och framfor allt i debatten, d4nda uttryckt nagot
slags forhoppning och en uppfattning om att man kan tumma pa dessa vik-
tiga instrument och ersitta dem med andra atgérder, framst av informations-
karaktér. Jag skulle vilja hora foretrddarna har kommentera det resonemanget
och svara pa fridgan om inte risken &r stor att totalkonsumtionen dkar om vi
tummar pa de viktigaste instrumenten, vilket jag anser att man gér i och med
l16rdagsdppet.

Fragan ar: Kan informationskampanjer, dven om de kallas traffsidkra, fullt
ut motverka dtgdrder som Okar tillgdngligheten? I forldngningen gér man
kanske vidare med prissénkningar.

Gert Knutsson: Flera talare har i dag visat pa att vi star infor en fordndrad
vérld med en 6kad internationalisering. Det innebdr i sig att tillgédngligheten
okar ju mer vi reser och ror pa oss och ju mer samhillet fordndras. Det gar
inte att forhindra. Dessutom é&r det intressant att hora exempel fran Kanada
dir man ocksé har haft monopol och fortfarande delvis har det. Tillgénglig-
heten har Okat drastiskt de senaste 10—15 &ren, men konsumtionen och ska-
dorna har minskat. Det finns ménga tecken som visar pa att det inte langre
finns nagot sddant hér sjalvklart samband.

Det hér ar en utveckling som vi faktiskt méste ta till oss. Vi méste se hur vi
kan gora det bésta av det hir. Det finns saker och ting som vi inte kan dndra
pd. Da maste vi hitta nya metoder. Information, undervisning och paverkan
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dr vil de medel som star till buds och som vi méaste forsdka gora effektivare.
Och vi tror att man mycket vl kan gora det.

Professor Robin Room: (Oversittning frin engelska spriket) Utifran forsk-
ning om alkoholutbildning och information kan man rent generellt séga att
det &r oerhort svért att peka pd ndgra verkliga resultat nér det géller att pa-
verka och éndra beteendemonstren. Man kan ocksé vidga det hela och titta pa
narkotika och tobak. D4 kan man finna &ndrade monster nér dndringar sker
over hela samhéllet. Omfattande informationskampanjer kan bidra till ndgot
som redan pdgdr i samhdllet. I det hér fallet sdger forskningen egentligen att
man inte skall sédtta alltfor stor tilltro till information som en erséttning for
andra tgérder.

Karin Israelsson: Man vet ju att det mest kostnadseffektiva 4r monopolet och
prisinstrumentet. Om man rubbar pa detta far man en dkad konsumtion. Det
hér &r egentligen de enklaste atgérderna men kanske inte de mest accepte-
rade. Sedan vet vi frdn méanga ars verksamhet att forebilder spelar en oerhort
stor roll. Det handlar ocksé om att dndra sambhéllets attityder, att man inte har
en tilldtande syn p4 att unga dricker. Barn som véxer upp i familjer dir man
inte fir dricka alkohol som barn dricker ocks&d mindre alkohol som vuxna.
Det maste alltsd genomsyra hela samhéllet om man ska kunna forédndra. Jag
vet att informationsinsatser i sig inte &r tillrickliga. De ligger véldigt 1agt pa
kostnadseffektivitetsskalan. Om de ska ha effekt méste de vara langsiktiga
och genomgripande, och alla maste vara med i dem. I det avseendet tycker
jag att man har brustit fran OAS sida.

Leif Carlson: Jag har en fraga. Den géller egentligen den framtida inrikt-
ningen pa den svenska alkoholpolitiken. Den bottnar lite i den forra fragan.

Rent empiriskt, oavsett modeller och teoretiska spekulationer, har man
alltsa i Kanada — i Québec, Ontario och Alberta — kunnat 6ka tillgédnglighet-
en och liberalisera. Man har fétt en minskad férbrukning, férre olycksfall och
farre dodsfall. Det ar alltsa empiriskt belagt. Darfor blev man nédgot undrande
niar Ewa Persson Goransson, som dock har gétt, i sitt inldgg sade att den
traditionella svenska alkoholpolitiken var mycket framgéangsrik och att vi ska
behalla stommen i den d&ven om vi nu inte kan l&sa in oss; det finns en storre
rorlighet. Jag undrar vad det dr som dr sé lyckat i den alkoholpolitiken nér
man brukar séga att alkoholen kostar det svenska samhdllet 100 miljarder
eller 11 300 kr per invanare. Samtidigt ser vi pa framlagda papper fran Ka-
nada, med 30 miljoner invénare, att alkoholen dér kostar 40 miljarder, dvs.
1 300 kr per invéanare. Dér dricker man tydligen lite mer och ér lite liberalare.
Det dr alltsé atta ganger s& dyrt med den svenska alkoholpolitiken. Vad &r det
som ar sd framgéngsrikt med den och som gor att vi ska behalla sd mycket av
den? Borde inte detta vara ett incitament for att vi ska sdtta oss ned och skapa
en langsiktig ny alkoholpolitik utifrdn de empiriska exempel som finns i
stillet for lite krafs i kanten som den nuvarande propositionen innebér. Det
finns ju dven exempel fran Nya Zeeland.

Alkohol ir ett stort problem, men vi kan inte sitta och driva en politik som
uppenbarligen &r ineffektiv, utan vi méste ha en helt ny alkoholpolitik. Arbe-
tar ni nagot utefter det?
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Gert Knutsson: Nog kan man sdga som Ewa Persson Goransson sade att
svensk alkoholpolitik har varit framgéangsrik om man ser till den konsumt-
ionsnivd och den skadenivd som det svenska sambhéllet har haft och fortfa-
rande har. Mycket beror pa prisinstrumentet och monopolet. Dessa medel har
varit vildigt effektiva. Men i och med de fordndringar som forestar och inte
minst vart medlemskap i EU blir de inte lika effektiva framover.

Vi ska sjdlvfallet inte kasta ut barnet med badvattnet pa nagot sitt och for-
soka Overge instrument sé linge de ar effektiva. Vi tror och uppfattar att vi
ska ha kvar monopolet och prisinstrumentet sé ldnge vi kan gora dem effek-
tiva. Men de blir inte lika effektiva som tidigare. Det ar i det hér avseendet
som vi ser att vi ocksa maste soka andra metoder. Jag tror dven att det &r
viktigt att vi har en forsiktig fordndring.

Det &r nog manga som vill understryka att vdr politik hittills har varit
framgangsrik. Jag tror att konsumtionsnivdn och skadenivan &r ligre i Sve-
rige &n 1 Kanada.

Kerstin Heinemann (fp): Jag hade en liknande fraga som den som Rolf Ols-
son stillde. Jag tror att jag har fatt den information som jag ville ha.

Kenneth Johansson (c): Jag har tva fragor. Den forsta dr till OAS foretradare.
Jag tillhoér dem som tycker att OAS har en bra ansats. Diaremot forstar jag
inte hur man kommer fram till slutsatsen att forma forslaget sé att det ska
vara en allménnyttig ideell forening. Jag tycker att det &r tveksamt att blanda
myndigheter och foretrddare for néring m.fl. Min fraga &r: Ser inte foretra-
dare for OAS sjdlva detta som ett problem? Och varfor krdnglar man till det
sé att det som 4r syftet med ett bra samarbete kanske blir forfelat?

Den andra fragan ar till Rikspolisstyrelsen, och den handlar om alkohol
och trafik. Enligt statistik som jag har tagit del av &r det nu betydligt férre
misstdnkta fall av rattfylleri om man gor en historisk jaimforelse under en
tioarsperiod. Jag tror inte att situationen dr sa radikalt fordndrad till det
béttre. Jag tror snarare att det handlar om polisens resurser och prioriteringar.
Min fraga till Rikspolisstyrelsen &r: Vilka mal har ni stillt upp och faststallt —
jag tdnker bl.a. pa alkoholutandningsprover m.m.? Hur uppfyller ni mélen,
och hur prioriterar ni just alkohol- och trafikproblematiken?

Hakan Wrede: Den forsta fragan gillde vilken organisatorisk form OAS
skulle kunna anta i framtiden. OAS-kommittén har lagt fram ett forslag i
form av ett betinkande — OAS i framtiden. OAS har pekat pé att det gar att
antingen fortsétta i form av en statlig delegation eller i ndgon form av ideell
forening. Regeringen har gjort beddmningen att OAS pa sikt bor utvecklas
till en allménnyttig ideell forening.

Det gér naturligtvis att ha olika uppfattningar om vad som ar den lamplig-
aste organisationsformen. Regeringen har valt att foresla detta. Jag har inte
heller uppfattat att det finns négra invindningar mot att vilja ett av de tva
alternativ som OAS-kommittén sjdlv har pekat pd som mojlig framtida orga-
nisation.

Jag ar inte sdker pa att jag uppfattade exakt frigan om OAS-samarbetet
som sadant. Jag tolkade frégan s att fragestéllaren ville ta upp frégan kring
den konstruktion som OAS har, dvs. hér finns foretradare fran departement,
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myndigheter, foretag och branschorganisationer. Styrkan och spénningen
med den nya konstruktionen &r att vi har enats om en gemensam plattform
som dr basen for det arbete vi bedriver inom OAS: Det dr den plattformen
som bl.a. tar hansyn till det alkoholpolitiska regelverk som rader, den nation-
ella handlingsplanen for alkohol- och drogforebyggande insatser som géller i
Sverige. Inom den ramen har vi enats om att arbeta tillsammans inom nagra
omraden. Olika branschorganisationer har sagt sig vara beredda att ta ett okat
ansvar, att pa ett aktivt sitt medverka till sundare och mattfullare alkoholva-
nor i landet. Vi har enats om att som forsta insats forsoka gora nagonting at
den illegala alkoholhanteringen. Dértill kommer de viktiga punktnykterhets-
omradena. Vi har enats om vad vi ska gora och vilken riktning arbetet ska ta.

Fru ordforande! L4t mig f4 kommentera nigot de missuppfattningar som
foretrddare for nykterhetsrorelsen har betrdffande tankarna bakom den kam-
panj som vi nu har enats om att bedriva, ndmligen kring svartspriten. Det &r
inte frAga om en kortsiktig insats. Det &r ett 1dngsiktigt arbete som vi dr vél
medvetna om att vi kommer att bedriva under lang tid for att nd resultat. Vi
dr ocksa klara over att information i sig inte &r det enda som kan hjélpa.
Naturligtvis — som jag pekade pd i mitt anforande — &r det mycket viktigt att
polis och tull 6kar sina insatser for att bekédmpa tillgdngen. Det behdvs ocksa
lagstiftningsatgarder, och ett arbete pd det lokala planet ar viktigt for att nd
framgangar i strdvandena att paverka attityder och konsumtionen av svarts-
prit.

Jag skulle onska att nykterhetsrorelsen skulle ansluta sig till den viktiga
uppgiften att med gemensamma tag fors6ka bekdmpa svartspriten.

Maria Oswaldson: Véar uppfattning &r att fordndringarna i statistiken vad
géller rattfylleri inte bara dr friga om minskade polisidra resurser utan ocksa
en faktisk minskning av antalet rattfyllerister i trafiken.

Polisen jobbar i denna frdga som i alla andra frdgor mer problemorienterat
och mindre kvantitativt &n tidigare. Vi ldgger oss vinn om att finnas pé rétt
tider pa rétt platser och framfor allt att pa forebygga brott. Mer kraft laggs pa
att forhindra tio rattfyllerister i stillet for att sétta fast den dér enda. Det 4r en
andring i var struktur, som innebér att bli mer breda och att forhindra brott.

Thomas Julin (mp): Mina fragor vinder sig till polisen.

Lordagsoppet dr en servicedtgird ténkt att konkurrera med handeln med
illegal sprit. Har ni i polisen en bild 6ver vem som koper den illegala spriten?
Tror ni att det & mojligt att konkurrera ut illegal verksamhet genom att ordna
forbattrad service pa Systembolaget?

En annan fraga giller straffsatserna for hantering av illegal sprit. Anser ni
att de dr av en sadan storlek att den som haller pd med verksamheten uppfat-
tar den som ett allvarligt brott?

Ser ni nagon risk att valdet i samhéllet kan dka genom att infora 16rdags-
Oppet?

Maria Oswaldson: Den forsta frigan var vem som koper svartsprit. Det dr
foretrddesvis de som har allvarliga alkoholproblem. Det ar storkonsumenter-
na som forbrukar den storsta delen av svartspriten. Sedan dr det i stor del

1999/2000:SoU4
Bilaga 3

175



gemene man, dvs. fredagskopen pa foretagen och andra stéllen. Det dr ocksa
ungdomar.

Det star i rapporten att ungdomar koper en stor del av den hembréinda spri-
ten. Det dr for mycket sagt. Den storsta delen gar till storkonsumenterna. Vad
man mojligen kan séga dr att en stor del av ungdomarnas egen konsumtion
bestar av svartsprit. Manga géanger ricker det med en géng for att det riktigt
allvarliga ska hinda. Det dr alltid allvarligt ndr ungdomar ar inblandade. De
stora mangderna gar till storkonsumenterna. Men svartspriten finns dverallt.

Sedan var det frdgan om vi tror att 16rdagsdppna systembolag kan mot-
verka problemet. Vi tror att det kommer att ha en begrénsad effekt pa svarts-
priten. Den har redan slagit rot. Den har sina nétverk, och den har sina for-
saljningskanaler. Det dr vildigt svért att luckra upp sddana nétverk nér de vél
har fatt fiste. De har nu féste.

Kommer véldet att 6ka med 16rdagséppna systembolag? Vi tror det. Vi vet
inte. Vi vidlkomnar en forsoksverksamhet om den bedrivs tillsammans med
genuin, riktig och klok forskning. Man méste beakta dels att representativa
orter véljs, dels risken for att olika aktdrer under en forsoksperiod anstranger
sig i olika riktningar beroende pa vad de vill se for resultat av forsoksverk-
samheten. Kan verksamheten genomforas pa ett bra sétt ur forskningssyn-
punkt, dr det vérdefullt att f4 fakta pa bordet.

Sedan var det straffsatserna. Vi har patalat att vi vill se en hdjning av
straffsatserna. Var bild av svartsprit dr att det gér att tjana ofantliga summor
till en forhallandevis ringa risk vid jdmforelse med annan brottslig verksam-
het. Jimfort med narkotikasmuggling kan man tjana grova pengar pa svarts-
prit men inte riktigt komma upp i samma straffsatser som med narkotika.
Béde vi och tullen ser hur en del av de kriminella brottssyndikaten har vixlat
och gétt 6ver fran narkotikahantering till svartspritshantering. Det kan vara
ett virde av 12 miljoner kronor pa en lastbil. Vi vill se en skdrpning av
straffbestimmelserna. Vi vill se ett grovt brott med en minimibestraffning pa
i varje fall sex manader. Det ska dven finnas klara kriterier pa vad som é&r ett
grovt brott. Bl.a. skulle forsdljning till ungdomar innebéra ett klart steg mot
ett grovt brott.

Chris Heister (m): Min fraga riktar sig till Rikspolisstyrelsen och General-
tullstyrelsen och handlar om det som Thomas Julin just tog upp.

Maénga hévdar att monopolet dr viktigt och att prispolitiken ar viktig i den
svenska alkoholpolitiken. Vi har egentligen inget monopol i dag eftersom
endast hélften av all sprit séljs via Systembolaget och en tredjedel av all sprit
ar illegal sprit, dvs. antingen hembrént eller smuggelsprit. Tillgédngligheten ar
stor. Hakan Wrede sade att det inte finns butiker utan att det gar att kdpa
spriten pa stan eller fa den levererad till sin arbetsplats. Det gér att f4 den
dagtid eller nattetid och det finns inga aldersgrénser.

Kjell Jansson visade att det finns véldigt stora summor att tjdna pa den il-
legala spriten. Det kanske inte ror sig om 12 miljoner men &tminstone half-
ten, 6 miljoner, att tjina pa svartspriten pa en langtradare. De stora syndika-
ten gods av den svenska prispolitiken inom alkoholpolitiken.

Vad betyder det for kriminaliteten som sédan att det finns mycket pengar
att tjana? Det finns stora syndikat. Vad betyder det nir syndikaten pé alko-
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holsidan fér fotféste i Sverige — de har inte funnits tidigare — men som sedan
gar over till narkotikasidan? Hur bedomer ni smittoeffekterna i vrigt nir det
géller svartspritens inflode 6ver Sveriges granser?

Kjell Jansson: Precis som Rikspolisstyrelsen har sagt tidigare, nér kanalerna
vl dr etablerade &r det svért att sld hal pd dem. Det 4r en allmén kunskap for
oss precis som for polisen. Vi ser samma tendenser for 61 och vin. Jag visade
tidigare sprit omrdknat pa ren alkohol. Utvecklingen for 61 har 6kat markant,
och utvecklingen for vin har 6kat markant. Det &r svart att sla hl pd etable-
rade kanaler. Det ar strukturerad, illegal brottslighet i stor skala.

Maria Oswaldson: Olhandeln har givetvis jittestor betydelse for en stor del
av den Ovriga brottsligheten. De stora pengarna som tjénas in gér man av
med négonstans. De investeras séllan i annan laglig verksamhet utan i annan
illegal verksamhet, alltsa stora pengar in i verksamheter vi inte gérna vill se.

Kopplingen mellan alkohol och véld ar den i sdrklass tydligaste koppling-
en som finns. Det finns ett tydligt samband mellan alkohol och véldsbrotts-
lighet. I och med ett mer okontrollerat drickande bland ungdomar blir det
mer vald.

Lars Gustafsson (kd): Jag vet inte riktigt vem jag ska vinda mig till med min
fraga, men jag tror att det dr Generaltullstyrelsen.

Nér man talar om total konsumtion avser man bade registrerad och oregi-
strerad konsumtion. Den oregistrerade konsumtionen ar en skattad konsumt-
ion. Statistiken for slutet av 90-talet gor mig rent forskrickt. Jag undrar hur
mycket som fastnar i tullen och hur mycket som kommer in. Hur har man da
skattat vad som dr den oregistrerade forsédljningen? Hur mycket har tullen
inte lyckats fa tag i?

Sedan tillkommer dven tillverkning i landet. Nar man ser siffrorna i propo-
sitionen kan man undra om det verkligen &r en sa forhéllandevis liten andel
som 4r den totala konsumtionen. Har det inte varit en total 6kning nettoméss-
igt? Hur mycket tror tullen att tullen verkligen tar i beslag av den verkliga
frakten?

Kjell Jansson: Den fragan forsoker vi faktiskt att undvika, dven om den &r
intressant. Det dr en mycket berédttigad friga.

Det finns métningar som har gjorts inom olika forskningsmiljoer. Jag vet
inte vem som har initierat dem, men jag tror att Haikan Wrede mgjligtvis kan
svara pa det.

Det finns en statlig utredning dar det framgér att omkring mitten av 1990-
talet tog tullen omkring 10—15 % av den sprit som kom in dver grinserna. Vi
tror att vi har 6kat den siffran. Precis som jag sade i mitt anférande, de stora
staplarna for slutet av 90-talet beror pa att vi har blivit mer effektiva. Vi har
forsokt att anvdnda mer av analys och underréttelseverksamhet i vart arbete.

Ponera att vi har blivit dubbelt s& effektiva — vilket vore vilkommet om
ndgon kunde verifiera det — ar det d4nda frdga om sé stora méngder att den
totala inforseln Over griansen &r betydligt hogre dn tidigare. Négon riktigt
belagd statistisk undersdkning dver detta finns inte. Det finns bara uppskatt-
ningar inom olika forskningsmiljder. Det dr betydande méngder av illegal
sprit som finns p& marknaden. Hur stor den méngden é&r i forhallande till den
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legala kan jag inte svara pa — mojligtvis Hadkan Wrede som har mer statistik
pa omradet.

Svaret pa den konkreta fragan &r att vi tror att vi har blivit mer effektiva,
15-20 %. Men det &r en oséker siffra, och morkertalet &r stort.

Hdkan Wrede: Jag ska inte ge mig in pd att forsoka foregripa den forsknings-
rapport som, om jag &r ritt underréittad, ska komma under hosten, den s.k.
KALK-rapporten. Den finns ocksa refererad i den alkoholpolitiska proposit-
ionen. Det dr det mest avancerade forsoket som hittills har gjorts for att
svara pé den besvirliga frdgan hur stort morkertalet dr. Jag vill inte sdga mer
an sa. Det kommer snart en rapport frén undersékningen.

Gert Knutsson: 1 kap. 5 i1 propositionen, som handlar om utvecklingen av
alkoholkonsumtionen, refereras till KALK-undersdkningen. Det dr den mest
avancerade undersokningen i virlden, ddr man verkligen forsokt att upp-
skatta hur stor andel svartspritkonsumtionen &r i landet. De siffror som finns
redovisade pé s. 44—45 uppfattas av de flesta som en riktig beskrivning av
nivan pé totalkonsumtionen i Sverige.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Sveriges undantag for inforselregler
kommer inte att vara for evigt. De kan fordndras redan nésta ar. En av mina
fragor ar riktad till Finansdepartementet: Vilken beredskap for att sénka
skatten finns om inforselreglerna for Sverige dndras redan nista ér, dvs. man
far ta in 10 liter sprit och 110 liter vin? Vi har hort att vi kan forlora pa
grianshandeln eller sidnka skatten och ddrmed forlora skatteintakter.

Min andra fraga gar till Systembolaget och Anitra Steen. Hon sade négot
hon aldrig forklarade. Jag undrar mycket dér eftersom jag inte far ihop det:
Om inforselreglerna dndras behdvs detaljhandelsmonopolet &nnu mer. For
mig &r det obegripligt. Om det gér att ta in mer till lagre priser — om inte
skatterna sédnks — kan man undra om Systembolaget behdvs. Varfor byggs
det ut fler butiker? Finns det ingen langsiktighet? Jag forstar att det inte &r ni
som star for att det ska byggas ut fler butiker, det &r regeringen, men det hela
gér inte thop for mig.

Agneta Bergqvist: Det enda som ar riktigt klart avseende det svenska undan-
taget vad géller inforselrestriktioner &r att vi har nuvarande reglering fram till
den 30 juni 2000. Det ar oklart vad som hénder efter det. Det &r dnda troligt
att forhandlingarna kommer till stand. Det dr naturligtvis svart att gissa vad
som ska hinda da. Det &r kanske inte en sd dum gissning att Sverige far det
undantag som Danmark och Finland har fatt.

Om dessa forhandlingar inte kommer till stand eller de inte leder till 6nsk-
vért resultat, intrdder ett mer oklart tillstind. Da kan fragan 16sas genom en
forhandling i EG-domstolen.

For att Sverige med sdkerhet ska kunna behéalla sina inforselrestriktioner
efter den 30 juni 2000 behdvs det en direktivindring. DA kravs det ett forslag
fran kommissionen. D& far man se vad det leder till. Mjligen kan Lennart
Hamberg svara.

Lennart Hamberg: Vi véntar pa ytterligare nagon foljdfraga.
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Anitra Steen: Jag ska forsoka forklara vad jag menar. Alkoholpolitiken har
tva starka instrument i dag, priset och tillgdngligheten via detaljhandelsmo-
nopolet. Det ena instrumentet forsvagas till f61jd av att man maste harmoni-
sera alkoholskatterna till europeisk niva. Da maste man se till att det andra
mest effektiva instrumentet stiarks pé olika sdtt. Om medborgarna efterfragar
en béttre service, och det dr grund for tilltron till detaljhandelsmonopolet,
kan man pa det viset bidra till att stirka detaljhandelsmonopolet. Jag tror
ocksa att det ger forutsittningar att pa ett tydligt sdtt — vi har hort manga
negativa roster om informationens betydelse och effekter pa alkoholpolitiken
— lyfta fram detaljhandelsmonopolet och alkoholpolitiken pa ett helt annat
sétt om prisinstrumentet forsdmras. Vi kommer att se vikten av detaljhan-
delsmonopolet. Det &r viktigt att se mojligheten.

Susanne Eberstein (s): Jag vill stélla en fréga till vara forskare. Formiddagen
har visat att vi pa ett defensivt sétt forsoker att halla emot framtiden och det
som skdljer dver oss av kriminalitet, vald och alkohol. Sa sitter vi hir och
héller emot allt vad vi kan.

Soker forskningen nya metoder att forsoka komma at alkoholproblemen
och den alkoholpolitiska situationen? Ar det enbart friga om en kartligg-
ning? Jag vill bara ha ett ja eller nej.

Professor Robin Room: (Oversittning fran engelska spriket) Det #r sjilva
policyprocessen som leder till de idéer som vi foljer upp. Naturligtvis kan
forskarna vara en del av den processen. I Sverige har man pé ett ganska milt
satt forsokt att avskrdcka frdn inkdp av alkohol via forséljning. Det kan man
anvinda dven pé andra sitt t.ex. Det kan ocksa gé utdver det man gor i Sve-
rige. Visst kan vi fundera pa detta. Man kan knappast forvénta sig nigra
underverk frdn forskningen nér det géller nya tankegéngar.

Esa Osterberg: Alkoholforskningen sysslar med gamla frigor, men #ven
med nya. Speciellt olika slags forsdksverksamhet pa lokalniva har varit pa
tapeten under de senaste dren. Det har funnits ganska stora projekt, bl.a. i
USA, Kanada, Finland och dven i Sverige. Det dr kanske ndgonting som ter
sig lite lovande, men vi maste utveckla den mer och utforska effekterna mer.

Ordféranden: Jag ber att fa tacka alla medverkande for bade intressanta och
informativa foredragningar och alla ni andra som har bidragit med fragor for
att fordjupa den information som foredragandena har lamnat. Jag &r helt
overtygad om att diskussionen runt dessa fragor kommer att fortsdtta bade i
och utanfor socialutskottet. Det giller att hitta de redskap som bast leder till
malet, ndmligen att minska alkoholskadorna i samhallet. Riksdagen kommer
att fatta ett beslut den 24 november. Men inte ens med det beslutet kommer
diskussionen att sluta, utan den kommer att fortgé och pagar.

Tack. Utfragningen &r avslutad.
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Skatteutskottets yttrande 1999/2000:SkU3y
Alkoholfragor
Till socialutskottet

Socialutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition
1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m. jidmte motioner. Skatteutskottet
begrinsar sitt yttrande till avsnitten 9.2, 9.4-6 i propositionen samt de mot-
ioner som berdr dessa avsnitt. Utskottet far anfora foljande.

Yrkesmadssig inforsel av och partihandel med spritdrycker, vin
och starkol

Gillande bestimmelser

Forséljning av spritdrycker, vin och starkdl utanfor detaljhandels- och serve-
ringsledet far bedrivas endast av den som har partihandelstillstand. Partihan-
delstillstandet ger innehavaren rétt att exportera varorna och sélja de varor
som tillstdndet omfattar till andra partihandlare, till Systembolaget, till inne-
havare av serveringstillstdnd och till den som har inkdpstillstdnd for anvénd-
ning av varorna i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande
verksamhet samt till exportbutiker och till fartyg och flygplan for proviante-
ring. Den som har partihandels- eller tillverkningstillstdind har ocksa rtt att
importera spritdrycker, vin och stakol till Sverige. Importrétten tar endast
sikte pa inforsel i och for rorelsen.

Partihandelstillstind meddelas av Alkoholinspektionen om sdkanden med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden samt omsténdighe-
terna i Ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten. Sokanden skall betala an-
sokningsavgift samt om tillstand beviljas dven en éarlig tillsynsavgift. For det
fall tillstindshavaren har lager i Sverige, skall dessa lager uppfylla kraven i
Alkoholinspektionens foreskrifter och allménna rad.

Alkoholinspektionen har det direkta tillsynsansvaret over innehavarna av
partihandelstillstand. Syftet med inspektionens tillsyn &r att kontrollera dels
att de lagstadgade reglerna efterlevs, dels att forutséttningarna for tillstdnd
fortfarande foreligger. Tillsynen kan genomforas i form av s.k. administrativ
tillsyn eller genom kontrollbesok.

En partihandlare kan fa sitt tillstdnd aterkallat av Alkoholinspektionen om
han bryter mot alkohollagens bestimmelser eller om den personliga lamplig-
heten inte langre ar uppfylld. Sedan ar 1995, nér nuvarande tillstdndssystem
borjade gilla, har 14 (av totalt 77) tillstand aterkallats av Alkoholinspektio-
nen pa grund av olaglig import, slarv med bokforingen eller personlig olamp-
lighet. Det vanligaste orsaken till att tillstand till tillverkning och partihandel
har upphort att gélla ar att tillstindshavaren sjilv begért det eller att verk-
samheten gétt i konkurs. I dag finns drygt 300 partihandlare. Majoriteten av
dessa ér ocksa godkénda som upplagshavare.

Den som vill importera alkoholdrycker for kommersiellt bruk méste ocksé
iaktta de skatterattsliga reglerna betrdffande handel med sddana drycker.
Dessa regler éterfinns i lagen (1994:1564) om alkoholskatt som i sin tur
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bygger pa de gemenskapsrittsliga reglerna i radets direktiv 92/12/EEG, det
s.k. cirkulationsdirektivet. I princip behovs ett godkdnnande fran skattemyn-
digheten for yrkesmissig import av alkoholdrycker. Sékerhet for skatten
skall stillas. Skattemyndigheten gor ocksa en vandelsprovning av den som
ansoker om godkdnnande som upplagshavare. For upplagshavare skall dven
skatteupplaget godkdnnas av skattemyndigheten. Tull- och skattemyndighe-
ter utdvar kontroll dver inforseln och skattskyldigheten. En upplagshavare
som inte langre uppfyller kraven pé ldmplighet kan fi sitt godkdnnande
aterkallat av skattemyndigheten. Motsvarande géller for en registrerad varu-
mottagare.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att partihandelstillstanden tas bort i sin
nuvarande form och ersitts med en reglering som é&r direkt kopplad till vissa
begrepp i alkoholskattelagen. Forslaget innebér att partihandel (inkl. import)
med spridrycker, vin och starkol far bedrivas endast av den som skattemyn-
digheten har godként som upplagshavare eller registrerat som varumottagare.
Den stora skillnaden jamfort med i dag blir att partihandlarna inte behdver ha
ndgot tillstdnd fran Alkoholinspektionen eller erldgga ndgra ansdknings- eller
tillsynsavgifter. Dessa avgifter har ocksé varit foremal for omfattade kritik
fran Europeiska kommissionen, anfors det. Vidare innebér forslaget att det
administrativa sanktionssystemet i alkohollagen ersitts med bestimmelserna
om aterkallelse av ett godkédnnande som upplagshavare i alkoholskattelagen
varigenom viss dubbelkontroll férsvinner. Regeringen foreslar darvid att det
i alkoholskattelagen infors en bestdimmelse om att beslut om aterkallelse
skall gélla omedelbart samt att ett uttryckligt krav pa vandelsprovning av den
som ansoker om registrering som varumottagare infors.

Vidare foreslés att restauranger med serveringstillstaind som sjdlva vill im-
portera spritdrycker, vin och starkdl i lagstiftningen skall behandlas pa
samma sitt som §vriga partihandlare, dvs. négot krav pa tillstand fran Alko-
holinspektionen skall inte krdvas. Daremot skall restaurangerna i likhet med
andra kommersiella importorer vara godkdnda av skattemyndigheten som
upplagshavare eller som registrerade varumottagare. Enligt regeringens
mening bor restauranger normalt komma i fraga for registrering som varu-
mottagare. Skilet till regeringens forslag i denna del ér att det inte far finnas
nagon osdkerhet betrdffande vem som har rétt att importera och/eller parti-
handla med alkoholdryckerna i fraga. De tva partihandelskategorierna —
upplagshavare och registrerade varumottagare — finns bada efter vederborligt
godkdnnande registrerade hos skattemyndigheten, vilket kan kontrolleras av
tull- och polismyndigheter, kommuner, lansstyrelser, restauranger och andra
som vill kontrollera behdrigheten.

Enligt regeringens beddmning bdr dagens svenska partihandlare kunna
fungera pd marknaden pa ungefar samma villkor som i dag och en av alko-
holpolitikens huvudprinciper om att begrinsa tillgdngligheten kvarsta ofor-
andrad.

Regeringen foreslar vidare att skattemyndigheten skall aldggas ocksé att
kontrollera att alkoholvarorna inte séljs till andra &n Systembolaget, restau-
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ranger med serveringstillstand eller till andra partihandlare. Beskatt-
ningsmyndigheten (Skattemyndigheten i Gévle) skall séledes i stéllet for
Alkoholinspektionen kontrollera att varorna endast har sélts till den som é&r
berittigad att kopa dessa. Denna sistndmnda uppgift foreslas beskatt-
ningsmyndigheten kunna uppdra &t skattemyndigheterna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé att utfora i dess stdlle. Uppmirksammas det att ndgon sélt
direkt till konsument (vilket ar straffbelagt) skall detta enligt propositionen
leda till att godkénnandet som upplagshavare respektive registreringen som
varumottagare ifragasétts.

Bakgrunden till regeringens forslag dr i huvudsak den kritik som riktats
mot det svenska tillstindssystemet for partihandlare och tillverkare i det s.k.
Franzénmaélet (dér EG-domstolen provade forenligheten av Systembolagets
detaljhandelsmonopol med gemenskapsritten) samt den kritik som framforts
av Europeiska kommissionen i en formell underrittelse till regeringen. I
underrittelsen gor kommissionen géllande bl.a. att vissa villkor och krav i
den svenska lagstiftningen betrdffande ansdkan och innehav av partihandels-
tillstind stir i strid med EG-rittens bestimmelser. Aven kraven pa dubbla
tillstdnd for restauranger som vill importera spritdrycker, vin och starkél
kritiserades av kommissionen.

Motionerna

1 motion Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas avslag pa forslaget om att
avskaffa nuvarande regler om partihandelstillstdnd (yrkande 1). Med tanke
pa medlemskapet i EU, de dppna grinserna och kriminella gruppers dkade
intresse for alkoholmarknaden ar det enligt motionédrerna nu mer dn nagonsin
viktigt med en dvergripande kontroll av alkoholhanteringen. Alkoholinspek-
tionen har en mycket betydelsefull roll pa alkoholomradet, bl.a. nir det géller
att garantera att hanteringen av alkohol sker ansvarsfullt och i enlighet med
géllande regler. Motionédrerna ar oroade Gver att viktiga delar som ingar i
Alkoholinspektionens verksamhet kommer att férsvinna om skattemyndig-
heten skall ta Gver hanteringen och inrymma denna verksamhet inom befint-
liga resurser.

I motion Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att nuvarande sy-
stem med partihandelstillstdnd skall finnas kvar (yrkande 3). Alkohol-
inspektionen med dess kontroll- och tillsynsverksamhet fyller enligt motio-
nérerna en viktig roll pa det alkoholpolitiska omradet. Det gér inte att ersétta
inspektionens verksamhet med den provning och kontroll som Sérskilda
skattekontoret gor. Forslaget innebér att den alkoholpolitiska provningen och
tillsynen faller bort, menar motiondrerna. Vidare anser motiondrerna att
regeringen genom forslaget har gatt betydligt langre &n vad EG-domstolen
krévt.

I motion Sol3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att Alkoholinspektio-
nens huvuduppgifter att kontrollera marknadskrafterna via ett system av
tillstand, tillsyn och sanktioner skall behallas (yrkande 7). Detta ansags vara
en angeldgen uppgift ndr alkohollagen antogs och davarande partihan-
delsmonopol avskaffades. Behovet att kontrollera marknadskrafterna har
knappast minskat sedan dess utan snarare dkat, menar motionérerna.
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I motion Sol0 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) (yrkande 15) framhalls att
Alkoholinspektionens kompetens maste tas till vara om ansvaret for parti-
handelstillstinden fors dver till skattemyndigheten. Vidare anser motioni-
rerna att skattemyndigheten maste tillforsékras stora personella resurser.

I motion Sol2 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfors att fragor om de sér-
skilda partihandelstillstdnden, tillsynen m.m. samt fordndringar av Alko-
holinspektionens funktion och uppgifter bor behandlas i ett beslut om den
samlade alkoholpolitiken (yrkande 1).

I motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) efterlyses forenklade regler for im-
port till godkdnda serveringsstidllen (yrkande 7). Motiondrerna menar att
restauranger som sjilva vill importera alkoholdrycker inte skall omfattas av
samma regler som professionella partihandlare. Serveringsstéllena &r redan
foremal for omfattande kontroll fran kommunens sida. I samma motion
(yrkande 4) yrkas avslag pé forslaget om vandelsprovning av varumottagare.
Motiondrerna anfor att det i praktiken redan sker en vandelsprovning och
behovet av en lagindring inte kan anses dokumenterad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en person eller ett foretag som i dag vill bedriva
yrkesmdssig inforsel av obeskattade alkoholvaror (spritdrycker, vin och
starkdl) méaste godkdnnas av badde Alkoholinspektionen och skattemyndig-
heten. I bada fallen sker en viss provning av sdkanden och, i forekommande
fall, lagerlokal, skatteupplag m.m.

Detsamma géller for den som driver restaurangrorelse och sjilv vill im-
portera ndmnda slag av drycker for servering. Restaurangen skall ocksa ha
tillstand for alkoholservering till allménheten. Sédant tillstand beslutas av
den kommun dér serveringsstéllet ar beldget.

Ett partihandelstillstind kan aterkallas av Alkoholinspektionen och ett
godkdnnande som upplagshavare eller registrerad varumottagare av skatte-
myndigheten. Serveringstillstiandet kan aterkallas av kommunen. Férutom att
besluta om tillstand till partihandel utdvar Alkoholinspektionen ocksa tillsyn
over denna handel. Tull- och skattemyndigheter utdvar kontroll av alko-
holimporten. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin och starkol direkt
till konsument ar detta dessutom ett brott som skall beivras av éklagare och
polismyndigheter.

Enligt EG-domstolens dom i det s.k Franzénmalet utgdr det svenska parti-
handelssystemet ett hinder for import av alkoholdrycker fran dvriga med-
lemslédnder. Domstolens slutsats var att nationella bestimmelser varigenom
ritten att importera alkoholdrycker forbehélls aktdrer med tillverknings- eller
partihandelstillstdnd pa séddana villkor som foreskrivs i den svenska lagstift-
ningen strider mot EG-fordraget. De étgérder som regeringen vidtog med
anledning av domen (bl.a. kraftigt sénkta avgifter for tillstindsprévningen)
ansdgs inte tillrdckliga av EU-kommissionen som i sin formella underrittelse
till regeringen riktade kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstift-
ningen som giller ansdkan och innehav av partihandelstillstdnd. Kritiken
gillde kraven pé lagringsmojligheter och forestandare, krav pa visad lamp-
lighet samt de arliga tillsynsavgifterna. Aven kraven pé dubbla tillstind for
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restauranger som vill importera alkoholdrycker ansédgs av kommissionen sté i
strid med EG-fordraget.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att det svenska
systemet med partihandelstillstand som villkor for rétt till import maste ersét-
tas med en reglering som pa sikt blir hallbar sett ur ett EG-rittsligt perspek-
tiv.

Det finns enligt utskottets mening ocksé skal att ifragasétta nuvarande ord-
ning med dubblerat kontrollsystem for partihandelsledet fran strikt alkohol-
politisk synpunkt. Nar det géller skyddet for konsumenter finns regler om
etablering av restauranger och systembolagsbutiker, aterhallsam alkoholser-
vering, begrinsade Oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet
och ordning, aldersgranser for ink6p m.m. Eftersom dessa regler kommer att
kvarstd ofordandrade forsdmras inte mojligheterna for en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik. Det finns dérfor ingen anledning att motsitta sig forslaget i
propositionen om att ersétta tillstdndsplikten i alkohollagen med en automa-
tisk rétt att bedriva partihandel (inklusive import) for den som godkénts av
skattemyndigheten som upplagshavare eller registrerad varumottagare. Hari-
genom kommer enligt utskottets mening det svenska regelsystemet i béttre
samklang med de EG-rittsliga reglerna.

Utskottet instimmer ocksd i regeringens beddmning att restauranger som
sjdlva vill importera alkoholdrycker i likhet med andra kommersiella impor-
torer skall vara godkénda av skattemyndigheten endera som upplagshavare
eller som registrerad varumottagare. Normalt bor restaurangerna komma i
fraga for registrering som varumottagare. Att ge restaurangerna ritt att im-
portera alkoholdrycker som oregistrerade varumottagare skulle enligt utskot-
tets mening onddigt forsvara skattekontrollen eftersom de oregistrerade
varumottagarna till skillnad fran de registrerade inte ar kidnda av skattemyn-
digheten pa annat sétt 4n om de upptécks vid en kontroll.

Niér det giller kontrollen dver partihandeln vill utskottet framhélla att tull-
och skattemyndigheter redan i dag utdvar en omfattande kontroll dver infor-
seln och skattskyldigheten. Godkdnnanden som upplagshavare och registre-
rad varumottagare kan aterkallas om forutséttningar for godkdnnandena inte
langre finns. Utskottet kan inte se nagra nackdelar i att skattemyndigheten tar
over den direkta tillsynen over partihandeln och dérigenom kontrollen av att
alkoholdryckerna inte sdljs till andra dn Systembolaget, innehavare av serve-
rings- och inkdpstillstdnd eller till andra partihandlare. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att skattemyndigheten kan aldggas att utfora kontrollen
Over partihandlarna utan att detta medfor vésentligt nya arbetsuppgifter.
Uppmiérksammas otillaten forsiljning, t.ex. direkt till konsument, kan detta
forutom straffrittsligt ansvar leda till att godkdnnandet som upplagshavare
respektive registreringen som varumottagare aterkallas.

For att kontrollen skall fungera ar det viktigt att skattemyndigheten dven i
andra avseenden ges utdkade befogenheter. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslagen i propositionen om att beslut om aterkallelse som huvud-
regel skall gilla omedelbart, att ett uttryckligt krav pa vandelsprovning av
den som ansoker om registrering som varumottagare skall inforas liksom att
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skattemyndigheten skall ges befogenhet att foreta kontrollbesok hos till-
standshavarna.

Den nya ordningen innebér séledes att skattemyndigheten i sak kommer att
ha samma befogenheter gentemot partihandlarna som Alkoholinspektionen
har i dag.

Sammanfattningsvis innebér det ovan anforda att skatteutskottet tillstyrker
propositionen i nu behandlad del och avstyrker motionerna So4 (m) yrkan-
dena 4 och 7, So10 (kd) yrkandel5, Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande 1,
So13 (v) yrkande 7 och Sol14 (mp) yrkande 1.

Systembolagets importritt/Distansforséljning
Propositionen

Regeringen foreslar att Systembolaget skall ges en begrénsad importritt av
spritdrycker, vin och stark6l. Rétten begrénsas till import i samband med
bestidllningar fran privatkunder. Daremot skall enligt regeringens mening s.k.
distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkol (dvs. direkt forsdljning
frdn annat land till privatperson for konsumtion i Sverige, t. ex. via postorder
eller Internet) inte heller tillatas i framtiden. Skélet till denna ordning ar att
forsédljning direkt till konsument endast fir bedrivas av Systembolaget och
den som beviljats tillstdnd till servering av alkoholdrycker till allménheten.
Vidare anfor regeringen att Europeiska kommissionen inte har stéllt nigra
krav om mojlighet till distansforséljning.

Motionen

1 motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att di-
stanskop av alkohol for eget bruk fran ett annat medlemsland inom EU skall
tillatas (yrkande 8). Detta dr enligt motiondrerna en béttre ordning &n att
bestdllningar fran utlandet méste goras genom Systembolagets forsorg. Det
ar inte rimligt att praktiska hdnsyn som t.ex. skatteuppbord och alders-
kontroll skall f& hindra en begridnsad mojlighet till distanskdp menar motio-
nérerna. Sérskilt inte som gavoforsidndelser, ddr kontrollsvdrigheterna rim-
ligtvis maste vara lika stora, foreslds bli tillatna. Att tillata vissa distanskdp
kan t.o.m. underlétta kontrollen eftersom det skulle vara onddigt att kontrol-
lera en forséndelses status av kop eller gava, anfors det.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om begriansad importrétt for System-
bolaget.

Nar det géller fraigan om distansforsiljning delar utskottet regeringens be-
domning att direkt forséljning av spritdrycker, vin och starkél fran annat land
till privatperson for konsumtion i Sverige inte skall tillatas (i annat fall &n da
forséljningen sker genom Systembolagets forsorg enligt de sérskilda rutiner
som giller for den s.k. privatimporten). Skélet till utskottets stéllningsta-
gande &r att en saddan typ av forsdljning med all sannolikhet skulle bli mycket
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omfattande och ddrmed leda till kontrollproblem inom landet samt under-
griva detaljhandelsmonopolets legitimitet.

Det skall i detta sammanhang ndmnas att distanskop av folkdl fran né-
ringsidkare i andra EU-lander, t.ex. via Internet inte dr forbjudet i Sverige.
Transporten av varorna till Sverige kan kontrolleras med stdd av kontroll-
befogenheterna i den s.k. punktskattekontrollagen. Enligt alkohollagens
bestimmelser om distansforsdljning till Sverige (som star i dverensstdm-
melse med cirkulationsdirektivet) skall skatt pa varorna tas ut i Sverige. Det
dr den utldndske séljaren som skall betala skatten och skattskyldigheten
intrdder nér leverans sker. Innan transporten av varorna paboérjas skall sélja-
ren stilla sékerhet for skattens betalning.

I motion So4 har gjorts gillande att tullens kontroll skulle underléttas om
vissa distanskdp av spritdrycker, vin och starkdl tillats. Mot detta vill utskot-
tet invénda foljande. Tullens befogenheter att undersdka om postforsédndelser
innehéller alkoholvaror géller bdde pa kommersiella och privata forséndelser.
Skilet till att tullen fick denna befogenhet var dels fiskala (dvs. att férhindra
pa sikt stora skattebortfall), dels att forhindra att alkoholvaror fors in i landet
i strid med alkohollagens bestimmelser om inforsel. Aven folkhilsoskil
talade for en utokad kontrollbefogenhet. Enligt utskottets mening kommer
tullens arbetsborda knappast att minska om distansforséljning av andra varor
an folkol skulle tilldtas. Om det finns anledning att anta att skattskyldighet
foreligger, och att skatten inte har betalats eller att sékerhet inte stéllts for
skattens betalning, kan en alkoholvara som pétriaffas i en postforséndelse,
och dir forutsittningarna for inforsel dr uppfyllda, tas om hand for kontroll
av om punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i sédant fall &r skatt-
skyldig. Gévoforsiandelser fran annat EU-land ér till skillnad frén distansfor-
sélda varor inte skattepliktiga. Tullens bedomning av en forsdndelses status
skulle séledes inte forsvinna om viss mojlighet till distanskdp skulle tillatas.
Inte heller tullens skyldighet att kontrollera mottagarens élder.

Med det anforda avstyrker utskottet motion So4 (m) yrkande 8.
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Gavoforsandelser
Propositionen

Regeringen foreslar att inforsel av spritdrycker, vin och starkol skall tillatas.
Bedomningen av en forsidndelses status och élderskontrollen av mottagaren
skall utforas av Tullverket inom ramen for den kontroll som sker i dag. En-
ligt propositionen skall rétten till inforsel av gavoforsandelser endast gélla
enstaka gavoforsdndelser fran en enskild person i ett annat land till en en-
skild person hér i landet som har fyllt 20 ar. Dessutom skall dryckerna vara
avsedda for den enskilde mottagarens eller dennes familjs personliga bruk.
Det skall vidare vara friga om gavoforséndelse “under yrkesmaissig beford-
ran” dvs. postbefordran eller annan liknande befordran, t.ex. genom trans-
portforetag.

I den formella underrittelsen fran EU-kommissionen konstaterar kommis-
sionen att spritdrycker, vin och starkdl inte fir sindas som gdva frdn en an-
nan medlemsstat till en mottagare i Sverige, utan det krdvs att ndgon rent
fysiskt atfoljer drycken till Sverige eller himtar den pa Systembolaget. Enligt
kommissionen utgor detta ett hinder for privat import av alkoholdrycker,
vilket star i strid mot EG-fordraget. Atgirderna kan inte betraktas som nod-
vindiga och proportionella i forhallande till intresset av skydd for folkhélsan,
ansdg kommissionen. Enligt underrittelsen maste det ges en mdjlighet att
mottaga alkoholdrycker i Sverige utan att ndgon fysiskt skall behova atfolja
drycken eller himta den pa nagot av detaljhandelsmonopolets forsilj-
ningsstéllen.

Négon beskattningsritt foreligger i princip inte for gavor fran annat EU-
land. T propositionen Inforsel av beskattade varor 1998/99:127 (som utskot-
tet kommer att behandla senare under hosten) foreslas att detta forhallande
tydligare kommer till uttryck i alkoholskattelagen. Vidare foreslas dndringar
i alkohol- och tobaksskattelagarna som skall tjéna till vigledning for vad som
skall betraktas som gava (efter forebild i prop. 134).

Motionerna

1 motion Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas avslag pa regeringens forslag
om gavoforsiandelser (yrkande 3).

I motionerna Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 6, Sol3 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 5 och Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp)
yrkande 4 begérs tillkdnnagivanden om att gadvoforsidndelser skall 1dmnas ut
till mottagarna i nagon av Systembolagets butiker. Motionédrerna anser att
Systembolaget har béttre kompetens att skota utlimning och alderskontroll. 1
motionerna Soll och Sol4 anfors ocksa att Sverige inte utan vidare méste
acceptera kommissionens kritik.

I motion So10 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) framhalls att tullen méaste ges
tillréckliga resurser for att kunna beddéma en forsdndelses status och kunna
kontrollera mottagarnas alder pa ett tillfredsstillande sétt. Vidare maste
tullen ha tillgang till nodvéndiga register for att kunna utfora alderskontrol-
len (yrkande 16).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot forslaget i proposi-
tionen om att tillata inforsel av enstaka gévofdrsdndelser fran savdl annat
EU-land som tredje land till en enskild person i Sverige som fyllt 20 &r.
Vidare bor som foreslas i propositionen forsdndelsen ske genom yrkesméssig
befordran for att hindra forsok till kringgdende av begrinsningarna av den
skattefria resandeinforseln. Utskottet tillstyrker saledes forslaget och avstyr-
ker motion So14 (mp) yrkande 3.

I flera motioner yrkas att Systembolaget skall vara utlimningsplats for gdvo-
forséndelser eftersom Systembolaget dr béttre ldmpat &n tullen att utfora
nddvéndig kontroll etc. Utskottet delar inte denna uppfattning utan stéller sig
bakom regeringens forslag dven i denna del. Som tidigare redovisats har
Tullverket redan i dag genom t.ex. punktskattekontrollagen skyldighet och
befogenhet att utféra en kontroll, férutom av den aktuella forsdndelsens
status, av dldern hos mottagaren av t.ex. en alkoholvara som tagits om hand
vid Tullverkets kontroll. Tullverket har vid dessa kontroller ocks4 tillgang till
diverse registeruppgifter. En kontroll av mottagarens alder kan ske genom att
Tullverket tar reda pé personens i frdga personnummer genom att kontrollera
de folkbokforingsuppgifter som finns i register som é&r tillgdngliga for Tull-
verket eller via skattemyndigheten. Det skall ocksa erinras om att den som
under vissa forutsittningar till Sverige for in alkoholdrycker utan att vara
behorig dértill eller utan att betala erforderlig skatt for dryckerna kan domas
for varusmuggling eller skattebrott.

Det ar svart att i nuldget ha ndgon uppfattning om omfattningen av trafiken
med gavoforsidndelser. Det finns dérfor inte anledning att anta att tullen nu
skulle behova tillskjutas extra medel med anledning av forslaget. Sjalvklart
ar det angeldget att utvecklingen f6ljs och utskottet forutsétter att regeringen
g0Or sa och vidtar de atgérder som efter vunna erfarenheter kan visa sig moti-
verade.

Utskottet anser samtidigt att det finns all anledning att noga begrunda och
analysera den kritik som framforts frdn kommissionen mot delar av vért
regelsystem, bl.a. att gdvoforsdndelser maste hdmtas pa nagot av System-
bolagets forséljningsstillen. Inte minst pad grund av att Sverige nu skall in-
leda forhandlingar om fortsatta kvantitativa begrdnsningar i den privata
resandeinforseln kan det visa sig mindre vélbeténkt att utmana kommissio-
nen pa just detta omrade, som maste anses lagre prioriterat. Att kdmpa for
fortsatt undantag pd nuvarande niva dr ndgot som ocksa motiondrerna foror-
dar. Utan det svenska undantaget fran EG:s regler om privatinforsel blir det
svart att fullfolja dagens alkoholpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sol0 (kd) yrkande 16,
Soll (fp) yrkande 6, So13 (v) yrkande 5 och So14 (mp) yrkande 4.
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Inforsel for privat bruk
Bakgrund

Enligt EG-reglerna (radets direktiv 92/12/EEG, cirkulationsdirektivet) far
den som reser mellan EU-ldnder medféra minst 10 liter sprit, 20 liter stark-
vin, 90 liter vin, 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer
och 1 kg roktobak utan att betala skatt i inforsellandet om varorna inkopts
beskattade i en annan EU-stat och 4r avsedda for privat konsumtion.

Vid forhandlingarna om medlemskap i EU uppnédde Sverige och Finland
ett undantag fran huvudregeln i cirkulationsdirektivet for att kunna behalla
strangare inforselregler. Danmark har sedan tidigare ett liknande undantag.
Med stdd av undantaget har Sverige begrinsat den privata inforseln som fér
ske utan att den resande betalar skatt till 1 liter starksprit eller 3 liter starkvin,
5 liter annat vin och 15 liter starkdl, 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75
cigarrer eller 400 gram roktobak. I dessa kvoter ingdr varor som har be-
skattats i annat EU-land och varor som har inkdpts taxfree under resan.

Bestammelserna om beskattning av privatinforsel och vilka kvantiteter
som fér inforas utan att punktskatt skall betalas finns i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkolholdrycker och tobaksvaror fran land
som dr medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen).

Enligt radets direktiv 96/99/EG far Sverige, t.o.m. den 30 juni 2000 under-
kastat en dversyn, fortsdtta att tillimpa de kvantitativa begridnsningarna. Den
svenska instdllningen 4r att undantaget i friga om privatinforseln forlings
automatiskt sdvida inte ett enigt rddsbeslut om motsatsen fattas. Danmark
och Finland har accepterat att tillimpa EG:s inforselregler fr.o.m. den 31
december 2003. Enligt en protokollsanteckning senareldggs Danmarks och
Finlands avvecklingsdatum om Sverige vid nésta forhandlingsomgang fér en
senareldggning av avvecklingen.

Den 1 juli 1999 upphérde den skattefria forsédljningen (den s.k. taxfree-
forsdljningen) inom EU. Efter detta datum ar det endast mojligt att fora in
alkohol- och tobaksvaror som beskattats i ett annat medlemsland (prop.
1998/99:86, bet. 1998/99:SkU21). Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror
kan fortfarande séljas till resendrer som skall resa till tredje land (inkl. bl.a.
Aland och Kanariedarna, som ligger utanfor EG:s skatteomrade) samt foras
in fran sadant land till Sverige. Inforseln och de begrénsningar som darvid
géller regleras i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att i de 6versynsforhandlingar om inforsel-
begransningar som kommer att inledas under hosten 1999 kommer Sverige
att kimpa for att fa fortsatt undantag pa nuvarande niva. Detta dr enligt rege-
ringen nddvéndigt for att ge Sverige mdjlighet att bygga vidare pa de delar
av var politik som dr EG-rittsligt godkdnd och effektiv samtidig som det
ocksa ger oss ytterligare tid for att komplettera var alkoholpolitik med delvis
nya metoder.
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Motionerna

1 motion So2 av Reynoldh Furustrand och Nils-Goran Holmgqvist (bdda s)
begirs ett tillkinnagivande om att nuvarande inforselkvoter skall behallas for
att minska grianshandeln och smugglingen (delvis).

I motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande om att
Sveriges sérskilda undantag for resandeinforsel fran andra EU-ldnder skall
avvecklas (yrkande 6). Motiondrerna anser att de EG-rittsliga regler som
giéller och tillimpas av en klar majoritet bland &vriga medlemslander &r bra
och att Sverige inte ldngre ar i behov av fortsatta undantag. Principen om fri
rorlighet mellan medlemsstaterna &r grundldggande i EU-samarbetet och
Sverige har redan haft avsevird tid pa sig att anpassa sin alkoholpolitik till de
mera rimliga europeiska forhallandena, menar motionédrerna.

I motion Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) anfors att Sverige bor hdvda
fortsatt undantag fran EU:s regler om privatinforsel fran andra medlems-
lénder, helst med ofordndrade kvantiteter (yrkande 2). Att Sverige far fortsatt
undantag dr viktigt for att inte framtvinga en sénkning av priset pa alko-
holdrycker, vilket skulle leda till 6kad konsumtion och 6kade alkoholrelate-
rade skador. Aven i motion Sol2 av Kenneth Johansson m.fl.(c) begirs ett
tillkdnnagivande om att Sverige i forhandlingarna med EU skall begéra fort-
satt undantag fran EU:s gemensamma inforselregler (yrkande 6). I annat fall
kommer konsumtionen kraftigt att 6ka i landet och det blir svart att upp-
rdtthélla prispolitiken.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle det vara svart for Sverige att upprétthalla en
hog prisnivé pé alkoholdrycker utan det svenska undantaget frén EG:s regler
om inforsel. Det dr déarfor som anfors i motionerna So2 (s), Soll (fp) och
Sol2 (c) viktigt att Sverige fortsétter att hdvda detta undantag. Eftersom
denna uppfattning ocksé delas av regeringen behdvs inte néagot tillkdnna-
givande i saken. Med det anforda avstyrks ocksa yrkande 6 i motion So4 (m).

Illegal inforsel

Tullens kontrollbefogenheter @ndrades radikalt i och med medlemskapet.
Grénskontrollerna i EU-trafiken forsvann. Négon utdkning av skatte-
kontrollen och skattemyndighetens befogenheter genomfordes inte i samband
med EU-intrddet. Situationen dndrades dock den 1 juli 1998 dé punktskatte-
kontrollagen trddde i kraft och tullen fick okade kontrollbefogenheter be-
traffande yrkesmaissig hantering av bl.a. alkoholvaror, distansforsiljning av
sddana varor och kommersiella eller privata postforsindelser som kommer
fran ett annat EU-land.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom EU (inregrinslagen) ar tillimplig bl.a. pd varor som skall
beskattas enligt privatinforsellagen. Tulltjinsteman far anmana personer som
befinner sig i omedelbar nirhet av granspassage att stanna och i samband
dérmed dven undersoka transportmedel och handresgods m.m.
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Av arets budgetproposition (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 3) framgar att
Tullverket har redovisat fortsatt hoga beslagsmingder av illegalt inford alko-
hol och tobak. Regeringen anser det visentligt att Tullverket fortsétter sina
anstrdngningar att bekdmpa denna typ av smuggling. Hog prioritet skall ges
kontroller mot illegal inforsel av alkohol och tobak.

Vidare anfor regeringen att det dr angelédget att Tullverket sévél nationellt
som internationellt medverkar i arbetet med att utveckla arbetsmetoder och
samarbetsformer for att effektivare bekdmpa gransoverskridande brottslighet
sadsom narkotika-, sprit- och tobakssmuggling.

Motionerna

1 motion Sol0 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
behovet av att intensifiera anstrdngningarna for att bekdmpa spritsmugg-
lingen och att bl.a. Tullverket skall ges okade resurser for detta &ndamal
(yrkande 7). I motion Sol2 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett till-
kédnnagivande om att tullens insatser maste intensifieras for att hindra smugg-
ling av alkohol (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens och motiondrernas instillning att det dr angeldget
att Tullverket fortsétter sina anstrdngningar att bekdmpa smugglingen av
sprit och att kontroller mot illegal inforsel ges fortsatt hog prioritet. Detta ar
viktigt sdvél fran fiskal synpunkt som fran folkhdlsosynpunkt. Frigor om
resurser till Tullverket kommer att tas upp i samband med utskottets behand-
ling av regeringens forslag om anslag till skatteférvaltningen och Tullverket.
Det finns darfor ingen anledning att hdr nérmare prova storleken av Tull-
verkets resurser. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Alkoholbeskattningen
Bakgrund

Sveriges medlemskap i EU foranledde fordndringar i beskattningen av alko-
holhaltiga drycker. Den progressiva skatteskala som inférdes 1992 har ersatts
av en i princip proportionell beskattning efter alkoholhalt.

I forhandlingarna om medlemskap i EU fick Sverige en tredrig Over-
gangsperiod (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats
skulle fa tillampas for 61 med en alkoholhalt som inte verstiger 3,5 volym-
procent. I syfte att forstirka stimulansen for en Gvergang till alkoholsvagare
drycker och motverka den 6kande grinshandeln genomfordes dock en om-
laggning till en enhetlig (ldgre) skatt pa 6l redan den 1 januari 1997. Samti-
digt hojdes alkoholgrdnsen for nollbeskattat 61 fran 2,25 volymprocent till
den 6vre gransen inom EU for tillimpning av reducerade skatter pa ol, dvs.
2,8 volymprocent. For att uppnéd en ofdrdndrad konsumtionsvolym av ren
alkohol hojdes ocksa skatten pa sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet. FiU1).
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Skattesatsen pa 6l dver 2,8 volymprocent dr 1,47 for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % dar skatten 7,35 kr/liter (snittet
for samtliga EU-lénder &r 3,74 kr/liter).

Skatten pa léttvin tas ut i "trappsteg” och uppgar till 27,20 kr/liter for vin
over 8,5 upp till 15 volymprocent (ca 4 génger hogre dn genomsnittet inom
EU).

Skatten pa 70 centiliter starksprit dr ca 140 kr (ca 3 ganger hogre dn ge-
nomsnittet inom EU).

Propositionen

Regeringen betonar i propositionen att ett av Sveriges viktigaste alkoholpoli-
tiska medel for att begrinsa totalkonsumtionen och ddrmed skadorna fort-
farande ar prispolitiken. Den nya situationen gor det ocksa nodvéndigt att
soka nya metoder for det forebyggande arbetet. Samhallet maste enligt rege-
ringens uppfattning dock forst hitta lika effektiva alternativ till prisinstru-
mentet innan detta kan dverges som alkoholpolitiskt medel.

Motionerna

I motion Sol av Gunnar Axén (m) yrkas att riksdagen beslutar om att séinka
alkoholskatten med 10 % den 1 januari 2000. Denna sidnkning bor sedan
foljas av en rad mindre sdnkning f6ljande ar (yrkande 1).

I motion So2 av Reynoldh Furustrand och Nils-Goran Holmgqvist (bdda s)
begirs ett tillkdnnagivande om att skillnaderna i alkoholpriset mellan Sverige
och oOvriga EU-linder maste utjimnas for att minska grdnshandeln och
smugglingen (delvis).

Motionérerna bakom motion Sol3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstiller
om ett tillkénnagivande om att prisinstrumentet dven fortséttningsvis skall
anvindas for att hélla alkoholkonsumtionen nere (yrkande 1). Prisinstru-
mentet ar ett av de viktigaste inslagen i den framgéngsrika svenska alkohol-
politiken, anser motiondrerna.

Utskottets stéillningstagande

Sverige for sedan en lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syftar
till att begrdnsa alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkon-
sumtion. Detta sker frimst genom en kombination av hdga skatter och re-
striktioner som pa olika sitt begrinsar tillgéngligheten (t.ex. detaljhan-
delsmonopolet, regler for servering, aldersgrianser for inkdp, begransning av
privatinforsel etc.) samt olika alkoholférebyggande insatser. Enligt utskottets
mening finns det inte ndgot skil att minska ambitionerna med den svenska
alkoholpolitiken dérfor att man i ndgra medlemslander inom EU har en an-
nan syn pé dessa fragor.

En annan sak &r att forutsittningarna for att driva den svenska alkoholpoli-
tiken har dndrats genom medlemskapet i EU och den 6kade internationella
rorligheten. Prioriteringar maste dérfor goras till de omradden dér insatserna
ger storst effekt. En strdvan att hélla fast vid de mest verkningsfulla alkohol-
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politiska medlen sa lédnge de har effekt och ta bort sadana restriktioner som
bedéms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som ifragasatts ur EG-rétts-
lig synpunkt har ocksa varit utgdngspunkten for de forslag som regeringen
lagt fram i propositionen och som utskottet i det foregdende har stillt sig
bakom.

Utskottet delar i grunden regeringens instéllning att ett av Sveriges vikti-
gaste alkoholpolitiska medel fortfarande ar prispolitiken och att vi maéste
hitta effektiva alternativ till prisinstrumentet innan detta kan dverges som
alkoholpolitiskt medel. Enligt utskottets mening ar det inte lampligt att ge-
nomfora sddan skattesdnkningar som motiondrerna bakom motionerna Sol
och So2 foresprékar.

Utskottet anser givetvis i likhet med motionédrerna bakom motion So2 att
det dr angeldget att motarbeta illegal inforsel av alkoholdrycker. Detta &r
ocksa en prioriterad uppgift for tullen som genom inforandet av punktskatte-
kontrollagen ocksd fick béttre mojligheter till kontroll av transporter av
punktskattepliktiga varor samt béttre sanktionsmdjligheter. Vidare har varu-
smugglingslagen varit foremal for dversyn och en proposition forebereds
inom Regeringskansliet. Punktskatteutredningen Overvdger for nérvarande
bl.a. om krav pa sékerhet for betalning av skatt i samband med transport av
obeskattade varor bor utvidgas. Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att
det inte bara &r linder som Sverige med hoga skatter som drabbas av pro-
blem med skatteundandraganden genom bedrédgerier inom suspensionsord-
ningen eller inom transiteringssystemen. I stor utstrackning rér det sig om ett
problem for hela unionen. Atgirder i syfte att motverka eller forhindra un-
dandraganden av punktskatter har ockséd haft hog prioritet inom EU de sen-
aste aren.

Med det anforda anser utskottet att motion So13 (v) yrkande 1 ar tillgodo-
sedd och utskottet avstyrker déarfor att riksdagen gor ndgra uttalanden i enlig-
het med denna motion. Av anforda skl stéller sig utskottet vidare helt avvi-
sande till det skattesdnkningsprogram som foreslés i motion Sol (m) yrkande
1. Utskottet avstyrker saledes dven detta motionsyrkande, liksom motion So2
(s) delvis.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Varmby (v).
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Avvikande meningar

1. Yrkesmaéssig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Yvonne Ruwaida (mp), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Varmby (v) anfor:

En av huvudprinciperna inom den svenska alkoholpolitiken har sedan ldnge
varit att begrdnsa och kontrollera privata vinstintressen. Av denna anledning
hade Sverige fram till intrddet i Europeiska unionen ocksd monopol for im-
port, export, tillverkning och partihandel av spritdrycker, vin och starkol.
Dessa monopol ersattes med nuvarande tillstdndssystem for partihandel och
Alkoholinspektionen inréttades med uppgift bl.a. att kontrollera partihandeln
med spritdrycker, vin och starkdl via ett system av tillstdnd, tillsyn och sank-
tioner. Regering och riksdag understrok vikten av detta alkoholpolitiska
system liksom behovet av en kraftfull tillsyn.

Vi finner det anmédrkningsvirt att regeringen nu anser att den kommersiella
handeln utanf6r detalj- och serveringsledet inte har ndgon verklig betydelse
fran alkoholpolitisk synpunkt. Enligt var uppfattning har behovet av en 6ver-
gripande kontroll av alkoholhanteringen inom partihandelsledet inte minskat
utan snarare Okat genom EU-intrddet, de Oppna grinserna och kriminella
gruppers dkade intresse for marknaden.

Att ersitta nuvarande system med partihandelstillstind med att alla foretag
som sa Onskar ges ritt att bedriva partihandel med alkoholdrycker om de
uppfyller vissa forutséttningar enligt alkoholskattelagen &r en olycklig for-
dndring som enligt var mening inte bor genomforas. Slopas den alkoholpoli-
tiska provningen, kontrollen och uppfoljningen blir det littare for oseridsa
foretag att agera pé ett sdtt som motverkar det sociala ansvarstagande som
bor vara centralt for var alkoholpolitik.

Alkoholinspektionens kontroll- och tillsynsverksamhet fyller enligt var
mening en viktig funktion. Med tillstdndsprovning, inspektionsbesok, rapor-
ter och kontakter med branschsammanslutningar och myndigheter har in-
spektionen insyn i verksamheten och kan samla in statistik, paverka ut-
vecklingen samt hdvda det sociala ansvarstagandet. Detta gynnar savil sam-
héllsintresset som de seridsa foretagen. Alkoholinspektionens verksamhet
kan inte erséttas med den provning som gors av skattemyndigheten for att bli
godkind som upplagshavare respektive registrerad varumottagare. Det finns
ocksé anledning att befara att kontrollen och tillsynen dver de kommersiella
aktdrerna forsdmras om skattemyndigheten tar 6ver denna uppgift bl.a. bero-
ende pa att skattemyndigheten saknar tillrickliga resurser och erforderlig
kompetens pa det alkoholpolitiska omradet. Ddremot anser vi att det ar sjdlv-
klart att skattemyndigheten och Alkoholinspektionen skall samarbeta sa att
dubbelarbete undviks och att parterna kan dra nytta av varandras erfaren-
heter. Med ett utbyggt samarbete som dven bor inkludera tullen kan ocksa de
olika kontrollsystemen forstirka varandra.

Det huvudsakliga skilet till regeringens forslag att forsimra den svenska
alkoholkontrollen dr EG-domstolens dom i det s.k. Franzénmélet. Vi anser
dock att regeringen gétt betydligt ldngre 4n vad EG-domstolen krévt.
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Med det anforda tillstyrker vi Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande 1, Sol3
(v) yrkande 7 och So14 (mp) yrkande 1 om att behalla partihandelssystemet i
sin nuvarande form och avstyrker regeringens forslag om att ersdtta det-
samma med en automatisk rétt till partihandel om viss forutséttningar i alko-
holskattelagen &r uppfyllda.

Motionerna So4 (m) yrkandena 4 och 7 och Sol0 (kd) yrkande 15 av-
styrks.

2. Yrkesmaéssig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringen nu sent omsider foresldr att nuvarande system
med partihandelstillstdnd skall avvecklas. Eftersom detta dr ndgot vi mode-
rater forordat i manga ar vilkomnar vi naturligtvis forslaget. Daremot stiller
vi oss inte bakom den foreslagna éndringen i alkoholskattelagen for att moj-
liggora s.k. vandelsprovning av varumottagare. Som regeringen papekar i
propositionen sker i praktiken redan en viss provning av vandeln hos den
som ansdker om godkdnnade som registrerad varumottagare. Behovet av en
lagéndring &r heller inte dokumenterad. Det avskaffade kravet pa partihan-
delstillstand bor enligt var mening inte ersdttas med andra typer av regler
som i praktiken riskerar att fa liknande effekter. Generellt bor restriktivitet
iakttas ndr det géller att uppstélla hinder av vandelsprovningskaraktir. Om
man aldrig getts mdojlighet att prova pa en viss verksamhet &r det naturligtvis
svart att visa att man uppfyller kraven pa lamplighet.

Enligt véar uppfattning dr det orimligt att restauranger med serveringstill-
stdnd som sjélva vill importera spritdrycker, vin och starkdl i lagstiftningen
skall behandlas pa samma sétt som professionella partihandlare, dvs. vara
godkdnda av skattemyndigheten som upplagshavare eller varumottagare.
Serveringsstillena dr redan foremal for omfattande kontroll frdn kommunens
sida. Med den av regeringen foreslagna ordningen finns fortfarande fog for
den kritik som bl.a. frn EU-organ har riktats mot kraven pa dubbla tillstdnd
for restauranger som vill importera alkoholdrycker. Vi anser att regeringen
skall 4terkomma till riksdagen med forslag om mera langtgdende forenk-
lingar pé detta omréade.

Med det anforda tillstyrks regeringens forslag om att ersitta nuvarande
partihandelstillstind med automatisk rtt till partihandel om vissa forutsatt-
ningar i alkoholskattelagen &r uppfyllda, dock med den &ndringen, foranledd
av bifall till motion So4 (m) yrkande 4, att kravet pa vandelsprovning av
varumottagare skall utga.

Motionerna So10 (kd) yrkande 15, Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande
1, So13 (v) yrkande 7 och So14 (mp) yrkande 1 avstyrks.

Vad ovan anforts om forenklade importregler for restaurangniringen med
anledning av motion So4 (m) yrkande 7 bor ges regeringen till kinna.
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3. Yrkesmassig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Vi stéller oss bakom regeringens forslag om att ersétta tillstdndsplikten enligt
alkohollagen med en ritt till partihandel (inklusive import) for den som har
godkénts som upplagshavare eller registrerad varumottagare av skattemyn-
digheten. Harigenom kommer enligt var mening det svenska regelsystemet i
bittre samklang med de EG-rittsliga reglerna. Den stora skillnaden jimfort
med i dag blir att partihandlarna inte behdver ha ndgot tillstdnd frdn Alkohol-
inspektionen eller erligga ndgra ansoknings- eller tillsynsavgifter. Dessa
avgifter har ocksa varit foremal for omfattande kritik frén Europeiska kom-
missionen. I och med att reglerna om skydd for konsumenterna kommer att
kvarsta oforandrade anser vi att mojligheterna for en fortsatt restriktiv alko-
holpolitik inte forsdmras.

Forslaget innebér ocksa att skattemyndigheten skall ta dver tillsynen over
verksamheten och dédrigenom kontrollen av att spritdrycker, vin och starkol
inte siljs till andra 4n sadana som enligt alkohollagens bestimmelser &r
berittigade att kopa dessa drycker. For att skattemyndigheten skall kunna
klara av att utféra de nya arbetsuppgifterna anser vi, till skillnad fran rege-
ringen, att skattemyndigheten maste tillforsdkras 6kade resurser. Det riacker
inte med enbart utdkade befogenheter betrdffande vandelsprovning, ater-
kallelse, kontrollbesok etc. Vidare anser vi att Alkoholinspektionens kom-
petens pa det alkoholpolitska omréddet méste tas till vara. I skattemyndighe-
tens lamplighetsprovning och fortlopande tillsyn méste de alkoholpolitiska
aspekterna och det sociala ansvarstagandet tillmétas fortsatt stor betydelse.
Det anforda bor riksdagen med anledning av motion Sol0 (kd) yrkande 15
som sin mening ge regeringen till kénna.

Det anforda innebér ocksa att vi avstyrker motionerna So4 (m) yrkandena
4 och 7, Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande 1, Sol3 (v) yrkande 7 och
Sol4 (mp) yrkande 1.

4. Systembolagets importrétt/Distansforsadljning

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Forslaget om att ge Systembolaget en begransad importrétt i samband med
bestédllningar fran privatkunder tillstyrks eftersom det gér importen snabbare
och billigare for kunden samt 6kar mojligheten for utldndska producenter att
na den svenska marknaden. Dérutover anser vi att det skall inforas en moj-
lighet for den enskilde att sjdlv fora in alkoholdrycker direkt fran en utldndsk
forséljare under forutsittning att dryckerna &r avsedda for eget bruk. Ur den
enskildes perspektiv kan det med fog forefalla markligt att d&ven en mindre
specialbestéllning fran utlandet méste goras genom Systembolaget, samtidigt
som den enskilde sjilv hade kunnat foéra in motsvarande drycker i samband
med en resa. Nar det sirskilda svenska undantaget for resandeinforseln upp-
hor kommer denna ordning, om inget gors, att framsta som &n mer marklig.
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Att distanskdp skulle kunna bli ett alternativ till inkdp pa Systembolaget
och dirmed gora det svart att uppritthdlla detaljhandelsmonopolet utgor
enligt var mening inget hinder mot att genomfora en sadan lagdndring. Mo-
derata samlingspartiet har under manga ar drivit frdgan om att avveckla just
detta monopol.

I propositionen pépekas att distansforsiljning ar en etablerad forsiljnings-
form for alkoholdrycker inom EU. Vi menar att praktiska hinsyn som t.ex.
skatteuppbdrd och alderskontroll inte kan fa utgdra hinder for en begrinsad
mdojlighet till distanskdp. Sarskilt inte som gavoforsdndelser, dér kontrollsva-
righeterna rimligtvis maste vara motsvarande, foreslas bli tillatet. Precis som
resandeinforsel och gavoforsindelser kan mojligheten till distanskdp omges
med mer eller mindre explicita volymbegridnsningar som syftar till att garan-
tera att importen sker for eget bruk och i begridnsad omfattning.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till lag-
reglering i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen med anled-
ning av motion So4 (m) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kinna.

5. Gavoforsandelser

Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Kenneth Lantz (kd), Yvonne
Ruwaida (mp), Johan Pehrson (fp) och Lennart Varmby (v) anfor:

Enligt var mening skall Systembolaget vara utlimningsplats for gavoforsén-
delser av sprit, vin och starkdl fran utlandet. Skilet till vart stéllningstagande
r att vi anser att Systembolaget har béttre forutsittningar an tullen att kon-
trollera mottagarens alder samt att det verkligen rér sig om en géva. Darmed
kan ocksa risken for fortdckt postorderverksamhet minimeras.

Vi foreslar att riksdagen med anledning av motionerna So10 (kd) yrkande
16, Sol1 (fp) yrkande 6, So13 (v) yrkande 5 och So14 (mp) yrkandena 3 och
4 beslutar att 4 kap. 2 § punkt 6 alkohollagen kompletteras med f6ljande
tillagg:

”Dryckerna skall himtas av mottagarna i nagon av detaljhandelsmonopo-
lets butiker.”

6. Inforsel for privat bruk

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Regeringen har enligt propositionen for avsikt att under innevarande host
arbeta for att f& behdlla Sveriges sdrskilda undantag frdn EG:s regler om
privatinforsel av bl.a. alkoholdrycker, p& nuvarande niva. Enligt vir mening
ar de regler som giller och tillimpas av en klar majoritet bland dvriga med-
lemslénder bra och dessa regler bor gélla dven for oss svenskar. De strangare
inforselregler vi hittills haft har spelat ut sin roll. Principen om fri rérlighet
mellan medlemsstaterna dr grundldggande i EU-samarbetet, och enligt var
mening har Sverige redan haft avsevird tid att anpassa sin alkoholpolitik till
de mera rimliga europeiska forhallandena. Vi anser séledes att det sérskilda
undantaget skall avvecklas. Detta bor riksdagen med anledning av motion
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So4 (m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So2
(s) delvis, Sol1 (fp) yrkande 2 och So12 (c) yrkande 6 avstyrks.

7. lllegal inforsel
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Vi delar instéillningen i motionerna att det dr angeldget att Tullverket fort-
sétter sina anstrdngningar att bekdmpa spritsmugglingen och att kontroller
mot illegal inforsel ges fortsatt hog prioritet. Vi anser ocksé i likhet med
motiondrerna bakom motion Sol0 att tullen maste ges okade resurser for
detta dandamal. Om forstirkningar inte gors riskerar samhdllets kostnader att
bli mycket storre dn de besparingar som kortsiktigt gors. Vi anser séledes att
Tullverket skall tillféras mer resurser. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8. Alkoholbeskattningen

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringen envist héller fast vid hogskattepolitiken inom
alkoholomradet trots att sdvil den illegala som den legala inforseln fortsétter
att 6ka liksom den illegala alkoholhanteringen inom landet. Skattebelast-
ningen har ocksad inneburit att manga dven annars laglydiga medborgare
tycker att det &r helt i sin ordning att kopa s.k. svartsprit. I ett lige dér de
svenska priserna pa alkoholdrycker kraftigt skiljer sig fran 6vriga EU-landers
ser ocksé vélorganiserade brottssyndikat mdjligheter att tjédna stora pengar pa
smugglingen av dessa varor, med en allt grovre brottslighet som foljd. Dér-
utover har de hoga skatterna inneburit att den svenska bryggerindringens
konkurrenssituation allvarligt har forsdmrats. Det finns saledes enligt var
mening mycket starka skél att ndirma de svenska punktskatterna till omvirl-
dens.

Det gar heller inte att vinta ldngre med en sédan étgérd. Nésta ar 6ppnas
Oresundsbron och med den far vi ett dkat resande. Nuvarande kvantitativa
begriansningar i den privata resandeinforseln kommer att upphora. (Rege-
ringen maste vl rimligen inse att detta undantag inte kan gélla for evigt &ven
om den skulle lyckas vinna en viss ytterligare tidsfrist.) Detta innebér att
annu mer 61, sprit och vin kommer att skdlja in dver vara granser med mins-
kade skatteintdkter som foljd.

Enligt var mening maste skattesdnkningar vidtas for att komma &t de skis-
serade missforhallandena. Det maste finnas utrymme for en stegvis sénkning
av punktskatterna pé alkohol till en nivd som Overensstimmer med, i vart
fall, den som rader i Danmark och Tyskland. En sénkning som sker stegvis
kommer att leda till en mindre dkning av forsédljningen &n vad som skulle bli
fallet om sénkningen genomfordes i ett steg.
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Vad vi ovan anfort om en stegvis sdnkning av alkoholskatterna bér riks-  1999/2000:SoU4
dagen med anledning av motion Sol (m) yrkande 1 som sin mening ge rege- Bilaga 4
ringen till kénna.

Motionerna So2 (s) delvis och So13 (v) yrkande 1 avstyrks.
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