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Sammanfattning

Utskottet godkinner i betinkandet dndrade principer for finansiering
av vissa investeringar. Investeringar som enligt nuvarande ordning
finansieras Over myndigheternas forvaltningsanslag skall finansieras vid
sidan av budgeten genom att myndigheterna fir ta upp 1&n direkt i
riksgildskontoret. Linen skall ges till myndigheterna p4 marknadsmis-
siga villkor. Det dr fem myndigheter som under budgetdret 1990/91 pi
forsok skall finansiera investeringar i ADB-utrustning och andra kom-
munikationssystem med lin i riksgildskontoret.

Propositionen

I proposition 1989/90:100 bilaga 1 Finansplanen foreslar regeringen —
efter foredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt —

3. att riksdagen godkinner de principer som redovisats angdende en
forandrad finansieringsmodell for vissa investeringar,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra 3t riksgildskonto-
ret att for budgetdret 1990/91 ta upp lin fSr investeringar i ADB-
utrustning m.m. intill ett sammanlagt belopp pa 90 000 000 kr.

Motionen

1989/90:Fi715 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 bil. 1
yrkandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om dndrade krav p3 redovisning och investeringskal-
kyler i samband med 3ndrade uppldningsrutiner vid finansiering av
ADB- och annan kommunikationsutrustning,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag snarast om andrade
regler for affirsverkens finansiering av investeringar i enlighet med vad
som i motionen anforts.
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Utskottet

I propositionen fOreslds att den typ av investeringar som enligt nuva-
rande ordning finansieras dver myndigheternas forvaltningskostnadsan-
slag eller genom sirskilda investeringsldn pa sikt skall finansieras vid
sidan av statsbudgeten genom att myndigheterna fir ta upp 1in direkt i
riksgdldskontoret. Linen skall ges till myndigheterna pa marknadsmis-
siga villkor. Samtidigt utvecklas en ny redovisningsmodell som i prin-
cip innebdr att samtliga statsmyndigheter pa sikt ldmnar en fullstindig
tillgAngsredovisning.

Som ett fOrsta steg i denna omliggning fOreslas att en fOrsGksverk-
samhet p3bdrjas som omfattar investeringar i ADB-utrustning och
kommunikationssystem vid ett mindre antal myndigheter. Om erfaren-
heterna visar sig goda kommer den freslagna finansieringsmetoden att
infdras for investeringar vid samtiiga myndigheter, som inte disponerar
sirskilda investeringsanslag. Med den nya finansieringsmetod som nu
foreslds anvisas medel for de irliga amorteringarna och rinteutgifterna
som svarar mot planerade investeringar dven fortsittningsvis pad myn-
digheternas forvaltningskostnadsanslag. Didremot anvisas inte investe-
ringsmedlen Sver statsbudgeten. Behovet av ett sirskilt investeringsan-
slag kommer darmed pd sikt att upphdra. For budgetaret 1990/91
foreslas fem myndigheter ingd i forsdksverksamheten, ndmligen flyg-
tekniska fGrsOksanstalten, byggnadsstyrelsen, riksgildskontoret, statens
lantmiteriverk och statistiska centralbyrian. Det samlade investeringsbe-
hovet har for desa myndigheter berdknats till ca 90 milj. kr. under
budgetaret 1990/91.

I motion Fi715 av Lars Tobisson m.fl. (m) framf6rs inga invindning-
ar mot forslaget om fordndrad finansiering av dessa investeringar. Diér-
emot anser man att den nya finansieringsmetoden skulle kompletteras
med bittre och mer utvecklade metoder och rutiner for investerings-
kalkyler samt en fullstindig redovisning av tillgdngar ooch skulder i
form av en balansrikning. PA dessa omriden behdvs en betydande
metodutveckling, anfér motiondrerna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att behovet av vil under-
byggda investeringskalkyler dr stort oavsett vilken finansieringsform
som anvands. For att samtliga myndigheter skall kunna redovisa sina
investeringar i enlighet med den foreslagna finansieringsmetoden krivs
vissa forindringar i myndigheternas redovisningsmetoder. Som framgar
av propositionen har riksrevisionsverket (RRV) under viren 1989 fitt i
uppdrag att utreda och limna forslag till hur det statliga ekonomiad-
ministrativa systemet bor vara utformat i framtiden. Som ett led i detta
arbete utvecklas dven en ny redovisningsmodell som innebdr att stats-
myndigheternas redovisningsmetoder anpassas till de metoder som r
vedertagna inom Ovriga samhilissektorer. Detta innebir bl.a. att dven
forvaltningsmyndigheter kommer att ldmna en fullstandig tillgingsre-
dovisning. Pa sikt innebdr detta en fSrbattrad kapitalredovisning. De
myndigheter som skall ingd i forsGksverksamheten, om man undantar
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riksgildskontoret, redovisar redan i dag sina anlaggningstillgingar i en
balansrakning, varfor inga dndringar i nuvarande redovisningsmetoder
behdvs for att kunna genomfora fGrsGksverksamheten.

Med det anforda avstyrks motion Fi715 yrkande 1.

I samma motion, Fi715 (m), begirs dven forslag om andrade regler
for affarsverkens finansiering av investeringar. Forslagen i motionen
Overensstimmer till viss del med forslagen i riksgdldskommitténs fGr-
slag Riksgildskontoret — en finansfGrvaltning i staten (SOU 1989:95).
Remisstiden for betinkandet har nyligen gtt ut och forslagen ar under
beredning i regeringskansliet. Enligt den reviderade propositionsfor-
teckningen kommer ett forslag i dessa fragor att foreldggas riksdagen
senare i vdr. Riksdagsbehandlingen vintas ske nigon ging under
hosten 1990. Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att nu
tillstyrka fOrslagen i motion Fi715. Motionens yrkande 2 avstyrks
darfor av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande fordndrad finansieringsmodell for vissa investe-
ringar
att riksdagen med avslag pid motion 1989/90:Fi715 yrkande 1
godkinner de i proposition 1989/90:100 bilaga 1 mom. 3 redovi-
sade principerna angiende en forandrad finansieringsmodell f6r
vissa investeringar,
res. 1 (m, fp)
2. betriffande bemyndigande om ldn for investeringar i ADB-
utrustning m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 1
mom. 4 bemyndigar regeringen att uppdra at riksgildskontoret
att for budgetaret 1990/91 ta upp lan for investeringar i ADB-
utrustning m.m. intill ett sammanlagt belopp pa 90 000 000 kr.,
3. betraffande regler for finansiering av affdrsverkens investering-
ar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi715 yrkande 2.
res. 2 (m, fp)

Stockholm den 20 mars 1990

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Per Olof
Hikansson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Marianne Carlstrém (s),
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Sonia Karlsson (s), Ing-Britt Nygren (m), Gunilla André (c) och Claes
Roxbergh (mp).

Reservationer

1. Foérdndrad finansieringsmodell f6r vissa
investeringar (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De
Geer (fp) och Ing-Britt Nygren (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med "Utskot-
tet vill" och pa s. 3 slutar med "yrkande 1" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har inget att invinda mot regeringens fGrslag om forind-
rad finansiering av ADB-investeringar m.m. Ddremot anser utskottet i
likhet med vad som anfbrs i motion Fi715 (m) att regeringen samtidigt
skulle ha foreslagit att den nya finansieringsmetoden skulle komplette-
ras med bittre och mer utvecklade metoder och rutiner for inves-
teringskalkyler samt en fullstindig redovisning av tillgdngar och skul-
der i form av en balansrakning. P4 dessa omraden krivs betydande
metodutveckling.

I propositionen konstateras helt riktigt att myndigheterna i alltfor
stor utstrackning beaktar endast anskaffningskostnaden, utgiften, och
inte analyserar kostnaden fGr kapitalutnyttjandet. Finns det alternativ-
anvﬁndning for statliga investeringar — och det gor det i minga fall
nar det giller byggnader, mark, data- och kommunikationsutrustning,
vigmaskiner etc. — bdr ocksd enligt utskottets mening vid jaimna
tidsintervall Overviagas om den statliga verksamheten skulle gagnas
bittre av att tillgdngen hyrdes ut eller sildes s att de influtna medlen
kunde anvindas for andra dndamal.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi715 (m) yrkande 1
om indrade krav pi redovisning och investeringskalkyler i samband
med &andrade former for finansiering av statliga investeringar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande férdndrad finansieringsmodell for vissa investe-
ringar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi715 yrkaade 1
godkinner de i proposition 1989/90:100 bilaga 1 mom. 3 redovi-
sade principerna angiende en forindrad finansieringsmodell for
vissa investeringar samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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2. Regler for finansiering av affirsverkens
investeringar (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De
Geer (fp) och Ing-Britt Nygren (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bdrjar med "I
samma'" och slutar med "av utskottet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang ocksi ta upp frigan om finansie-
ringen av affdrsverkens investeringar. Konkurrens har visat sig frimja
effektiviteten pd alla omriden, inte minst finansomridet. Affirsverks-
koncernerna tillhdr de stdrre svenska "fOretagen" och har darfor
kapacitet att sjdlva handha sin finanshantering. Huvudregeln bor dir-
for enligt utskottets mening och som fSreslas i motion Fi7I5 (m) vara
att affarsverken sjilvstindigt skall 8 ta upp 1&n pd svensk samt ut-
landsk kapitalmarknad.

Samtidigt bor staten frimja anvindningen av den kompetens som
finns inom riksgildskontoret. Det kan darfor vara lampligt att fGreskri-
va att affirsverken skall begira in offert darifrdn, nir de gir ut pd
lanemarknaden. I de fall en offert frin riksgildskontoret forkastats, bor
information 1dmnas om skilen harfor. P si sitt erhills en god balans
mellan kontrollkraven frdn statens finansorgan och den fria kapital-
marknadens konkurrensfordelar.

Riatt att 13na externt skulle betyda en vasentlig frigbrelse for vissa
verk, tex. luftfartsverket och sjdfartsverket, som i dag dr helt hanvisade
till riksgildskontoret. Aven televerkets affirsmgjligheter Skar med
detta forslag, eftersom televerkets internbank, Teleinvest, kan utveckla
en betydligt mera aktiv finansverksamhet i tivlan med riksgildskonto-
ret om Ovriga affirsverks kreditaffirer. P4 si sitt skapas ytterligare
moment av konkurrens.

Affarsverkens upplaning med bortseende frin vissa kortfristiga kre-
diter har uteslutande varit i svensk valuta. I och med valutareglering-
ens avskaffande hiller inte denna princip. Affirsverken bor i framti-
den ha ratt att 13na i frimmande valuta. For att regeringen i viss
utstrickning skall kunna styra denna upplining bor en fast ldneram i
utlindsk valuta anvisas.

I och med frigdrelsen av verkens och verkskoncernernas uppidning
bor staten utfirda nya instruktioner om hur denna verksamhet skall
handhas. Ratten att lamna borgen bor regleras.

Slutligen bor rutinerna for hur statsskulden beriknas anpassas till de
indrade reglerna for affirsverkens uppldning i svensk och utlindsk
valuta.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi715 yrkande 2 om
andrade regler for finansiering av affirsverkens investeringar bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha fGljande lydelse:
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3. betraffande regler for finansiering av affdrsverkens investering- 1989/90:FiU25
ar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi715 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



