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om kommunal vexenutbildning;

beslutad den 27 oktober 1977.

Regeringen foreliigger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokoll for den atgird eller det @ndamal som framgar
av foredragandens hemstiillan.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen bchandlar vissa forslag som lagts fram av kommittén
{6r studiestdd it vuxna (SVUX) i betinkandet (SOU 1975: 59) Utbild-
ning {6r vuxna och ett forslag fran skoléverstyrelsen (SO) om linje- och
imneskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning.

Med hansyn till det nu ridande ekonomiska ldget, till remissinstan-
sernas stillningstaganden och till behovet av Gversyn av den kommunala
vuxenutbildningen foljs inte SVUX’ forslag om s. k. garantikurser inom
kommunal vuxenutbildning.

I propositionen {Oreslés en viss fOrstirkning av skolledarresurserna
inom kommunal vuxenutbildning. Vissa medcl bor stillas till SO:s for-
fogande for att tilldelas kommuner som har en nystartad kommunal
vuxenutbildning cller en med ringa omfattning i {6rhallande till befolk-
ningsunderlaget. Narmare f6rslag kommer att framliggas i budgetpropo-
sitionen 1978.

Under budgetaren 1976/77 och 1977/78 giller en forordning, som
medger att kurser inom kommunal vuxenutbildning i vissa fall fir startas
med ligre deltagarantal dn normalt. Regeringen avser att ersidtta denna
forordning med permancnta bestimmelser med motsvarande innehall.

[ propositionen foreslds att antalet undervisningstimmar skall minskas
med 20 %, om antalet stadigvarande dcltagare sjunker frén tolv till ligst
atta. Liknande regler foreslds gilla for de kurser som far starta med
ligre antal deltagare.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 36
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Propositionen innehaller ocksd forslag om en forsksverksamhet med
ctappindelning av kurser pa grundval av SO:s forslag om linje- och
amneskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning. Forsoket skall
starta hostterminen 1978 och péga under tre ar. C '

Vidare aviseras i propositionen att regeringen kommer att tillsdtta en
sirskild kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av den kommunala
vuxenutbildningen, innan definitiv stidllning tas till dess organisation,
omfattning och ndrmare utformning i framtiden.
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’ : Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET . PROTOKOLL .
: T vid regeringssammantride
1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahigren, '
Asling, Soder, Trocdsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten Burenstam -
Linder, Wikstrom, Johansson, Frlggcbo '

Foredragande: statsrﬁdet Wikstrém

Proposition om kommunal vuxenutbildning

1 Inledning

Med stod av Kungl, Maj:ts bemyndigande den 28 juli 1968 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, samma
ar sakkunniga! (U 1969: 51) for att utreda fragor om studicfinansicring
inom vuxenutbildningen.

De sakkunniga antog bendmningen kommlttcn for studiestdd t vuxna
(SVUX). Den 25 februari 1972 vidgades SVUX’ uppdrag genom tillidggs-
direktiv till att ocksd omfatta Gvervdganden om hur de olika formerna
av samhillsstodd vuxenutbildning skall stddja och komplettera varandra.
Kommittén har i juli 1974 avlimnat betinkandet (SOU 1974: 62) Stu-
diestéd at vuxna samt i juni 1975 betidnkandet (SOU 1975: 59) Utbl]d-
ning for vuxna. :

Regeringen har den 29 maj 1975 uppdragit at skoldverstyrelsen (SO)
att med beaktande av vad som i propositionen 1975: 9 anforts om beho-

righetskomplettering inom den kommunala vuxenutbxldnmgens ram ut-
arbeta forslag till studiegéng i berdrda dmnen. :

SO har den 2 mars 1977 avlimnat forslag om linje- och amncskon-
struktion inom kommunal vuxenutbildning,. :

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet Utbildning: for vuxna -

avgetts av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), centrala studiestods-
nimnden (CSN), skoloverstyrelsen (SO), dévarande universitetskanslers-.

1 Nir betinkandet avlimnades:
riksdagsmannen Bengt Wiklund, kansliradet Johnny Andersson ombudsman- -
nen Tore Hultqvist, adjunkten Nils Wallmark, direktorsassistenten Margareta
Dahlgren, rektorn Thorvald Killstad, studierektorn Herman Holmgren och
riksdagsledamoten Karin Sdder.
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imbetet (UKA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), utredningen (U 1972:
06) om skolan, staten och kommunerna (SSK), forsvarcts skolnimnd,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationecn SACO/SR
(SACO/SR), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska kommunforbundet, Landstingsférbun-
det, Sveriges Forenade Studentkirer (SFS), Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund (SSKF), Centerns kvinnoférbund (CKF), Moderata sam-
lingsparticts kvinnoforbund (MKF), Handikapporganisationernas céntral-
kommitté (HCK), Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkutiversitetet,.
Frikyrkliga studieforbundet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet

(NBV), Studiefrimjandet, Studieférbundet Vuxenskolan -(Vukcenskolan), . .

Sveriges kyrkliga studieforbund och Tjénstemiinnens bildningsverksam-
het (TBV).

Dessutom har Svenska foreningen for studie- och yrkesvag]edmm7
kommit in med synpunkter pa betdnkandet.

Yttranden over SO:s forslag om linje- och dmneskonstruktion inom
kommunal vuxenutbildning har avgetts av universitets- och hégskole-
ambetet (UHA), CSN, AMS, folkbildningsutredningen (U 1975: 19), ut-
redningen (U 1976: 10) om den gymnasiala utbildningen (gymnasieut-
redningen), LO, SACO/SR, TCO, SAF, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Ostra distriktet av - samarbétsorganisationcn for. .
Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX-0stra), Elevforbundet och Folk-
bildningsforbundet. ) .

Dessutom har yttranden kommit in fran Stocl\holms skoldircktion, ele-
ver och ldrare vid Fridhemsplans vuxengymnasium, dmnesldrarlinjens
vuxenpedagogiska grupp vid lirarhogskolan i Stockholm, elevkéren i
Norrkopings kommunala vuxenskola, lokalféreningen av Lararnas Riks-
{6rbund vid kommunala vuxenskolan i Norrkdping. N

SACO/SR har i en skrivelse till SO hemstillt att SO hos regeringen
skaffar sig bemyndigande att utfirda foreskrifter, varigenom lirare och
skolledare, som vid bifall till foreslagna nya bestimmelser om grund-
skolckompetens och gymnasieskolekompetens fér vuxna .fir minskat -
tjinstgoringsunderlag, kan beredas fortsatt anstiillning i ofdrdndrad om-
fattning genom sirskilda pedagogiska insatser for den kommunala
vuxenutbildningen. SO har den 14 juni 1977 Gverlamnat sknvclsen till
regeringen. '

Riksdagen har uttalat att det dr angeliiget att en proposition om f6r-

stirkning av den kommunala vuxenutbildningen pa grundval av SVUX' -

forslag ldggs fram for riksdagen hosten 1977 (mot. 1975/76: 883, 1418
och 2090, UbU 1975/76: 23, rskr 1975/76: 281).

I friga om flera av fdrslagen fordras inte beslut av riksdagen. For
overblickens och sammanhangets skull.berdrs dock vissa sidana forslag.
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2 Nuvarande organisation
2.1 Laroplaner m. m.

Kommunal vuxenutbildning anordnar d@mmneskurser p& olika nivder,
dels grundskolekurser, dels gymnasieskolckurser i allminna dmnen och
pa forsok under budgetdren 1975/76, 1976/77 och. 1977/78 i yrkestek-
niska dmnen samt dels kurser inom sirskild yrkesinriktad utbildning.
Verksamheten regleras av forordningen (1971: 424) om kommunal och
statlig vuxenutbildning (indrad senast 1977: 550). :

Liroplancrna ansluter i sin kursplanedel till ungdomsskelans, medan
timplanerna #r visentligen annorlunda. Antalet undervisningstimmar i
kommunal vuxcnutbildning varierar i stort sett mellan 25 och 75 % av
antalet undervisningstimmar i motsvarande #mnen i ungdomsskolan.
Fr.o.m. den 1 juli 1977 faststiller SO antalet timmar i varje dmnc i
kommunal vuxcnutbildning inom vissa ramar (prop. 1976/77: 100 bil.
12, UbU 1976/77: 19, rskr 1976/77: 176). |

Kommunal vuxcnutbildning finns i tva organisatoriska former, dcls
som utbildning anknuten till skolenhet inom ungdomsskolan, dels som
utbildning inom sirskild skolenhet. Utbildningen  anordnas i form av
kurser pd bade dagtid och kvillstid. Under de senaste dren har antalet -
dagkurser okat. Detta dr sirskilt mirkbart p& grundskolcniva.

Den kommunala vuxcnutbildningen ger bide allmidn utbildning och
yrkesinriktad utbildning. Endast ett fatal studerande efterstrivar och
fullfoljer en fullstindig studickurs, dvs. studier som leder till fullstindig
grundskole- eller gymnasieskolekompetens. Koncentrationsstudier i en-
staka dmnen dir eleven ldser ett eller ett par imnen samtidigt &r
vanligt. Nir det giller deltagarnas fordelning Gver imnen finns en
koncentration till ett fital imnen. I grundskolan dominecrar engelska,
foljt av matematik och svenska. Dessa dmnen svarade hostterminen
1974 for 63 % av antalet dcltagare. Aven pa gymnasieskolans tre- och
fyraariga linjer samlade dessa #mnen flest deltagare, tillsammans dock
knappt 40 5

2.2 Gillande bestammelscr

Statsbidrag utgir med 100 % av utglftcrna for 16ner till ldrare och
skolledare. For kurs som paborjas inom kommunal vuxenutbildning er-
halls bidrag till ldrarioner for hogst det antal lektioner kurscn enligt
foreskriven timplan skall innehéila.

Grundvillkoret for att statsbidrag skall utgé dr -att kommunen har
underlag for att starta kursen. For det stora flertalet kommuner innebér
detta, att antalet stadigvarande deltagare i kursen skall vara minst tolv.
For kommun inom allminna stddomradet giller att kurs utanfér gym-
nasieort (ort dir reguljar trearig linje av gymnasieskolan far anordnas)
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far pabdrjas om antalet deltagarc stadigvarande uppgir till ldgst atta,
Sérskilda regler géller for handikappade och intagna pa fangvirdsan-
stalt.

Sjunker antalet deltagare i kurs under faststdllt minimiantal sKall
linsskolndmnd bestimma om kursen far bibehillas samt om eventuell:
reduktion av antalet undervisningstimmar. Ny kurs i samma dmne far
paborjas samtidigt endast om antalet deltagare Sverstiger 35. -

Till de timresurser som stills till f6rfogande f6r den- egentliga under-
visningen i kursen kommer ctt p4 antalet undervisningstimmar beriiknat
- schablontilligg som varierar efter utbildningsniva och linje. For grund-
skolckurs utgér schablontilligget med 25 %, for gymnasieskolekurs pa
tvaarig ekonomisk, social och teknisk linje, pa tredrig och pi fyradrig.
linje med 13 % och for Ovriga gymnasicskolekurser och sirskild: yrkes-
inriktad utbildning med 10 % pé kursens undervisningstimmar. De me:-.
del som erhalls genom schablontilligget far anvindas for stddundervis-
ning, studichandledning, studie- och yrkesorientering och vissa kostnader
i samband med grundutbildning (alfabeétiscringsundervisning) £6r vuxna.

For en elev som Onskar studera ett-imne i komrhunal vuxenutbild-
ning som denne tidigare har betyg i frn grundskolan, gymnasieskolan
cller motsvarande dldre. skolform giller att elcven bara far tas in i kom-
munal vuxenutbildning om det inte médfor Skade kostnader for stats-
verket. Undantag gors f6r elev som behover lidsa ett imne for att bli
behorig for vidare studier. Aven om den studerande tas in i utbildning,

far han inte nytt betyg efter avslutad kurs. For att {3 betyg maste han g

upp i sirskild provning i varjé dmnc. Det betyg som eleven erhallit vid
denna sérskilda provning fir inte anvindas vid urval I en urvalssitua-
tion géller det forsta betyget. :

For budgetaren 1976/77 och 1977/78 har regeringen medgmt dispens .
for att anordna vissa kurser med ldgre antal deltagare in normalt. Be-
slutet innebdr bl. a. fGljande.

Om minst tre deltagare har utblldnmgsbldrag eller sarskxlt vuxenstu-
diestdd, fir kommunerna anordna kurser i alla 4mnen om man riaknar
mced att antalet dcltagare under hela kursen dr minst atta, i glesbygd
fem. '

Om minst tre av dcltagarna dr kvinnor, fir kommunerna anordna
kurser med ldgst fem deltagare i teknologi och Gvriga tekniska dmnen
och (om kurserna giiller facktcori eller kombineras.med kurser i fack-
teori) i bygg- och anldggningsteknik, el-teleteknik; fordonsteéknik, pro-
cessteknik, trateknik och verkstadsteknik.

Grundskolekurser och gymnasieskolekurSer- far anordnas i svenska -
och engelska med liigst atta deltagare, i glesbygd fem. For att -grund-
skolekurser skall fa paborjas krivs dock att minst fem deltagare kom-
binerar studierna i svenska eller engelska med minst tvi andra kurser i
kommunal vuxenutbildning. S

Dessutom far, under de tva ar det ir fraga om, varJe kommun anord-
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na tvi grundskolekurser med ligst. tta deltagare, i glesbygd ligst fem;
i vart och ett av &mnena matematik, fysik och kemi. P4 gymnasieskole-
niva far kommunen anordna tvd kurser enligt samma regler i matema-
tik, fysik, kemi och teknologi. '

Med skrivelse den 25 augusti 1977 har SO &verlimnat en rapport
Over hur kommunerna under budgetéiret 1976/77 utnyttjat dessa mojlig-
heter att i vissa fall starta kurser med ligre deltagarantal in normalt.

Av rapporten framgér bl. a. att férordningen av tidsskil inte i nagon
stérre omfattning kom att paverka kursutbudet infor tdsiret 1976/77,
varfor tillimpningen av forordningen visentligen skett pd redan plane-
rad utbildning. Viss osdkerhet om tolkningen av reglerna tycks ocksa
ha ratt. Vidarc kan svérigheten att i detalj kiinna till planering av
och fordndringar i kringliggande kommuners kursutbud ha inverkat ne-
gativt pd utnyttjandcgraden. Endast hilften av landets kommuner ut-
nyttjade dispensmdjligheterna under budgetiret 1976/77, men effekten
kan viintas bli storre under budgetaret 1977/78.

Antalet startade kurser med ligre deltagarantal var enligt SO:s rap-
port lagt i forhéllande till totala antalet pagdende kurser. Antalet del-
tagare i dispenskurscrna utgjorde endast 3—4 9% av det totala antalet
deltagare 1 nystartade kurser under ett ldsar (jimfGrelsen giller lidsaret
1975/76). De medelstora och stora kommunerna har i storsta utstrick-
ning kunnat anvidnda sig av dispensmdjligheterna. Antalet startade kur-
ser — med undantag for storstiderna — dkar med kommunens storlek.
Andelen startade kurser inom resp. utanfor det allminna stddomridet
uppvisar ingen skillnad utom vad giller de allra minsta kommunerna,
ddr si gott som samtliga dispenskurser startats i kommuner inom stod-
omradet. _ o

Dispensméjligheternas “effekt pa det totala antalet deltagare under
budgetiret 1976/77 var som framgatt begrinsad liksom den Onskade
geografiska spridningen av mdjligheterna till behorighetsgivande stu-
dier. I vissa kommuner har betydelsen #nd3 varit stor. Amnecskurser,
bl. a. som sammanhallen utbildning, har kunnat starta dir det tidigare
inte varit mojligt. P4 flera orter har kursutbudet planerats och mark-
nadsforts med dispensmojligheterna i dtanke, varefter antalet deltagare
blivit sd stort att nigon dispens inte behvdes.

2.3 Kvantitativ omfattning

1967 ars vuxenutbildningsreform (prop. 1967: 85, SU 1967: 117, rskr
1967: 277) medforde cn stark cxpansion av den kommunala vuxenutbild-
ningen. F. n. anordnas atminstonce nigon kurs i kommunal vuxenutbild-
ning i praktiskt taget alla kommuner. Det betyder emellertid inte att ut-
bildningen dr vil spridd. Trots den mycket starka utbyggnad som skett
ir bilden geografiskt splittrad. : :

SO har belyst den kvantitativa omfattningen och' den geografiska -
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spridningen i en promemoria som redovisas i SVUX’ ‘betinkande. I -
samband med SO:s forsiag om linje- och fimneskonstruktion inom kom-
munal vuxenutbildning har en ytterligare bearbetning av statistiken
skett.

Antalet kursdeltagare Skade snabbt under arén 1968—1971. Aren
1972—1974 sjonk antalet, frimst i grundskolekurserna bl. a. till foljd
av dndrade intagningsbestimmelser. Sedan hostterminen 1974 har del-
tagarantalet Okat pa nytt (se tabell 1). Enligt en S(')'-undersiikning'1976
deltog 59 9 i hogst fem lektionstimmar per vecka och endast 24 65 i
minst elva ("heltidsstuderande”). Av dagkursdeltagarna liste 25 ¢ en-
dast ett imne och ytterligare 15 % av dem var deltidsstuderande. Anta-
let heltidsstuderande” &r siledes forhallandevis litet. Av kvillskursdel-
tagarna hade 87 % heltidsarbete. '

Tabell 1 Antal kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning

Antal kursdeltagarc o

Grundskole-  Gymnasic- Kurser inom  Samtliga
kurser skolekurser sirsk. yrkes-
inriktad ut-
bildning
Ht 1968 18 930 44375 — —
Ht 1971 80 600 92320 67 390 240 300
Ht 1973 65 750 90 840 65 550 222150
Ht 1974 57 320 85040 47 250 189 610

Ht 1975 61 160 92 560 60 630" 214 350

! Inklusive 2-ariga yrkesinriktade linjer (8 576).

Tabell 2 Andel deltagare i dagkurser i procent av samtliga kurser

Amne Andel deltagare ht 1975 i dagkurser i

Grundskola Gymunasieskola

Tredrig eko-- Tvairig eko-

nomisk, hu- nomisk, social
manistisk, sam- och teknisk
hillsveten- linje,
“skaplig, natur-
vetenskaplig
och teknisk
linje
Svenska 56 58 57
Engelska 28 32 62
Matcmatik 54 47 49
Samhiillsoricnicrande 94 61 20
amnen .
Naturorientcrande dmnen 82 St ©36
Franska/Tyska 27 27 50 -
Tekniska dmnen — 46 22
Ekonomiska dmnen — 34 !
Ovriga 4mnen 65 . 33 © .50

Samtliga Amnen 50 40 54
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Amncna svenska, engelska och matematik dominciar bland grund-
skolekurserna. -Sambhiillsorienterande och naturorienteraride imnen stu- =
deras_niistan uteslutande av dem som siktar pa fullstindig behorighet.
(i forsta hand dagstuderandc). Bland kvillskurserna dominerar de tre
kommunikationsimnena (svenska, engelska, matematik) (80 95) medan
ett fatal liser samhillsorienterande dmnen (1 $6) och naturorientcrande
amnen (4 %) (se tabell 3). ) .

De tre dmnena svenska, engelska och matematik dominerar inte lika
mycket bland dmneskurserna pa gymnasieskolestadiet. De olika dmnenas
andel av kurserna #r i stort sett lika stor pd dag- och kvillstid med tvi
undantag. Samhillsorienterande dmnen har visentligt stdrre andel pa
dagtid och frimmande sprdk utom engelska (B-/C-sprik) har storre an-
del p& kvillstid.

Sannolikt féreligger en spontan efterfrigan pa en del d@mneskurser,
som inte samlar tillriickligt antal sokande. Detta kan emellertid inte
statistiskt beldggas. SO genomfdrde 1973 en enkit, som bl a. visade,
att antalet avvisade sGkande #r mycket stort i {érhéllande till det antal,
som kan ges undervisning i 6nskade &mneskurser, i smd kommuner. Det
giller dven i vidstrickta kommuner for perifert bosatta minniskor. Det
overviigandc antalet kurser anordnas pa kommunhuvudorter.

Tabell 3 Kursdeltagarnas fordelning p3 olika &mnen

Kursdeltagarnas procentuella fordelring pd
olika 4mncen ht 1975

Amne Grundskolekurser Gymnasieskolekurser

Dagkurser Kvillskurser Dagkurser Kvillskurser

Svenska, engelska matematik 54 80 . 40 37
Sambhillsorienterande dmnen 21,3 1,2 16,4 6,7
Naturoricnterande émnen 18,7 4,2 9,0 7,7
Frammande sprik utom .
engelska 6 14,6 12,27 25,5
Ekon. Amnen — — © 11,8 11,8
Tekn. dmnen — — - 43 6,5
Ovriga — — 6,3 4.8
Samtliga ) 100 100 100 100

P4 grund av gillande bestimmelser om ligsta deltagarantal kan i fler-
talet imnen kurser anordnas endast pd ctt begrinsat antal orter. Speci-
ellt svért dr det att ordna Kkurser i naturorienterande dmnen (se tabell 4),
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Tabell 4 Antal orter med kurser i olika @mnen -

Ort Skol- Amnen o
form :
Sv. En Ma "ovr” Sh Hi Fe So. Re Bi Fy Ke Nk Fr Ty 7owvr”
i Gr ] . . iGy

Huvudort Gr 141 230 151 191
"Sekundirort™ Gr 31 97 35 38
Huvudort Gy 104 191 108 — 74 63 86 45 57 30 44 47 47 111 123 126
"Sekunddrort™ Gy 3 28 6 31 2 1 2 — — — 2 1 4 10

Gr = grundskola, Gy = gymnasicskola, Sv = svenska, En = engelska, Ma = Matematik, Sh = sam-
hillskunskap, Hi = historia, Fe = foretagsekonomi, So = socialkunskap, Re = rehglonsl\unskap,
Bi = biologi, Fy = fysik, K¢ = kemi, Nk = naturkunskap, Fr = franska, Ty = tyska

3 SVUX’ betinkande
3.1 Utredningen
3.1.1 Mal for \u\'enutbzldnmgen

SVUX framhaller att vuxenutbildningen har att ta hansyn till dels -
sin speciella roll i samhillet, dels till vuxnas krav, forutsittningar och
erfarcnheter. Bl a. f6ljande forhillanden gor att vuxenutbildningen skil-
jer sig fran ungdomsutbildningen:

— Medan ungdomsutbildningen avser 1ns]\01mn° i samhillet har vuxen- .
utbildningen till mal att g¢ vidareutbildning och fortblldnmg ivid
bemiirkelse. . . . .

— Den vuxenstuderandes ]1vs-, samhalls- och yrkeserfarenhet kan ut-
nyttjas i utblldnmgen

— Den vuxenstuderande har pd grund av )rkeserfarenheter och tidigare -
studier ofta stérre mdjlighet att avgdra vad han vill och behgver
studera. - :

— Den vuxenstuderande maste pa grund av yr]\csarbcte och familje-
ansvar ofta Koncentrera sina studier till en rclativt kort period, alter-
nativt flera korta perioder pa arbets- eller fritid. )

~— Den vuxenstuderande har pa grund av tidigarc kunskaper och cr-
farenheter i regel storre mojligheter. 4n den ungdomsstuderande att
bestimma studiernas innechéll, omfattning och form. _ _

SVUX erinrar om att en Sammanfﬁttning’ "av malen fér vuxenutbild-
ningen har getts i propositionen om vidgad vuxenutbildning samt studie- '
stod 4t vuxna m. m. (prop. 1975: 23). Dir sags bl. a. att vuxenutbild-
ningen skall bidra till de studerandes personlighetsutveckling och férma-
gan till kritisk analys av den egna situationen och det omgivande sam-
hillet. Vuxenutbildningen skall stimulera de studerande till att inom ra-
men for demokratins arbetsformer medverka till forbittringar pa skilda
omréden. Studiemetoder bdr utvecklas som gér det mojligt ocksa for
korttidsutbildade att nd dessa mal. En viktig uppgift fér vuxenutbild-
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ningen #r att stirka individens stillning i arbetslivet, bade genom att ge
utbildning f6r nya arbetsuppgifter och ge kunskaper for att paverka ar-
betslivets utveckling. Framvixten av dterkommande utbildning bor un-
derlédttas. En huvuduppgift bor vara att tillgodose de korttidsutbildades
behov genom Gverbryggande utbildning.

I det foljande redogdrs for utredningens rekommendationer om sam-.
verkan inom vuxcnutbildningen och forslag om Okade resurser till kom- -
munal vuxenutbildning,.

3.1.2 Samverkan inom vuxenutbildningen
Allminna dverviiganden

SVUX éterger inledningsvis de former av samverkan som forckommer
mellan olika anordnare av vuxenutbildning. Den principiella utgings-
punkten &r att alla delar av vuxenutbildningen bor tas i ansprak for en
expansion av dverbryggande utbildning.

Det {inns enligt SVUX anledning att skapa forutsattningar for ytter-
ligare studiealternativ, dvs. 6ka valfriheten f6r de vuxna. I vissa fall
forutsitter detta med nuvarande organisation samverkan mellan de oli-
ka anordnarpa av vuxerutbildning. Som ett cxempel nimner SVUX
studiecirkel och kommunal vuxenutbildning. En sidan samverkan kan
komma att fungera som inkorsport till mera koncentrerade studier pa
deltid eller heltid.

Behov av byggbarhet

SVUX diskuterar behovet av ett system med byggbara delar — dvs.
ett system med kurser utformade som pi varandra byggande eller ‘alter-
nativa enheter frimst utifran situationen inom kommunal vuxcnutbild-
ning. SVUX anser det onskvért att dven andra utbildningsanordnare i
nagon mdin tar hinsyn till ett system med byggbara delar inom kommu-
nal vuxenutbildning vid uppldggningen av sina kurser. Under fdrutsiitt-
ning av att ett sddant system i kommunal vuxenutbildning &r logiskt och
pedagogiskt riktigt utformat borde det intc kiinnas svart att inom andra
typer av vuxenutbildning ta sidan hénsyn.

Studieforbunden och folkhdgskolorna' méste: enligt utredmngcns me-,
ning dven i framtiden fa full frihet att utforma sina studiccirklar och -
kurser pa ett sitt som star i dverensstimmelse med vad de sjidlva anser
vara de grundliggande malen for sitt arbete. De liroplaner som giller
for kommunal vuxenutbildning utgér — &dven efter en biittre vuxenan-
passning — endast eft sitt att crb]uda vuxcnutbildning och mbjligheter
att skaffa sig kunskaper. PR : :

De metoder, den upplédggning och det dmnesinnehall som studlefor-
bunden och folkhGgskolorna viljer méste enligt utredningen behandlas

som likviirdiga. I sjilva verket maiste det forhéllandet-att andra utbild-: .-
ningsanordnare i olika avseenden erbjuder andra alternativ #n kommu- .. "
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nal vuxcnutbildning betraktas som en visentlig forutsittning for att
vuxenutbildningen skall Iyckas med att astadkomma en' utjdmning av
utbildningsklyftorna — att aktivera de grupper i samhiillet som dr samst
stillda. a

Ett nodvindigt komplement cller mojligen alternativ till ett system
med byggbara kurser dr enligt SVUX en vil fungerande information. -
Informationen bor ha som mal att sprida kunskaper pa sidant sitt att
minniskor kan orientera sig om olika former av vuxenutbildning. Denna
information bdér rikta sig till alla. Det behover emellertid inte innebiira
att den riktas med samma intensitet till alla grupper. Informationen bér
vara anpassad till olika erfarenheter och behov bland skilda grupper. '

Information och uppsokande verksamhet

Vuxenutbildningens huvuduppgift dr att tillgodosc behoven hos dem
med kort och bristfdllig utbildning. Eftersom dessa grupper endast i
liten utstrickning deltar i vuxenutbildning giller det att finna nya och
aktiva viagar for att nd ut till dessa grupper med information om deras
ritt och mojligheter till studier. Den bista vidgen ir enligt SVUX en
uppsokande verksamhet av ungefiir det slag som kommittén (U 1970:
56) {or forsoksverksamhet med vuxenutbildning .(FOVUX) bedrivit (se
SVUX’ betinkande Studiestdd at vuxna SOU 1974: 62).

SVUX anscr att den uppsdkande verksamheten bor samordnas mellan
de olika utbildningsanordnarna. SVUX understryker det angelidgna i att
samverkan sO0ks med de studieforbund som genom sina medlemsorga-

nisationer har anknytning till folkrorelser. Dirmed Okar forutsittning- - -

arna for att de korttidsutbildade skall kunna rekryteras till kommunal
vuxenutbildning. v ' '
De olika vuxenutbildningsanordnarna har skilda fSrutsittningar att
ni de utbildningsmissigt eftersatta grupperna. Dec rekryteringsresultat
och det aktiva deltagandet som FOVUX’ forsoksverksamhet uppvisar
tyder pi att studiccirkeln ir en limplig studieform for korttidsutbildade.
En faktor som gor studiecirkcln sirskilt 1amplig i detta sammanhang ir
att ménniskor som &r osikra om sin studieférméga lattare kan rekryte-
ras till olika typer av fritidsutbildning #n till mer intcnsiva studier.
Starka rattviseskil talar enligt SVUX for att denna form av vuxenut-
bildning ges hdg prioritet.

Indirekt studiesocialt stod

Utredningen diskuterar olika studicstddjande atgdrder som bor utfor-
mas i samrdd mellan olika vuxenutbildningsanordnare. Exempel pd si-.
dana atgirder dr barnomsorg, fria liromedel fér vuxenstuderande, bitt-
re utrustning av kommunbiblioteken med liromedel fér vuxenstuderan-
de. I glesbygder kan-av kommuncn anordnade kollektiva transporter
och dirckta resebidrag.undanrdja de studiehinder som resekostnaderna
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innebdr. Vidare bor studielokaler planeras in i bostadsomriden och i
anslutning till arbetsplatser. Samrdd om studiestodjande &tgirder av
olika slag bor ske inom vuxenutbi[dningsri&en. Enligt SVUX’ mening
ir det i regel pd det lokala planet som initiativ till atgdrder av det an-
forda slaget bor tas.

Kommunens ansvar

Enligt SVUX’ uppfattning bér kommunens ansvar for vuxenutbild-
ningen inte begrénsas till att gilla den egna utbildningsformen. Det bor
vidgas till ett Overgripande ansvar for att ‘kommuninvanarnas studie-
behov tillgodoses. -

3.1.3 Organ for samverkan . , .

Bide de som sjilva soker sig till olika former av vuxenutbildning och
de med obestimt studieintresse har behov av att viinda sig till en enda
instans som kan ge en samlad bild av de studiemdjligheter som finns
inom cn kommun. . , : o

Skall informationen kunna tillgodose skilda behov maste en informa-
tionsservice vara fristdende frin de olika utbildningsanordnarna, sam-
tidigt som den ger en allsidig och korrekt information. Som cxempel pa
tinkbar och limplig fristdende instans nimner SVUX en {ill vuxenut-
bildningsradet eller annan kommunal instans knuten informationscen-
tral. : - . - B

Det lokala vuxenutbildningsrddet kan fungera som forum for sam-
verkan mcllan utbildningsanordnarna. Ett vuxenutbildningsrdd som i
forsta hand har sammansatts for att kunna fungera som intagnings-
namnd fér den kommunala vuxenutbildningen har en alltfér sndv sam-
mansittning for att kunna fungera som ctt effcktivt samverkansorgan
for information och uppsokandc verksamhet.

Det dr angeliget att utbildningsanordnarna har en overblick dver re-
gionens behov av och tillgdng. pd vuxenutbildning. Linsskolndmnderna,
som #r regionala organ for det allmiinna skolvidsendet, bor enligt utred-.
ningens uppfattning ha ansvaret for att denna Overblick kommer till
stdnd. Som regionala planeringsorgan bor ldnsstyrelscrna kunna ge de
kommunala vuxenutbildningsriden underlag for deras planering av
vuxenutbildningsutbudet.

En vidgad regional samverkan mellan utbildningsanordnarna méste
utformas som ett samradsforfarande utan bindande beslutsfﬁnktioncr.
I ett samradsforfarande bor politiskt valda representanter medverka for
att dirmed fi en forankring i de beslutande organen. Vuxenutbiidnings-
ndamnderna bor enligt utredningen ha ansvaret for att initicra ett vidgat
regionalt samrad. Vuxenutbildningsnimnderna bdr i samverkan med
linsskolnimnderna minst en ging per halvar anordna regionala vuxen-
utbildningskonferenser. SVUX rekommenderar att vuxenutbildnings-
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niamnderna ges resurser for att genomftirzi sidana’ Konferenser. I in-
struktionen for linsskolnimnderna bdr ocksd anges att dessa ska]l blsta
vuxcnutbildningsndimnderna i detta arbete. '

3.1.4 Okade resurser
Allménna dverviganden

Det 6vergripande malet for kommunal vuxenutbildning 4r att erbjuda
kompetensgivande utblldnmg enligt- laroplanerna f6r .grundskolans hog- -
stadium och gymnasieskolan samt sirskild - yrkesintiktad - utbildning.-
SVUX har inte ansett det vara dess uppgift att omprdva detta mal. Dir-
cmot ir utredningen av den uppfattningen att sdrskilda atgdrder maste
vidtas for att stimulera férekomsten av ett utbud inom kommunal vix-
enutbildning som frimjar utvecklingen mot en- iterkommande titbild-
ning pi sitt som angivits i prop. (1975: 9) om reformering av hogskole- -
utbildningen m. m. och prop. (1975: 23) om vidgad vuxeriutbildning samt
studiestdd till vaxna m. m. SVUX anser dirfor att den kompetensgivande
utbildningen inom kommunal vuxenutbildning behdver starkt forbattrade -
resurser. o -

Utgangspunkten for utredningens forslag om kommunal vuxenutbild-
ning ir att tillkommande resurser i forsta hand bor inriktas p4 behd-
righetsgivande utbildning f5r fortsatta studier eller yrkesvérksamhet, att
kommunal vuxenutbildning b6r ha en jimnare geografisk spridning och
att den i okad utstracknmg bér anpassas till de vuxnas sklftande er-
farcnheter och behov. :

Vuxenanpassning

Ett stort problem for kommunal vuxcﬁutbildning ar att kurser van-
ligen skall ldsas in med endast 20—50 % av den lararhandlednmg som

ges for motsvarande kurser inom ungdomsskolan En bittre anpass- - -

ning av kommunal vuxenutbildning till vuxenstuderandes skiftande be-
hov av undervisning och tid att delta i utbildning tillgodoses enligt ut-
redningen inte genom en generell dkning av antalet underv1snmgst1m-
mar i de olika dmneskurserna. '
I stillet f6r en generell ‘8kning av antalet undervisningstimmar bor
undervisningens innehéll och utformning bittre anpassas till de vuxnas
situation. Det #r enligt SVUX’ memng inte s;alvklart att vuxna skall
lisa alla imnen eller alla delar av kursen i ett &mne enligt laroplanema
f6r ungdomsskolan. De vuxnas erfarenheter bor kompletteras med dm- -
nesstudier i sidan omfattning att de vuxna erhiller en utbl]dmng som
ar av samma kvalitet som ungdomsutbﬂdnmgcn Utblldmngcns mnehﬁll‘-- '
behdver for den skull inte vara identisk. CT :
SVUX anser att SO bér fa i uppdrag att se Sver kursplancrna inom
den kommunala vuxeriutbildningen med syfte att inom'ramen for liro-
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planerna byta ut eller ta bort det stoff och de moment som med hénsyn’
till vuxenstuderandes erfarenheter och behov kan anses vara av mmdre
intresse for dem. ’

Geografisk férdelning

Ett annat stort problem.som utredmngens forslag avser att komma © ° -

till ratta med dr den geografiska snedfordelningen av kommunal vuxen-
utbildning. I omréden med ett till synes stort utbildningsbehov &r -den
kommunala vuxenutbildningen av ringa omfattning. Smi kommuner
har ofta svarigheter att starta kurser dven i &mnen’ som annars 4r van-
liga. T. 0. m. i de storsta kommunerna finns svirigheter att starta:kurser
i de mindre frckventa #mnena pd'grund av svarigheter att rekrytera si
maénga deltagare att villkoret for kursstart uppfylls. ‘

Garantikurser

Syftet med forslagen om &kade resurser f6r kommunal vuxenutbild-
ning dr enligt utredningen att 6ka mojlighcterna att ordna kurser frimst - -
i befolkningssvaga omraden men ocksd pa andra orter ddr vissa kurser
i centrala amnen inte kunnat komma till stdnd, att stirka skolledar-
organisationen i vissa' kommuner och att 6ka kommunernas frihct att
utnyttja resurserna med hénsyn till lokala behov. ’

Utredningen har i sina Overviganden kommit fram till att de kom-
muner som ar i stérst behov av ytterligare resurser bist tillgodoses ge-
nom riktade atgirder. Den grundliggande principen fOr utredningen
har dirvid varit att alla vuxna, oavsett bostadsort, skall ha tillging till -
kurser i atminstone ett antal centrala mnen. . '

Enligt kommitténs mening bor ett visst minsta antal grundskolekurser
och yrkesinriktade kurser anordnas i samtliga kommuner samt ett minsta
antal gymnasieskolekurser inom varje gymnasieregion. Ett minimiutbud
av sddant slag kan inte erbjudas med nuvarande bestimmelser om ldgsta
antal kursdeltagare utom i de befolkningsmassigt stora Kommunerna.
SVUX anser dirfor, att ett visst begrinsat antal kurser i vissa &mnen bor
anordnas, om antalet deltagare uppgar till lagst fem. '

Utredningen anser att kirs bor fi anordnas enligt sirskilda bestim-’
melser endast i vissa @mnen. Riksdagen har beslutat att alla, som upp- -
natt 25 ars alder och har minst fyra ars yrkeserfarenhet samt har er-
forderliga kunskaper i engelska, skall vara behdriga att bedriva hogre
studier. Detta beslut torde- enligt SVUX fa aterverkningar dven for
behorighetsbestimmelserna for underliggande utbildningsnivier. Ut-
redningen anser det rimligt att behdrighet for gymnasicskolestudier ges
motsvarande utformning. Utredningen konstaterar att for fortsatta stu-
dier krdvs vissa mer preciserade fardigheter, framst i svenska, engelska
och matematik. : :

Riksdagens beslut om. allméin och sirskild bchorlohct for higre stu-
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dicr torde enligt utredningen f& storre konsekvenser for.den kommu-
nala vuxenutbildningen -p4 gymnasieskolenivd dn pa grundskoleniva. .
Som behdrighetsvillkor £6r hogskolestudier har riksdagen uppstiillt kun-
skaper och firdigheter i bl. a. svenska och engelska.

Utredningen anser det rimligt att en allmin gymnasicskolebehdrighet ==

{6r vuxna framdeles kan begriinsas vad giller antalet studerade-im-
nen. Utdver fardighetsimnena svenska, engelska och matematik kan ett-
eller ett par av de naturvetenskapliga 4mnena och ctt eller ett par av de
samhillsvetenskapliga imnena komma i fraga.

Riksdagens beslut om allmin och sirskild behdrighet for hogre stu-
dier kan ocksd fa konsekvenser for kurser inom den yrkesinriktade ut-
bildningen. Utredningen anser dirfdr att det ir angeldget att den yrkes- -
inriktade utbildningen kan anordnas med ett minimiantal kurser. '

Enligt utredningens mening bor den som onskar fullstindig behorig-
het kunna erhalla sddan inom rimlig tid. SVUX anser det mest inda-
mailsenligt att stdlla en:resurs i form av ett hogsta antal undervisnings-
timmar till kommunernas forfogande. :

P4 grundskolenivd bér kurser i svenska, engelska. och matematll\ cr-
bjudas i sidan omfattning att dessa kan studeras under en period. av
tre terminer. Utredningen -anser vidare att tvi av de- tre:limnena skall
kunna starta varje termin. Fordelas kurstimmarna pi tre terminer at-
gir varje lasar ca 1000 undervisningstimmar., SVUX foreslir sdledcs
att grundskolekurser i #mnena svenska, cngelska och matematik oni-
faitande sammanlagt hogst 1 000 undervisningstimmar per ldsar far an-
ordnas i varje kommun om deltagarantalet uppgar till ldgst fem.

Pa gymnasieskolenivd anser utredningen att kurser bor anordnas med-
deltagarantal om ligst fem i dels dmnena svenska, engelska och mate-
matik, dels tvd av dmnena historia, samhillskunskap, socialkunskap,
foretagsekonomi och religionskunskap dels ocksd tva av dmnena biologi,
fysik, kemi, naturkunskap och teknologi'i sddan omfattning att en stu-
derande kan fullborda studierna i sju dmnen inom en period av. fyra
terminer. SVUX fOreslér att inom gymnasieregionen bor hogst 1 600
undervisningstimmar varje ldsdr kunna disponeras. for dessa kurser.
Utredningen betonar i detta sammanhang angelidgenheten av att utbudet
av och rekryteringen till kurser inom den naturvetenskapliga sektorn
{Grbattras. : _

Betriiffande den yrkesinriktade utbildningen fOreslar utredningen att
varje kommun far anordna gymnasicskolckurser med ett deltagarantal
om liigst femn i yrkestekniska dmnen motsvarande s. k. blockimnen, ‘dels’

pa beklidnadsteknisk, bygg- och anldggningsteknisk,- cl-teletcknisk, for- =

donsteknisk, livsmedelsteknisk, processteknisk, triteknisk och verkstads-
teknisk linje, dels pd distributions- och kontorslinje omfattande samman-
lagt hdgst 600 undervisningstimmar per 1dsar.

Forutsiittningen for att dessa kurser skall fa starta med ett decltagar-
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antal om ldgst fem ir, enligt utredningen, att de inte.redan forekommer
i kommunen resp. gymnasieregionen. Utredningen vill emeliertid fore--
sld vissa undantag som anges i det féljande. -

Det dr enligt utredningen visentligt att den garanterade organisa-
tionen i stor utstrickning anordnas som fritids- och deltidsstudicr, bl. a.
for att gora det mojligt for stora grupper korttidsutbildade att fi del
av utbildningen. Samtidigt bor dc som Onskar genomfdra ett mer om-
fattande studieprogram ges majlighet hirtill. Detta forutsitter i ménga
fall studier dven pa dagﬁd. Utredningen anser dirfor att kurser med
ligst fem deltagare bor kunna anordnas i samma imne pa savil dégtid
som kvillstid. De bor dock inte kunna starta samtidigt. '

Storre delen av kurserna anordnas cndast pa en ort inom kommunen.
Utredningen anser det angeliget ‘att alla invAnare oavsett bostadsort
inom kommunen ges reella mdjligheter att delta i utbildning. SVUX
foreslar darfor att mer #n en kurs i samma dmne eler imnesgrupp far
anordnas samtidigt enligt de sirskilda bestimmclscrna, om kurserna an-
ordnas pd olika orter och om avstindet mellan orterna Gverstiger nor- |
malt pendlingsavstind. Som limplig riktlinje anges att kurser bor kunna
anordnas pd hogstadieorter pa minst tre mils avstdnd frdn varandra.
Betriffande gymnasieskolekurser bdr motsvarande gilla inom en gvmna-
sieregion, dven om det ir fraga om olika kommuner. . -

SVUX har den principiella uppfattningen att studerande som b&bﬁrjat
utbildning skall ha mojlighet att slutfora den. Enligt nuvarande bestiim-
melser géller att om antalet deltagare éjunkei- under faststdllt minimi-
antal beslutar linsskolnimnden om kursen far bibehallas. SVUX anser
att en friare anviandning av schablontill’cigget ger den kommunala vuxen-
utbildningen 6kade resurser att slutfra kurser som har pflerjats. -

SVUX fireslar dirfor att en kurs som har pabérjats enligt nuvarande
bestimmelser med varaktigt igst tolv dcltagare skall f3 fortsitta med
reduccrat antal undervisningstimmar om deltagarantalet gar ned till
ligst &tta. Timantalet bor reduccras med 20 %. Motsvarande réducering '
foreslas nir deltagarantalet i kurser med varaktigt Ligst atta deltagarc
gir ned till ligst {fcm deltagare.

Kurs som péaborjas enligt sirskilda bestimmelser med ligst fem del-
tagarc bor om antalet deltagare gir ned till ligst trc reducera antalet
undervisningstimmar med 30-9%. Kommun bor fa riitt att utnyttja scha-
blontilldgget f6r undervisning under motsvarande antal timmar, vari-
genom undervisningen cfter lokalt beslut bor kunna fullfdljas i onskad
omfattning. : :

Schablontilligg _ . :
Behovet av stdundervisning, som ett led i en Onskvird individualise-

ring, sivial som Okade studie- och yrkesvigledningsinsatser i vid be-

miirkelse kriver enligt utredningen storre resurser. Darfor foreslds att -

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 36



Prop. 1977/78: 36 18

schablontilligget for bade gymnasicskolckurser och kurser inom sirskild -
yrkesinriktad utbildning héjs frn 13- resp. 10 % till 15 %. En hdjning

av schablontilligget for Orundsl\olekurscr dr cnligt utrednmgen mmdrc

befogad.

Skolledarresurs

Forslaget om s. k. garanterat kursutbud bor enligt utredningen kom-
pletteras med en organisatorisk forstirkning for att den asyftade cffek-
ten skall kunna uppnds. Utredningen foresldr dirfor att en skolledar-_
resurs knuten till ramen for det garanterade utbudet crbjuds varje kom-
mun. Det hogsta tinkbara underv1smngsutbudet ir, enligt forslaget, to-
talt for de olika studlcvagarna 3200 undcrwsmngstlmmar per ldsar i~
en kommun.

Enligt nuvarande bx,s't'aimmelser ger det en skollcdarre'surs motsvaran-
de en fjirdedel av en arvoderad studierektor. For att uppna cn bred
spridning av kurserna foreslar utredningen att en sadan minimiresurs
bor finnas i alla kommuner.

Undervisningslokaler

Betriffande undervisningslokaler framhaller SVUX det nddvéndiga i
att vuxenutbildningens behov beaktas vid en totalbeddmning av en kom-
muns behov av lokaler for undervisning. SVUX betonar vikten av att
i férordningen (1957: 318, omtryckt 1974: 393, iindrad senast 1977: 403)
om statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning, vid
sidan av ovriga utbildningsformer for vilka statsbidrag till byggnadsarbe-
ten utgdr, kommunal vuxcnutbildning ocksd inférs. Vid provning av lo-
kalbehov och huvudritningar for skollokaler bér ocksa sirskild hinsyn
tas till vuxenutbildningens behov och dirvid ocksa till mdjlighcterna att
stilla lokalerna till forfogande for studiecirkelverksamhet. Kommunen
bor hdrutdver kunna fa statsbidrag for kostnader for anskaffande- av
férsta uppsiittningen stadigvarandc undervisningsmateriel och horseltek-
nisk utrustning.

Kostnader

Utredningen redovisar- tva skilda beritkningar av de kostnader som '
forslagen om garantiutbud i grundskole--och gymnasieskolekurser med-
for. '

Utgdngspunkten f6r den forsta berdkningen ar den kommunala vuxen-
utbildningens forbrukning av undervisningstimmar.

Enligt denna beridkning skulle kostnaderna for att garantera samtliga
kommuner ett utbud p& grundskoleniva omfattande mmst 1 000 under-
visningstimmar uppga till ca 10 milj. k.

Motsvarande kostnadér for ctt garanterat utbud i’ gyﬁinaéiérégfoherna.
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omfattande minst 1 600 undervisningstimmar per ldsar beriknas till ca -
5,7 milj. kr.

Utredningens utgangspunkt for det andra berikningssittet har varit.
den hittillsvarande forekomsten av de dmnen utredningen vill garantera
i kommunerna. _

P4 grundval av vissa antaganden om hur det garanterade kursutbudet
kommer att fordela sig berdknar utredningen den sammanlagda kost-
naden fOr ett garantisystem pd grundskoleniva till ca 8 milj. kr. och pa
gymnasieniva till ca 11,5 milj. kr.

Utredningen antar att garantiorganisationen avseendc grundskole-
och gymnasieskolekurserna kommer att utnyttjas till 60 %. Den sam-
manlagda kostnaden blir ddrmed for grundskole- och gymnasieskole-
kurserna enligt det forsta berdkningssittet ca 9,5 milj. kr. och enligt det
andra ca 11,7 milj. kr.

Kostnaderna for garantikurscr inom yrkesinriktad utbildning bcraknas
till ca 7 milj. kr.

Enligt utredningens férslag skulle behovet av skolledarresurs uppga
till 75 fjirdedels tjinster och kostnaden f&r en fjirdedels arvoderad
studiercktorstjianst uppga till 31 020 kr. (enligt 1975 ars 16neplan). Ut-
redningen antar att den fOreslagna skolledarresursen kommer att an-
vindas till 60 % och beridknar siledes den totala kostnaden till ca 1,4
milj. kr.

Kostnaden for en hojning av schablonbidraget fran 10 till 15 % av
timplanerna i den yrkesinriktade utbildningen beriknas til ca 1,2 milj.
kr. och fran 13 till 15 % for gymnasieskolekurserna till 1,3 milj. kr.

3.1.5 Sdrskilt yttrande

Ledaméterna Thorvald Kiillstad och Karin Séder anser att de regio-
nala samordningsfriagorna skulle fatt en bittre 16sning om vuxenutbild-
ningsnidmnderna i sin helhet utsags av landstingen. Hirigenom skulle ett
allsidigt sammansatt och for befolkningen i regionen representativt or-
gan finnas for nodvindiga initiativ i vuxenutbildnings{rigorna. Dc anser
dock att det ar rimligt att SVUX tar nyligen fattade riksdagsbeslut som
utgangspunkt for sitt arbete. De har mot denna bakgrund avstatt fran
att rescrvera sig i denna friga.

3.2 Remissyttranden

3.2.1 Allmdinna dverviganden

Dec flesta remissinstanser har i sina yttranden dver SVUX’ forslag
tagit upp vissa overgripande fragor. Stor cnighet rader rorande malen
fér den kommunala vuxenutbildningen. I ménga remissvar understryks
behovet av en 6kad samplanering och samverkan inom vuxcnutbildning-
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en. Flertalet remissinstanser betonar ocksa vikten av att vuxenutbild-
ningen tillfors Skade resurser.

CSN och LO konstaterar att en rad atgiarder pa lagstiftningens omra-
de, t.ex. lagen om ritt -till ledighet for studier, lagen om facklig for-
troendemans stillning samt vidgad behorighet for hogskolestudier, bi-
dragit till att 6ka behovet av och intresset for vuxenutbildning.

LO framhaller att man i manga ar arbetat f6r-‘en vidgad vuxenutbild-
ning med uppsdkande verksamhet och studiestdd for korttidsutbildade
samt Okat stdd till studiecirkelverksamhet och facklig utbildning. LO .
ser dc senaste drens reformer som en framging for dessa strivanden
och understryker att reformarbetet nu méste foras vidare. Enligt LO:s
mening behdver resurserna till de nyinrittade studiestdden fér vuxhad
okas visentligt liksom resurserna for studiecirkelverksamhet. )

SO framhiller att Gverstyrelsen, i enlighet med de av riksdagen i
anslutning till regeringens prop. (1975: 9) om reformering av hogskole-
utbildningen m. m. beslutade principerna om system med dterkommande
utbildning, tillsatt en sdrskild grupp med uppglft att utarbeta riktlinjéer
for en sddan utveckling. '

RRV konstaterar att den i SVUX’ betinkande omnimnda arbets-
gruppen for gymnasieskolefragor numera avlimnat en' rapport (Ds
U 1977: 18), Utbildning m. m. fér 16—19-&ringar. Arbetsgruppen an-
ser att cn samordning mellan gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen och -resurserna hirtill bor utredas i sirskild ord-
ning, varvid dven arbetsmarknadsutbildningen bér tas med. I avvak-
tan pa ett sidant utredningsarbete och som ctt steg i riktning mot dkad -
samordning av utbildningsutbudet mellan gymnasieskolan och kommu-
nal vuxecnutbildning forordar arbetsgruppen att aldersgrinsen i den
kommunala vuxenutbildningen slopas for ungdom under 18 &r som inte
gar i gymnasieskolan. RRV framhiller att ctt genomforande av arbets-

gruppens forslag skulle medfora ctt vidgat underlag for den kommu- .

nala vuxenutbildningen och dirmed dkade modjligheter att anordna kur-
ser. RRV forutsitter dirfor att en samordning kommer till stdnd mellan
SVUX’ och arbetsgruppens forslag. '

SAF understryker vikten av att utredningsarbetet med syfte att losa
frigorna om arbetsfGrdclningen mellan olika vuxenutbildningsanordna-
re genomfors skyndsamt si att samordning och samplancring mellan
sambhiillets olika former av vuxenutbildning i hdgre utstrickning &n f. n,
kan ske for att dstadkomma biittre utnyttjande av resurserna.

HCK framhaller att handikappade moter médnga svirigheter inom
vuxenutbildningen. Forbundet hoppas att nigra av dessa svarigheter
skall minska genom det dkade samarbetet mellan utbildningsanordnar- -
na som SVUX foreslar. Forbundet konstaterar “dock att flertalet
problem f5r de handikappade i vuxenutbildnirig kvarstir oldsta.

Flera studieférbund, 'bl. a: Frikyrkliga studieférbundet, NBV, Studie-
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frimjandet och Sveriges kyrkliga studieférbund anser sig inte kunna ta
stillning till SVUX’s {orslag i avvaktan pa folkbildningsutredningen.

Flertalet remissinstanser. tar upp fragan om grinsdragning mellan
olika vuxenutbildningsanordnare och frambéller vikten av att den far
en tillfredsstillande 16sning. Remissinstanserna avvaktar hir folkbild-
ningsutredningens forslag. )

3.2.2 Samverkan inom vuxenutbildningen _
Utredningens principiella resonemang och forslag rérande samverkan
mellan skilda utblldmngsanordnare tillstyrks i-huvudsak av nistan alla

remissinstanser.

Byggbart wthildningssystem

AMS tar upp SVUX’ forslag om system med byggbara bitar inom
vuxenutbildningen och framhaller att_' ctt utbildningssystem dir varjec
kurs — teoretisk clier yrkesinriktad — utgdr en egen enhc@ av flera
skiil dr viardefullt. Tidsvinst skulle kunna géras genom val av indivi-
duellt sdrskilt anvidndbara kurser, och onddigt tidsspill i avvaktan pa
kursstart skulle undvikas. LO ser ocksa 'mfmga fordelar i étt sadant
system som, cnligt organisationens mening, skulle underlifta en iter-
kommande utbildning' ddr dven en vixling mellan olika studieformer
skulle kunna ske. LO understryker dock att en konstruktion med bygg-
stenar inte far avent)ra den frlhct som dr av grundliggande betydelse
for folkbildningen.

TCO anscr att ett sy:tem med bygébara delar dr fordelaktigt men
formodligen endast kan fungera pi de storre orterna medan man pa de
mindre orterna méstc arbeta med mer omfattande, standardiserade
kursplaner. SAF framhéller att ett sidant system skulle ge )rl\csarbv
tande stérre mdojlighet att varva studier med arbete.

ABF och Folkuniversitetet ar i princip positiva till byggbarheten
inom kommunal vuxenutbildning men framhaller att ett sidant system
ytterligare fdrsvirar avgrinsningen till studieférbunden. Frikyrkliga
studieforbundet menar att byggbit-systemet riskerar att bli ett admini-
strativt forfaringssitt for att sonderdela redan givna kursplaner i sma
enheter.

Information och uppsokande verksamhet .

CSN konstaterar att kraven pd information om.olika rittigheter och
mojligheter ifriga om vuxenutbildning har Skat och kommer att &ka yt-
terligare. Enligt CSN krivs det ett 1angtgiende samarbete mellan lokala; .-
regionala och centrala myndigheter for att 15sa informationsfrigorna.
Som ett exempel pa ett sddant samarbete tar CSN i likhet med AMS upp
den planeringssamverkan som skett mellan AMS, CSN, SO, diva-



Prop. 1977/78: 36 . 22

rande UKA och de fackliga orgamsatlonerna nir det giller. informa-
tion om den nya hdgskolan. .

SO framhéller det som angeliget att man i den uppsdkande verksam-
heten bland korttidsutbildade vuxna inte bara ger information om kurs-
utbud, arrangdrer o. dyl., utan att man ocksa erbjuder personligt anpas-
sad viigledning och information om dec mojligheter vuxenutbildningen
kan ge i det enskilda fallet. SO anser att vuxenutbildningsrad, studie-
arrangbrer och informationscentraler bor ha tillgang till personal med
breda kunskaper om utbildningssamhillet, om yrkesval och arbetsmark-
nad och helst ocksd utbildning i samtalsmectodik och vigledningsteknik.
F.n. bedrivs inom SO ett projekt, Studic- och yrkesorientcring inom
vuxenutbildningen, med syfte att utveckla metoder och modecller for
studie- och yrkesvigledning inom vuxenutbildningen och att utpréva
forscksmodeller med syo-resurs vid kommunalt vuxenutbildningsrid ge-
mensamt for olika arrangdrer inom vuxenutbildningen. Erfarenhcte;na
av detta projekt bor enligt SO kunna ge bittre underlag for att sak-
ligt bedoma hur den syo-resurs som SVUX foreslar for vuxenutblld- )
ningen framdeles skall utformas. :

LO tillstyrker i likhet med ménga remissinstanser att ipformations-
centraler for vuxcnutbildring inridttas i anslutning till vuxenutbildnings-
riden. Diremot anser LO inte att vuxenutbildningsriden, informations-
centralerna cller den kommunala vuxenutbildningen i egen regi skall
genomfora uppsdkande verksamhet. Enligt LO skall den uppsdkande
verksamheten genomforas pa arbetsplatserna av de fackliga organisatio-
nerna och i bostadsomradena av hyresgistforeningar, bostadsrittsfor-
eningar, handikapporganisationer etc. Hiirigenom tar man enligt LO till-
vara de stora kontaktmdjligheter som folkrorelser och organisationer
har. _ ’

SSKF tillstyrker i stort utredningens forslag och betonar att man for
" att nd de korttids- och bristfilligt utbildade i samhillct miste bygga
ut den uppsokande verksamheten och ge den tillriickliga personella
och ekonomiska resurser. HCK framhéller att en utbyggd studie- och
yrkesvigledning krivs {6r att ocksa handikappade ska]l fa verkliga val-
mojligheter. I

Indirekt studiesocialt stod

SVUX’ synpunkter pd forbittringar av det indirekta studiesociala std-
det understrvks av SACO/SR och HCK. TCO framhiller behovet av
AV-hjilpmedel och undervisningsmaterial. TCO delar vidare SVUX’
uppfattning att det pa sikt bér vara naturligt att studiclokaler. byggs in
i bostadsomradena och pa arbetsplatserna.

Flera remissinstanser bl. a. SACO/SR, TCO, SSKF, CKF och MKF"
pekar pa att oldsta barntlllsynsfraoor ofta utgdr hinder fOr vuxna att
delta i studier.
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Kommunens ansvar
§8, TCO, CKF och Vuxenskolan understryker kommunens Svergri-
pande ansvar {Or att kommuninvinarnas studicbehov tillgodoses.

3.2.3 Organ for samverkan

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker SVUX’ {6rslag om aftt
ligga samordnings- och informationsuppgifter lokalt pi vuxenutbild-
ningsriden och regionalt pi vuxenutbildningsnimnderna i samverkan’
med linsskolnimnderna.

Davarande UKA anser att de framtida rcgionsstyrelserna [6r hog-
skoleutbildning bor beredas méjligheter att delta i de regionala samrids-
organ som kommittén nimner.

CSN framhaller att vuxenutbildningsnimnderna har en sammansitts
ning som gor att dc dr mer representativa for presumtiva vuxenstude-
rande dn vad andra organ kan ténkas vara. :

SO anser att linsskolnimnderna utgdr ett alternativ till vuxcnmbxld-
ningsnimnderna som initiativtagare till ett vidgat regionalt samridsforfa-
rande. Det ir enligt SO under alla omstindigheter dnskvirt att 1 dkad
utstrickning till linsskolnimnderna knyta personer med erfarenhet och
intresse for vuxenutoildningsfrigor.

AMS ansluter sig till utredningens forslag om att lokala vuxenulblld-
ningsrid, utan att ha obligatorisk karaktiir, bordc kunna utgéra limpligt
forum for samverkan mellan olika informatorer. Styrelsen papekar i det-
ta sammanhang vikten av att arbetsmarknadsverket och arbetsmarkna-
dens parter blir {Oretridda i dkad utstrickning. AMS stiller sig vidare -
positiv till en informationscentral enligt SVUX’ modell. Forslaget om
inrittandet av informationscentral for vuxenutbildningen stods ocksid av
bl.a. LO, TCO, SAF och CKF. SFS 4r tveksam till den institutionalise-
ring av samradsorganen som utredningens forslag inncbir.

ABF Konstaterar att vuxénutbildningsrﬁden i allminhet intc kommit
att spela ndgon viktigare roll f6r vuxenutbildningsarbetet. Det fortsatta
samarbetet i vuxenutbildningsraden bor dirfor enligt ABF:s mening bli
beroende av de 18sningar pd samverkansfrigor som folkbildningsutred-
ningen kan komma att foresla. ABF avstir dirfor frin att nu ge nigra
ytterligare synpunkter pd SVUX’ forslag betridffande den lokala sam-
verkan. : .

Flertalet Ovriga b11dnmgsforbund avstar ocksa fran att ta slutlig still-
ning till samverkansfrigan i avvaktan pa folkbildningsutredningens for-
slag.

3.2.4 Kommunal vuxenutbildning
Vuxenanpassning

Minga remissinstanser stoder SVUX’ uppfattning att undervisningens
innehdll och utformning bittre bdr anpassas till de vuxnas situation.
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Fragorna tas upp av bl.a. SO, SACO/SR, TCO, SAF, Landstingsfor-
bundet, SSKF, MKF och Svenska {éreningen for studie- och yrkesviig- .
ledning. '

SO, SACO/SR och SAF tlllstyrkcr att SO far i uppdraﬂ att utvcckla
liroplaner for kommunal och statlig vuxcnutbildning som tillgodoser
kraven pd flexibilitet och ‘byggbarhet. TCO delar SVUX’ uppfattning
att behovet av vuxenpedagogiskt skolade lirarc dr ldngt ifrin tiligodo-
sett. En fordjupad cirkelledarutbildning bor ske i samarbete med stu-
dieforbunden och de dvriga utbildningsanordnarna.

Firslag till 6kade resurser _ .

SVUX’ forslag om en s. k. garantiorganisation for kommunal vuxen-
utbildning tillstyrks av statskontoret, SO, AMS, SSKF, férsvarets skol-
nimnd, TCO, SAF, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,

SFS, CKF, HCK, Vuxenskolan. Aven divarande UKA och SACO/SR - -

tillstyrker men anser att garantiorganisationen bor utvidgas till flera dm-
nen. Enligt divarande UKA och SACO/SR -bor samtliga imnen pd gyni-
nastal nivd som kommer att anges som-forkunskapsprov i den nya hdg-
skolan omfattas av garantiorganisationcn. Enligt SACO/SR bor dessutom
dmnen som krivs for behorighet till studier pd underliggande nivécr:
omfattas. Vidare bér yfterligare ett dmnesblock for gymnasieskolan ingd
omfattandc tyska, franska, spanska och ryska. CSN framhéller ait hel-
tidsundervisning kan anordnas p& grundval av den foreslagna garanti-
organisationen for grundskolan medan det &r mcra'tveksamt om gymna-
sieskolckurserna alltid kan arrangeras som heltidsstudier undet fyra ter-
miner. CKF beklagar att utrednirigen inte fullfgljt sina forslag om gene- -
rellt sinkt deitagarantal. SO och' SACO/SR framhéller dtt deltagaranta- ~
let pa Lingre sikt bor sinkas till ligst &tta. RRV och divarande UKA
anscr att 1\01rLspondensundervisning och annan distansundervisning ock-
sk bor provas. RRV ifrigasitter om inte kursm som far anmdn"s med-
ligst fem deltagare borde hd reducerat timtal.

LO, SSKF, ABF, Folkuniversitetet, Frzl\y:/\llga studieférbundet, NBYV,
Studicfrimjandet, Sveriges kyrkliga studieférbund och TBV anser att
man med tanke pd grinsdragningsproblemen int¢ bor ta-stillning forrin
folkbildningsutredningen lagt fram sitt férslag. MKF-anser att 6kat sam-
arbete mellan kommuner och mellan studieforbund och kommunal
vuxenutbildning i forsta hand bor provas. Att sinka kravet p4 minsta
antal deltagare 4r en kostsam och dalig vig. RRYV anser att man bir
Overviiga alt anordna studiecirklar inom kommunal vuxenutbildning.

Remissinstanserna har i allmédnhet inte niarmare gatt in pd SVUX’
forslag om nya regler for reducering av timtal. Forslaget tillstyrks av
S0 och AMS.

Svenska kommunforbundet anser att timtalet inte bor reduceras nir.
antalet deltagare sjunker frin tolv till ligst Atta. L#nsskolndmnden -
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borde fi medge att sidana kurser fortsitter med fullt timtal. MKF anser
att timtalet aldrig bor fa reduceras vid bortfall av elever. Vuxenskolan
framhiller att man inte bdr besluta om’ att deltagarantalet skall f4 gi
ner till tre deltagarc innan folkbildningsutredningen har utrett grinsdrag-
ningsfragan. RRV anser att det dr svirt att beddma vad SVUX’ f6rslag
innebiir for {Orindringar eftersom ldnsskolndmnderna riu fir medge att
en kurs fortsitter om deltagarantalet sjunker och SVUX inte. har redo-
visat linsskolnimndernas nuvarande praxis.

SVUX’ forslag om hojt schablontilligg for gymnasxcskolekurser till-
styrks av ddvarande UK A, SO, LO och CKF. SO anscr-att kommunerna
bor fi anviinda det totala timantalet pé ett flexiblare sitt. Skolstyrelser-
na bor f& maojlighet att “efter hdrande av kursdeltagarna utdka timanta-
Iet i en kurs for en viss grupp studerande, om man under samma ldsar
kan reducera antalet undervisningstimmar for en annan befintlig under-
visningsgrupp i motsvarande omfattning”.

SACO/SR foreslar en hojning av den andel av schablonullaqoct som
far anvindas for inridttande av hel- och deltldst]anster som syo-konsu-
lent. -
SO, Svenska kommunforbundet, Landstmgsfo:bzmdet och CKF tlll-
styrker forslaget att en fjirdedel av en arvoderad studierektor bor finnas -
i alla kommuner. SO finner det sirskiit anoelaget att skolledarresursen i
sma kommunecr forstarks.

4 SO:s forslag om linje- och imneskonstruktion inom kommunal
vuxenutbildning R S - '
4.1 SO:s forslag
4.1.1 Anknytning till ldroplan for gl.'untlskolan och gymnasieskolan

SO konstaterar i sitt forslag att samma dmne.i gymnasieskolan kan
ha olika timtal eller olika kursplan, beroende pé& inom vilken linje det
aterfinns. Vuxna tvingas darfor vilja d@mne pa viss linje. En kurs pa en .
tvdarig linje kan inte alltid byggas pd med motsvarande dmnc pa. en.
trearig linje utan forlangd studictid. :

SO framhadller vidare att vuxna i ménga avseenden skiljer sig flan
grund- och gymnasieskolornas elever, vilka befinner sig i ett helt annat °

utvecklingsskede och i en annan social situation dn flertalet vuxna.. -

Det 4r visentligt, framhaller SO, att undervisningen anknyter till redan
vunna erfarenheter och till yrkessituationen. Overbryggande utbildning
ar intc att ge samma utbildning som i ungdomsskolan utan att ge kurser
med vuxenanpassat innehall. et T

Av ekonomiska och sociala skil maste'vuxna-erbjudas tidsmissigt kon-
centrerad utbildning. Antalet lirarledda undervisningstimmar i allminna.
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dmnen inom kommunal vuxenutbildning #r ocksd visentligt mindre #n
i grund- och gymnasieskolorna.

Den procentuclla andelen timmar i kommunal vuxenutbildning av
timmarna i grund- och gymnasieskolan varierar enligt S('j's rcdovi_sning
i stort sett mellan 25 och 75 9%, i flertalet mellan 25 och 50 ¢

I en av SO genomférd enkit yttrade sig elever och larare om. be-
hovet av indrat timtal. Endast 28 % av eleverna men 63 S av lirarna
forordar generellt ett utSkat timtal.

4.1.2 Konstruktion av e n .beh{)‘righetsgivan'd{z kurs i varje dmne

Som utgangspunkt for SO:s forslag ligger konstaterandet att ett imne
dels kan forekomma sivil i grund- som gymnasieskolan, dels kan ha
olika omfattning pd olika linjer i gymnasicskolan. Dirf6ér kan en kurs
endast konstrueras genom att ifrigavarande imne dclas upp i etapper.
Etapperna skall enligt forslaget bygga pd varandra och ingd som delar
i en sammanhéngande studieging.

Varje etapp skall leda till en viss bestimd Lompetcnsmva Med ung-
domsskolans terminologi anger SO tre nivier, grundskolans hogstadium
(etapp I), ettariga eller tvaariga kurser i gymnasieskolan (etapp II),
kurs som forekommer i mer dn tva arskurser i gymnasieskolan (etapp
/iv).

SO konstaterar ett behov av forbercdande kursetapper (0-ctapper) i
engelska och matematik samt i svenska med inriktning pa studicteknik.

SO framhaller vidare att det finns studerande som av olika skil inte
skulle behdva genomga en fullstindig grundskolekurs (ctapp 1) for att
kunna pdborja en gymnasieskolckurs. Daremot kan de ha behov av en
forberedande utbildning. Sidana elever bor erbjudas en sirskild gym-
nasieforberedande kursctapp pd etapp I-nivd. Denna kursetapp skall
forbereda for etapp IT och inte utgdra en forkrympt, repetitiv grund-
skolekurs.

For de samhiillsorienterande och naturorienterande dmnena foreslar’
SO att sddana forberedande kursetapper konstrucras som integrerade.
samhillsoricnterande resp. naturorienterande kurser,

SO understryker vikten av att det inom ramen for resp. ctapper ges
utrymme for repetitionsavsnitt.

SO foreslar slutligen att varje ctapp, utom O-ctappen, omfattar dels
en gemensam grunddel, dels en fordjupningsdel. Kursdeltagarna skall
kunna vilja ett rimligt antal avgriinsade arbetsuppgifter inom fordjup-
ningsdelen. o

4.1.3 Konstruktion av kursplaner D

Flertalet vuxenstuderande kombinerar studier och yrkesverksambhet.
SO framhaller att studictiden ddrfor maste ha en rimlig omfattning och
den sammanlagda kurstiden int¢ bor forlangas jimfort med nuvarande.
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forhallande. SO foreslar med hdnsyn hirtill att fordelningen av antalet
undervisningstimmar pa resp. etapper sker inom ramen for timtalet i
den nuvarande omfangsrikaste kursen i &mnet. :

I dmnet svenska foreslir SO dock en utdkning med 25 txmmar i
ctapp 1I. :

I vissa amnen forordar SO ytterligare uppdelning bl. a. i syfte att un-
derlitta samverkan med arbetsmarknadsutbildningen och studieférbun-
dens cirkelverksamhet.

Enligt forslaget skall etapperna utgdra delar av en kurs med dirav
foljande konsckvenser om antalet deltagarc nedgdr under det foreskrivna.
Betyg bor dock ges efter varje avslutad ctapp.

4.1.4 Gruundskolekompetens och gym/m-sieskolekompetens

SO Lkonstaterar att det &vervigande antalet deltagare i grundskole-
kurser inom kommunal vuxenutbildning dr s.k. 25-4:or, dvs. vuxna
over 25 4r med minst 4 &rs arbetslivserfarenhet. Kurser i sambhillsve-
tenskapliga och naturvetenskapliga imnen efterfrégas nistan enbart av
den mindre del som siktar mot fullstindig grundskolebehorighet. Dir-
cmot finns ett betydande antal som studerar de tre kommunikations-
imnena svenska, engelska och matematik.

S. k. 25-4:0r dr behdriga till hdgskolestudier, men for att erhalla slut-
betyg motsvarande fullstiindig studiekurs i grundskolan krivs studicr
i minst tio imnen. :

SO foreslar att slutbetyg, gillande som fullstindig grundskolekompe-
tens, skall kunna utfdardas till alla som fullgjort sin skolplikt och har
minst fyra ars yrkescrfarenhet samt har genomgatt ctapp I i dimnena
svenska, engelska och matematik.

I enlighet med sitt uppdrag har SO sokt konstruera en studievig med
cn si langt mojligt gemensam timplan, En sddan studievdg bor enligt
SO leda dels till en nivd som motsvarar allmdn gymnasieskolebehdorig-
het (etapp II, i vissa dmnen ITI), dels till en nivd som motsvarar imnen
i tre drskurser (etapp III, i vissa imnen IV). Amnen som #r obligato-
riska pd tvairiga linjer och i en eller tva arskurser pa ire- och fyradriga
linjer bor i forsta hand ingé.

For att erhalla avgangsbetyg motsvarande fullstindig studiekurs i
gymnasieskolan foreslar SO att vuxenstuderande skall ha betyg i svens-
ka, engelska och matematik samt tva av fem samhillsvetenskapliga och
tvi av fem naturvetenskapliga imnen. Ett av de alternativa fyra dmnena
bor kunna utbytas mot ett sprak och tva dimnen mot samtliga ekono-
miska dmnen pa tva- eller treirig ekonomisk linje eller samtliga tck-
niska @imnen i en gren pa tva- eller fyraarig teknisk linje. Avgdngsbetyg
motsvarande tvadrig linje bor forutsitta genomgéingen etapp II (i vissa
dmnen III) och motsvarande tredriga linje dessutom ctapp HI/IV i de
imnen dyhk forckommer ‘
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4.1.5 Forslag till etappindelning

SO redovisar inledningsvis sitt projekt Laroplansanpassnmg och Idro-
medelsutveckling inom vuxenutbildningsomradet (L1V).. Erfarenheterna
fran detta projekt har utnyttjats vid konstruktionen av ctappuppbyggda’
kurser. Bl a. framhéller SO att forsok med sam]asnmg mellan olika
matematikkurser har gett positiva resultat. B

Som grund fér det nu framlagda forslaget till ctappindelning i berdr- .
da @mnen ligger forslag till kursuppliggning som utarbetats av sarskilda’ -
arbetsgrupper. Arbetsgrupperna har tillsatts i samarbete med skolsty-
relsen i Malm$ och efter samrid med skolledare och lirarcs facklxga

fortroendemin.

SO redovisar en mdjlig etappindelning i berdrda dmnen enligt fol-

jande sammanstallning (tabell 5).

Tabell 5 Etappindelning for imnen i kommunal vuxenutbildning

Amne Etapp I Etapp II Etapp I1I Etapp IV
UT Slutbetyg UT An- Avgings- | “UT .An- Avgangs- . UT An- Av- .
-+ tal betyg. tal betyg tal  gangs-
lai Linjer ° 131 Linjer lai betyg
Gy Gy . Gy Linjer
Svenskat 175 GrH 125 2 Ek, So, Te 40 3 EHSNT
Engelska®® 230 GrH 105 2 Ek, So, Te ~*70:. 3. EHSNT .
Matematik* 270 GrH 105 2 Ek, So, H 105 3 Te, ES 105 3 NT
Samhalls- .
kunskap * — 80 2 - So,NT .745 .3 ' EHS
Historia * —_ 40 2 ENT 30 3. So, HS
Social- ) - ’
kunskap 70 2 So, EHS
Religions-
Kunskap * — 35 1 samtliga ]
Foretags- . o . :
ekonomi 50 1 Te, T 150 2 Dk, E Sp 45 2,3 -EK, E
Biologi® ¥ 105 2 So, N ' ' :
Fysiks:? e 30 2 So . .130 3 Te, NT
Kemis *x 80 2 So, Te 45 3 Te Ke, NT
Natur- B C - ’
kunskap 40 1 . E A 652 HS
Natur- . } .
kunskap? 250 2 So !
Filosofi 35 1 HSN
Psykologi 35 1 EHSN 25 2. So
B-sprak 160 — 75 1 So, NT 105 3 EHS
C-sprik 160 So(2dr) 75.3 ' EHS . .
N (1—24ar) . S
Teknologi 135" 2 Te El, Te Ke 752 Te Ma, T
Konstruktion 2 - G :
maskin 1552 Te, T(3). - 125 20 T4
Produktion i R T
maskin c.105 1. TG, s T 175 27 Te, T#)"
Eitcknik 45 1 Te Ma, TBy, .. 45 2~ T Ma
" TKe - T
Elektronik 120 -1 .. TeEIKA,T(3) 801 : TeEITt, .~ .45 2 TEITt
c - _ TEIKr
Organisk : o
kemi 70 1 Te 85 1 T

Fotnoter se nista sida.
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Forutom antalet undervisningstimmar anges det antal arskurser som
dmnet lises i gymnasieskolan. Vidare anges vilken eller vilka etapper,
som bor vara genomgangna for att dels slutbetyg, dels avgangsbetyg pa
resp. linjer i gymnasieskolan skall utfirdas. .

Endast oviisentliga dndringar i gillande kursplaner blir enligt SO er-
forderliga. Dc i etapper uppbyggda imneskurserna kan dven anpassas
till pigéende arbete med nya studicplaner for gymnasicskolan. SO fram-
stiller dock Onskemalet att framdeles fi prova mdjligheten att kon-
struera en gemensam grundliggande etapp i de samhillsorienterande
Admnena, '

Vissa jimkningar i kursernas timtal'har skett s& att ndgot amne kan
fi ett storre timantal dn f. n. i etapp I och ett nigot mindre timantal .
ietapp II eller tvirtom. :

Inom ramen f6r LIV-projektet har mojligheten att indela #mneskur-
ser i grund- och fordjupningsdelar provats. SO finner erfarenheterna av
denna férdelning av kursstoffet goda och beddmer den som mdjlig att
genomfora i ett {Orslag med ctappindelning i berérda d@mnen. SO fram-
haller dock att ett beslut om hur stor del av den totala timresursen, som
skall anslés till en fordjupningsdel, bor {6regas av praktisk utprovning.

' Etapp 1i bor delas upp (Te)
2 0-ctapp (Gr LM) ca 100 UT
? Etapp 11 bor delas upp (Te)
4 Etapp I1 bor delas upp (Ek)
5 Etapp I motsv. naturkunskap (So)

" 7 Etapp IlI bor ev. delas (Te)

¢ Etapp 1I motsv. naturkunskap (So)

8 Etapp 1I motsv. naturkunskap (So)
® J{r biologi, fysik, kemi etapp 1L

* Integrerad SO-kurs 40 UT som alternativ till gr-kurser. (Kravs ¢f {or slutbetyg cl]cr for gy-studier).
** Integrerad NO-kurs 40 UT som alternativ till gr-kurser. (Krivs ef for slutbetyg eller for gy-studier).
For att crhalla avgingsbetyg, dvs. fullstindig gymnasieskolekompetens nirmast motsvarande tvaarig
linje, kritvs foljande etapper i imnena svenska (II), engelska (I1), matematik ([1) samt i samhiliskunskap
(I1), historia (I11), socialkunskap/psykologi (IT), religionskunskap (I1), féretagsckonomi (III), biologi
(LD, fysik (IT), kemi (11), naturkunskap (EHS) (LII) cller (So) (II), tecknologi ([1I), B-sprik (II) och C-

sprik (I).

For att erhilla avgangsbetyg, dvs fullstindig kompetens niirmast motsvarande tredrig linje kriivs
dessutom foljande etapper i imnena svenska (IIl), engelska (TT[), matematik (III eller 1V), samhiills-
kunskap (1), foretagsekonomi (1V), fysik (1II), kemi (1), B-sprak (III) och C-sprik (11).-

Forkortningar - .
B- och ) 1a = lasir
C-sprak == andra resp. tredje frimmande sprik Ma = muaskinteknisk gren
By = byggteknisk gren : N = tredrig naturvetenskaplig linje
Dk = tvadarig distributions- och kontors- NO-kurs = naturorienterande kurs
linje S = trcdrig samhiillsvetenskaplig lm_|e
E = trefirig ekonomisk linje So . ‘= tvadrig social linje
Ek = tvdarig ekonomisk linje SO-kurs = samhillsorienterande kurs
Fi = elicknisk gren Sp = ekonomisk-spraklig gren
GrH = grundskolans hogstadium T = fyraarig teknisk linje (siffra inom pa-
Gr LM = grundskolans lig- och mellanstadium. rentes anger arskurs)
Gy = gymnasieskolan Te - = tvddrig teknisk linje
H = tredrig humanistisk linje Tt = teleteknisk variant.
Ke = kemitcknisk gren uT = undervisningstimmar
Kr = elkrafttcknisk variant
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4.1.6 Konsekvenser av SO:s forslag

Avslutningsvis redovisaf SO tinkbara konsckvenser av de framlagda
forslagen. : ' -

Andrade krav pd det antal imnen, som vuxna med yrkeserfarenhet
skall studera £6r att erhalla slut- eller avgangsbetyg, kan enligt SO med- -
fora betydande tidsvinster. Den som bedriver heltidsstudier med ca 20
tim. per vecka kan nedbringa tiden frin fyra termirer till tva cller ni-
got mer for grundskolebehorighet och fran fyra till tre f6r gymnasie-
skolebehdrighet motsvarande tvaarig linje. Efter ytterligare en -eller tva
terminer, berocnde pa dmnesval, kan behorighet motsvarande treirig
linje uppnés. Deltagarna behéver inte vilja viss kurs i dmnena fran bor-
jan och slipper nuvarande “atervindsgrinder” som en rad dmnen pa
tvairiga linjer innebdr for den som senare vill lisa samma dmnen pa
tredriga linjer. ) U

SO framhaller vidare att de etappuppbyggda imnena underlittar en .
varvning av arbete och studier. Studicrna kan successivt byggas pa med
en ctapp i sinder. Mdjligheten att kombincra ldmpligt sammansatta ut-
bildningar underlittas. En modulindelning av ctapperna bor efterstri-
vas. Hinsyn till vuxnas intressen och behov samt deltagande i plane-
ringen av undervisningen kan underldittas genom att en betydande del
av kurstiden i de olika ctapperna disponcras for moment, bland vilka
deltagarna kan vilja.

En ndra samordning av vuxcnutbildningens allmdnna och yrkesinrik-
tade imnen skulle ytterligare underlittas av en uppdelning i &mnesmo-
duler enligt den modcll som anvinds i vissa @mnen inom LIV-projecktet.

Enligt SO fir det nu framlagda forslaget ocksd betydelse for kurs-
utbudet i kommunerna. Enhetliga imneskurser ger storre elevunderlag
och diirigenom storre mojligheter att anordna kurser i fler imnen i en
rad kommuner utdver de storsta tatortskommuncrna. I ctt fatal folkrika
kommuner kan diremot antalet gymnasieskolekurser komma att minska.

SO framhaller att en rad andra fordelar ocksé kan vinnas genom en-
hetliga kurser, t. ex. stérre moijligheter till kursstart vid flera tillfillen
under aret och till kurser pd siviil dag- som kvillstid.

Kurser kan anordnas fér dem som behover en lugn studicging likavil
som for dem som vill studera i snabb takt. Aven andra organisatoriska
forbattringar kan goras, t. ex. cn kombination av kviillsundervisning och
koncentrationsperioder pd heltid. En anpassning till lokala forhallanden,
bl. a. larartillgang, kan littare ske.

SO bedomer det som sannolikt att nedgéngen i antalet grundskole-
kurser i sambhillsvetenskapliga och naturvefenskap]iga imnen kommer -
att fortsitta. Utvecklingen torde enligt SO:s mening pédskyndas genom -
foreliggande forslag. _A--andra sidan torde efterfrigan 6ka pa gymnasie-
skolekurser i dessa @mnen och dirmed ett behov av forberedande stu-
dicr.
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For att forsoka beddmia verkningarna av forslaget har SO undersokt
forhillandena i nio kommuner. Antalet gymnasicskolekurser skulle som
mest ha kunnat reduceras med mellan 8 och 9 %. SO papekar att an-
talet kursdeltagare fran hostterminen 1974 till hostterminen 1975 okade
med samma procenttal.

Ett bittre anpassat utbud, saval tidsmassigt som geografiskt blir en-
ligt SO med foreliggande forslag mojligt, vilket torde leda till att ned-
géngen dven i de folkrikaste kommunerna kommer att bli mindre dn
rikneexemplet visar, iven om antalet deltagare inte skulle fortsitta att
oka. -

SO riknar inte med att det framlagda forslaget skall medfora nigra
Okade kostnader sa ldnge antalet gymnasicskolekurser tillats oka arligen
med hogst 10 %. :

4.1.7 Forsoksverksamhet

Enligt SO:s uppfattning bor det Sverlimnade forslaget prévas under
en forsoksperiod fr. 0. m. varterminen 1978 t. 0. m. hostterminen 1980.
SO avser att scnare inkomma med de forslag som kan foranledas av.
forsksverksamhcten. SO avser ocksa efter samrad med UHA niirmare
Overviga i vad méan forslagen medfor nigra meritvirderings- och urvals-
problem och i s fall inkomma med f&rslag hiirom.
SO hemstiller att regeringen bemyndigar SO
att inbjuda 15 kommuner till forsdksverksamhet med linje- och dmnes-
konstruktion i huvudsaklig dverensstimmelse med bifogade forslag
under perioden {r. 0. m. virterminen 1978 t. 0. m. histterminen 1980,
att for forsbksverksamheten faststilla hogsta antal undervisningstimmar
i de olika @mnesetapperna i huvudsaklig verensstimmelse med det
framlagda forslaget,
att pabdrja forsoksverksamhcten varterminen 1978 i hogst 15 kom-
muner samt att frin varterminen 1979 i begriinsad omfattning ut-
vidga verksamheten .efter forhandlingar med berdrda personalorga-
nisationer,
att utfirda sidana bestimmelser att forsdkskommun, i vilken Iirare
och/eller skolledare genom forsoksverksamheten fAr minskat tjinste-
underlag, 4ger disponera silunda fristillda resurser for pedagogiska
insatser f6r den kommunala vuxenutbildningen i kommunen,
att besluta om vilka kommuner som skall delta i forsSksverksamheten.
SO hemstiller vidare art regeringen faststiller bestimmelser, i enlig-
het med redovisade forslag, om grundskolekompetens, att gilla frin
hostterminen 1978, och om gymnasieskolekompetens, att gilla frin vér-
terminen 1979, . . '
Forhandling enligt 12 § lagen om medbestimmande i arbetslivet har
gt rum mellan SO och SACO/SR och TCO-S. Parterna har dirvid enat -
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sig om lydelsen av den ingivna fmmstallnmgen ‘'och den hiirvid fogade-
promemorian. :

4.2 Remissyttranden

4.2.1 Allméinna overviganden

.

Flertalet remissinstanser instimmer i att det finns ett behov av att
underlitta f6r vuxenstudcrande att erhilla kompetens for hdgre studier
samt att skapa bittre mojligheter till dterkommande utbildning. Fler-
talet anser ocksa att det foreliggande forslaget kan bidra till att under-
latta vuxenstudier och didrmed bredda rekryteringen till sidana studier:
De [rimsta invindningarna giller problemen med grinsdragningen
gentemot  studieforbundens studiecirkelverksamhet. Elev- och ldrar-
grupper vid nigra vuxengymnasier ir ocksd Kritiska till den férkortade
studietid, som man anser blir f6ljden om SO:s forslag genomfors.

Nigra remissinstanser har i sina yttranden limnat synpunkter pa ut-
redningsuppdraget och- dess handldggning. Folkbildningsytredningen
konstaterar att regeringens uppdrag till SO friimst avsctt'att utarbeta
forslag till en behdrighetsgivande kurs som skulle tillférsikra blivande
hogskolestuderande inom hela landet kompletteringsmdjligheter inom
kommunal vuxcnutbildning. Folkbildningsutredningen menar att SO -
genom att till grund {0r sitt forslag dven aberopa de synpunkter pd be-
hov av indrad studieging inom den kommunala vuxenutbildningen,
som framforts dels av SVUX i dess bada betiinkanden;' dels i SO:s
cgna yttranden Over dessa betdnkanden, vidgat syftet med- {Grslaget.
Enligt folkbildningsutredningen kan dcn linje- och dimneskonstruktion
som presenteras allvarligt forsvira [olkbildningsutredningens arbete att
sOka finna hallbara principer for en griinsdragning mellan studiefér-
bundens studiccirkelverksamhet och den kommunala vuxenutbildning-
cn. Liknande synpunkter framfors ocksa av Folkbildningsforbundet.

SACO/SR finner det beklagligt att clever, larare och skolledare inom -
skolformen knappast alls beretts tillfille att komma med synpunkter pi
férslagets utformning.

LO framhéller att den kommunala vuxenutbildningen maste forind-
ras med utgdngspunkt dels fran folkbildningsutredningens forslag, dels
med hinsyn till den inom UHA pégiende Sversynen av den s. k. sir-
skilda behorigheten till de olika hogskolelinjerna.

SOSVUX-dstra liksom clevgrupper vid vuxengymnasier ir starkt kn-‘
tiska till den korta remisstiden och till att utredningsmannen under ut-
redningens géng intc tagit elev- och lararkontakter. - '

4.2.2 Konstruktion av e n behdirighetsgivande kurs i varje dmne

De remissinstanser som tagit upp SO:s forslag om konstruktion -av en
behorighetsgivande kurs i 'varje dmne dr i stort sett positiva till -for-
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slaget. AMS ansluter sig till utredningens forslag liksom CSN. Gymna-
sieutredningen framhéller att den foreslagna kurskonstruktionen inne-
bir storre enhetlighet i jaimforelse med ungdomsskolans ldroplaner.
Utan att ta stidllning till forslagets enskildheter finner gymnasieutred-
ningen att cn sidan konstruktion av kursutbudet ligger vill i linje med
den strivan att istadkomma bredd och innehéllslig gemenskap i den -
gymnasiala utbildningen som kommer till uttryck i kommittédircktiven.-

SACO/SR menar aft den nuvarande linjesplittringen i kursutbudet
forsvarar kursstart i sma kommuner. Ett enhetligare utbud kan dirfor
enligt SACO/SR tjidna syftet att forbéttra mojligheterna till kompetens-
inriktade studier. De forvintade effekterna far emellertid inte Gver-
drivas. Samldsning mellan linjer och grenar i olika d@mnen har ldnge
bedrivits inom den kommunala vuxenutbildningen. SACO/SR anser att
anvisningar som uppmuntrar lokala initiativ till samldsning kanske pa
ett smidigare sitt skulle ge bittre effekt dn det foreliggande forslaget.

4.2.3 Konstruktion av kursplaner

Folkbildningsutredningen anscr att om studieintensiteten métt i kurs-
lingd och timtal per vecka, sinks visentligt, vilket kan bli foljden av
SO:s forslag, tar verksamheten inom den kommunala vuxenutbildning-
cn cn struktur som nidra Overensstimmer med vad som organisatoriskt
kidnnctecknar studieférbundens utbud av cirklar.

SACO/SR konstaterar att forslaget innehéller nigra timtalsforstdrk-
ningar. Forstirkningen av svenskimnet fran 140 till 165 timmar finner
SACO/SR vilkommen och sedan linge efterfrigad av elever och ldrare.
SACO/SR anser att timforstirkningar dr Onskvirda i ménga dmnen, inte
minst om samlédsning skall tillimpas. I detta sammanhang uttrycker
SACO/SR sin forvaning Over utredningens timtalsresonemang och slut-
satsen att en majoritet av lirare anser att antalet undervisningstimmar
behdver utdkas medan en majoritet av kursdeltagarna har en motsatt
uppfattning. Framstillningen bSr hidr enligt SACO/SR kompletteras
med upplysningen att 1 (en) $o av kursdeltagarna i den refercrade un-
dersokningen ansag att antalet undervisningstimmar kundc minskas,

SOSVUX-dstra anser att forslagets etappindelning dr ett utmérkt tiil-
fille att ta bort betygen.

UHA framhaller vikten av att vuxenutbildning ges de av CSN fast-
stillda studiestodspoiingen oavsett om antalet ldrartimmar dr kraftigt
reducerat genom t.ex. samlidsning eller upplagd som korrespondens-
undervisning. '

CSN tillstyrker forslaget men framhéller att det kan ha konsekvenser
f6r berikningen av studiestddspoing och dirmed ritten till studiestdd.
CSN ir beredd att tillsammans med SO utarbeta ett system som iir an-
passat till de d@ndrade forutsittningarna.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 36
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4.2.4 Grundskolekompetens och gyimnasieskolekompetens

UHA och CSN ir positiva till att vuxna skall kunna erhilla gymnasie-
skolekompetens pé firre antal dmnen. UHA vill emellertid 6ka mojlig-
heterna att ldsa naturvetenskapliga dmnen och vill att avgingsbetyg
motsvarande fullstindig studiekurs skall kunna erhéllas av elever som
last svenska, engelska, matematik, blologl fysik och kemi samt ett sam-
hillsvetenskapligt 4mne. : : .

AMS idr positiv till en forkortad studietid for grundskole- och gym-.~
nasieskolekompetens, men framhaller att utredningen inte tagit upp
frigan om kvotgruppsplacering av elever med den nya kompetensen. -
Styrelsen finner det angeldget att denna friga utreds och loses. Folk-
bildningsutredningen papekar att den syn som legat till grund for for-
slaget om dndrad grundskolekompetens for vuxna Gveérensstimmer med
uppfattningen inom folkbildningsutredningen att fragan om formell’
grundskolckompetens for vuxna behdver aktualiseras. Utredningen hin-
visar vidare till sin debattpromemoria (SOU 1977: 38). Gymnasieutred-
ningen tar inte stillning till om det dr pékallat att nu inféra nya be-
stimmclser om fullstindig grundskole- och gymnasieskolekompetens
{6r vuxna med yrkeserfarenhet.

LO ifragasitter, med hinsyn till att behovet av fullstindig grundsko-
lekompetens ir mycket begridnsat och att behdrighetsreglerna vid hog-
skolestudier forindrats, om det &r nddvindigt att nu infora ett nytt
kompetensbegrepp. Under forsoksverksamheten bor i stillet behoven
av grundskolekompetens sirskilt studeras i forhéllande till fortsatta stu-
dicr och de krav som stills i arbetslivét. Enligt SACO/SR vore det
mycket olyckligt att inféra en sirskild vuxengrundkompetens pa de
svaga grunder som utredningen anfor. SACO/SR menar att kortutbilda-
de vuxnas mojligheter till rejil Overbryggande utbildning hiirigenom
allvarligt kan forsimras. SAF anser inte att formell grundskolekom-
petens for vuxna har nigon praktisk betydelsc medan didremot fak-
tiska kunskaper i flera dmnen kan vara en viisentlig och nddvindig
grund for vidare studier och deltagande i samhillsdebatten.

Aven for studerande som har fyllt 25 &r och har fyra ars yrkeserfa-
renhet och har allmin behorighet for hogskolestudier maste enligt SAF
betydelsen av formell gymnasieskolekompetens ha minskat krafltigt. Be-
hoven av faktiska kunskaper kvarstar, dock kan studierna inriktas péa
imnen som #r visentliga for den studerandes studiemal. SAF har ingen-
ting att erinra mot SO:s forslag om grundskole- och gymnasieskolekom-
petens men vill starkt understryka att de vuxenstuderande méste f4 till-
gang till ingéende information om kompetensernas betydelse. .

Stockholms skoldirektion tar upp frigan om meritvirdet for den fore-
slagna kompetensen och forutsiitter att de studerande far detaljerad in-
formation i god tid fore studiestarten.
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Lérar- och elevgrupper vid flera vuxenutbildningsgymnasier iir starkt
kritiska till {6rslagen om behorighet. Bl. 2. menar man att malen f6r
vuxenutbildningen, dvs. att minska klyftan mellan idldre med forhil-
landevis kort utbildning och yngre med lingre utbildning, allvarligt dven-
tyras av det framlagda forslaget. Man dr ocksa kritisk till att frigan om
studiestod for studier utdver de obligatoriska &mnena inte &r utredd.

4.2.5 Férslag till etappindelning

Farslaget till etappindelning tillstyrks av bl. a. UHA, CSN, gymnasic-
urredningen, TCO och SAF. SOSVUX-éstra finner tanken god, liksom
forstaget om grundkurs med fordjupningsdelar, men har invindningar
mot nedskidrningen av imnen och timmar.

SACO/SR ser fordelar i de foreslagna etappuppbyggda kurserna men
papekar ocksa att forslaget i nuliget inrymmer en rad frigetccken och
komplikationer. Bl. a. menar SACO/SR, forutsitter ctappuppbyggda kur-
ser avtrappningsregler. Antalet undervisningstimmar fir inte reduceras
darfor att elevantalet gar ned.

Enligt SACO/SR leder ocksd de foreslagna timtalen i utredningens
tabelluppstillning till nedskirningar av antalet undervisningstimmar
ior elever pa vissa linjer. Ett ctappsystem som skall fungera i ett
system med 4terkommande utbildning erfordrar, anser SACO/SR, en
noggrann bestdmning av de olika etappernas innehdll. Detta mycket om-
fattande arbete aterstdr enligt SACO/SR. SACO/SR tar vidare upp
clevsociala nackdelar. I stillet for en trygg social gruppgemenskap kan
verksamheten f& drag av utbildningsfabrikens 16pande band. Liknande
elevsociala synpunkter framfors ocksd fran elevgrupper vid vuxenutbild-
ningsgymnasier.

Stockholms skoldirektion &ar tveksam till forslaget och framhéller
bl. a. att de pedagogiska konsekvenserna av etappindelningen borde ut-
redas ytterligare. '

Folkbildningsférbunder understryker att den foreslagna indelningen
i ctapper innebdr att den kommunala vuxenutbildningen kommer ett
stort steg nirmare studieférbundens arbetsformer. Om dmnesetapperna
dessutom skall delas upp i moduler, vilket SO anser dnskviirt, dr faltet
enligt Folkbildningsforbundet sannolikt helt upprivet.

AMS papekar att vid beskrivningen av etappsystemet i utrcdnings-
forslaget behandlas inte fragan om allmin resp. sdrskild kurs. Till flera
utbildningar inom grundskolans kompetensomrade krivs sirskild kurs.
AMS forutsiitter att de studerande inom ramen for etappsystemet kan
ldsa in sirskild kurs.

SAF framhaller sdrskilt betydelsen av att integrerade samhills- och
naturorienterande kurser kan erbjudas vuxenstuderande. Som grund och
inledning skulle dessa kurser vara virdefulla for dem som avser att be-
driva vidare studier inom de samhiillsvetenskapliga och naturvetenskap-



Prop. 1977/78: 36 36

liga omradena utan att ha tillrickliga grundkunskaper.. Aven UHA tar
upp virdet av de foreslagna orienteringskurserna i samhills- och natur-
orienterande imnen. AMS menar att det dr virdefullt att vuxenstude-
rande ges mdjlighet till sddana orientcrande studier som kan ge den
enskilde biittre forutsittningar att f6lja samhillsfragorna. Styrelsen
framhéller ocksa att det dr angeldget att de naturvetenskapliga dmnena
genercllt far en starkare stillning bide med tanke pa utvecklingen pi
arbetsmarknaden och pd den under senare ar minskade tillstromningen
av antalet studerande till hogre teknisk och naturvetenskaplig utbild-
ning.

4.2.6 Studie- och yrkesorientering

Flera remissinstanser bl. a. UHA, AMS, LO, TCO och SAF tar upp
betydelsen av en dkad satsning pa studie- och yrkesorientering for vuxen-. .
studerande. UHA framhaller t. ex. att det dr visentligt att de vuxenstu-
derande forbereds for studierna genom dels inledande avsnitt med stu-
dieteknik, dels en vil fungerande studie- och yrkesvigledning saval fore
som i anslutning till studierna. AMS understryker att en kraftigt utvid-
gad studie- och yrkesorientering kan bli ett effektivt stod for dem som
har svag studiebakgrund och dalig sjilvtillit. 1O anser att-man redan i
forsdksverksamheten bor tillfora de aktuella kommunerna forstdrkta re-
surser for studie- och yrkesorientering. ‘

4.2.7 Forséksverksamhet

Den av SO foreslagna forsdksverksamheten tillstyrks i den form SO
foreslagit av gvmnasieutredningen, LO, TCO, SAF och Svenska kom-
munférbundet. Den avstyrks av folkbildningsutredningen, SACO/SR
och Folkbildningsforbundet. Folkbildningsutredningen anfor att.SO:s
ning skulle skapa en rad ytterligare problem i grinsdragningen mellan
studieférbunden och den kommunala vuxenutbildningen. SACO/SR an-
ser inte att en forsdksverksamhet grundad pa forslaget i den forelig-
gande utformningen bdr komma till stind. Om regeringen 4nda fattar
beslut om forsoksverksamhet bor denna enligt SACO/SR:s mening be-
grinsas till maximalt 15 kommuner. Den bor ocksd i férhallande till
SO:s forslag vara bittre definierad och ske under forutsiittning att inga
timreduktioner sker for de olika d@mnena i kommunal vuxenutbildning
och att ldrarnas tjdnstgoringsunderlag under forsoken sdkras.” Folk-
bildningsférbundet vill inte att SO:s forslag om forsdksverksamhet bi-
falles, men framhaller att om en f6rindring dndd genomfGrs innan ut-
redningen lagt fram sina forslag, forsoksverksamheten bor begrinsas till
det gymnasiala stadiet och till fem kommuner. '



Prop. 1977/78: 36 37

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Under senare ar har en rad reformer genomforts pd vuxenutbildning-
e¢ns omrade. Vikten av att Overbrygga utbildningsklyftan mellan gene-
rationerna och ge en ny utbildningschans it dem som under ungdoms-
aren saknade méjligheter till studier har understrukits i olika samman-
hang. For att aktivt kunna ta del i samhiills- och arbetsliv behover
individen kunskaper och trining i att anvinda dem.

Kommittén fér studiestdd at vuxna (SVUX) har enligt sina direktiv
haft i uppdrag att utreda frigan om hur olika former av samhiillsstodd
vuxenutbildning skall stédja och komplettera varandra samt fragor
rorande det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning. I sitt
betiinkande Utbildning for vuxna (SOU 1975:59) lagger SVUX fram
en rad forslag om forindringar och resursforstirkningar inom kom-
munal vuxenutbildning. Delvis pd grundval av de tankegingar som
fors fram i SVUXC betiinkande har skoloverstyrelsen (SO) lagt fram ett
forslag om linje- och dmneskonstruktion inom kommunal vuxenutbild-
ning. :

I motionerna 1975/76: 883, 1418 och 2090 i anslutning till prop.
1975/76: 100 bil. 10 aktualiserades vissa av SVUX’ férslag om kom-
munal vuxenutbildning. Utbildningsutskottet framholl att det var ange-
liiget att SVUX’ forslag bereddes skyndsamt och att malet f6r bered-
ningsarbetet borde vara att en proposition om forstirkning av den
kommunala vuxenutbildningen pd grundval av SVUX' forslag lades
fram for riksdagen hosten 1977 (UbU 1975/76: 23). Riksdagen beslot i
enlighet med utbildningsutskottets forslag (rskr 1975/76: 281).

Jag kommer inledningsvis att ta upp fragor som rér mal fér och in-
riktning av vuxenutbildningen f6r att senare komma in pd de mer
detaljerade [6rslag som limnats av SVUX och SO.

Bland de reformer som pad scnare ar genomforts pa vuxenutbild-
ningens omride kan nimnas ett forbittrat studiestéd for vuxna. Sir-
skilt statsbidrag utgar till sidan uppsokande verksamhet som #ger rum
pi urbetsplaiscr fér att stimulera till studier. For att sdka nd kort-
utbildade grupper som inte kan nds via arbetsplatscrna, bedrivs {Ors6k
med uppsdkandc verksamhet i bostadsomraden.

Bland andra remissinstanser konstaterar centrala studicstodsnimn-
den (CSN) och Landsorganisationen i Sverige (LO) i sina yttranden
over SVUX" betiinkande att en rad atgirder péd lagstiftningens omrade
har bidragit till att dka behovet av och intresset for vuxenutbildning.
Som exempel pi nya regler som haft denna verkan kan nimnas lagen
om arbetstagares riitt till ledighet for utbildning, lagen om facklig for-
troendemans stiillning oclh de nya reglerna om vidgad behorighet fo6r
hoégskolestudier. T likhet med LO ser jag dessa reformer som en fram-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 36
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gang for strivandena att vidga vuxenutbildningen och instdmmer i att
reformarbetet maste féras vidare.

Jag vill vidare erinra om det forslag till nytt statsbidragssystem for
folkhogskolan som regeringen redovisade i prop. 1976/77: 55. Riksdagen
godkinde forslagen (UbU 1976/77: 30, rskr 1976/77: 318). Forslagen
innebar en rad forbittringar av folkh6gskolans mdjligheter att crbjuda
vuxna utbildning.

Jag erinrar ocksd om att dct i dircktiven till den sittande {olkbild-
ningsutredningen (U 1975: 19) bl. a. konstateras att det finns behov dcls
av att £ cn klarare grins mellan framfor allt studieférbundens verk-
samhet och kommunal vuxenutbildning, dels av att finna former for
samverkan pd villkor som bada parter kan godta. I sin debattskrift
(SOU 1977: 38) Folkbildningen i framtiden rcdovisar utredningen bl. a.
fragor om grinsdragning och samverkan.

Enligt direktiven for utredningen (U 1976: 10) om den gymmnasiala
utbildningen skall forutsittningarna foér ett nirmare samarbete mellan
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och arbctsmarknadsutbild-
ning undersdkas samtidigt som man bibehiller dessa utbildningars mal.
En helhetssyn pa utbildningarna pd den gymnasiala nivin efterstriivas
i direktiven varvid skarpa grinser av pedagogisk och administrativ art
i gérligaste mén reduceras.

Den kommunala vuxenutbildningen fick sin nuvarande utformning
genom beslut av statsmakterna 1967 (prop. 1967:85, SU 1967: 117,
rskr 1967: 277). Den ersatte da de kvillsgymnasier som drevs av kom-
muner och studieférbund. Verksamheten regleras av forordningen
(1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbildning (dndrad scnast
1977: 550).

Kommunal vuxenutbildning anordnas f. n. i praktiskt taget alla kom-
muner. En regional obalans i kursutbudet kan dock konstateras. Om-
fattningen av den kommunala vuxenutbildningen skiftar fran négon
enstaka kurs i ménga smi kommuner till ett relativt rikhaltigt utbud
i storstiderna och storre tdtorter. Sirskilt i mindre kommuner ir det
svart att med nu gillande bestimmelser om ligsta deltagarantal an-
ordna kurser. Aven i de stérsta kommunerna kan det vara svart att
starta kurser i imnen som inte si manga vill ldsa.

Enligt min uppfattning bor malet vara att alla vuxna, oberoende av
bostadsort, skall ha tillging till kurser inom kommunal vuxenutbild-
ning i imnen som krévs for att bli behérig att antas till hogskoleutbild-
ning. Vidare maste mojligheter finnas fér alla vuxna att fa forbere-
dandc utbildning pd grundskolcniva., For att uppnd detta mdal madste
man komma till ritta med den regionala obulansen i kursutbudet.
Mojligheterna att ordna kurser, friimst i befolkningssvaga omriden,
men ocksd pd andra orter dir vissa kurser i centrala dmnen inte kan
startas mdste Okas. Detta bor kunna ske genom att kommuner pd vissa



Prop. 1977/78: 36 39

villkor far mojlighet att starta kurser med ldgre deltagarantal. Man
maéste didrvid ocksd s6ka astadkomma en organisation av och ett inne-
hall i studierna som gor det mojligt for de vuxna att fa just den ut-
bildning de behdver och vid den tidpunkt som passar dem. Den kom-
munala vuxenutbildningens nuvarande organisation leder ofta till att
undervisning i samma dmne erbjuds pa olika linjer. Det resulterar i att
undervisningsgrupperna blir sma. Det dr Onskvirt att en foriindring och
forenkling av organisationen kommer till stand.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den kommunala vuxen-
utbildningen har expanderat starkt sedan starten 1968. Under denna
tid har en hel del fordndringar i verksamheten vidtagits pi grundval
av erfarenheter man efterhand vunnit. Understkningar och utviirde-
ringar har gjorts pa olika delomraden, bl. a. av SO.

Mot bakgrund av det hir anforda anser jag det angeliget att genom
en sirskild utredning samla in och utvirdera hittills gjorda erfarcn-
heter av den kommunala vuxenutbildningen. Sjilvfallet bér en sidan
utredning arbeta i ndra kontakt med gymnasieutredningen och folk-
bildningsutredningen. Jag aterkommer scnare till frdgan om utred-
ningens sammansittning och uppdrag.

Med hinsyn till behovet av en mer samlad Gversyn av den kom-
munala vuxenutbildningen och de sittande utredningarnas arbete ir jag
inte nu beredd att ta stillning till mer dn en mycket begrinsad del
av de forslag till fordndringar inom vuxenutbildningen som foreslis
av SVUX och SO.

Jag overgdr nu till att behandla SVUX’ betiinkande och foresla cn
begrinsad reformverksamhet med hédnsyn till vissa av SVUX’ forslag.

5.2 Samverkan inom vuxenutbildningen

SVUX tar i sitt betiinkande upp frigor som rér samverkan inom
vuxenutbildningen.

SVUX’ principiella utgangspunkt #r att alla delar av vuxenutbild-
ningen bor tas i ansprak for en expansion av Overbryggande utbildning.
Man vill oka valfriheten for de vuxna och finner att detta med nuva-
rande organisation i vissa fall forutsitter samverkan mellan de olika
vuxenutbildningsanordnarna och en forbiittrad information.

SVUX tar forst upp behovet av att satsa pd information och upp-
s6kande verksamhet fér att nd den mest angeligna malgruppen, vuxna
med kort och bristfiillig utbildning. Flertalet remissinstanser tar ocksi
upp informationsfrigan och delar SVUX’ uppfattning om vikten av
en vil fungerande information och radgivning,

Mailct for denna bor vara att sprida kunskaper pa ett sddant sitt att
varje minniska kan orientera sig om olika former av vuxenutbildning
och i det rikhaltiga utbudet finna den utbildning och studieform som
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passar honom biist. Informationen bor vara anpassad till olika erfaren-
heter och behov inom skilda grupper. Det #r sjilvfallet littare att
med utbildningsinformation ni dem som redan har viss utbildning och
som sjilva dr oppna for de mojligheter som finns och aktivt soker
kunskap. Men for att nd ocksd de studieovana och dem som har kort
och bristfillig utbildning krivs effektivare information, SVUX anser
att den bista metoden att forséka nd den sist nimnda gruppen #r en
uppsokande verksamhet enligt den modell som har utarbetats av kom-
mittén for férsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX). Jag vill
i detla sammanhang betona vikten av en niira samverkan kring upp-
sékande verksamhet mellan alla vuxenutbildningsanordnare.

Jag forutsidtter att savil kommuner som andra vuxenutbildningsan-
ordnare inom kommunen kinner ett gemensamt behov av och ansvar
£5r cn vidgad samverkan i avsikt att erbjuda kommuninvinarna ett sa
rikhaltigt utbildningsutbud som mdojligt. Flertalet remissinstanser be-
tonar ocksd i sina remissvar att en vidgad samverkan, bade lokalt och
regionalt, mellan utbildningsanordnare dr en viktig forutsittning for
2:t man skall kunna Overblicka bchovet av och tillgingen till vuxen-
utbildning och for att de utbildningssdkande skall kunna fi en sa all-
sidig och korrekt information som mdjligt om existerande utbildnings-
moiligheter. Jag delar denna uppfattning.

£.3 Organ fér samverkan

SVUX foresldr ocksa att det skall finnas organ for samverkan mel-
'an dc olika vuxenutbildningsanordnarna. SO framhéller i sitt remiss-
svar att det dr visentligt att skolstyrelsen, som dr det nirmast ansva-
riga organet inom kommunen, tar initiativ till diskussioner med fore-
tritdare for olika utbildningsanordnare om hur stédet till vuxenutbild-
ningen bor utformas. Flera andra remissinstanser, bl. a. arbetsmark-
nadsstyrclsen (AMS), ansluter sig till utredningens dverviigande om att
lokala vuxenutbildningsrdd, dock utan att ha obligatorisk karaktir,
bor kunna utgdra ett lampligt forum for samverkan mellan olika in-
formatorer. Aven LO och Tiinstemiinnens centralorganisation (TCO)
anser att vuxenutbildningsridden bor kunna fylla en viktig funktion for
det omsesidiga informationsutbytet mellan de olika intressenterna inom
vuxenutbildningsomradet och for att ta samordningsinitiativ i olika
fragor. Diremot anser inte LO att vuxenutbildningsriden cller den
kommunala vuxenutbildningen i egen regi skall gehomf&ra projekt med
uppsokande verksamhet. Studieférbunden tar ocksd upp samverkans-
fragorna men ar tveksamma till om ndgot organ bdr aldggas ett sir-
skilt ansvar 1 sammanhanget. Man anser att mer langsiktiga 18sningar
maste bli avhiingiga av folkbildningsutredningens arbete.

Jag 4r inte beredd att [Ororda nigon bestimd 16sning pa samverkans-



Prop. 1977/78: 36 41

fragorna utan anscr att dessa bdr kunna I6sas genom ctt frivilligt och
inte formaliserat samradsforfarande. Med hénsyn till denna principiella
instiillning #r jag inte heller beredd att bitrida SVUX' forslag om sir-
skilda resurser for regelbundna regionala vuxenutbildningskonferenser,
anordnade av vuxenutbildningsnimnderna: i samverkan med ldnsskol-
nimndcrna.

5.4 Kommunal vuxenutbildning

SVUX framligger vidare forslag om Okade rcsurser for den kom-
munala vuxenutbildningen. Syftet med forslagen ir att stimulera ett
utbud inom kommunal vuxenutbildning som okar mdjligheterna tilt
dterkommande utbildning. SVUX anfor ocksa att de nya resurser som
kan komma att tillféras kommunal vuxenutbildning i férsta hand bor
tas i ansprik for att frimja utbildning som ger bade formell och recll
kompetens for fortsatta studier eller for yrkesverksamhet samt for att
komma till ritta med den geografiska snedfdrdelningen inom vuxen-
utbildningen. Jag delar uppfattningen att detta normalt bor vara fallet.

5.4.1 Vuxenanpassning

Ett problem for vuxenutbildningen som SVUX tar upp iir att man
har att folja samma ldroplaner som ungdomsskolan, medan tiden for
Yirarhandledning #dr kraftigt reducerad i foérhillande till motsvarande
kurser i ungdomsskolan. En generell 6kning av undervisningstiden i
kommunal vuxenutbildning &dr enligt SVUX ingen liamplig 1dsning pa
detta problem. Hénsyn maéste bl.-a. tas till att de vuxenstuderande pa
grund av yrkesarbete och familjeansvar ofta mastc .koncentrera stu-
dierna till en relativt kort period eller studcra pd fritid vid sidan av
yrkesarbete, ibland med orcgelbunden arbetstid. .

En rad remissinstanser tar upp frigan om undervisningens vuxen-
anpassning. T likhet med dessa delar jag SVUX’ uppfattning att under-
visningens innehall och utformning bdr anpassas biittre till de vuxnas
situation. Det 4Ar inte sjdlvklart att vuxna .skall behdva ldsa alla dmnen
eller alla delar av kurscn i ett imne enligt Liroplanerna fér ungdoms-
skolan. De vuxnas erfarcnheter bér tas till vara och cndast komplet-
teras i en sddan omfattning att de vuxna far en utbildning av samma
kvalitet som ungdomsutbildningen. Utbildningens innehall behdver dir-
emot inte vara identiskt. . _

Jag vill hiir erinra om att enligt dircktiven for utredningen om den
gymnasiala utbildningen organisation, arbetssitt och innehéll i gymna-
sieskolan skall omprdvas. En forindring 'enligt de dircktiven' innebir
att gymnasieskolan i hogre grad &dn f. n. ocksi utgdr fran att vuxna
deltar i utbildningen och att denna ges en utformning i enlighet hir- .
med. C
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3.4.2 Garantikurssystem

For att s6ka komma till rdtta med den geografiska snedférdelningen
och dirmed sammanhingande problem inom kommunala vuxenutbild-
ningen foreslar SVUX riktade atgiirder i form av ett system med garanti-
kurser. Kurser i centrala dmnen inom grund- och gymnasieskola skall i
viss garanterad omfattning fi anordnas med firre kursdeltagare 4n f. n.

SVUX’ forslag om garantikurser har mottagits positivt av flertalet
remissinstanser. Dessa bedémer det vara visentligt att resurserna till
kommunal vuxenutbildning 6kas pa ett sadant sdtt att kurser i centrala
dmnen blir tillgdngliga for fler vuxna. Det har emellertid ocksa i re-
missvaren framkommit argument for att inte genomfGra nigra mer
gepomgripande foérdndringar forrdn folkbildningsutredningen har av-
slutat sitt arbete. '

Nedsittning av undervisningsskyldigheten for skolledare i kommunal
vuxenutbildning berdknas i enlighet med bestimmelser i skolférord-
ningen (1971: 235) och férordningen (1971:424) om kommunal och
statlig vuxenutbildning pa grundval av det beriknade antalet lektioner.
SVUX konstaterar att forslaget om ett garanterat kursutbud bér kom-
pletteras med en organisatorisk forstarkning. Syftet &r att mojliggdra
en biittre planering av kursutbudet. Utredningen fdreslar att en skol-
ledarresurs knuten till det garanterade kursutbudet erbjuds varje kom-
mun. Enligt nuvarande bestimmelser innebir det en skolledarresurs
motsvarande en fjirdedel av en arvoderad studierektor.

I remissvaren framhaller t. ¢x. LO, Sveriges socialdemokratiska kvin-
noforbund (SSKF), Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkuniversi-
tetet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Studiefrimjan-
det, Sveriges kyrkliga studieférbund och Tjinsteminnens bildnings-
verksamhet (TBV) att grinsdragningsproblemen mellan i forsta hand

en kommunala vuxenutbildningen och den frivilliga bildningsverksam-
heten bor 18sas innan man tar stillning till det av SVUX framlagda
garantikurssystemet, '

Med hinsyn till det nu ridande ekonomiska liget, till remissinstan-
sernas stillningstaganden och till det behov av Oversyn av den kom-
munala vuxenutbildningen som jag nyss har redovisat, ir jag inte be-
redd att foresla att SVUX’ forslag om en basorganisation (garanti-
kurser och skolledarresurser) skall genomforas.

I likhet med SO, Svenska kommunfdrbundet, LandstingsfGrbundet
och Centerns kvinnoforbund anser jag det dock nddvindigt med en viss
f8rstirkning av skolledarresursen. Hirigenom kan man uppni en jim-
nare geografisk spridning av kommunal vuxenutbildning och ocksa fa
storre f{orutsdttningar att etablera samverkan med studieférbund och
andra vuxenutbildningsanordnare i kommunen. En mdjlighet dr givetvis
2tt i enlighet med SVUX’ forslag tilldela alla kommuner en garan-
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terad basresurs for skolledare inom kommunal vuxenutbildning. En
annan moéjlighet dr att stilla vissa medel till SO:s foérfogande for att
tilldelas kommuner som har en nystartad kommunal vuxenutbildning
eller en med ringa omfattning i férhallande till befolkningsunderlaget.
For egen del ansluter jag mig till den senare uppfattningen och har
for avsikt att aterkomma till frigan i budgetpropositionen 1978.

Kurser far normalt startas inom den kommunala vuxenutbildningen
om deltagarantalet beriknas varaktigt uppgd till ligst tolv, i glesbyed
Atta. Regeringen har for budgetiren 1976/77 och 1977/78 medgivit
att kurser med ligre deltagarantal dn normalt fir startas i foljande
fyra fall.

Foér det forsta far kommunerna om minst tre deltagare har utbild-
ningsbidrag eller siirskilt vuxenstudiestéd, anordna kurser i alla #m-
ncn om man riknar med att antalet deltagarc under hela kursen &r
minst atta, i glesbygd fem.

For det andra fir kommunerna om minst tre av deltagarna iir kvin-
nor, anordna kurser med ligst fem deltagare i teknologi och &vriga
tekniska dmnen och (om kurserna giller fackteori eller kombineras
med kurser i facktcori) i bygg- och anliiggningsteknik, el-teleteknik,
fordonsteknik, processteknik, triiteknik och verkstadsteknik.

For det tredje far kommunerna anordna grundskolekurser och gym-
nasieskolekurser i svenska och engelska med ligst itta deltagare, i gles-
byed fem. For att grundskolekurser skall fa paborjas krivs dock att
minst fem deltagare kombinerar studierna i svenska cller engelska med
minst tva andra kurser i kommunal vuxenutbildning.

For det fjirde far, under de tvd ar det ir friga om, varje kommun
anordna tvad grundskolekurser med ldgst atta deltagare, i glesbygd ligst
fem, i vart och ett av dmnena matematik, fysik och kemi. P4 gymna-
sieskolenivad fir kommunen anordna tvia kurser enligt samma regler i
matematik, fysik, kemi och teknologi.

Den salunda medgivna verksamheten med ligre deltagarantal dr av
forsokskaraktir. SO har avgett en rapport om vilka siddana kurser som
har anordnats i olika kommuner under budgectaret 1976/77. Av rap-
porten framgar att den vintade effekten intc till fullo har uppnétts
under detta budgetir. Det beror bl.a. pad att manga kommuner inte
hann #ndra sin plancring av kursutbudet. Viss osiikerhet om hur nyss
angivna regler skulle tolkas tycks ocksd ha ratt. Likasd kan svirig-
heten att i detalj kiinna till niirliggande kommuners planering av och
forindringar i kursutbud ha inverkat negativt. I vissa kommuner har
dispensmdjligheterna dndd haft stor betydelse. Amneskurser, bl. a. som
sammanhallen utbildning, har kunnat startas diar detta inte tidigare har
varit mojligt. P4 flera orter har kursutbudet planerats och erbjudits
med dessa bestimmelser i Atanke. Antalet deltagare har emellertid
diirefter blivit si stort att bestimmelserna inte har behdvt utnyttjas.
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Trots den begriinsade anviandningen under budgetiret 1976/77 anser
jag att forsoket har utfallit positivt och att de tidsbegriinsade bestim-
melserna fr. o. m. den 1 juli 1978 bor ersiittas av permanenta bestimmel-
ser med motsvarande innehall. Med utgangspunkt i de erfarenheter som
har vunnits bor de dock férenklas och pa vissa punkter kompletteras.
Dct ankommer pa regeringen att meddela de fGreskrifter hirom som
behovs.,

Utvecklingen av den kommunala vuxenutbildningen under de niir-
mast kommande &ren bor foljas och utviirderas av den av mig fore-
slagna kommittén. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at utvecklinigen
vad giller geografisk spridning av kursutbudect.

Utbver det antal undervisningstimmar som medges for varje kurs ut-
gar statsbidrag tilt kommunal vuxenutbildning i form av ett schablon-
tilligg, som far anvindas for stodundervisning, studiehandledning och
studie- och yrkesorientering. SVUX f&reslir en hojning av schablon-
tilligget for bade gymnasieskolekurser och sirskild yrkesinriktad ut-
bildning fran 13 % resp. 10 % till 15 %. Forslag om viss hojning av
schablontilligget framfors ocksa av SO i petita {6r budgetéret 1978/79.
Jag dr inte nu beredd att foresla ndgon héjning av schablontilligget.

Kurs inom kommunal vuxenutbildning far piborjas om antalet elever
beriknas uppgd till ligst tolv. Regeringen har, som jag nyss har redo-
visat, medgivit vissa undantag frin dessa bestimmelser, Om antalet
elever gar ner under tolv, skall frigan om kursens bibehillande under-
stillas linsskolnimnden. SVUX féreslar att antalet undervisningstim-
mar skall minskas med 20 % om antalet stadigvarande deltagare minskar
frén tolv till ligst atta, samt att kommuncn skall ha riitt att anviinda
schablontilliigget {Or att crsitta minskningen av antalet undervisnings-
timmar i den omfattning .som beddms nddvindigt. Utredningen fore-
star liknande regler {6r de kurser som fir starta med ligre antal elever.
Jag anscr det lampligt att antalet undervisningstimmar {r. o. m. den 1 juli
1978 minskas pa det sitt som utredningen foreslér. Jag dr dock inte be-
redd att bitrida utredningens forslag att minskningen av antalct under-
visningstimmar skall fa ersittas med timmar fran schablontilligget.
Schablontilliigget bor diiremot som nu anviindas for stédundervisning.
Sjunker antalet stadigvarande elever ytterligare bor -linsskolnimnderna
vara restriktiva i sin bedémning av om kursen skall fa fortsiitta eller
ej. Jag vill sdrskilt erinra om den.mdjlighet eleverna har att slutféra
sin utbildning genom statens skolor for vuxna i Héarnoésand och Norr-
koOping. ' '

5.4.3 Undervisningslokaler m. m. - _
SVUX anser att statsbidrag till byggnadsarbeten.for undervisnings-

lokaler i den kommunala vuxenutbildningen skall utga enligt samma. -

regler som giller for det allminna skolvisendet. Likaledes anser ut-
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redningen att det skall utga statsbidrag for kostnader for att anskaffa
forsta uppsiittningen stadigvarande undervisningsmateriel och horsel-
teknisk utrustning. Utredningen har inte kostnadsberiknat' forslagen.
En av fOrutsiittningarna nir kommunal vuxenutbildning startades var
att ungdomsskolans lokaler, materiel osv. skulle utnyttjas fér vuxen-
utbildningens behov. Jag anser att detta fortfarande dr en viktig for-
utsiittning for den kommunala vuxenutbildningen. Jag dr diarfér inte
beredd att fororda utredningens forslag om att siirskilda statsbidrag
skall utga till byggnadsarbeten och férsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmatericl och horselteknisk utrustning.

Jag vill ocks? i sammanhanget erinra om att gymnasieutredningen
enligt sina dircktiv skall dverviiga samverkan mellan gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning for att fa
till stdnd ctt biittre utnyttjande av resurser som personal, lokaler och
utrustning. i

5.5 SO:s forslag om linje- och iimneskonstruktion

Jag Overgir nu till att behandla vissa frigor som rér organisationen
och fordelningen av kursinnehéllet i kurser inom kommunal vuxen-
utbildning.

5.5.1 Etappindelning

SO fick ar 1975 regeringens uppdrag att, med beaktande av vad som
anfdrts om behorighetskomplettering inom den kommunala vuxenut-
bildningens ram i prop. 1975:9 om rcformering av hogskoleutbild-
ningen m. m., utarbeta forslag till studieging i berérda dmnen. SO har
nu avlimnat ett forslag till linje- och dmneskonstruktion inom kommu-
nal vuxenutbildning. Vissa av SVUX’ tankegéngar om ctt system med
kurser som utformas soem pa varandra byggande cller alternativa enheter
har ocksd bearbetats och vidareutvecklats i SO:s forslag.

SO konstaterar alt samma imne i gymnasieskolan kan ha olika tim-
tal eller olika kurspian, berocnde pa inom vilken linje det aterfinns.
De studerande tvingas ddrfor vilja dmne pd viss linje. En kurs i ett
amne pi cn tvdirig linje kan intc alltid byggas pa med motsvarande
dmne pd en tredrig linje utan att studietiden forlings. SO framhiller
att det &r visentligt att undervisningen anknyter till de vuxenstude-
randes crfarenheter. Overbryggande utbildning &r inte att ge.samma
utbildning som ungdomsskolan ger utan att erbjuda kurser med vuxen-
anpassat innehall.

Forslaget innebiir att olika kurser i samma dmne enligt liroplanerna
for grundskolans hogstadium och gymnasieskolans olika linjer sam-
ordnas till en kurs genom att imnet delas upp i etapper. Etapperna i
resp. dimne skall bygga pd varandra och ingd som delar i en samman-
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hingande studiegang. Varje del skall leda till en viss bestimd kom-
petensnivd, varvid etapp I skall motsvara grundskolans hoégstadium,
etapp IT ettiriga eller tvaariga kurser (studiegingar) i gymnasieskolan
och etapp IIT resp. IV kurs (studieging) som forekommer i mer &n
tva arskurser i gymnasieskolan.

SO anser att det féreligger ett behov av forberedande kursetapper
{0-ctapper) i engelska, matematik och svenska med inriktning pa studie-
teknik. Enligt SO:s uppfattning finns det ocksd studerande som av olika
skiil inte skulle behdva genomga fullstiindig grundskolekurs for att kunna
pibdrja gymnasieskolekurs. Didremot kan de ha behov av forberedan-
de utbildning. FOr dessa elever foreslir SO en siirskild gymnasieférbe-
redande kurs pd etapp I-nivd. Integrerade samhillsorienterande och
naturorienterande kurser foreslas ocksd som forberedande kursetapper.
Varje etapp foreslas omfatta dels en gemensam grunddel, dels en for-
djupningsdel.

Med hiinsyn till att flertalet vuxenstuderande kombinerar studier
och yrkesverksamhet framhaller SO att den sammanlagda kurstiden i
det foreslagna systemet inte bor forlingas jamfdrt med nuvarande for-
hallandc. SO foreslar dirfor att antalet undervisningstimmar pa resp.
ctapper fordelas inom ramen for timtalet i den nu lingsta kursen i
iimnet. I dimnet svenska foreslair SO dock en 8kning med 25 timmar
i etapp II. I vissa dmnen {8rordar SO ytterligare uppdelning i mindre
enheter, s. k. moduler, bl.a. i syfte att underlitta samverkan med
arbetsmarknadsutbildningen och studieférbundens cirkelverksamhet.

Enligt forslaget skall etapperna tillsammans utgéra en kurs. Detta
innebir att om antalet deltagare gar ner under det foreskrivna skall
de bestimmelser och foéreskrifter som giller for kurser i Ovrigt till-
Iiimpas ocksd inom etappsystemet. SO foreslir dock att betyg skall ges
eflter varje avslutad etapp.

SO redovisar detaljerat hur en etappindelning av berdrda iimnen
skall kunna goras. Vidare anger SO vilken eller vilka ctapper som bér
vara genomgangna for att slutbetyg resp. avgingsbetyg frin olika linjer
skall kunna utfiirdas. Endast ovisentliga dndringar i kursplanerna be-
hivs enligt SO.

Enligt SO:s uppfattning bor férslaget provas under en tredrig f{or-
stksperiod fr. o. m. varterminen 1978 i hogst 15 kommuner. Fr. 0. m.
varterminen 1979 fo6reslas att forsGksverksamheten utvidgas nigot.

Flertalet remissinstanser tillstyrker en forséksverksamhet enligt SO:s
forslag. Gymnasieutredningen framhalier t. ex. att en indelning i etapper
g6r det mojligt for individen att vixla mellan studier och arbete och
att plancra sina studier i Overblickbara steg, vilket Overensstimmer
viill med utvecklingen mot dterkommande utbildning. Enligt utredning-
ens mening bor en indelning i etapper i princip kunna underlitta en
samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Aven TCO
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anser att etappindelningen innebiir en bittre anpassning av den kom-
munala vuxenutbildningen till ett system med &dterkommande utbild-
ning. Folkbildningsférbundet anser dock att den foreslagna indelningen
i etapper innebdr att den kommunala vuxenutbildningen kommer ett
stort steg nirmare studieforbundens arbetsformer. Sirskilt negativ ér
Folkbildningsfozbundet till SO:s forslag om uppdelning av etapperna.
Aven folkbildningsutredningen framfor liknande synpunkter.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag det virdefullt med
en forsoksverksamhet med etappindelning enligt SO:s {Orslag med
beaktande av de synpunkter jag anfor i det foljande.

For att ge 1id till forberedelser bor forsdksperioden inledas forst
hostterminen 1978, T likhet med SO anser jag att forsoket bor vara
tredrigt. Hogst 15 kommuner med olika storlek och struktur bor fa
delta i forsoket. Det ankommer pa regeringen att meddela bestimmel-
ser for forsGksverksamheten. Regeringen bor vidare, efter forslag fran
SO, besluta vilka kommuner som skall delta. Forsoksverksamheten bor
inte foranleda rndgon utdkad tilldelning av undervisningstimmar for de
aktuella budgetaren.

SO bor fa ritt att faststilla hogsta antal lektioner i de olika etap-
perna i huvudsaklig 6verensstimmelse med det framlagda forslaget. SO
bor prova om ytiertigare dmnen pa de tekniska linjerna kan anordnas
enligt de féresiagna principerna, varigenom dkade mdjligheter till teknisk
utbildning kan crbjudas. Jag tillstyrker SO:s forslag om att utdka antalet
undervisningsitnimar 1 &mnet svenska med 25.

Framfor 2!it med hansyn till de synpunkter som anfdrs av bl. a. folk-
bildningsutredningen vill jag ddremot intc fororda férberedande etapper
i engelska, svenska och matematik (s. k. 0-ctapper). Inte heller forordar
jag att s. k. sirskilda gymnasiefdrberedande etapper, avsedda for stude-
rande som inte behéver genomgd fullstindig grundskolekurs, far ingd i
forsdksverksamheten. T dessa avseenden anser jag det visentligt att av-
vakta en I&sning pd grinsdragningsproblemen gentemot folkbildnings-
verksamheten. De elever som inte bchéver genomgéd en fullstindig
grundskolekurs som f{orberedelse till gymnasieskolestudicr i @mnet kan
i vissa @mnen med nuvarande regler placeras in i cn redan pigiende
grundskolekurs pd den niva dir eleven har forutsiittningar att folja kur-
sen. Schablontiilégget kan utnyttjas for att ge erforderlig stodunder-
visning i anduining till studierna pd gymnasieskolenivd. Ynom ramen
for resp. eiaprer bor dessutom finnas utrymme f6r repetitionsavsnitt.

Jag delar SQO:s uppfattning att varje etapp bor omfatta dels en ge-
mensam grunddel, dels en fordjupningsdel. Jag vill sdrskilt framhdalla
att hela etappen skall utgdra en odelbar kurs, SO foreslar att etapperna
i elt dmne tillsammans skall utgdra en kurs. I motsats till SO anser
jag att varie etapp bor betraktas som en ny kurs.

Betyg ges inom kommunal vuxenutbildning efter varje avslutad kurs.
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Om varje etapp betraktas som en kurs, foljer dirav att betyg bor ges
efter varje avslutad etapp. Betyg fran sidana kurser (dmnesectapper)
bor i enlighet med SO:s forslag kunna ingd i slutbetyg och avgings-
betyg fran olika linjer.

Jag anser att det dr visentligt att sd smdningom komma fram till
en limplig organisatorisk modell f6r den samverkan SO férordar med
arbetsmarknadsutbildningen och studieférbundens cirkelverksambhet.
Det ligger dock delvis inom ramen for folkbildningsutredningens upp-
gifter att Overviiga denna fraga, vilket ocksd péapekas i utredningens
remissvar. Aven gymnasieutredningen har att prova fragor om sam-
verkan mellan kommunal vuxenutbildning och andra utbildningsanord-
nare. Jag dr darfor inte beredd att foresla att etapper far modulindeclas
utdver den pedagogiskt motiverade indelningen i grunddel och for-
djupningsdel.

5.5.2 Grundskolekompetens och gymnasieskolekompetens

SO:s forslag omfattar ocksd Gverviganden om behovet av slutbetyg
resp. avgingsbetyg bland vuxna Gver 25 ar med minst fyra ars arbets-
livserfarenhet. For denna kategori, foreslis dels en siirskild grundskole-
kompctens omfattande endast dmnena svenska, engelska och matema-
tik, dels en sidrskild gymnasieskolekompetens omfattande, forutom
dessa tre kommunikationsimnen, tvd av fem samhiillsvetenskapliga
amnen och tvd av fem naturvetenskapliga. Méjlighet att byta ut vissa
imnen foreslas dessutom. Avgangsbetyg fran tvaarig linje skulle for-
utsdtta genomgang av ectapp 1I och frin tredrig linje dessutom ectapp
111/1V i resp. &mnen. _

En rad rcmissinstanser stiiller sig tveksamma hirtill. AMS dr posi-
tiv till en forkortad studictid men framhaller att utredningen inte har
tagit upp fragan om meritvirdering och kvotgruppsplacering av ele-
ver med den nya kompetensen. LO anser att behovet av fullstindig
grundskolckompetens for vuxna dr mycket begrinsat och framhaller
att de nya behorighetsreglerna vid hogskolestudier onddiggdr en siir-
skild gymnasieskolekompetens. Liknande synpunkter framfors av bl. a.
Centralorganisationen SACO/SR och Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF). Fran ldrar- och elevgrupper har kritik framforts mot forslaget,
vars konsckvenser anses ofullstindigt belysta.

Jag dclar remissinstansernas tveksamhet om bchovet av att nu in-
fora speciella kompetensregler for vuxna pd grund- och gymnasieskolc-
niva. Jag ir siledes inte beredd att bitrida SO:s forslag 1 denna del.

5.5.3 Ny utredning

Avslutningsvis vill jag erinra om vad jag tidigare har anfdrt om be-
hovet av en Oversyn av den kommunala vuxenutbildningen, innan
definitiv stillning tas till dess organisation, omfattning och nirmare
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utformning i framtiden. Jag avser darfor att senare foresla regeringen
att tillsitta en sirskild kommitté for 6versyn av den kommunala vuxen-
utbildningens uppgifter i forhallande till de mal som har faststillts av
riksdagen. Kommittén bor ha en parlamentarisk férankring och rym-
ma crfarenheter av kommunal vuxenutbildning. Kommittén bor samla
in och viirdera de erfarenheter som har natts sedan den kommunala
vuxenutbildningens bdrjan. Den bér ocksd félja och utvidrdera effek-
terna av de av regeringen meddelade bestiimmelserna om att kurs {ar
starta med ldgre deltagarantal dn normalt. Vidare bor kommittén
f6lja forsoksverksamheten med den linje- och dmneskonstruktion, som
jag har forordat. En av kommitténs uppgifter bor vara att frimja en
bittre tillgiinglighet av kompetensinriktade studier, t.ex. genom en
jidmnare geografisk spridning av den kommunala vuxenutbildningens
utbud och médjligheter att genomfdra kurser. Kommittén om den
kommunala vuxenutbildningen kommer dven att dliggas att Overviga
frigor som berdrs av andra utredningar. Den bor dirfor samrada med
bl. a. gymnasieutredningen och folkbildningsutredningen.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen .

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det
foregiende om kommunal vuxenutbildning

dels forestar riksdagen att godkinna de riktlinjer for forsoksverksam-
het ‘'med ctappindelning av olika kurser i samma dmne enligt ldiropla-
nerna for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag
som foredraganden har lagt fram.
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