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Motion till riksdagen
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av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:41 En ny
riksbankslag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksbankslagen
behover kompletteras med ett sysselsittningsméal och att detta inte ska vara
underordnat inflationsmalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att riksdagen ska ha
initiativrétt och bestimma de mer precisa mélen for penningpolitiken, inklusive det
realekonomiska maélet, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att strama upp regelverket kring ledande ledaméters och
tjanstemédns innehav av vardepapper m.m. och tillkinnager detta for regeringen.

2 Malen for penningpolitiken

I friga om mélen for penningpolitiken foreskriver den nuvarande riksbankslagen endast
att Riksbanken har till uppgift att upprétthélla ett fast penningvarde. Riksbanken har
sedan pé egen hand bestdmt att penningpolitiken ska styras av ett inflationsmaél, att detta
ska vara 2 procent, samt att KPIF ska utgéra det matt som inflationsmaélet baseras pa.!
Fran och med 2011 borjade Riksbanken kalla sin politik for "flexibel inflationsméls-
politik”. Med detta menade Riksbanken att penningpolitiken ocksé skulle ta hdnsyn till
realekonomiska faktorer som produktion och sysselséttning. De var dock tydliga med
att inflationsmalet var det 6verordnade malet. Det ska ocksa sdgas att Riksbanken redan
innan man borjade anvénda termen “flexibel inflationsmélspolitik™ hade talat om att ta
hinsyn till faktorer som tillvaxt, sysselsdttning, arbetsloshet etc. I forarbetena till den
nuvarande riksbankslagen anfordes ocksa: ”Sédsom myndighet under riksdagen bor

! Ursprungligen baserades inflationsmélet pa konsumentprisindex (KPI). Sedan september 2017 anvénder
Riksbanken konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) som malvariabel for inflationsmalet. KPIF
berdknas med samma data och pa samma sétt som KPI, men effekten av dndrade bostadsrantor raknas
bort.



Riksbanken dirutover, utan att dsidositta prisstabilitetsmalet, stodja malen for den all-
ménna ekonomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvaxt och hog sysselséttning.”?

I propositionen till ny riksbankslag foreslar regeringen att det 6verordnade malet for
Riksbanken ska vara att upprétthalla varaktigt lag och stabil inflation (prisstabilitets-
maélet). Regeringen anfor vidare: ”Utan att dsidositta prisstabilitetsmalet ska Riksban-
ken dessutom bidra till en balanserad utveckling av produktion och sysselsittning (real-
ekonomiska hénsyn).”? De nya malformuleringarna ar delvis en kodifiering av hur den
faktiska penningpolitiken redan i dag utformas. Spréket dr ocksé en anpassning till de
penningpolitiska formuleringarna 1 unionsrétten.

Inflationsmalet infordes 1993 och bdrjade gilla 1995. Den “flexibla inflationsmals-
politiken” har inte varit framgangsrik. Savdl KPI som den underliggande inflationen har
trendmaéssigt under perioden klart understigit mélet om 2 procent. En penningpolitik
som trendmaéssigt understiger inflationsmalet far negativa konsekvenser pa produktion
och sysselsittning eftersom realréntorna blir hogre &n vad som motiveras av konjunktur-
laget. Utvecklingen pé arbetsmarknaden sedan inflationsmélet infordes stoder denna
bild. Sedan 1993 har arbetslosheten i genomsnitt legat pd ca 8 procent. Sammantaget
visar detta att riksbankslagen behover kompletteras med en explicit mélvariabel for den
reala ekonomin. Vinsterpartiet menar att ett mal for sysselsédttningen dr det mest 1dmp-
liga mélet for den reala ekonomin. Detta méal ska inte vara underordnat malet om pris-
stabilitet.

Vad som ovan anfors om att riksbankslagen behover kompletteras med ett syssel-
sattningsmal och att detta inte ska vara underordnat inflationsmélet bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det som hir foreslas ér alltsa ett s.k. dualt mal for penningpolitiken, vilket innebér
att malen for prisstabilitet och for den reala ekonomin ges lika vikt. Aven LO, i sitt
remissvar pa Riksbankskommittén, och Vénsterpartiets reservation pad kommitténs slut-
betinkande menar att ett dualt mal ar att foredra.* Som svar pa LO:s synpunkt anfor
regeringen att unionsritten forhindrar detta, da den reglerar att prisstabilitetsmalet &dr
overordnat. I Vinsterpartiets reservation konstateras att kommissionen nu i minga ar
har 1atit Sverige ha kvar var gamla lagstiftning som enligt dem strider mot EUF-{6r-
draget. I reservationen anfors vidare att eftersom det inte tycks finnas en majoritet 1
Sverige for att vi ens pa ldngre sikt ska g med fullt ut i EMU, och darigenom infora
euron som valuta, gérs bedomningen att Sverige inte heller maste anpassa sig till det
mal for penningpolitiken och den beslutsordning for mélet som géller 1 ECBS och
EMU.’ LO instimmer i Viansterpartiets reservation och menar att det bor provas om
Sverige méste anpassa regelverket fullt ut till det som géller inom EMU.

3 Styrning och demokratisk forankring

Den nuvarande riksbankslagen vilar pd forutséttningen att det &r Riksbanken som ska
precisera prisstabilitetsmalet, t.ex. faststélla inflationstakt med ett visst matt. Vanster-

2 Prop. 1997/98:40 s. 51.

3 Prop. 2021/22:41 s. 85.

480U 2019:46 En ny riksbankslag — Slutbetinkande av Riksbankskommittén, och
https://www.regeringen.se/4966b7/contentassets/318e490e0ff94ca3b717241418d27933/landsorganisatione
n-i-sverige-lo.pdf.

> SOU 2019:46 En ny riksbankslag — Slutbetdnkande av Riksbankskommittén.



partiet har ldnge varit kritiskt till denna ordning. For precis som regeringen konstaterar 1
propositionen har preciseringen av prisstabilitetsmélet avgorande betydelse for den eko-
nomiska politiken 1 Sverige och har stor betydelse for samhéllsekonomin. Viansterpartiet
har darfor lange kréivt att riksdagen ska formulera de mer precisa malen for penning-
politiken medan Riksbanken utfér det operativa arbetet. Forslaget till ny riksbankslag
gér 1 denna del 1 ritt riktning. I propositionen anges ndmligen att preciseringen av pris-
stabilitetsmalet i fortsdttningen bor forankras i demokratisk ordning. Det finns dock ett
stort forbehéll 1 ambitionen att demokratisera penningpolitiken. I forslaget ges ndmligen
Riksbanken exklusiv initiativritt till att precisera prisstabilitetsmalet. Forslaget innebar
alltsa att riksdagen forst 1 efterhand ska godkinna preciseringen av prisstabilitetsmalet.
Denna ordning undergriaver dirmed i stor utstrickning de folkvaldas mojligheter att be-
stimma de mer precisa malen for penningpolitiken.

Riksdagen ska ha initiativritt och bestimma de mer precisa malen for penningpoliti-
ken, inklusive det realekonomiska maélet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4 Direktionens innehav av vardepapper

I den nuvarande lagen ar regleringen av direktionens innehav av vardepapper m.m.
mycket knapphandig. Den foreskriver endast en anmélningsplikt for ordféranden och
vice ordforanden 1 riksbanksfullmiktige samt ledamoterna 1 Riksbankens direktion som
innebdr att dessa personer ska anméla storre fordndringar av sitt innehav av viardepapper
m.m. till riksdagen. Det &r alltsa fritt fram for ledamdterna i direktionen att niar som
helst kopa eller silja viardepapper. Detta dr en anmdrkningsvart bristféllig reglering da
de beslut som Riksbanken fattar har en mycket stor paverkan pa de finansiella markna-
derna.

Den senaste tiden har olika massmedier rapporterat om direktionens innehav och
handel med vérdepapper och fonder. En direktionsledamot agerade exempelvis strax
innan coronakrisen brot ut pad allvar genom att sélja nistan alla sina fonder som dessfor-
innan hade legat ordrda i flera &r. Enligt Svenska Dagbladet handlade det om en sam-
manlagd forsdljning pa ca 2 miljoner kronor. Taymningen var god da borsen rasade tva
veckor senare. Riksbanken svarade snabbt genom att sjositta ett historiskt stort stimu-
lanspaket for att bl.a. stabilisera de finansiella marknaderna. Efter cirka tre manader
passade direktionsledamoten pa att kopa tillbaka andelar i samma fonder som salts fore
krisen.® Exemplet visar med all 6nskvard tydlighet bristerna i dagens mycket knapphéan-
diga reglering. Aven om agerandet skulle vara frikopplat frin direktionens beslut ir det
mycket viktigt att sddana situationer inte kan uppkomma, da enbart misstanken riskerar
att skada Riksbankens trovirdighet. En oberoende och sjélvstindig myndighet med sa
stor paverkan pa svensk ekonomi maste ha ett hogt fortroende. Regeringen bor tillsétta
en utredning for att strama upp regelverket kring ledande ledaméters och tjénsteméans
innehav av vardepapper m.m. Utredningen bor omfatta ledaméterna 1 Riksbankens direk-
tion, ledaméterna i riksbanksfullmiktige och andra ledande tjanstemén inom Riksban-
ken. Huvudprincipen bor vara att dessa personer inte forvaltar sitt eget innehav, dvs.
deras innehav ska forvaltas diskretionirt.

6 https://www.svd.se/riksbankstopp-dumpade-fonder-fore-borskrasch.



Vad som ovan anfors om att regeringen bor tillsitta en utredning 1 syfte att strama
upp regelverket kring ledande ledamoters och tjdnsteméns innehav av virdepapper m.m.
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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