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Fredagen den 1 december

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 19-20 oktober

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 4-5 december 2023

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Vi har gétt in i arets sista ménad, december, och pa
sondag ér det forsta advent. Vi har ett omfattande pensum framfor oss i
dag.

Jag hilsar justitieminister Gunnar Strommer med medarbetare varmt
véilkomna i denna arla morgonstund.

Vi borjar med aterrapporten. Finns det ndgot att muntligen tilldgga till
det skriftliga?

Anf. 2 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
God morgon! Jag tackar for mojligheten att vara hédr i dag.
Nej, jag hanvisar till det skriftliga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér over till dagordningspunkt 3, Forordningen om 6verforing av
straffrittsliga forfaranden — Allmén riktlinje. Det &r ett beslutsdrende.

Anf. 4 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Hér vill jag gérna sédga nagra ord eftersom detta har
varit en viktig fraga for oss under vart ordférandeskap.

Forst kan vi konstatera att brottslighet som regel dr grinsdverskridande
och alltsa kopplad till flera medlemsstater. For att effektivt kunna lagfora
gransoverskridande brottslighet kan en brottméalsprocess behdva dverforas
fran en medlemsstat till en annan. Detta kan till exempel vara fallet nér
gérningspersonen eller den storsta delen av bevisningen finns i den andra
medlemsstaten. Det giéller till exempel cyberbrott, stoldligor och
narkotikasmuggling, men det kan ocksa handla om brott som begés i en
annan medlemsstat under en semesterresa.

Det man gor ér att overfora det straffrittsliga forfarandet. For till
exempel internetbedrigerier och narkotikabrottslighet —mojliggor
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overforingen att atal for hela brottsupplégget kan koncentreras till nagon
av de berorda medlemsstaterna. For brott som begis under en
semesterresa, till exempel misshandel, kan processen hanteras i den
medlemsstat dir gérningspersonen och brottsoffret bor.

Aven om brottmalsprocesser dverfors redan i dag har det saknats
enhetliga regler for hur det ska gé till. Detta dr den enda frdga om
straffrattsligt samarbete som hittills inte har reglats pd EU-niva, vilket har
forsvérat samarbetet.

Redan under det svenska ordférandeskapet 2009 lade Sverige
tillsammans med andra medlemsstater fram ett forslag till en sédan
rattsakt. Tyvérr nddde forhandlingarna inte i mal innan Lissabonfordraget
tridde i kraft, men nu kommer alltsd EU-gemensamma regler att inforas
pa omradet.

Sverige har drivit pd for att kommissionen skulle ldgga fram det
aktuella forslaget. Det presenterades i april, och forhandlingarna inleddes
under det svenska ordférandeskapet. Vi har varit mycket aktiva under
forhandlingarna, och nu finns alltsé ett forslag till allmén riktlinje.

Samarbetet enligt det nya instrumentet kommer att frimja en effektiv
och korrekt réttskipning i EU. Medlemsstaterna far darmed ett vardefullt
verktyg for att bittre bekdmpa alla former av griansdverskridande
brottslighet och motverka straffrihet. Darfor avser vi att stddja
ordférandeskapets forslag till beslut om allmaén riktlinje.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 4, Direktivet om &ndring av direktiv
2012/29/EU om brottsoffers réittigheter — Riktlinjedebatt. Det ar en diskus-
sionspunkt.

Anf. 6 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag ska forst ge en kort bakgrund. Ar 2012 antog EU direktivet om
miniminormer for brottsoffers réttigheter, som brukar bendmnas brotts-
offerdirektivet. I juli i &r presenterade kommissionen ett forslag till d4nd-
ringar av detta direktiv. Andringsdirektivet syftar till att komma till ritta
med vissa brister som identifierats i det nuvarande direktivet, allt i syfte
att starka brottsoffers rattigheter.

Forhandlingar om forslaget paborjades under hosten. Hittills har radet
hunnit med en forsta genomldsning av artiklarna. Forhandlingarna &r alltsé
i ett tidigt skede.

Vid RIF-radet i nésta vecka ska det foras en sa kallad riktlinjedebatt.
Ordforandeskapet har presenterat ett diskussionsunderlag med fragor till
ministrarna.  Diskussionerna  kommer att handla om den
ersattningsbestaimmelse som foreslas i direktivet, det vill sdga forslaget att
provningen av brottsoffers rétt till ersittning ska ske inom ramen for det
straffrittsliga forfarandet och att staten i forsta hand ska ansvara for
utbetalning av sadan ersittning till brottsoffret.

Darutover kommer diskussionerna att dgnas at det foreslagna kravet pa
att inrdtta sa kallade barnahus, dér brottsoffer som ar barn kan fa ett samlat
stod inom samma lokaler.



Flera medlemsstater har haft invdndningar mot forslagen, som anses
vara for langtgaende. Regeringen for sin del vill framhalla att brottsoffers
rattigheter dr en viktig frdga och att det ar angeldget att brottsoffer far ett
bra stdd och skydd inom hela unionen. Samtidigt behdver
medlemsstaterna fa flexibilitet nér det géller att bestimma hur enskilda
rattigheter i direktivet ska stdrkas nationellt. Vi menar dérfor att
bestimmelserna inte far bli alltfor detaljerade.

Regeringen avser att verka for att Sverige ska ha mojlighet att utveckla
brottsoffers réttigheter utifrdn vara nationella forutsittningar.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gir over till dagordningspunkt5, Ovriga fragor, Aktuella
lagstiftningsforslag — Information fran ordférandeskapet.

Anf. 8 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta &r en informationspunkt dér ordforandeskapet ska informera om
laget i pdgdende forhandlingar och aktuella lagstiftningsforslag. Jag har
inget mer att siga om det.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar over till dagordningspunkt 6, Rysslands anfallskrig mot Ukrai-
na: kampen mot straffldshet. Det dr en lagesrapport och en dterkommande
punkt.

Anf. 10 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Detta ir en dterkommande punkt pa RIF-raden. Aven
denna gang &r det en ldgesrapport.

Jag ber att 4 hanvisa till det skriftliga underlaget.

Jag vill bara understryka vikten av att vi i alla vara sammanhang
sékerstiller att aterkommande ldgesrapporter inte blir slentrian och att vi
bidrar till att hélla trycket uppe i alla diskussioner som rér Ukraina.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Absolut, det ar jatteviktigt. Det handlar om Rysslands invasionskrig,
och darfor ar det en viktig punkt.

Anf. 12 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordfoérande! Jag tdnker pé det statsradet sa om att regeringen agerar for
att det inte ska bli en slentrianméssig punkt och att man trycker pa for att
komma framat. Det ar ytterst viktigt.

Kan statsradet sdga ndgot om huruvida det finns nagot speciellt som
han har ténkt trycka pa denna géng, dir man vill driva pa den hér fragan
lite, under denna informationspunkt?

Anf. 13 REBECKA LE MOINE (MP):
Herr ordférande! Jag vill som vanligt skicka med att miljobrott dr ndgot
som Ukraina sjélvt lyfter fram och som finns formulerat i deras fredsplan.
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Det star mycket om hur man ska stétta via ICC genom kompetens och
sd vidare, men man kan ocksé inkludera miljobrott. Ukraina undersdker
miljobrott, och ICC dr pé plats och undersoker. Man kan ta med i diskus-
sionerna att detta efterfragas av Ukraina.

Jag kan tillagga att EU-parlamentet har antagit miljobrottsdirektivet,
diar det hinvisas till ekocid. Ocksa ekocidliknande miljobrott ska
inkluderas i direktivet. Det kdnns som att man haller pd att nirma sig
konsensus i dessa fragor. Detta vill jag skicka med.

Anf. 14 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Tack for fragorna!

Vi kommer naturligtvis att lyssna noggrant pad de fragor som
ordforandeskapet tar upp och respondera pa dem, men en fraga som vi
aterkommande lyfter upp och som vi avser att lyfta upp dven nu géller
ansvarsutkrdvandet och hur processerna for att sdkerstélla ett effektivt
ansvarsutkrdvande gér framat. Detta ansvarsutkrivande giller samtliga
folkrattsliga brott som Ryssland gor sig skyldigt till, inklusive
miljobrottslighet.

Detta dr den enskilda punkt som vi brukar aterkomma till och som jag
avser att lyfta upp sérskilt &ven denna géng.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar 6ver till dagordningspunkt 7, Undersokning om Eppos funktion.
Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 16 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Jag ska be att f4 berdtta att Europeiska
aklagarmyndigheten, Eppo, blev operativ den 1 juni 2021. Kommissionen
har bestillt och tagit emot en forsta utvirdering av Eppos regelverk.
Sverige ser positivt pa att en sddan utvirdering har gjorts. Det &r av intresse
ocksa for medlemsstater som énnu inte deltar i Epposamarbetet.

Vi métet kommer en diskussion att hallas om hur samarbetet mellan
Eppo och de nationella myndigheterna fungerar i dag.

I 6vrigt ber jag att fa hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 17 ANNA LASSES (C):

Angéende Eppo ser vi alltmer griansdverskridande korruption, och vi i
Centerpartiet tycker att det borjar bli dags for Sverige att gad med i
Europeiska dklagarmyndigheten. Hur ser regeringen pa detta?

Anf. 18 ELIN NILSSON (L):

For det forsta dr det utmairkt att man granskar hur dklagarmyndigheten
fungerar. Oversyn ir alltid bra.

Vi i Liberalerna har drivit pd fran borjan for att Sverige ska bli
fullviardig medlem, inte minst av de anledningar som Anna Lasses
namnde, och min fraga dr densamma.

Anf. 19 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Jag tackar fragestillarna.



Regeringens instdllning ar att Sverige bor gd med i Eppo sa snart det
ar mojligt. Vi vet att det dr ett inte helt okomplicerat foretag. Det géller
lagstiftningsfragor, uppdrag till olika myndigheter och hur samspelet
konkret ska ga till.

Vi bereder frdgorna och avser att dterkomma till dem.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér over till dagordningspunkt 8, Radets standpunkt och slutsatser
om tillimpningen av den allménna dataskyddsforordningen. Det ar ett
beslutsdrende.

Anf. 21 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Naésta ar ska kommissionen overldmna en rapport om tillimpningen
och &versynen av dataskyddsforordningen till Europaparlamentet och
rddet. Radet har infor detta utarbetat en position och slutsatser om
tillimpningen av forordningen som ska fungera som en del av underlaget
till kommissionens rapport.

I 6vrigt ber jag att fa hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens har redovisade
standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 9, Europeisk strategi for e-juridik
2024-2028. Det ir ett beslutsdrende.

Anf. 23 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Lat mig séiga nagot kort om detta.

Det finns en nu géllande strategi och en handlingsplan for e-juridik. De
16per dock ut, och dérfor paborjade Sverige under sitt ordférandeskap en
diskussion om bade intresset for och behovet av att fornya dessa
dokument.

Det spanska ordférandeskapet har under hosten fortsatt denna dis-
kussion, och resultatet ar ett forslag till en ny e-juridikstrategi for &ren
2024-2028, som forvéntas antas vid RIF den 4 december.

Strategin fokuserar pa hur digitaliseringen av rittsvdsendet kan bidra
till okad tillgdng till rdttvisa, en grundldggande réttighet for alla
medborgare och foretag. Den nya strategin syftar till att forbéttra
tillgéngligheten, effektiviteten och anvindarvinligheten i europeiska
rittssystem. Detta ska uppnas genom digitalisering och samarbete mellan
medlemslédnderna samtidigt som individens grundliggande fri- och
rattigheter respekteras.

Regeringen har for avsikt att stilla sig bakom och godkénna den nya
strategin.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.
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Vi géar over till dagordningspunkt 10, EU:s anslutning till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Det 4r en ldgesrapport och en
informationspunkt.

Anf. 25 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

I all korthet: Som jag informerade er om hdr i juni kunde en
Overenskommelse om ett nytt utkast till avtal om att EU ska ansluta sig till
Europakonventionen nas under det svenska ordférandeskapet.

Innan anslutningen kan komma till stdnd krdvs dock bland annat att vi
inom EU kommer 6verens om en 16sning pd en invindning fran EU-
domstolen som handlar om domstolens behorighet pa omradet for
unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Arbetet med att hitta
enhéllighet mellan medlemsstaterna i denna fraga har fortsatt under hosten
under det spanska ledarskapet, men det har inte natt i mal.

Vér utgdngspunkt ar att det ar viktigt att denna anslutning kommer till
stand sa fort som mojligt. Vi forsoker att hélla uppe trycket i de processer
dér vi medverkar, s att frdgan inte tappar i prioritet pd grund av det lasta
laget.

I Gvrigt ber jag att fa hdnvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Och vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga frigor och
underpunkterna a—f.

Anf. 27 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det handlar om informationspunkter. Vi tdnker helt enkelt lyssna pa
informationen. I dvrigt ber jag att fa hianvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi géar till dagordningspunkt 12, Det Overgripande léget i
Schengenomrédet, och underpunkten 12 a, Schengenbarometern. Detta &r
en diskussionspunkt.

Anf. 29 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Detta &r en aterkommande punkt pa det sé kallade
Schengenradet, som ni ldr kdnna till vid det hér laget. Den hér punkten
bestér, precis som senast, av tva underpunkter: Schengenbarometern och
fragan om att gora atervindandeprocessen mer effektiv.

Ni har fatt barometern, sé jag hinvisar till den och till det skriftliga
underlaget.

Jag vill séga att vi bedomer att diskussionen framfor allt kommer att
handla om den andra underpunkten, alltsi den som handlar om
atervindande. Denna punkt &r statsrddet Malmer Stenergards, och dérfor
kommer hon att tdcka hela den punkten.

Vi kommer i 6vrigt att vilkomna barometern.

Vi forvintar oss ocksd att kommissionen tar upp den nyligen
presenterade konsultationsrapporten om inre sdkerhetskontroller. Sverige



har tagit emot denna rapport, och vi for en konstruktiv dialog med
kommissionen i det konsultationsforfarande som péagar.

Vi har betonat det allvarliga sdkerhetsldge som Sverige befinner sig i
och varfor regeringen i det ljuset anser att en aterinférd granskontroll har
varit och fortfarande &r ndodvéndig for att bemdta det allvarliga hot som
foreligger for vart land.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens har redovisade
inriktning.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 13, Radets beslut om den
fullstdndiga tillimpningen av bestdmmelserna i Schengenregelverket i
Bulgarien och Ruménien. Det handlar om ett antagandebeslut.

Anf. 31 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Denna fraga &r nagot av en f0ljetong.
Ordforandeskapet har aterigen, preliminirt, satt upp frigan om Bulgariens
och Ruméniens fulla tillimpning av Schengenregelverket pa
dagordningen.

Regeringens héllning dr densamma som tidigare har kommunicerats
och forankrats bade med utskottet och hir i EU-ndmnden. Regeringen &r
fortfarande av uppfattningen att linderna uppfyller alla formella kriterier
och att Sverige darfor inte ensamt bor blockera om det finns forutséttning-
ar for beslut vid radsmotet.

Déremot ér var beddmning att man inte kommer att kunna besluta om
denna fraga vid RIF-radet i nésta vecka utan att det kommer att bli en
lagesuppdatering dédr Bulgarien och Ruménien ges mojlighet att informera
om vilka atgdrder som har vidtagits sedan rddsmotet i december 2022, nér
radet ju inte fattade beslut om de bada lindernas Schengenanslutning.

Anf. 32 ADAM MARTTINEN (SD):

Vi har ju tidigare aviserat att vi har en stdndpunkt som avviker fran
regeringens. Om det &r sa att Sverige ensamt kan blockera anslutningen
for Bulgarien och Ruménien ska Sverige gora det, menar vi. Detta bygger
vi dels pa en principiell instillning, dels pé vissa sakliga forhdllanden som
vi tidigare har redogjort for. Det handlar bland annat om korruption, som
medfor vissa risker.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns en avvikande stdndpunkt fran
Sverigedemokraterna.

I 6vrigt finns stdd for regeringens hir redovisade stindpunkt.

Vi gér till dagordningspunkt 15, Ovriga frigor, a och b.

Anf. 34 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Vi diskuterade ju denna fraga rétt utforligt nér jag var
hér forra gangen.

Detta forslag handlar om att férebygga och bekdmpa sexualbrott mot
barn pa sociala medier. Vi vet att detta problem &r véldigt omfattande och
valdigt komplext.

2023/24:16

1 december



2023/24:16

1 december

Denna fraga ska aterigen tas upp i nésta vecka. Den ska dock endast
behandlas som en informationspunkt.

I klartext handlar det om att diskussionerna medlemsstaterna emellan
gér trogt. Ordforandeskapet har forsokt att hitta kompromisslosningar. Ni
kéanner till att vi har pekat pad mdjliga vagar framéat och fortsatter att gora
det fOr att fa stdd av en kvalificerad majoritet, men hittills har detta inte
varit mojligt att uppna.

Det spanska ordférandeskapet och kommissionen har som mal att na
en slutlig politisk dverenskommelse mellan parlamentet och radet senast
under varen 2024. Vi star dock dér vi str, och vi far helt enkelt ta del av
den information som vi fér till nésta vecka. Sedan fér jag aterkomma och
redogora for vad som framkom dér.

Anf. 35 MATTIAS VEPSA (S):

Tack, justitieministern, for foredragningen!

I aterrapporten gér det att ldsa sig till lite mer detaljer om hur den hir
processen gar. Jag undrar vad regeringen gor for att underlatta for att fa till
en kompromiss. Det dr ju vildigt ménga lander som i dag har anslutit sig
till den spanska kompromissen och till kommissionens linje. Det verkar
som att man behdver gora mer for att ldsa upp situationen.

Jag uppfattar att vi harifran ar tydliga med att man méaste ha ndgonting
pa plats. Tidsfristen for att fa ndgonting pa plats &r ju begransad. Vad mer
kan regeringen gora for att underldtta i dessa forhandlingar? Vad avser
justitieministern att gora?

Anf. 36 ANNA LASSES (C):

Min frdga var ganska lik Mattias Vepsds. Hur tdnker regeringen
hantera denna fraga framover, med de olika stindpunkter som finns, sé att
vi kommer framét?

Anf. 37 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Jag tackar for fragorna.

Som jag redogjorde for nir jag var hér senast har regeringen mejslat ut
en standpunkt. Den gar i grund och botten ut pa att vi vill omfamna
riktningen och grundackordet i forslaget men infora vissa begransningar,
som framfor allt handlar om att sékerstélla rattssdkerheten i hanteringen
och respekten for andra viktiga motstaende integritetsvérden.

Min bild ar att diskussionen i det europeiska sammanhanget har
graviterat mot den svenska linjen, det vill séga att omfamna grundackordet
men dndé avgrinsa det sa att det blir mer 6verblickbart och forutsebart.

Det ar en realitet att tva stora lander — Frankrike och Tyskland — inte
dr med pa noterna. De behover vara med pa noterna av majoritetsskal.
Detta &r ocksa en vildigt ingripande atgérd, och det finns d4ven andra skal
till att det ar valdigt lampligt att ha med sé stora delar av EU-samarbetet i
sa hér viktiga lagforslag.

Vi gor vért i den forhandlingsgrupp som den hér fragan hanteras i. Jag
vagar nog dnda pésta att det vi hade med oss efter att vi sags hir i nimnden
senast har varit dgnat att 1asa upp en del lasningar och hitta en korrigerad
riktning som har varit enklare for fler att hugga tag i, analysera, utveckla
och komma framaét i.



Som sagt: Laget verkar for ndrvarande vara relativt last, men vi far hora
vad ordforandeskapet och kommissionen dterrapporterar nér vi triaffar dem
i ndsta vecka.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér over till dagordningspunkt 17, Konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och inre sikerhet. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 39 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Aven detta #r en Aaterkommande punkt pa
dagordningen. Rédet forvéntas informera om vad som gors for att hantera
konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina vad géller EU:s inre
sdkerhet.

Efter detta kommer det att folja en diskussion om konsekvenserna for
den inre sékerheten av situationen i Mellanostern; det &r nésta punkt pa
dagordningen. Detta kommer att diskuteras 6ver en lunch.

Europol ér i fard med att sammanstélla sin senaste bedomning av den
ryska aggressionens paverkan pd kriminella aktiviteter. Géillande risken
for att vapen hamnar i kriminellas hénder, och risken f6r vapensmuggling,
ser man att antalet fall har minskat men att hotet kvarstar, inklusive fran
de av Ryssland ockuperade territorierna i Ukraina.

EU stoder nu en harmonisering av lagstiftningen i Ukraina gillande
handeldvapen och dérutdver inforandet av ett nationellt vapenregister samt
etableringen av nationella kontaktpunkter for skjutvapen.

Regeringen vilkomnar att EU gemensamt vidtar atgdrder som syftar
till att hantera sidkerhetshot som uppstér pa grund av Rysslands aggression
mot Ukraina. Fortsatt starkt stod till Ukraina, liksom till Moldavien, &r
absolut nddviandigt. Det géller dven dtgirder pé det inre sikerhetsomradet
som bidrar till laindernas fortsatta EU-ndrmande. Samtidigt ar det forstés
viktigt att stodet dr koordinerat for att maximera effekten av EU:s atgérder
och for att undvika duplicering.

Vapensmuggling och maénniskohandel &r exempel pa fragor av
utomordentligt stor vikt for den inre sdkerheten.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 18, Konsekvenserna av situationen i
Mellandstern for EU:s interna sékerhet. Detta dr en diskussionspunkt.

Anf. 41 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Som jag sa kommer dessa fragor att diskuteras
gemensamt. Det giller situationen i Mellanostern efter Hamas attack pa
Israel och konsekvenserna av den attacken for EU:s inre sékerhet.

Detta &r en fraga av hogsta aktualitet inom EU. Den diskuterades ocksa
under en arbetslunch under det forra RIF-radet i oktober. Den kommer
dven vid det hiar RIF-radet att diskuteras under lunchen, tillsammans med
den punkt om Ukraina som jag just tog upp.
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Vi ser i ménga medlemsstater en negativ hindelseutveckling med 6kad
polarisering, hat, hot och desinformation. Det har &ven noterats en stor
uppgéng av antalet antisemitiska handlingar inom EU. Omfattningen och
spridningen av valdsbejakande propaganda och terrorisminnehéll online
har ocksé okat snabbt.

Regeringen ser allvarligt pd situationen. Det gemensamma arbetet
inom EU é&r viktigt for att motverka att polarisering och spridning av
hatiska budskap leder till radikalisering och konkreta sdkerhetshot mot
EU:s medborgare. Regeringen vilkomnar dérféor det spanska
ordforandeskapets fokus pa att diskutera gemensamma atgirder pa
omradet.

Den 7 november i ar skickade jag och migrationsminister Maria
Malmer Stenergard ett brev till kommissionen och det spanska
ordforandeskapet. 1 det brevet lyfte vi fram atgirder som den svenska
regeringen anser dr helt centrala i det fortsatta arbetet géllande stirkt
sikerhet inom EU. Det handlar bland annat om att arbeta férebyggande
genom att utveckla formégan att identifiera terrorisminnehall online och
att vidta lampliga atgérder for att hindra detta innehall fran att spridas. Det
handlar ocksd om att 6ka EU-medborgarnas motstandskraft mot
desinformation, falsk ryktesspridning och konspirationsteorier.

Vi lyfte dven fram betydelsen av ett intensifierat arbete mot
terrorismfinansiering och betydelsen av att 6ka informationsutbytet genom
att till fullo utnyttja existerande informationssystem. Vidare lyfte vi fram
genomforandet av den sa kallade interoperabiliteten mellan EU:s
gemensamma gréans- och sikerhetssystem.

Jag vill slutligen understryka att det &r viktigt for denna regering att
skydda och frdmja judiskt liv och att bekédmpa antisemitism. En rad
atgérder har vidtagits for att stérka sékerheten for judiska forsamlingar,
déribland ekonomiskt stdd fran regeringen. Polismyndigheten och andra
ansvariga myndigheter har vidtagit atgdrder, exempelvis genom o6kad
tillsyn av judiska objekt, okad dialog med arrangérer av allminna
sammankomster och kontinuerlig bedémning av sékerhetshotet kring
judiska objekt.

Anf. 42 MATTIAS VEPSA (S):

Jag tackar for informationen och for detta initiativ. Det &r mycket bra
att regeringen har vént sig till EU for att fa till det hér initiativet.

Vi funderar p& om initiativet kan breddas i diskussionerna till att
inkludera kampen mot islamofobi, som ocksa sprids som en 16peld i hela
virlden som en effekt av det som pégér. Det &r viktigt att alla minniskor,
oavsett bakgrund och religion, far stod. Det dr viktigt att tillsammans sluta
upp.

Det finns ingen motsittning hér, utan det r en frdga om huruvida man
kan bredda initiativet.

Anf. 43 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag haller med foregaende talare. I underlaget lyfts ju antimuslimskt
och islamofobiskt hat upp. Jag ténker att det ar viktigt att ha denna bredd,
for vi har alla religioner representerade i vart samhélle. Vi har ju sett
moskéer attackeras och att foretagare har forlorat uppdrag pa grund av att
de dr muslimer eller gor ett visst stillningstagande. Det ar superviktigt att



fortsitta med arbetet mot antisemitism och stirka det, men i dagens ldge
ar ocksa viktigt att motarbeta det antimuslimska hatet.

Anf. 44 ANNA LASSES (C):

Jag far vil instimma i koren. Forst vill jag dock ge en eloge till det
initiativ regeringen har tagit. Det ar véldigt bra att fokusera pa
terrorfinansiering och inte minst motstdndskraft mot desinformation. Jag
har flera génger tagit upp den lavinartade antisemitism som nu sprider sig.
Men med detta sagt riskerar den ganska grundmurade islamofobi som
finns runt om i Europa gora polariseringen dnnu djupare om man later detta
fortgd. Jag instimmer alltsd med foregdende talare i att det ar viktigt att
dven lyfta fram islamofobin.

Anf. 45 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tackar regeringen for ett vdlkommet initiativ.
Aven Miljopartiet skulle vilja att man jobbar med &tgirder mot bade
islamofobi och antisemitism eftersom det ocksd gagnar den inre
sdkerheten. Det dr ocksa viktigt att EU:s bistand till regionen ska fortsétta,
inte minst av humanitéra skél.

Anf. 46 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag tackar for viktiga inlagg. Lat mig forst sdga nagot
om antisemitismen. Jag kommer till vikten av att ha ett brett perspektiv,
men jag vill forst understryka att antisemitism inte &r en rasism bland andra
rasismer. Jag tycker att det finns en tendens att inte kunna tala om
antisemitism som sadan och isolerat utan att alltid behova ldgga till en
bisats som handlar om andra saker. Jag séger inte detta apropa inldggen
hér utan generellt. Vi méaste forsta att antisemitismen har en sérskild natur,
historia och inneboende valdsam kraft, och det dr darfor de senaste
veckornas sdkerhetshot ocksd i mycket hog grad riktats mot just det
judiska civilsamhallet. Det forsta jag vill sla fast 4r alltsé att vi maste kunna
tala om antisemitismen som sddan utan att alltid sdtta in den i en kontext
med annat.

Det andra dr att vi givetvis ocksd maste ha bandbredd att kunna
motverka andra inslag av rasism eller fobier mot andra manniskor,
etniciteter, religioner och kulturer.

Nir det giller islam finns ett dubbelt uppdrag. Det ena &r att med full
kraft som sambhélle std upp mot den véldsbejakande islamismen. Vi vet att
terrorhot mot Sverige har kommit och kommer frén olika hall, fran extrem-
hogern, frén den autonoma vénstern och nu framfor allt frén den véaldsbeja-
kande islamismen. Hir méste vi som samhélle vara bade entydiga och
offensiva for att trycka tillbaka detta. Det betyder forstés ocksé att vi maste
skilja islamismen fran den breda muslimska allménheten, som varken be-
finner sig i ett islamistiskt sammanhang eller i en radikalisering eller beja-
kar védldsamma islamistiska inslag. Efter den 7 oktober har jag sett exem-
pel pa skadegorelse riktat mot ett antal moskéer, och det &r givetvis helt
oacceptabelt och ska givetvis tryckas tillbaka med samma kraft som vi
mdoter annan liknande brottslighet.
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Anf. 47 ANNA LASSES (C):

Jag haller verkligen med statsradet. Antisemitism &r nagot sarskilt, och
den maste kunna diskuteras separat. Men eftersom jag uppfattar att denna
diskussion mer handlar om de motséttningar och de sdkerhetsrisker som
finns kommer islamofobin in. Man maste forsoka tdnka tva saker
samtidigt.

Precis som statsradet papekade ar islamism en sak och islam och den
muslimska befolkningen en annan. Problemet &r att islamofobin girna
blandar ihop dessa saker, vilket gor att bada dessa parametrar blir viktiga
att hélla i huvudet i denna diskussion — dven om jag absolut héller med om
att det ar tva helt olika saker som kraver lite olika atgérder.

Anf. 48 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag haller med foregaende talare. Jag ténker att ldget gor att man tar
upp bada sakerna. Vi har ett véldigt kénsligt ldge dér vi tyvérr inte bara
kan fokusera pad antisemitismen eftersom det har blivit en s&dan
polarisering i detta. Bara for en vecka sedan gick en partiledare ut och sa
att moskéer skulle rivas, och det ar ett ganska stort hot mot vart lands
religionsfrihet. Manga bade judar och muslimer kénner sig hotade och
undrar om de under rddande omstdndigheter kan fortsdtta bo i1 vért
sambhdlle. Det var dérfor vi tog upp fragan. Men givetvis ar det viktigt att
ta upp antisemitismen.

Anf. 49 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag bekriftar att det dr viktigt att ha hela bredden av fragorna. Det vi
talar om ligger latent i vara samhéllen och maste hanteras langsiktigt och
uthalligt av det skélet. Jag kan dock inte frigéra mig fran att det starkaste
intrycket for min del efter den 7 oktober dr den valdsamma antisemitism
som villde fram i vart samhélle. Jag &r fullt medveten om att alla fragor ar
relevanta, att vi maste ha bandbredd att ha flera perspektiv och att allting
ligger latent. Men det som jag anda uppfattar var omskakande och som jag
upplever framfor allt har drivit polariseringen efter den 7 oktober ar det.
Detta maste vi kunna sta upp for, och det uppfattar jag att vi gor. Jag vill
tro att det kan omfatta de allra flesta och att vi dédrfor kan ge det den vikt
det sjdlvt motiverar. Men vi ska dven hantera andra fragor, och det kommer
vi att klara av.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag ser bekriftande nickningar fran en del ledamoéter runt bordet.

Anf. 51 MATTIAS VEPSA (S):

Jag tackar for svaret och invéntar diskussionen. Jag instimmer i vad
ministern séger men ocksa i vad kollegorna pa denna sida av bordet sagt.
Mot bakgrund av vad punkten handlar om, konsekvenserna av situationen
i Mellandstern for EU:s interna sékerheter, och de spanningar vi ser tror vi
att det ar helt ratt att sitta fokus pa antisemitismen men ocksa att bredda
diskussionen. Vi ser ingen motsittning hér, utan vi ser att det i detta
sammanhang kan vara viktigt savdl for den interna sidkerheten som for
framtida forsok till fred i regionen.

Mot denna bakgrund anméler jag avvikande standpunkt.



Anf. 52 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag instimmer med foregaende talare. Eftersom det
handlar om sédkerheten ar det viktigt att ha med bada perspektiven. Jag
ansluter mig darfor till Socialdemokraternas avvikande stdndpunkt.

Anf. 53 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag ansluter mig ocksa till den avvikande standpunkten.

Anf. 54 ANNA LASSES (C):
Jag kommer inte att ansluta mig till den avvikande standpunkten utan
lyssnar till det statsradet sdger, och det muntliga ordet galler.

Anf. 55 ADAM MARTTINEN (SD):
Lat mig i detta sammanhang sdga att vi visar stod for den svenska
standpunkten.

Anf. 56 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Det &r givetvis upp till var och en att avgora i vad
man man vill anméla avvikande stdndpunkter. Lat mig dndé skicka med
tva saker. Det forsta ar att vi inte har olika stdndpunkter. Det andra &r att
om man som land ska avsta frdn avvikande stdndpunkter i nigra fragor
skulle jag sdga att det &r denna.

Anf. 57 MATTIAS VEPSA (S):

Jag upplever att statsradet & ena sidan instimmer i det vi sdger, 4 andra
sidan haller fast vid att det absolut inte gar att lyfta tva perspektiv. Jag
menar att det géar att landa i den slutsats regeringen gér med de sérskilda
insatser vi hér siger att vi uppskattar och stdder, alltsa att visa de initiativ
regeringen har tagit pA hemmaplan som goda exempel, men att i en
diskussion om konsekvenserna visa att det r viktigt for bade den interna
sdkerheten 1 EU och det langsiktiga fredsarbetet att ocksa st& upp mot den
islamofobi som breder ut sig. Vi tycker att det &r pa sin plats och att man
skulle kunna klara av att gora det.

Anf. 58 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag hade ocksé onskat ett fortydligande i avseendet att man kan lyfta
bada fragorna. Jag har tagit del av informationen som ministern gav i andra
utskott tidigare, och da var retoriken densamma. Jag tror att det ar viktigt
att vi far besked om att man kommer att jobba med bada fragorna. De stér
inte mot varandra, utan det ar ett sitt att bredda och forbattra.

Anf. 59 MAGNUS BERNTSSON (KD):

Jag vill bara tydliggdra att vi givetvis stdr bakom regeringens
standpunkt. Jag uppskattar statsradets tydliga svar pa fragorna, och jag har
svart att forstd hur man kan ha en avvikande stindpunkt. Detta méste jag
séga sd att det kommer med i protokollet.

Anf. 60 MIKAEL DAMSGAARD (M):
Jag vill ocksa understryka att vi givetvis star bakom regeringens
standpunkt. Jag tycker att statsradet har varit véldigt tydlig med att
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understryka allvaret, det sirskilda med antisemitismen och den bandbredd
regeringen har i detta arbete.

Anf. 61 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordfdrande! Jag vintar pa statsradets kommentar men vill vara tydlig
med att vi ger statsrddet vart fulla stdd nér det géller antisemitismens
sdrstidllning och det arbete som méste goras for att motverka
antisemitismen. Detta vill jag ha sagt sa att ingen runt bordet tror nigot
annat. Men det vi ber om och det statsradet girna far fortydliga — och det
ar det muntliga ordet som géller — &r att regeringen i en diskussion med
andra medlemsldnder i EU ocksd har med perspektivet att &dven
islamofobin behdver motverkas for att minska spanningar, splittring och
polarisering.

Jag kan kénna att jag blir lite provocerad av hur man forsoker goéra om
en avvikande stdndpunkt som har framforts har.

Men jag véntar pé statsrddet. Om statsradet muntligt kan bekréfta att man
ocksa klarar av att bira ett arbete mot islamofobi ger vi absolut vért fulla
stod. Att antisemitismen har en sarstillning ar ett enormt viktigt arbete som
behover goras. Antisemitismen dr en styggelse. Men har vi inte ocksa en
statsminister som brukar sdga att man maste klara av att ha tva tankar i
huvudet samtidigt?

Anf. 62 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag vill ocksa fortydliga att vi helt stdr bakom regeringen i fragan om
det arbete som har forts fram hittills i frdgan om antisemitism.

Jag tycker att det &r trakigt att man forsoker dra in denna polarisering
runt det hidr bordet. Detta dr ett politiskt mote dir vi ska kunna lyfta
tankegangar och kanske peka pa nir det saknas vissa element.

Jag kommer att invénta fortydligandet frdn ministern och lyssna helt
enkelt, men inte komma med anklagelser mot andra partier.

Anf. 63 ELIN NILSSON (L):

Ordforande! Jag tackar statsradet for att han ér sa tydlig och valgrundad
i det han sdger. Om man ska prata polarisering &r det val snarast delar av
oppositionens uttalanden hdr som polariserar. Jag skulle séga att det &r
anméarkningsvért. Regeringen har vart fulla stod.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Det stér alla fritt att anméla avvikande stdndpunkter. Jag tror dock att
vi ndr vi tvd veckor frén i dag ldser vara upptagningar fran dagens
sammantride — precis som vi har ndmnt géller bade det skriftliga och det
muntliga ordet hir — kommer att finna att det &r en ganska klok stdndpunkt
som har mejslats fram.

Anf. 65 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Lat mig forst sdga att jag inte har lagt ord i nagons
mun. Jag har 6ver huvud taget inte antytt att ndgon inte skulle std bakom
kampen mot antisemitismen. Daremot var jag mycket tydlig med bade
antisemitismens sdrskilda natur och betydelsen av att ha en bandbredd som



forstas ocksa omfattar ett arbete mot andra forestéllningar som driver hat
och hot mot enskilda méanniskor eller grupper i samhéllet baserat pa deras
etnicitet eller religiosa bakgrund. Detta omfattar i hogsta grad islamofobi.

Jag uppfattar alltsé snarare att ndgon lagger ord i min mun genom att
anmila en avvikande stdndpunkt till det jag sdger. Det dr darfor jag
reagerar med viss skédrpa mot detta.

Lat oss aterga till den standpunkt som vi diskuterar och mot vilken man
dé skulle anmaéla en avvikande standpunkt. Detta &r forslaget:

Regeringen ser allvarligt pa den aktuella situationen och betonar vikten
av det gemensamma arbetet inom EU for att motverka att bland annat
polarisering och spridning av hatiska budskap leder till 6kad radikalisering
och konkreta sékerhetshot mot EU:s medborgare.

Det dr en utmaérkt, bred och allomfattande standpunkt som rymmer alla
de perspektiv som har lyfts hir i dag. Om vi fran detta sammanhang ska
skicka en signal som &r dgnad att minska spanningar i samhéllet 4r det mitt
forslag att vi alla stéller upp pa den stindpunkten.

Anf. 66 MATTIAS VEPSA (S):

Ordforande! Jag tackar ministern for sammanfattningen, uppmaningen
och det fortydligande som jag uppfattar finns i hans muntliga redovisning.
Med det ansluter vi oss till regeringens skriftliga och muntliga standpunkt.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Jag padminner om att i EU-ndmnden giller bade det som framfors
skriftligen och det som framférs muntligen.

Anf. 68 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag tackar for fortydligandet och jag drar ocksa tillbaka min avvikande
stdndpunkt.

Anf. 69 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Detsamma géller for mig. Jag anslot mig till
Socialdemokraternas avvikande stdndpunkt.

Nu har vi haft ganska mycket fokus pa dessa fragor, men jag vill girna
aterigen skicka med att vi fran Miljopartiet anser att det ar viktigt att
bistandet till dessa regioner ska fortsatta, inte minst utifran de humanitéra
skélen.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 19, Att ta itu med
sdkerhetsutmaningar: beddmning av den radgivande styrelsen for
underrittelseverksamhet (Intelligence Advisory Board) — féredragning av
ordfoéranden for gruppen for kamp mot terrorism och en lagesrapport. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 71 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Jag ska halla mig kort. Under denna
dagordningspunkt kommer en ldgesuppdatering att ges géllande aktuella
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sdkerhetshot mot EU och hur medlemsstaternas sékerhets- och
underrittelsetjdnster samarbetar for att modta dessa. Detta &r en
aterkommande punkt pé radets dagordning.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Och vi gar vidare till dagordningspunkt 21, Ovriga frigor a—e.

Anf. 73 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det dr en informationspunkt, och vi avser att lyssna till informationen.
I 6vrigt hanvisar jag till det skriftliga underlaget.

Jag ska dock be att fa sdga nagot kortfattat om punkten ¢ eftersom vi
med gemensamma krafter har arbetat s& mycket med denna fraga. Det
handlar om att fa tillgang till uppgifter for en effektiv brottsbekdmpning.
Detta dr vad vi under ordférandeskapet kallade ”going dark™, och det ledde
vidare till att det pa vart initiativ inrdttades en sé kallad hognivagrupp som
ska ta fram forslag pa hur de brottsbekimpande myndigheternas tillgang
till digital information kan forbattras.

Gruppen leds gemensamt av EU-kommissionen och det roterande
ordférandeskapet i ministerrddet. Denna grupp samlar berdrda aktdrer pa
tjdnstemannaniva och expertnivad. Man arbetar med operativa utmaningar
for brottsbekdmpning nir det géller fragor om tillgéng till information,
framfor allt kopplat till kryptering och datalagring.

Det andra métet i denna grupp dgde rum den 21 november i ar. Vid det
motet enades gruppen om de frdmsta utmaningarna  for
brottsbekdmpningen nédr det géller just tillgdngen till information och de
bakomliggande orsakerna till detta. Gruppen har ocksd haft en forsta
diskussion om mojliga 16sningar, och man arbetar vidare med detta.

Vi som land fortsdtter att vara utomordentligt aktiva i detta och i
gruppens arbete i syfte att kunna bidra till att det kan presenteras
verksamma rekommendationer infor tilltrddet av den nya kommissionen
hosten 2024 och for att de rekommendationerna sedan ska genomforas.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Vi tackar justitieministern med medarbetare for medverkan vid dagens
sammantriade och 6nskar en god forstaadventshelg och ett gott nytt kyrkoér
pa sondag!



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Maria Malmer Stenergard

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 19-20 oktober 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2023

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsradet Maria Malmer Stenergard hér i nimnden, och
vi borjar med aterrapporterna. Finns det nagot att tillagga muntligen till
den skriftliga aterrapporteringen?

Anf. 76 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):
Herr ordférande! Nej, det gor det inte.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gér vidare till dagordningspunkt 12 b,
Effektivisera systemen for dtervindande. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 78 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Den senaste tidens hédndelser, inklusive terrordadet
mot svenska fotbollssupportrar i Bryssel for en dryg manad sedan, har
aterigen aktualiserat frdgan om éatervindande av personer som utgdr
sdkerhetshot.

Fragan star hogt pa EU-dagordningen och i centrum for diskussionen
vid Schengenradet i december. Anledningen till att atervindande denna
géang diskuteras pa Schengenradet dr att atervindande utgor en integrerad
del av Schengensamarbetet jimte exempelvis gréns- och viseringspolitiska
fragor. Vid detta tillfdlle vill ordférandeskapet fokusera pa de interna
aspekterna av  atervindandearbetet, sdsom samarbete mellan
migrationsmyndigheter och polis och mellan medlemsstater samt hur vi
bittre kan anvéinda Frontex for att effektivisera dtervindandet.

Langsiktighet och innovation bor prégla EU:s migrationspolitik for att
vi ska vara beredda att hantera framtida utmaningar. Det géller inte minst
pé atervindandeomradet. Samtidigt som samarbetet med ursprungslénder
ar helt avgorande for ett effektivt atervindande kan forbattringar ocksa
goras internt genom att stirka samarbetet mellan nationella myndigheter
och mellan medlemsstater.

Anvindandet av nya system, som Schengens informationssystem, SIS,
och det kommande in-och utresesystemet, vintas bidra positivt till ett
effektivare atervandande liksom till béttre kontroll &ver vilka tredjelands-
medborgare som vistas i omradet.

Regeringen har intensifierat atervindandearbetet, och flera atgirder
har vidtagits for att effektivisera dtervindandet. Samarbetet mellan véra
myndigheter utvecklas kontinuerligt, vilket &r en nyckel for ett effektivt
arbete nationellt. Sverige arbetar ocksd aktivt med utplacering av
atervandandesambandsmaén, savil EU-gemensamma som nationella.

Sambandsménnen &r av stor betydelse i relation till det tredjeland till
vilket dtervindandet ska genomforas och kan underldtta kontakterna med
ansvariga myndigheter i ursprungsldnderna. Vi kan inte komma ifran det
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faktum att vi 4r beroende av samarbetet med tredjeldnder, i synnerhet nér
det kommer till personer som utgdr sékerhetshot.

Regeringen anser att medlemsstaterna bor arbeta gemensamt for att
hitta langsiktiga losningar for just den specifika och extra angeldgna
kategorin av drenden som del i arbetet med att generellt effektivisera och
stirka dtertagandesamarbetet med tredjeland.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Migrations- och asylpakten —
lagesrapport. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 80 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Under denna dagordningspunkt vintas
ordforandeskapet informera om ldget 1 forhandlingarna om
rattsaktsforslagen i migrations- och asylpakten. Som jag informerade om
infor RIF-radet den 19-20 oktober pagér ett intensivt arbete under stark
tidspress for att forhandlingarna ska komma i mal i enlighet med den
fardplan som rédet och Europaparlamentet har kommit dverens om. Vi
talar alltsd om att forhandlingarna maste vara avslutade i februari nésta ar.

Det ar ingen Overdrift att sdga att spanjorerna nu har lagt i en dnnu
hogre véxel i forhandlingarna. Det fors forhandlingar med parlamentet
parallellt om Eurodacforordningen, screeningforordningen,
asylprocedurforordningen, asyl- och migrationshanteringsforordningen
och krishanteringsforordningen. Ambitionen &r att na politiska
overenskommelser om samtliga dessa rittsaktsforslag i december, men
allra senast i februari. Darefter behovs tid for att hinna slutfora arbetet med
texterna i april enligt fardplanen.

Vid rddsmotet den 19-20 oktober informerade ordférandeskapet om
att forhandlingarna dr mycket komplexa men att de fortsétter framat i
konstruktiv anda. Det finns flera stora fragor kvar som kan bli svéra att
komma 6verens om. Det handlar exempelvis om ansvarsreglerna, det vill
sdga vilken medlemsstat som ska ansvara for asylprovningen, och reglerna
om solidaritetsatgirder i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

En annan svar fraga giller obligatorisk tillimpning av
gransforfaranden 1 asylprocedurférordningen. Det kommer att krdvas
kompromisser fran bada hall. Det kommer ocksa att krivas att alla ser till
den 6vergripande helheten av de réttsaktsforslag som ligger pé bordet. De
utgor alla nddvindiga pusselbitar for ett effektivt, réttvist, balanserat och
genomfOrbart gemensamt system.

P& dagordningen anges denna punkt som en ldgesrapport, och det har
inte aviserats ndgon diskussion, men med tanke pa intensiteten och det
avgorande skedet i forhandlingarna kan det inte uteslutas att det blir en
sadan. I sa fall kan vi fran svensk sida aterigen framhalla att vi stoder den
fortsatta processen i enlighet med den fardplan som rédet och
Europaparlamentet har stillt sig bakom. Detta giller forstds givet att
svenska standpunkter beaktas.

Regeringen star fortsatt bakom rédets positioner for réttsaktsforslagen
och verkar for att de behalls i s& stor utstrickning som mojligt i
forhandlingarna med parlamentet. For det fall vi skulle hamna i en



situation dér det kridvs kompromisser som inte ryms inom de standpunkter
som har forankrats kommer vi forstds tillbaka till riksdagen for
avstdmning.

Anf. 81 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag vill anméila en avvikande stdndpunkt. Precis som vi tidigare har
varit tydliga med stér vi inte bakom migrationspakten. Det ar vildigt fa
delar som vi tycker ér bra.

Anf. 82 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for dragningen. Det &r ingen
overraskning att Miljopartiet inte heller star bakom. Vi har en avvikande
standpunkt som jag har redogjort for i flera led tidigare. For tids vinnande
nédmner jag bara att jag aterigen vill lyfta upp den och att jag stdr bakom
den.

Anf. 83 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Jag vill bara understryka att det man kommer att landa i
hir inte kommer att vara helt perfekt. Det kommer att krévas en balans,
och det kommer att krdvas kompromisser. Jag ger allt stod till att reger-
ingen gor vad man kan for att se till att detta landas innan mandatperioden
16per ut, innan vi gar till val. Jag tror att medborgarna forvéntar sig att EU
och vi gemensamt klarar av att landa detta.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Har statsrddet Malmer Stenergard négot att tillagga? Nej.

Jag konstaterar att det finns en avvikande standpunkt fran
Vinsterpartiet och en avvikande stindpunkt fran Miljopartiet i enlighet
med tidigare framforda avvikande standpunkter.

I 6vrigt finns det stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16, Asyl och migration: den yttre
dimensionen. Det &r en ldgesrapport och diskussionspunkt.

Anf. 85 Statsrdidet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordforande! Den externa dimensionen har diskuterats vid flera
tillfallen under hosten, bland annat vid de tva senaste RIF-rdden. Den hér
gangen kommer vi att fa en ldgesrapport om den senaste utvecklingen pa
migrationsrutterna till Europa och om arbetet med att stirka
migrationssamarbetet med prioriterade tredjelédnder, bland annat Tunisien
och Egypten. Ingen diskussion forutses vid motet. Regeringens linje for
det fall att det blir en diskussion &r att fortsitta att understryka vikten av
ett strategiskt och langsiktigt arbete med ursprungs-, transit- och stora
mottagarlander.

For att forebygga den irreguljara migrationen till EU maste vi stirka
dessa lédnders kapacitet att sjdlva hantera alla olika aspekter av migration.
Vi maéste ocksa 6ka satsningarna for att komma &t grundorsakerna till
irreguljdr migration och tvangsfordrivning. Arbetet mot smuggling av
migranter maste intensifieras. Det dr inte migrantsmugglare som ska styra
vilka som kommer till Europa.
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Att astadkomma ett fungerande atervindande ar fortfarande centralt i
arbetet med tredjeldnder. Jag vill sérskilt betona vikten av att EU &r berett
att ta stéllning till de konkreta forslag om viseringsrestriktioner inom arti-
kel 25 a for tredjelinder som inte samarbetar tillrickligt vél géllande
atertagande.

Anf. 86 LORENA DELGADO VARAS (V):

Det dr ingen hemlighet att vi har en avvikande standpunkt i denna
fréga. Vi anser att man egentligen borde jobba for att skapa fler lagliga
végar in i Europa, inte forsvara.

Anf. 87 ANNA LASSES (C):
Aven jag stér fast vid var avvikande stdndpunkt i enlighet med tidigare
diskussion.

Anf. 88 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Miljopartiet har en tidigare avvikande standpunkt som jag lyfter fram
hir. Jag kan kort séga att vi inte vill att man ska anvinda bistind som
patryckningsmedel.

Anf. 89 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag vill bara fortydliga att alla tidigare avvikande standpunkter lyfts
fram i den hér punkten.

Anf. 90 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):
Herr ordférande! Det finns inget att tilligga.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande standpunkter fran
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet i enlighet med vad som
tidigare har forts fram i olika sammanhang.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi tackar Maria Malmer Stenergard och hennes medarbetare for
medverkan pa den hér punkten.



§ 3 Riittsliga och inrikes fragor 2023/24:16
Statsradet Carl-Oskar Bohlin 1 december
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och -
inrikes fragor den 19-20 oktober 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

rittsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2023

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi hélsar ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin vilkommen.

Vi borjar med aterrapporten. Finns det nagot att &terrapportera
muntligen till det skriftliga?

Anf. 93 Statsradet CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Vid motet presenterade ordforandeskapet en ldgesrapport for forslaget
att dndra beslutet om en civil skyddsmekanism for unionen nér det géller
forlangningen av Overgangsperioden for rescEU. Vi har noterat lages-
rapporten. I ovrigt hianvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, och vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, Rédets rekommendation om en
plan for kritisk infrastruktur. Det &r en ldgesrapport och en
informationspunkt.

Anf. 95 Statsrddet CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr ordforande! Hér ska vi far en lagesrapport fran ordférandeskapet
om den pagdende forhandlingen av kommissionens forslag till
radsrekommendation om en plan vid stdrningar av kritisk infrastruktur
med stor griansdverskridande betydelse.

Forslagets syfte ér att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna och
unionens relevanta institutioner, organ och byrder nir det giller sddana
betydande incidenter. Planen syftar till tre huvudmal, ndmligen gemensam
situationsmedvetenhet, samordnad kommunikation till allmdnheten och
effektiva insatser.

Forslaget har under hosten forhandlats i gruppen for motstandskraft i
kritisk infrastruktur, som ar en undergrupp till rddsarbetsgruppen for
civilskydd. Foérhandlingen kommer inte att slutforas av det spanska
ordforandeskapet. Vid motet den 4-5 december avser det spanska
ordforandeskapet att presentera en lagesrapport for forhandlingen.

Anf. 96 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Lat mig fé stélla en frdga. Hur relaterar den hér informa-
tionen och kommissionens forslag till rdidsrekommendationer nér det gél-
ler kritisk infrastruktur till det som finns senare p& dagordningen som lig-
ger under transport, som handlar om fiberkablar pa havsbotten som ska
dras at olika hall och kanter? Betraktas det som kritisk infrastruktur? Vad
avser det hér i relation till det som transportministrarna uppenbarligen han-
terar?
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Anf. 97 Statsradet CARL-OSKAR BOHLIN (M):
Jag lamnar ordet vidare till Jessika Bohr for att reda ut de detaljerna.

Anf. 98 Kanslirddet JESSIKA BOHR:

I forhandlingarna om planen for samordnad hantering pa unionsniva
nér det géller kritisk infrastruktur och incidenter av griansoverskridande
betydelse diskuteras olika typer av troskelvirden. Det &r en pégdende
forhandling dér man diskuterar hur ménga ldnder som ska vara drabbade
av en incident for att planen ska kunna tillampas.

Om man tittar pd incidenterna i Ostersjon i oktober avseende de
skadade gasledningarna och undervattenskablarna dr det nu for tidigt att
sdga huruvida planen kommer att kunna tillimpas vid de hidndelserna
eftersom just troskelvérdena fortfarande forhandlas. Det &r svaret just nu
pé den frigan.

Anf. 99 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordfdrande! Jag tackar for svaret. Som sagt var detta i relation till
undervattenskablarna, som transportministrarna ocksd har pa
dagordningen. D4 vet vi lite mer hur de relaterar till varandra.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi lamnar RIF-radet.



§ 4 Transport-, telekommunikations- och energifragor

Statsradet Carl-Oskar Bohlin

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4-5 december 2023

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Nu dr vi pé dagordningspunkt 14, Férordningen om &tgérder for att
stirka solidariteten och kapaciteten i unionen att uppticka, forbereda sig
infor  och  hantera  cyberhot och  cybersdkerhetsincidenter
(cybersolidaritetsakten). Det dr en information och en diskussion.

Anf. 102 Statsrddet CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr ordférande! Den 18 april 2023 presenterade kommissionen ett
forslag till forordning om étgérder for att starka solidariteten och kapaci-
teten i unionen for att upptécka, forbereda sig infor och hantera cyberhot
och cybersidkerhetsincidenter.

Syftet med forslaget &r att stirka solidariteten och kapaciteten inom
unionen nér det kommer till att upptdcka och stirka beredskapen mot,
svara pa samt beddoma och utvdrdera cybersdkerhetshot och
cybersékerhetsincidenter.

I ett osdkert omvérldsldge med cyberangrepp och incidenter som kan
fé allvarliga samhaillskonsekvenser ar det viktigt med en stérkt och effektiv
EU-samverkan pé cybersdkerhetsomradet som bidrar till en hojd
gemensam cybersdkerhet.

Forslaget till ny férordning inbegriper tre atgérder. Den forsta handlar
om att bygga ut den paneuropeiska infrastrukturen for att uppticka
cybersikerhetshot och incidenter. Den andra atgirden innebédr en
etablering av en nddmekanism, en sé kallad cyberreserv, bestdende av pa
forhand upphandlade betrodda leverantorer av cybersékerhetstjinster. Den
tredje foreslagna atgarden gér ut pé att upprétta en utviarderingsmekanism
som ska rapportera och utvirdera incidenter.

Under hosten har forhandlingar av akten genomforts i den horisontella
radsarbetsgruppen for cyberfragor, dédr diskussionen framfor allt har
fokuserat pa att klargora syftet med regleringen och sékerstilla att de
foreslagna  atgirderna  inte  duplicerar  redan  existerande
samarbetsstrukturer i EU.

I forhandlingarna verkar regeringen dven i fortsdttningen for att
medlemsstaternas ansvar for att skydda nationell sikerhet sékerstélls och
att informationsdelningen inom ramen for den foreslagna pan-europeiska
infrastrukturen endast sker pa frivillig basis.

Regeringen verkar dven for att medlemsstaternas delaktighet och
samtycke sékerstélls och att rollférdelningen mellan kommissionen och
medlemsstaterna tydliggors.

Vidare verkar regeringen dven for att den terminologi som anvénds ar
adekvat och konkret.

Det som presenteras under TTE-rddet den 5 december ar en
lagesrapport och redogér for drendets hantering. Regeringen avser att
notera ordférandeskapets ldgesrapport.
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Anf. 103 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
I 6vrigt finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for deltagande pé dagens EU-
namnd.



§ 5 Transport-, telekommunikations- och energifragor

Statsradet Maria Malmer Stenergard

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 2 juni 2023

Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 oktober 2023
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4-5 december 2023

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Ansvariga statsrddet Slottner har fatt forhinder, s& Maria Malmer
Stenergard tar Over fragorna. Statsrddet med medarbetare hélsas varmt
véilkomna.

Finns det nagot att muntligt att tilligga till de skriftliga &terrapport-
erna?

Anf. 105 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):
Nej, det gor det inte.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér over till dagordningspunkt 13, Forordningen om atgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitndt for elektronisk
kommunikation och om upphdvande av direktiv. Det &r en forordning om
gigabitnétsinfrastruktur, och det dr en beslutspunkt.

Anf. 107 Statsrddet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade den 23 februari i ar
forslag till férordning om gigabitinfrastruktur. Syftet med forordningen &r
att paskynda och effektivisera utbyggnaden av den fysiska digitala
infrastrukturen. Forslaget ger bland annat forutséttningar for okat tilltrdde
till befintlig fysisk infrastruktur, mer 4andamalsenlig samordning av bygg-
och anlidggningsarbeten samt tillgéng till dessa.

Det spanska ordférandeskapet har presenterat fyra kompromissforslag
som har behandlats under hosten och har nu presenterat ett forslag till
allmén riktlinje. Forslaget fortydligar bland annat att férordningen inte ska
hindra medlemsstaterna fréan att vidta de atgirder som krévs for att skydda
den nationella sékerheten. Forslaget omfattar &ven en strykning av den
artikel som introducerar principen om tyst medgivande. Det &r viktigt for
regeringen, eftersom forordningen annars riskerar att paverka det
kommunala sjélvstyret, tidsramarna for komplicerade tillstdndsprocesser
och ritten till egendomsskydd.

Detta ar fragor som regeringen aktivt har drivit under forhandlingarna
och kommer att fortsétta att verka for. Regeringen véilkomnar forslaget till
allmén riktlinje och avser att stélla sig bakom det pd radsmotet den 5
december.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens har redovisade
standpunkt.

2023/24:16

1 december

25



2023/24:16

1 december

26

Vi géar till dagordningspunkt 15, Tekniskt ledarskap och
konkurrenskraft med fokus pa investeringar i digitala ndt och
infrastrukturer. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 109 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

P& rddsmotet kommer en riktlinjedebatt att hallas for att frimja en
vilfungerande telekommarknad. Diskussionen kommer ocksé att handla
om éatgérder for att garantera sékerhet kring kritiska undervattenskablar.

Regeringen ar positiv till ambitionen att stimulera och underlitta
utbyggnaden av konnektivitetsinfrastruktur. Utbyggnaden behdver
fortsdtta for att nd dem som i dag saknar bra bredband samt for att 6ka
kapaciteten och robustheten i befintliga nit.

Regeringen stéller sig ocksa i allmén mening positiv till atgérder som
syftar till att frimja den digitala inre marknaden till exempel genom att
underlétta gransoverskridande investeringar, dédribland genom forenkling-
ar och okad réttslig forutsagbarhet.

Det &r viktigt att initiativ om &ndrade regler bor utgd fran
konsumenternas, foretagens och det offentligas intresse att fé tillgang till
digital infrastruktur pa basta méjliga villkor.

Det ar vidare viktigt att initiativ att #ndra reglerna for
telekommarknaden svarar mot uppvisade reella problem med detta och
med en marknad som inte fungerar d&ndamalsenligt. Eventuella initiativ
behover foregads av noggranna konsekvensanalyser. Sddana analyser bor
beakta samtliga relevanta aktorers intressen och standpunkter samt vara i
linje med EU:s handelspolitiska dtaganden. For regeringen ar det viktigt
att forvaltning av radiospektrum fortsétter att utgdra nationell kompetens.
Genomgripande éndringar av reglerna for telekommarknaden bor baseras
pa en utvirdering av det befintliga regelverket, EU:s kodex for elektronisk
kommunikation.

Regeringen vilkomnar diskussionen om fiberoptiska sjokablar. Det &r
viktigt att sékerstélla att den kritiska undervattensinfrastrukturen ar siker,
robust och resilient. Mot bakgrund av den senaste tidens hindelser i Oster-
sjon vill regeringen betona att Ostersjdregionen #r av strategisk vikt och
bor inkluderas i kommande prioriteringar pd EU-niva. Prioriterade globala
strdk for fiberoptiska sjokablar bor inkludera rutt fran Norden genom
Arktis och vidare till den indopacifiska regionen.

Regeringen avser att verka for att eventuell finansiering pd EU-niva
medger att svenska aktorer kan soka medel for prioriterade globala strak
och initiativ i niromradet. Finansiering behover finnas tillgdnglig for sdval
utveckling av existerande infrastruktur som utbyggnad av nya strak.
Eventuell finansiering bor dven riktas till utveckling och implementering
av smart undervattensteknologi for att genom detta stddja utvecklingen av
robusta och resilienta fiberoptiska sjokablar.

Regeringen vill betona vikten av att forst genomfora en kartldggning
av befintlig reglering for fiberoptiska sjokablar samt angransande
lagstiftning rérande 6vrig undervattensinfrastruktur for att utifran detta
sedan identifiera om det finns behov av ny lagstiftning inom specifika
omraden.



Anf. 110 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Ansvarigt statsrad, Erik Slottner, har skickat ett mycket
langt forslag till regeringens standpunkt men har uppenbarligen inte tid
eller mojlighet att sjdlv foretrdda den utan véljer att foretrddas av migra-
tionsministern. Kommer migrationsministern att delta pd TTE-radet?

Vi hade nyss statsrddet Carl-Oskar Bohlin hér, som faktiskt ar det
statsrdd som vanligtvis aker pd TTE-radet, men han valde att inte ga in hér.

Till sak. Det kan vél vara rimligt att stédlla en fraga till statsradet. Det
pagar ju arbete ocksd pd andra omrdden inom TTE nidr det galler
infrastruktur som de hér undervattenskablarna. Hur relaterar den
standpunkt som regeringen kommer med hér till de ridsrekommendationer
som forhandlas fram under Carl-Oskar Bohlins fogderi nédr det giller
kritisk infrastruktur? Det &r min forsta fraga.

Séa den andra fragan. Det har ju varit ganska mycket diskussion om de
hir undervattenskablarna, det som de transporterar och som ocksé var vad
som fanns i kablarna hir i Ostersjon. Kablarna licker ganska mycket
utslépp inte bara nér det blir sabotage pa dem, men det finns inte alls med
i regeringens standpunkt. Nér det hir &nda ska upp till diskussion, &r det
inte ndgonting som regeringen avser att lyfta? Hur tdnker man sig att man
ska se till att de hér kablarna inte fortsitter att licka en massa utslapp? Om
man nu ska lagga ned nya kablar enligt ndgon sorts plan, hur kommer man
att ta sig an det? Vad ar viktigt frén regeringens sida nér man prioriterar
detta?

Anf. 111 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordforande! Tack, Matilda Ernkrans, for fragorna!

Till att borja med ar det ambassadéren som pa de hir punkterna
kommer att foretrdda regeringens stdndpunkt pa radsmotet.

Nér det géller hur det hér forhéller sig till Carl-Oskar Bohlins fragor
har jag personligen ingen information. Jag hénvisar till kollegorna pa
departementet.

Anf. 112 Departementssekreterare FREDRIK WAERN:

Angédende radets rekommendationer som Ernkrans ndmner géller
forslaget till standpunkt specifikt den hdr kontexten, men regeringens
standpunkt géller ju i samtliga sammanhang dér de fiberoptiska kablarna
diskuteras.

Anf. 113 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordforande! Till att borja med kan man generellt séiga att vi maste se
till att den kritiska infrastrukturen &r siker, robust och resilient, ndgot som
jag var inne pd nédr jag redogjorde for stdndpunkten. Det géller
infrastruktur béde till lands och till havs.

Det &r klart att vi ser med stort allvar pa de lickage som har skett i
Ostersjon och vilka miljoméssiga och klimatméssiga konsekvenser som
det har far. Hur man skapar motstandskraft mot detta ar naturligtvis fragor
som delvis tangerar andra radskonstellationer ocksd. Det finns dock
ingenting ytterligare gillande miljoaspekten i den hér radskonstellationen.
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Anf. 114 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Statsrddet Slottner har inte mojlighet att delta pa EU-
niamnden och kommer uppenbarligen inte heller att delta pd ministerradet,
utan Sverige kommer att foretradas av ambassadoren. Det visar vil pa ett
ganska litet engagemang i just de hér frdgorna i EU-sammanhang.

Nér man nu diskuterar utvecklingen av existerande infrastruktur sévél
som utbyggnad av nya strak undrar jag om regeringen kommer att fora
fram hur man tycker att de hér nya straken ska byggas, exempelvis med
vilken teknik och i vilka material. Det vi redan har lagt ned lacker ju
uppenbarligen utslépp. Det vet vi redan, och det kanske dr dumt att gora
om samma sak igen ndr man nu pratar om utbyggnad av nya strak.

Det var vil min fradga om vad ambassadéren kommer att fora fram.

Anf. 115 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Tack for dragningen, statsradet!

Jag tycker att frdgan ar relevant vad géller de miljoméassiga
konsekvenserna, och att man, om man vet att det finns problem, ocksa kan
ta det i beaktande och ta med det i diskussionen.

Sedan tycker jag att d&ven om ett statsrad inte kan delta personligen pa
motet behover det inte skvallra om att det inte finns ett engagemang i
frégan. Det finns kanske skl som vi inte kdnner till, och jag tycker inte att
vi personligen ska skuldbeldgga personer som inte kan vara med just pa
det hiar motet och kanske dra for stora politiska vixlar kring det. Jag tycker
att vi ska ha ett bra samtalsklimat i EU-ndmnden.

Anf. 116 Statsrddet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordforande! Tack for frédgorna!

Som jag sa avslutningsvis i mitt inledningsanforande pa den hir
punkten vill regeringen betona vikten av att forst genomféra en
kartlaggning av befintlig reglering for fiberoptiska sjokablar samt
angridnsande lagstiftning rorande ovrig undervattensinfrastruktur for att
utifran detta sedan identifiera om det finns behov av ny lagstiftning inom
specifika omraden.

Det é&r alltsd mycket tidigt i det hér forfarandet, och vi kan inte i detta
inldgg pa detta radsmote sdga vilket material som eventuella kablar
kommer att byggas i.

Diremot vill jag instimma i den oro som uttrycks ndr det giller
eventuella kommande miljoutslédpp och att man sékerstiller att man har
resiliens, som jag sa, mot sddana eventuella hdndelser. Jag &r fullsténdigt
overtygad om att ambassaddren kommer att foretrida regeringen och
Sverige pé ett gott satt vid det hir rddsmotet.

Anf. 117 MATILDA ERNKRANS (S):

Det &r klart att vi ska ha ett gott samtalsklimat. Men vi har ju inte fatt
nagon information om varfor statsradet inte dr pa plats hér i dag eller varfor
han inte kommer att vara pa plats pa ministerradet.

Jag tycker att vi har stor forstaelse. Senare hdr pa dagordningen
kommer ju statsrad att representeras av statssekreterare, och dé finns det
en anledning angiven, ndmligen att man kanske deltar pa det
internationella klimattoppmdtet eller annat.

Jag tycker att det &ndé fortjanar en del kritik.



Det ar klart att man inte kan fora fram exakt vilka material, men
regeringen borde vél kunna ha ett stéllningstagande om det &r sa att man
anser att man ska anvinda basta mojliga teknik eller mer &n bista mojliga
teknik 1 det som kommer framat. Det brukar man dnda kunna ha en idé om,
och med tanke pé att det hér 4r en stindpunkt som ar néstan tva sidor lang
s& kan man ju tycka att det kunde ha getts information om de miljomaéssiga
delarna.

Jag vill som sagt sdga att om det har hidnt négonting som &r
bekymmersamt och allvarligt sd hdlsar vi naturligtvis allt gott till Erik
Slottner.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi vet att Erik Slottner ticker upp for vice statsministern
som inte dr i landet.

Jag ger ordet till foredragande statsrdd nédr det géller klimat- och
materialfragan.

Anf. 119 Statsraidet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordforande! Jag vill bara betona det jag ocksé sa innan, alltsa att en
eventuell finansiering bor riktas till utveckling och implementering av
smart undervattensteknologi, det vill sdga att man ligger pa state of the art-
niva for att kunna ha sa stor resiliens som mojligt.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

D4 #r det dagordningspunkt 16, Ovriga fragor. Det ir 16 a, ett till och
med fem.

Anf. 121 Statsrddet MARIA MALMER STENERGARD (M):
Jag har ingenting att tilligga dér.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi tackar ocksd for deltagande fran
foredragande statsrdid med medarbetare och Onskar en trevlig forsta
advents-helg!
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§ 6 Transport-, telekommunikations- och energifragor
Statssekreterare Johan Davidson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 1 juni 2023

Aterrapport fran informellt ministerméte den 21-22 september 2023
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4-5 december 2023

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Det ar statssekreterare Johan Davidson som é&r hér i stéllet for statsradet
Andreas Carlson, som &r pa beordrad resa tillsammans med
kronprinsessparet i Forenade kungariket, Storbritannien.

Med anledning av aterrapporterna undrar jag om det finns nagot att
muntligen tilldgga till det skriftliga.

Anf. 124 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:
Nej, men jag star sjdlvklart redo att forsdka besvara fradgor om det finns
sadana.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Det &r inte ndgon av EU-ndmndens ledaméter som har nédgon fraga att
stilla med anledningen av informationen. Da tackar vi for den.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 3, Férordningen om redovisning av
vaxthusgasutsldpp fran transporttjanster. Det ér ett beslutsdrende.

Anf. 126 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordférande! Hér siktar det spanska ordforandeskapet pa att né en
allmén riktlinje. Forslaget innehaller ett harmoniserat regelverk for
berdkningar och redovisningar av utslipp for bade gods- och
persontransporter. Forordningen &r frivillig att tillimpa, men om man
berédknar koldioxidutslapp for olika transporttjanster ska man gora det pa
ett enhetligt sitt. Man kan sdga att det ganska mycket &r en
konsumentrittslig ansats pa forslaget.

Sverige har under behandlingen i radet verkat for att fa ett regelverk
som ger bade transportkdpare och resenirer tillgang till just rittvisande,
transparent och jamforbar information, sa att de kan gora informerade val.
Sverige har ocksd verkat for att de administrativa bérdorna och
kostnaderna ska bli s& sma som mojligt.

Enligt forslaget ska ackrediterade organ kontrollera indata och
berdkningar som anvénds. Det &r naturligtvis en viktig del. For de minsta
foretagen foreslas det att en sadan kontroll blir frivillig, vilket vi sjdlvklart
vilkomnar med tanke pa detta med administrativa bordor.

Under forhandlingarna verkade Sverige ocksd for att undvika
dubbelreglering. Vi vilkomnar dérfor att data som redan rapporterats in pa
annat sdtt via till exempel FuelEU Maritime eller EU:s
utsldppshandelssystem godkdnns som berdkningsunderlag i detta
sammanhang ndr man ska redovisa data for sina utslapp.

Regeringen bedomer att Sverige kan godkénna en allmén riktlinje.



Anf. 127 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tackar for dragningen. Jag vill helt enkelt bara
stélla en fraga: Varfor ar det frivilligt att redovisa dessa utsldpp nér andra
industrier har bindande krav péd sig? Till exempel maste bilindustrin
redovisa gram per kilometer nir de séljer bilar. Varfor ska inte detsamma
giélla dven har?

Anf. 128 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Generellt valkomnas forslaget bland medlemsstaterna just for att det
bygger pa frivillighet. Vi tror att det trots allt kommer att skapas ett stort
tryck pé att redovisa utsldppen. Man kan da gora det pa ett enhetligt sitt
inom hela EU for alla transportslag. Nar det géller flygbolag, tagforetag,
akerier och logistikforetag — alla som formedlar transporttjédnster som
borjar och slutar inom EU — kommer man att kunna jimfora detta pa ett
rittvisande sétt. Vi tror alltsa att det kommer att fa ett stort genomslag i
alla fall. Frivillighet var en av grunderna for att det skulle kunna bli enighet
i raddet. Vi ser inte ndgon risk for att systemet inte kommer att anvindas.
Sa kan jag svara.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Da gar vi till dagordningspunkt 4, Direktivet om dndring av radets
direktiv 96/53/EG om vikter och dimensioner for vissa vigfordon. Det &r
en diskussionspunkt.

Anf. 130 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Detta géller alltsda det s& kallade matt- och viktdirektivet.
Kommissionens forslag syftar frimst till att frimja héllbara transporter och
aven till att tydliggora regelverket for internationella transporter med just
langre och tyngre fordon.

Har siktade ordforandeskapet pé att na en allmén riktlinje, men man
kunde pa forrforra Coreper konstatera att det saknades stod for att ga vida-
re med en sddan allmén riktlinje. Darfor blir det nu i stéllet en lagesrapport
som ordférandeskapet kommer att presentera.

Det har funnits enighet bland medlemsstaterna om att de nya reglerna
inte ska paverka infrastrukturen pa ett alltfor negativt sétt, men det handlar
just nu om hur langt omsorgen om infrastrukturen ska stricka sig. Det ar
det som dr foremal for debatt, och i praktiken handlar detta om barigheten
1 vignitet.

I slutskedet av forhandlingarna forsokte ordférandeskapet tillmotesga
vissa lander som inte ville riskera att belasta vignitet i for stor
utstrdckning. Men det har andra medlemsstater, bland annat Sverige, stallt
sig fragande till. Fran svensk sida har vi tyckt att det ar rimligt att 6ka
bruttovikten, framfor allt for nya fordon som har alternativa och béttre
drivmedel, men inte att 6ka drivaxeltrycket. Det ar dessa debatter som lér
fortga.

Det har ockséd framforts synpunkter kopplade till matt- och
viktbestimmelserna. Det har framforts synpunkter om att de borde
forhandlas parallellt med ett nytt direktiv, som nyligen har presenterats av
kommissionen, det sa kallade kombidirektivet.
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Sammantaget gjorde detta att det inte fanns nagot stod for en allmén
riktlinje till detta radsmote.

Danmark, Finland och Sverige har drivit en gemensam linje. Vi hade
gérna sett att det hade blivit en riktlinje redan nu, eftersom vi har fatt stod
for viktiga regler som ar kopplade till internationella transporter av de
tyngre fordon som vi ofta kdr mellan Sverige och Finland respektive
Sverige och Danmark.

Det kommer att bli upp till det belgiska ordforandeskapet att ta detta
vidare. Regeringen tycker att frédgorna ar viktiga for att sédkra bade ldngre
och tyngre transporter samt miljovanliga transporter. Regeringen kommer
nu att ge uttryck for att Sverige vill vara en konstruktiv part i de fortsatta
forhandlingarna for att man ska hitta en god kompromiss och till slut kunna
na en allmén riktlinje.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da gér vi till dagordningspunkt 5, Forordningen om &ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad géller raster och viloperioder vid
tillfdllig passagerartransport. Det &r ett beslutsdrende.

Anf. 132 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordférande! Under denna dagordningspunkt, liksom nagra tidiga-
re och ndgra kommande, avser radet att anta en allmén riktlinje. Det géller
forslaget om dndrade minimikrav for ldngden pé raster och dygns- och
veckovila for bussforare.

Har handlar det om forare som kor tillfdlliga persontransporter pa vag.
De ska under vissa forutséttningar kunna fordela sin rast mer flexibelt och
i vissa fall skjuta upp sin dygns- och veckovila lite grann. En dndring som
Sverige har verkat for, och som nu finns med i den allménna riktlinjen, ar
att det ska vara mojligt for foraren att dela upp den obligatoriska rasten pa
45 minuter i tva raster. Varje rast ska dé vara minst 15 minuter. Forslaget
innebér ocksa att det kommer att bli tillatet, nér det géller bade gods- och
busstransporter, att beivra overtrddelser av fardskrivarforordningen som
begatts i en medlemsstat men som upptédcks vid kontroll i en annan
medlemsstat.

Regeringen vilkomnar att reglerna for kor- och vilotider blir mer flexi-
bla och biéttre anpassade for turist- och bestillningstrafik med buss. Reger-
ingen foreslar att Sverige godkénner den allménna riktlinjen.

Anf. 133 KADIR KASIRGA (S):

Ordforande! Tack for dragningen, statssekreteraren! Fragan har
overlagts dven i trafikutskottet. Déar har Socialdemokraterna l&dmnat en
avvikande mening. Vi ser i remissvaren att arbetstagarorganisationerna ar
kritiska till detta forslag, till exempel svenska Kommunal. Men ocksa den
europeiska transportarbetarfederationen ar kritisk. Det finns en oro 6ver
att forslaget kommer att forsdmra bade arbetsmiljon och arbetsvillkoren
for bussforarna men ocksa over att det faktiskt kommer att bli mindre
attraktivt att soka sig till bussforaryrket.

Darfor tycker vi att regeringen egentligen borde rosta nej till detta
forslag.



Anf. 134 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag hade tinkt fraga vad facket tycker om detta, men jag fick svar av
Kadir. Jag undrar da hur regeringen kommer att mota den kritik som finns.

Anf. 135 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Regeringen har noterat Socialdemokraternas avvikande stindpunkt. Vi
anser att kommissionen har gjort en rimlig och riktig konsekvensanalys av
hur forslaget kommer att paverka bussforares arbetsvillkor. Kommissio-
nen bedomer att forslaget kommer att leda till battre arbetsforhallanden
och minskad stress och trotthet hos forarna.

Vi hade i och for sig gdrna sett att mojligheten till den flexibla
uppdelningen av rasten bara skulle gilla under dagtid, for det kan vara en
annan sak under nattetid. Men det har vi inte fatt med i
forhandlingsresultatet.

Det ér trots allt inte jéttestora fordndringar, men det dr nagot mer flexi-
bla regler, som till exempel vilkomnas av Sveriges Bussforetag. Det blir
battre anpassat for just turist- och bestéillningstrafik med buss, och det gyn-
nar alla parter. Vi bedomer som sagt att forslaget till allmén riktlinje kan
godkédnnas.

Anf. 136 KADIR KASIRGA (S):
Jag tackar for kommentaren och svaret, men vi kvarstér vid var avvik-
ande mening.

Anf. 137 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Som du hor, statssekreteraren, tycker vi socialdemokrater
att Sverige ska sdga nej till den allmdnna riktlinjen, s& som den har
forhandlats fram hittills.

Statssekreteraren sdger att han har noterat Socialdemokraternas avvik-
ande mening sedan detta hanterades i trafikutskottet. En av de delar som
vi forde fram dar var fragan om det hade gjorts en konsekvensanalys nér
det géller hur detta paverkar i Sverige. Det ér ju en férordning, s det man
skriver under kommer vi att behdva hantera i Sverige for svenska
bussforare. Och som Kadir Kasirga fran Socialdemokraterna sa finns det
en massiv kritik frdn dem som foretrader arbetstagarna i Sverige.

Det kdndes lite slarvigt att det hdnvisades till en konsekvensanalys som
kommissionen har gjort. Jag skulle vilja veta om det har gjorts en
konsekvensanalys hér i Sverige och hur regeringen ser pa hur det kommer
att sld i Sverige nér man nu séger ja till detta. S& sméningom kommer det
ju att behova inforas i Sverige.

Anf. 138 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Som jag var inne pa ir det inte extremt dramatiska fordndringar. Den
obligatoriska 45-minutersrasten kommer man att kunna dela upp i tva
raster, och de rasterna ska vara minst 15 minuter langa. Det innebaér att det
blir lattare i till exempel turist- och bestéllningstrafiken att hitta ett rimligt
korschema dér man inte ar tvungen att ta en 45-minuterspaus kanske strax
innan man ska vara framme pa ett visst stille.

Den andra delen, som till exempel géller att skjuta pa dygnsvilan en
timme, har samma effekt. Ibland hander det att bussar hamnar i trafikkaos
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eller i kder av olika skil. De kommer da inte fram riktigt i tid. Detta har
skapat en stress i befintligt regelverk for bussforare. Man vill inte bryta
mot regelverket. Men om man i dag ska folja det till punkt och pricka kan
det innebéra, om det har blivit k6 pa vigen, att man behover stanna och ta
en 45-minutersrast ndr man kanske har 10 minuter eller en kvart kvar till
slutmélet.

Det ar alltsa en viss Okad flexibilitet. Man far forskjuta dygnsvilan. Det
handlar om att man ska kunna komma fram. Man far en timmes flexibilitet
i den delen. Detta tror vi faktiskt ocks& minskar stressen.

Regeringen har bedomt detta sammantaget. Det handlar om vad
transportforetagen séger, vad Sveriges Bussforetag sdger och forstds dven
vad Kommunal séger. Dértill kommer kommissionens bredare analys. Vi
tror som sagt inte att detta kommer att innebdra nagon revolution. Vi tror
déremot att det kommer att vara bra for bestéllningstrafiken och
turisttrafiken och dven for ett stort antal bussforare.

Anf. 139 LORENA DELGADO VARAS (V):
Vi viljer att stilla oss bakom Socialdemokraternas avvikande
standpunkt.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns likalydande avvikande standpunkter
frén Socialdemokraterna och Viénsterpartiet. I 6vrigt kan jag konstatera att
det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Direktivet om kdrkort och om
andring av direktiv (EU) 2022/2561 och férordning (EU) 2018/1724 samt
om upphidvande av direktiv 2006/126/EG och forordning (EU) nr
383/2012. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 141 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordférande! Ocksa hér siktar det spanska ordférandeskapet pa att
nd en allmén riktlinje i rddet. Det giller det omarbetade korkortsdirektivet.
Forslaget dr en omarbetning av tidigare direktiv, delvis sammanslagning-
ar, vilket innebér att flera val kdnda krav kvarstar eller uppdateras for att
uppnd en 6kad harmonisering.

Regeringen vilkomnar maélséttningen med hela forslaget om o6kad
trafiksékerhet och fri rorlighet och ar positiv till att direktivet revideras och
moderniseras for att i vissa delar forenklas men ockséd ta hansyn till
teknikutvecklingen.

Sverige har under behandlingen i rddet, utifrdn var svenska standpunkt,
verkat for att fa ett effektivt regelverk som innebir en balans mellan de
olika malsattningarna och den administrativa bordan.

Alla nya omrdden som introduceras i kommissionens forslag — till
exempel korkort med beledsagad kdrning, provotid, digitala kérkort och
utbyte av korkort fran tredjeland med motsvarande trafiksdkerhetsniva —
kvarstar i radets forslag till allmén riktlinje men nu i en dnnu tydligare och
mer flexibel form. Det tycker vi dr bra.

Regeringen ser ocksé positivt pa mojligheten att dka trafiksékerheten
genom att krdva att sokande av de olika sorternas A- och B-koérkort
genomgdr en sjdlvvérdering av hédlsan innan ett korkort kan utférdas for
forsta gdngen. Sverige har verkat for detta med sjdlvvérdering och att en



sadan inte ska krdvas vid fornyelse, vilket ocksé aterspeglas i forslaget till
allmaén riktlinje.

Under beredningen i radet har ocksd de for Sverige vildigt viktiga
reglerna kopplade till vara forutsdttningar att behélla de sa kallade A-
traktorerna varit en mycket viktig del, ddr vi har virnat ungdomars
mobilitet. Nu finns en méjlighet att med B1-korkort framfora personbil av
begriansad vikt fran det att man ar 16 ar till dess att man &r 21. Da far man
ocksé kora i 45 kilometer i timmen.

Det hir tycker vi &r en rimlig vag framat for att pa riktigt f4 med véra
A-traktorer, som vi kallar dem, inom ramen for EU:s korkortsdirektiv. Ni
kanske minns att vi har ett pilotdrende, en borjan pa ett 6vertradelsedrende,
mot oss sedan innan det hdr direktivet borjade komma fram. Det gick ut
pa att vi kanske inte alls skulle kunna ha kvar vara A-traktorer.

Nu 6ppnas den hir mdjligheten. Det blir dé ett ar lingre man far vénta,
fran 15 till 16 &r. Man maste gora ett forarprov for B1-korkortet, men man
kommer ocksa att f4 kora i 45 kilometer i timmen. Det hér &r sa att séga
den ridddning och det vélbalanserade och &ven trafiksdkerhetshdjande
forslag som finns for A-traktorerna. Det tycker vi dr mycket bra.

I det hér paketet finns ocksa méjligheten till det vi har kallat tyngre pa
B. Det vill sdga att har man haft korkort i tva &r kommer man att fa kora
fordon som drivs med alternativa drivmedel — 14s: framfor allt batteridrift
— som viager mellan 3,5 ton och 4,25 ton. Det hér har ocksé varit en viktig
del for Sverige att vérna for att frimja 6kad anvéndning av litta lastbilar
med B-korkort.

Sammantaget anser regeringen att den allménna riktlinjen ar inte bara
bra utan en forbattring jaimfort med kommissionens forslag. Regeringen
bedomer att Sverige kan godkidnna den allménna riktlinjen.

Anf. 142 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Fran Miljopartiets hall vill vi gora ett medskick om att det borde rada
flexibilitet for att inte pa négot sitt missgynna elektrifieringen.

Exempelvis finns det en uppdelning i korkort mellan manuell och
automatisk vixelldda som skulle kunna missgynna elektrifieringen
eftersom korskolor inte anvinder elbilar. Men ménga kunder vill ha
korkort som giller for alla bilar, sa korskolorna maste anvinda &ldre
bilmodeller eftersom de nya ofta har automatisk vixellada.

Man bor ha med sig detta i diskussionerna sé att de inte pa nagot sétt
rdkar missgynna elektrifieringen och omstillningen till elbilar. Det
medskicket vill jag gora.

Anf. 143 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Jag kan instimma i det. Vi gor allt for att elektrifieringen av
fordonsflottan ska ga sa smidigt som mojligt och inte hindras. Sedan kan
det vara en 6ppen fraga om allt gér att 16sa i korkortsdirektivet.

Nér det géller villkor automat kommer det dnda att bli en 6kad
flexibilitet jimfort med tidigare eller jamfort med kommissionens forslag.
Det kommer att bli lttare att hdva villkoret for att f4 kora manuellt vixlade
bilar.

Det &r tack vare en ny regel som har inforts. Om korkortsinnehavaren
har genomgatt en utbildning pé sju timmar eller gor ett kortare korprov
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med manuellt véxlat fordon — alltsé inte nagot fullstandigt omprov eller
nytt teoriprov utan ett kortare korprov eller en utbildning pa sju timmar —
kommer man att kunna f& héva sitt villkor automat som finns i dag. En
okad flexibilitet finns faktiskt med i det hér forslaget for att hdva villkoret.
Det ér ocksa en skillnad jamfort med hur det ér i dag.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Da har vi dagordningspunkt 7, Direktivet om dndring av direktiv (EU)
2015/413 om underlattande av gransdverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott — Allmén riktlinje. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 145 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordforande! Ja, ocksa hér siktar spanska ordférandeskapet pa att
na en allmén riktlinje.

Forslaget innebdr att direktivets tillimpningsrade utvidgas till att
omfatta fler trafiksékerhetsrelaterade brott. Forslaget stirker samarbetet
mellan medlemsstaterna vid utredningar av dessa brott, till exempel med
att kunna faststélla identiteten pa den som korde fordonet. Det blir ocksa
lattare att verkstélla finansiella sanktioner. Dessutom ingéar en aspekt i
direktivet ddr man starker skyddet for de grundldggande réttigheterna for
personer som missténks for brott mot trafikreglerna.

Forslaget till allmén riktlinje forbéttrar ocksé svensk polis mojligheter
att utreda fortkdrningar med bilar som é&r registrerade i1 andra
medlemsstater och som uppticks genom trafiksékerhetskameror.

Regeringen vdlkomnar regler som medfor forbéttrade mojligheter att
utreda griansoverskridande trafiksdkerhetsrelaterade brott. Forslaget till
allmén riktlinje bor leda till forbattrad trafiksékerhet inom EU. Regeringen
foreslar att Sverige godkénner den allménna riktlinjen.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 8, Direktivet om &ndring av direktiv 2009/16/EG
om hamnstatskontroll — Allmén riktlinje. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 147 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Aven hir ir alltsd méalet att nd en allmén riktlinje.

Hamnstatskontrolldirektivet &r viktigt for att sédkerstilla att
utlandsflaggade fartyg som trafikerar EU:s farvatten &r sékra. Det handlar
alltsd om vad vi som hamnstat kan gora och kontrollera nér det géller
utlindska foretag. Vi dterkommer till ett annat direktiv som géller véara
egna fartyg.

Sverige har under behandlingen i radet verkat for ett regelverk som
bidrar till att forbattra sjosdkerheten och skyddet for mdnniskor och miljo.
Vi har ocksa verkat for kostnadseffektiva regler som tillfor nytta for bade
medlemsstater och fartyg. Vi tycker att forslaget nu har natt en bra balans
mellan & ena sidan kommissionens roll nédr det giller till exempel



utbildning av inspektorer och & andra sidan medlemsstaternas egna behov
av viss flexibilitet kring hur man organiserar sig.

Regeringen vilkomnar att den allménna riktlinjen har gétt i riktning
mot 0kad teknikneutralitet, 6kad balans mellan administrativa bérdor och
tillford nytta och att kostnader kan hallas nere genom en stegvis utrullning
av till exempel elektroniska certifikat. Regeringen bedomer att Sverige kan
godkdnna den allménna riktlinjen.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 9, Direktivet om dndring av direktiv 2005/35/EG
om fororeningar orsakade av fartyg — Allmén riktlinje. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 149 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Ja, siktet dr &ven hér instillt pa att n& en allmén riktlinje.

Andringen av direktivet om fororeningar fran fartyg syftar till att speg-
la uppdaterade internationella normer och EU-regler p4 omradet. Framfor
allt &r det anpassningar till det s& kallade Marpoldirektivet, som finns och
forvaltas inom IMO sedan ungefar 50 ér tillbaka. Man kan tycka att det &r
pé tiden att vi plockar in det i EU-sammanhanget. Syftet ar att uppna en
hogre sdkerhets- och miljoskyddsniva genom mer harmoniserade sanktio-
ner och béttre rapportering.

Skyddet av den marina miljon och maritima néringar som kan skadas
av utslipp och sjosdkerheten dr hogt prioriterade fragor for Sverige. Det &ar
viktigt med effektiva &tgérder for att bekdmpa fartygsfororeningar, som
ofta tyvérr kan fa gransoverskridande konsekvenser om de intréffar.

Man kan ocksé sdga att i detta direktiv flyttas de straffrattsliga reglerna
bort. De kommer i stéllet att finnas i miljobrottsdirektivet. Direktivet om
fororeningar fran fartyg fokuserar pé sanktionsbestimmelserna.

Regeringen ser i alla fall positivt pa hur forhandlingarna har utvecklats.
For svensk del har det varit viktigt att fd storre flexibilitet i det
administrativa systemet for sanktioner utan att det paverkar direktivets
overgripande ambitionsniva, och det har vi lyckats med.

I 6vrigt har, som jag var inne pd, svenska inspel framfor allt handlat
om att gora dnnu tydligare referenser till Marpolregelverket och olika
tekniska klargéranden.

Tillsammans med 6vriga nordiska ldnder har vi ocksa verkat for och
lyckats fa till en tydligare skrivning om att utslapp av skrubbervatten &r
skadligt &ven om det &r lagligt och egentligen inte foremal for det har
direktivets rdckvidd. Vi har &ndé& fatt med de skrivningarna i det hér
sammanhanget, vilket vi dr n6jda med.

Svensk Sjofart &r positiva till forslaget, kan vara vért att ndmna.

Regeringens bedomning &r att vi har fatt gehor for viktiga inspel och
att Sverige kan godkénna forslaget till allmén riktlinje.

Anf. 150 REBECKA LE MOINE (MP):
Herr ordférande! Tack for foredragningen!

2023/24:16

1 december

37



2023/24:16

1 december

38

Béade Havs- och vattenmyndigheten och Miljomalsberedningen har
kravt ett forbud mot utslipp av skrubbervatten. Jag undrar hur ni tar
hinsyn till det i detta.

I den svenska stindpunkten star det att man har verkat for att fortydliga
att utsldppen ar skadliga for miljon. Det &r liksom inte riktigt lika
langtgdende. Tycker ni att ni har tagit hansyn till vad expertmyndigheten
och Miljomalsberedningen har krévt? Det dr min forsta fraga.

Om man inte kan gora det tydligare skulle jag nog vilja anmaéla
avvikande standpunkt. Det hér &r inte bara skadligt utan en katastrof, och
man borde kunna driva pa for och fa till ett forbud.

Anf. 151 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Ja, Sverige har som sagt drivit frdgan sa ldngt som det varit mojligt
inom ramen for det hir direktivet. De motargument som funnits mot det &r
att det hér inte dr rétt direktivssammanhang.

Det finns andra direktiv som &r mer inriktade pé just emissionerna —
avgasdirektivet och svaveldirektivet dr vil de man nirmast skulle kunna
tanka sig. De forhandlas forvisso av andra, inom Regeringskansliets
organisation av Klimat- och néringslivsdepartementet.

Vi har lyckats driva fragan sa ldngt som var mojligt inom ramen for
detta direktiv. Manga lander var dé emot att det skulle ndmnas nagonting
om skrubbervatten, for det nidmns inte i nigon stdrre utstrickning i
Marpolregelverket. Vi ser det tvdrtom som ett viktigt tilldgg i det hir
sammanhanget. Sedan kan det vara aktuellt att &terkomma i andra
sammanhang gillande just skrubbervatten.

Regeringen kan ocksd for egen del ha anledning att aterkomma till
fragan om skrubbervatten inom ramen for vad vi kan gora nationellt. Det
meddelade jag ocksa i trafikutskottet.

Vi har alltsé drivit frigan sa l&ngt som varit mdjligt inom ramen for
detta direktiv, men det kan finnas andra direktiv p4 EU-omradet som &r
battre anpassade eller bittre ldmpade for att ta hand om just
skrubberfragan.

Anf. 152 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Tolkar jag statssekreteraren rétt i att vi delar synen
pa skrubbervatten — att det bor forbjudas i enlighet med det som Havs- och
vattenmyndigheten och Miljomalsberedningen har rekommenderat men
att hindret #r att det #r fel direktiv? Ar det ritt tolkat?

Anf. 153 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:
Herr ordférande! Ja, det &r en riktig tolkning.

Anf. 154 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Tack for tydligt besked! Det dr glddjande. I sé fall
g0r jag garna om det till ett starkt medskick, och jag onskar lycka till i att
verkligen driva fragan hart verallt dér det kan vara lampligt.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Med ett starkt medskick kan jag konstatera att det finns stod for reger-
ingens hir redovisade standpunkt.



Dagordningspunkt 10, Direktivet om dndring av direktiv 2009/21/EG
om fullgérande av flaggstatsforpliktelser — Allmén riktlinje. Det ar en
beslutspunkt.

Anf. 156 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordforande! Ja, flaggstatsdirektivet handlar mer om det som vi s&
att sdga har ansvar for pa hemmaplan, kopplat till vir egen flotta. Det
sékerstiller att EU:s medlemsstater var och en uppfyller sina forpliktelser
som flaggstater.

Sverige har i radet verkat for att de forslag som bidrar till okad
digitalisering ska genomforas stegvis for att ddrmed kunna genomforas pa
ett kostnadseffektivt sétt och for att undvika onddigt 6kade administrativa
bordor for sjofartsbranschen eller for medlemsstaterna.

Sverige har ocksd verkat for att regelverket ska respektera
medlemsstaternas inflytande och radighet Over bland annat hur
flaggstatstillsyn utfors och hur flaggstatsinspektorer utbildas. Det &r alltsa
lite liknande synpunkter som vi hade i sammanhanget med
hamnskyddsdirektivet.

Regeringen vilkomnar att forslaget till allmin riktlinje har gatt i
riktning mot 6kad teknikneutralitet och att kostnader kan héllas nere. Det
ar ocksa positivt att kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
kommissionen respekteras.

Regeringen bedomer att ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje
ar val avvigt och tillgodoser Sveriges intressen. Darmed bedomer reger-
ingen att Sverige kan godkdnna den allménna riktlinjen.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
stdndpunkt.

Dagordningspunkt 11, Direktivet om &ndring av direktiv 2009/18/EG
om grundlidggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn
— Allmén riktlinje. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 158 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr  ordférande!  Olycksutredningsdirektivet  faststdller de
grundlaggande principerna  for utredning av  olyckor inom
sjotransportsektorn.

Sverige har i radet verkat for bland annat ett moderniserat regelverk
som vérnar utredningsmyndighetens oberoende. Regeringen vialkomnar att
dven mindre fiskefartyg nu ska omfattas av utredningsskyldighet vid
vildigt allvarlig sjoolycka.

Det kan i forléngningen forstas leda till en 6kad sjosékerhet dven for
mindre fiskefartyg som ofta ar mer olycksdrabbade 4n storre fartyg.

Regeringen vilkomnar ocksaé att den allménna riktlinjen gétt i riktning
mot 6kad teknikneutralitet &ven hir och att kostnaderna ddrmed kan héllas
nere.

Regeringen bedomer att ordforandeskapets forslag till allmén riktlinje
ar vl avvigd och tillgodoser Sveriges intressen. Darmed bedémer reger-
ingen att Sverige kan godkdnna den allménna riktlinjen.
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Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Ovriga frdgor a—d, och a &r
uppdelad i tre olika delar.

Anf. 160 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Herr ordforande! Det finns négra ovriga fradgor pa dagordningen. Det
ar informationsfragor och kriaver inget stallningstagande.

Négra av dessa informationspunkter fran ordférandeskapet handlar om
den pégaende trepartsforhandlingen med Europaparlamentet om till
exempel TEN-T-regelverket och dven om regelverket och de fortsatta
forhandlingarna om det gemensamma europeiska luftrummet, Single
European Sky 2+.

Sedan vidntas ocksd Belgien, i egenskap av inkommande
ordforandeskap, presentera sitt arbetsprogram pé transportomradet for
varen 2024. Det blir naturligtvis spdnnande for oss att hora.

Men jag tar gérna emot frdgor om det som ar utskickat.

Anf. 161 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag kanske inte har list ordentligt, men jag undrar om ni jobbar med
att bredda transportnétet geografiskt.

Anf. 162 KADIR KASIRGA (S):

Jag har ocksa en fraga angdende transportnitet. Med tanke pa att reger-
ingen valde att stoppa vissa projekt hdr i Sverige — stambanorna — har en
del av vara projekt fallit bort fran de kartor som finns i TEN-T-nétverket.
Vad har regeringen for avsikt nu nér detta ska revideras? Kommer man att
forsoka fa in dem igen, eller har man fortfarande samma linje?

Anf. 163 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:
Fér jag be Vinsterpartiet att upprepa fragan. Handlade den om att
bredda geografiskt? Jag &r ledsen att jag inte uppfattade det.

Anf. 164 LORENA DELGADO VARAS (V):

Ja, precis. Det finns vissa linjer och vissa omraden som i dag inte
omfattas av det transeuropeiska nétet. Vi skulle vilja att det breddas d&nnu
mer.

Anf. 165 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Det pagar nu komplicerade slutférhandlingar under den trilogfas som
pagar om hela TEN-T-ndtverket och som giller bade vdgar och jarnvig.
Jag tror att det kom in mer &n 1 000 forslag i samband med parlamentets
forhandling. Och det finns forstds enskilda medlemsstater som tycker att
de inte har fétt alla sina viktiga prioriteringar tillgodosedda. TEN-T-nét-
verket dr vildigt omfattande, men det finns alltid lander som har ytterligare
onskemal. Nu handlar det om att kunna slutféra dessa forhandlingar.

Regeringen har inte drivit nadgon sérskild linje kopplad till andra
landers kvarstdende onskemal, utan det blir en slutférhandling i dessa
delar.



Niér det ddremot géller det svenska nétet har vi sedan ldnge drivit till
exempel att strickan Stockholm—Oslo bor komma med i TEN-T-nétverket.
Detta hade jag forméanen att for egen del prata om med
generaldirektoratsforetradare, och det har kommit med. Denna breddning
har Sverige alltsé ftt igenom, sé att denna stricka kommer med pd TEN-
T-kartan. Darfor har vi inte nagot ytterligare att forhandla om dér. Men vi
har lyckats bredda det pd detta sétt. Vi tror att just den Ost-véstliga
forbindelsen blir allt viktigare, bland annat i militért mobilitetshdnseende.

Nér det géller stambanefragorna och det som Kadir Kasirgas fraga
géllde, som kanske ocksa é&r kopplad till mojligheterna till
medfinansiering, finns Ostlinken med pa TEN-T-kartorna. Vi har sett till
att den inte har forsvunnit. Och dir finns ocksd mdjlighet att soka
medfinansiering via CEF-fonden.

Strackan Lund-Héssleholm ingar ocksa i dessa storre TEN-T-nétver-
ken. Den finns alltsd ocksd med pé kartan och &r ocksd mojlig for
medfinansiering.

Déaremot strickan Goteborg—Bords ér inte mojlig att ha med eftersom
det inte finns ndgon fortséttning fran Boras och vidare osterut.

Men i 6vrigt finns allting med som tidigare. Och vi har lyckats bredda
TEN-T-kartan och dven fa med strickan Stockholm—Oslo.

Anf. 166 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag skulle ocksa vilja veta lite grann om hur det forhaller sig med till
exempel omstallningsarbetet. Vi har ju jéttestora behov att ticka i fraga
om transporter av vira mineraler och sa vidare. Ar det relaterat till den
diskussion som ni har fort?

Anf. 167 Statssekreterare JOHAN DAVIDSON:

Det korta svaret pa den frdgan ar nej. Det har inte varit en enskild del
inom ramen for TEN-T-diskussionerna. Déremot &r naturligtvis
transportinfrastrukturen, och inte minst jirnvagsnatet, jéitteviktig for all
mineralforsorjning i norra Sverige. Och den fragan jobbar regeringen
mycket aktivt med, men i andra sammanhang och pa andra stt.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi tackar statssekreterare Johan Davidson med medarbetare for
deltagande pd dagens EU-ndmndssammantride och onskar en trevlig
adventshelg.
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§ 7 Konkurrenskraft: inre marknad, industri, forskning och
rymdfragor

Utbildningsminister Mats Persson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 22 maj 2023

Aterrapport fran informellt ministerméte den 28 juli 2023
Aterrapport fran informellt ministerméte den 7 november 2023
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 7-8 december 2023

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utbildningsminister Mats Persson med medarbetare vialkom-
na till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagonting
muntligt att tilldgga till det skriftliga med anledning av &terrapporterna.

Anf. 170 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):
Nej.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Slutsatser om forskningens och
innovationens inverkan pa politiska beslut. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 172 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Herr ordférande! Jag tackar for méjligheten att komma hit i dag.

Detta drende handlar om néagonting véldigt viktigt, ndmligen att
offentligt beslutsfattande har koppling till fakta, till beprovad erfarenhet
och till forskning.

Forskningsbaserad kunskap och trovérdig forskning &r en hornsten i ett
demokratiskt samhélle. Det &r viktigt, inte minst i en tid med desinforma-
tion, osékra kéllor och propaganda, att de olika politiska besluten préiglas
av fakta och evidens. Darfor har det spanska ordforandeskapet lyft fram
detta som ett sétt att stirka effekten av forskning och innovation i
beslutsfattande processer, och darfor finns det ett forslag pa radsslutsatser.

Detta dr ingenting nytt for Sverige. Vi har en bred tradition av att
anvinda vetenskaplig expertis som grund for offentligt beslutsfattande. Vi
kan exemplifiera med SBU eller motsvarande myndigheter och organ i
Sverige som sd att sdga pa vetenskaplig grund faststéller till exempel
vilken typ av behandling som ska ges i sjukvarden, vilken typ av
lakemedel som ska ha ritt till subvention etcetera. Detta dr nagonting som
ar normalldge for Sverige, men det &r kanske inte normallége for andra
europeiska lander. Och i ljuset av det finns det &nda ett vérde i att detta
fors fram pé europeisk niva.

Jag brukar i normala fall inte tillhéra dem som séger: Why don’t you
do it like we do it in Sweden? Men just i detta fall kanske vi &nda lite
6dmjukt kan hénvisa till en svensk eller en nordisk modell som man kan
titta pa.

Utkastet till radsslutsatser har behandlats i radsarbetsgrupper for
forskning vid fyra moéten, och medlemsstaterna har valkomnat initiativet
och uttryckt ett starkt generellt stod.



Ni har sett regeringens forslag till stindpunkt, och jag gissar att ni inte
vill att jag ldser upp den.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Radets rekommendation om en
europeisk ram for att locka och behalla talanger inom forskning, innova-
tion och foretagande i Europa — kommissionens forslag till réttslig grund,
artikel 182.5 och artikel 292 f6rsta och andra meningen i EUF-fordraget.
Detta dr en beslutspunkt.

Anf. 174 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Herr ordforande! Bakgrunden till denna radsrekommendation &r det
forslag till radsrekommendation om ett nytt europeiskt ramverk for
forskarkarridrer som kommissionen publicerade i juli i ar. I grund och
botten handlar detta om att 6ka rorligheten mellan akademin och andra
sektorer i samhéllet. Det handlar ocksd om att se till att man inom
forskarsamhéllet har karridrvigar som &r transparenta och tydliga och att
man diarmed kan fa 6kad jamstélldhet men att de ocksé sékerstéller att man
hindrar nepotism och sékerstéller att de bdsta kandidaterna kan gora en
vetenskaplig och akademisk karridr.

Detta ligger helt i linje med regeringens politik och &r viktigt.
Samtidigt dr det viktigt att séga att detta &r en nationell kompetens, sa detta
ar ingenting som EU beslutar om. Och EU ska inte besluta om detta, utan
detta maste enskilda medlemslédnder utifran sina nationella sérdrag kunna
hantera sjdlva. Men det &r dnda viktigt att det finns en gemensam
inriktning pa europeisk niva kring detta.

Om man tittar pd processen har medlemsstaterna generellt varit
positiva vid férhandlingen av dessa utkast. Men medlemsstaterna, liksom
Sverige, har ocksa varit vildigt tydliga med att det &r riktigt att man tillater
nationella sdrdrag och att det kan finnas en méangfald av strategier. Och
Sverige har verkligen tryckt pa vikten av att detta ar nationell kompetens
och att vi inte ska bygga Overstatliga strukturer. Det finns inga lander som
driver detta, i alla fall ingen majoritet.

Jag ténkte inte ldsa upp den svenska standpunkten.

Anf. 175 MATS WIKING (S):

Herr ordférande! Jag tackar statssekreteraren for genomgangen.

Vi anmélde avvikande stindpunkt frdn  S-gruppen i
utbildningsutskottet. Vi tycker att det &r viktigt att prata om excellent
forskning och excellent kunskap. Vi vill betona att det handlar om béde
spets och bredd.

Vivill gora ett tillagg i andra stycket i regeringens stdndpunkt efter “en
tydlig inriktning mot excellens kridvs for att forskningen ska vara
konkurrenskraftig”.

Dar vill vi ldgga till: Genom att investera i bade spets och bredd kan
Sverige och EU balansera kortsiktiga fordelar med langsiktig
kunskapsuppbyggnad.

2023/24:16

1 december

43



2023/24:16

1 december

44

Anf. 176 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Jag tackar Mats Wiking for detta. Vi hade denna diskussion pa vért
utmérkta mote i utbildningsutskottet, och jag noterade den avvikande
meningen.

Vi dr overens om att vi ska ha bade spets och bredd. Men i detta
dokument dr det inte Onskvért att prata om bredd eftersom detta &r ett
dokument pa europeisk nivd. Pa europeisk niva dr detta generellt en
nationell kompetens, med ett eller tva undantag. Ett av undantagen ar de
sa kallade ERC-anslagen, som ges pa europeisk niva. De ges till de bésta
forskarna i Europa, utifran excellens.

Sverige har varit vildigt padrivande i att fa detta ramverk pé plats.
Flera av de basta svenska forskarna har varit ledande i detta. Den svensk-
franska Nobelpristagare som vi — eller inte vi utan nagra andra — om négra
veckor kommer att ge det uppmirksammade priset har till exempel fétt
flera ERC grants, som det heter. Det skulle alltsd vara mycket olyckligt
om Sverige plotsligt signalerade att hela det ramverk som finns kring ERC
nu skulle priglas av andra begrepp. Det skulle ha ett starkt negativt
signalvérde.

Med detta sagt dr vi helt Gverens nar det géller spets och bredd, men i
detta sammanhang &r det fel.

Anf. 177 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Vi vidhéller vér avvikande standpunkt, s& som Mats
Wiking formulerade den. Jag tycker ndmligen att statsradet gor det lite
enkelt for sig. Detta handlar om hur den svenska stdndpunkten &r
utformad. Statsradet har valt att i den svenska standpunkten lyfta fram ett
antal delar som man kan goéra en bedomning av — ryms de i
radsrekommendationerna eller inte?

Vimenar att ridsrekommendationerna mycket vl ocksé skulle rymma
att vi i den svenska stindpunkten — detta 4 som sagt en nationell
kompetens — anser att excellens &dr bra men att det handlar om att investera
i bade spets och bredd. Jag tycker att statsradet gor det lite enkelt for sig
genom att séga att detta inte ryms pa den europeiska nivan. Det finns annat
i den hér stdndpunkten som man i s& fall kan fundera pa nér det géller
relevansen.

Vi bibehaller alltsa var avvikande stdndpunkt — bredd och spets.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en avvikande standpunkt fran
Socialdemokraterna och i 6vrigt stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Utnyttjande av forskning som
ett verktyg for ekonomisk och industriell &aterhdmtning och
motstandskraft. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 179 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Ordférande! Vid radsmétet ska en sé kallad riktlinjedebatt hallas om
utnyttjande av forskning som ett verktyg for ekonomisk och industriell
aterhdmtning och motstandskraft. Det handlar om hela den diskussion som
finns pa europeisk niva om strategisk autonomi och om stéirkta vardekedjor



i en global ekonomi, inte minst i kritiska sektorer som Al, avancerade
digitala tekniker och halvledarteknik.

Debatten kommer att kretsa kring dessa fragor — hur man kan ta till
vara forskning och hur detta kan leva upp till och svara mot den inriktning
som kommissionen och EU numera har, inte minst efter Sveriges
ordférandeskap, did Sverige forde upp konkurrenskraftsfragorna pa
agendan. Det kommer att vara en viktig del i denna debatt.

Standpunkten lyfter fram bade néringslivets och samhillets mojlighe-
ter att ta till vara forskningen och dess stora betydelse for att skapa
innovation och stora mervérden for hela det svenska sambhéllet.

Regeringen pekar, som ni ser i stindpunkten, pa att det kan finnas
utmaningar i form av att det inte alltid ar 14tt att fa ut forskning av hog
kvalitet i nya innovationer och produkter och att det finns behov av att
utveckla dessa instrument. Vi pekar inte minst pa behovet av sa kallade
sektorsovergripande  samarbeten och  6kad  mobilitet inom
forskarsamhaéllet, bade inom akademin och mellan akademin och andra
delar. Tank akademin och ldkemedelssektorn, akademin och klinisk
verksamhet eller akademin och stora tekniska foretag etcetera.

Avslutningsvis pekar regeringen pa vikten av arbetet med Gppen
vetenskap och pa att inte minst tillgdngen till forskningsdata blir valdigt
viktig for att stairka EU:s konkurrenskraft.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da soker vi oss lite ldngre bort, ndmligen till rymden. Vi har
dagordningspunkt 9, Slutsatser om rymdtrafikledning: lagesrapport. Det &r
en beslutspunkt.

Anf. 181 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Antligen! Vid konkurrenskraftsradets mote den 8 december kommer
utkast till rddsslutsatser om rymdtrafikledning att presenteras for antag-
ande. Detta dr en fraga vi har haft uppe vid ett flertal tillfdllen i den svenska
debatten och ocksa pé europeisk niva, i radsslutsatser 2020, 2021 och
2022.

Vikten av att utveckla en koordinerad rymdtrafikledning pé europeisk
niva var uppe till diskussion 2022. Det handlar om att rymden alltmer &r
en viaxande bransch. Det later konstigt att sdga, men det handlar om att vi
ser allt fler privata intressenter som ser potential i rymden och att allt fler
lander ser strategiska vinster med att vara aktiva pad detta omrade,
déribland dven Sverige.

Som ni alla vet kommer, férhoppningsvis i januari, 4nnu en ny svensk
astronaut att skickas ut, vilket dr en viardemétare pa att Sverige ligger langt
fram i dessa fragor.

I samband med denna utveckling — inte att vi skickar ut en astronaut
utan att det finns fler intressenter i detta — har det framhallits att EU bor
bidra till utvecklingen av standarder for rymdtrafikledning pé global niva.

Som ni ser i radsslutsatserna vilkomnas det som nu sker pd EU-niva
nér det giller rymdstrategi, sdkerhet, forsvar och inte minst fragor om
rymdskrotsovervakning, som ar hogt upp pa agendan. I radsslutsatserna
lyfts vikten av att beakta bade civila och militdra behov och krav géllande
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rymdtrafikledning. Man lyfter ocksa upp vikten av den civila delen av
detta.

Dessa fragor och slutsatser har beréringspunkter med andra omraden,
inte minst flygtrafikledning. Medlemsstaterna uppmanas att fortsétta sina
nationella anstrdngningar for att bygga upp operationell formaga inom
detta omréde.

Slutligen vill jag siga att slutsatserna padminner om vikten av att arbeta
med dessa fragor ocksa inom ramen for FN-systemet och de frivilliga
riktlinjer som finns for det arbetet.

Niér det giller processen kan jag sdga att arbetsgruppen for rymdfragor
har behandlat utkastet till radsslutsatser vid fyra tillféllen. Férhandlingarna
har gétt smidigt. Sverige har fatt gehor for synpunkter om bland annat
fortydliganden vad géller dubbel anvéndning, dual use, och 4ven om behov
av konsekvensbeddmning infor forslag om EU-lagstiftning. Ni har den
svenska stdndpunkten.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, EU:s framtida politik for
rymden i en vérld i fordndring. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 183 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Herr ordforande! Det géller en kommande policydebatt i Bryssel den
8 december. Vi kommer i denna policydebatt att utgd fran tidigare
etablerade svenska standpunkter, som handlar om det jag ndmnde i
foregdende drende, det vill siga vikten av dual use, alltsd dubbla
anvindningsomraden, for EU:s rymdsystem och inte minst olika typer av
tjdnster, och &ven vikten av att EU:s arbete kring detta efterstravar
synergier och att vi kan komma lidngre nir det géiller att fA en dubbel
anvindning for olika typer av teknik.

Givet den geopolitiska kontexten och det som sker i var omvérld &r det
viktigt att skydda EU:s rymdinfrastruktur och att pa olika sétt frimja denna
sektors konkurrenskraft. Vi maste ocksé skapa mdjligheter for nya aktorer
att bidra med sin kompetens och sina tjénster.

Darfor dr det positivt med samverkan mellan EU och Nato och det
samarbete som nu sker inom rymd, sékerhet och forsvar, dér det finns stora
synergieffekter och vi inte vill jobba i parallella spar s& att vi
dubbelarbetar.

Detta dr en policydebatt, s& vi kommer i denna debatt att fora fram
tidigare svenska stdndpunkter som vi har processat vid flera tillfallen. Det
jag ndmnt i mitt anférande dr ndgra av de delar vi kommer att lyfta fram.

Anf. 184 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Det ér ett litet tag sedan jag sjdlv hade formanen att vara
ansvarig minister for hogre utbildning, forskning och rymd. Men jag vill
dnda forsoka stélla nagon fraga hér.

I standpunkten dr man tydlig med att rymdprogrammets civila natur
behdver respekteras, och det sa ocksa statsradet i den tidigare fragan om
slutsatser om rymdtrafikledning. Samtidigt tinker statsradet &ndéa lyfta
fram att det &r positivt med samverkan mellan EU och Nato. Det skulle



vara intressant att hora statsradet utveckla var grianslinjerna gar hér. Sedan
tidigare har vi varit véldigt noga med att vi inte vill militarisera rymden
och rymdpolitiken.

I stdindpunkten pratar man ockséd om den geopolitiska kontexten. Det
ar val ként att starka men kanske ocksd kontroversiella nationer som
Ryssland och Kina har stora intressen dven hér, inte minst nér det géller
rymdengagemanget. Vad betyder detta? Betyder det att Sverige och EU nu
drar sig ur samarbeten med Ryssland och Kina? Vad gor statsradet for
bedomning nér det géller att lyfta fram att ett samarbete med Nato &r
viktigt? Hur skulle detta kunna uppfattas inte minst kanske i relation till
Ryssland, men dven Kina, med tanke pé det spanda sikerhetspolitiska lage
vi redan har? Sa skulle jag forsoka formulera frdgorna med utgangspunkt
i mina lite daterade kunskaper.

Anf. 185 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Tack for utmaérkta fragor! Jag tycker att de &r mycket relevanta och
rimliga. Jag vill borja med fridgan om samarbete med Kina och Ryssland.
Sverige har inte lingre nagra samarbeten med Kina och Ryssland. De
eventuella samarbeten som har funnits historiskt finns alltsd inte ldngre.
Detta tycker jag att det dr viktigt att EU-ndmnden kéanner till.

Nér det géller den andra fragan ska jag beskriva kontexten lite. Det
gjorde jag inte, men det borde jag ha gjort, inser jag. Det finns dragningar
inom Europa som handlar om att l&nder som &r aktiva pd rymdomradet
men inte &r medlemmar i EU kénner en oro for att vi far dubbla eller
tredubbla system. Vissa ldnder vill ocksé att mer och mer av exempelvis
ESA:s verksamhet ska vara predestinerad enbart for EU-ldnder. Man kan
tinka sig att det finns lander som har industriella anledningar att driva den
linjen. Det finns andra ldnder som formellt inte & medlemmar i EU, som
Storbritannien och Schweiz, for att ta tvd exempel, men ar en del av det
europeiska samarbetet i rymdfragor; i UK:s fall &r man tillbaka i Horizon
Europe och sa vidare.

Det finns en problematik i form av en risk for att man bygger upp for
mycket dorrar mellan olika organisationer, vilket dr valdigt olyckligt i det
geopolitiska ldge vi dr i. Vi vill samarbeta med bade Storbritannien eller
Schweiz, for att ta tvd exempel, eftersom vi snarare ser andra fiender —
Ernkrans ndmnde sjélv ett par av dessa lénder.

Detta &r alltsa bakgrunden till den kanske lite kryptiska formuleringen.
Det handlar om att vi ska verka for att de goda organisationerna pa dessa
omréaden inte brakar med varandra utan hittar ett sétt att samverka.

Nér det géller den utmérkta frigan om dual use handlar det om att vi
nu ser Okade tendenser till att man anvénder rymden i militdra
sammanhang. Det finns for- och nackdelar med detta, men vi méste se
verkligheten som den ér. I den tidigare stdndpunkten, som jag foredrog i
det forra drendet och som alla var Gverens om, ar darfor en viktig linje att
inte ha for vattentéta skott.

Det kan finnas omraden dar man kan hitta synergier mellan det civila
och det militdra. Men det &r viktigt att det finns en civil del som inte har
nagon koppling till det militéra. Det finns ocksé delar i det militdra som
har koppling till det civila. Jag hoppas att detta dr begripligt. Varlden har
sé att séga lite sprungit forbi den verklighetsbild vi har haft tidigare. Vi
behover hitta ett sdtt att hantera det och se verkligheten som den é&r.
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Anf. 186 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Vi far vil aterkomma till de hir frdgorna. Men kan
statsradet sdga ndgot om hur det ser ut pa europeisk niva? Det var ju dnda
ministrar frén olika EU-ldnder som triffades. Hur ser det ut nér det géller
till exempel ESA och samarbetet med Ryssland, Kina, Israel och andra?

Anf. 187 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):

Nir det giller ESA finns det en dragkamp mellan ldnder som vill géra
det till mer av en EU-organisation och ser vinningar med att exkludera
andra liander — man kan tidnka sig att linder som Frankrike ser
industrikopplingar och vinster med att anvinda de europeiska
programmen for egen vinning, om jag féar vara lite outspoken — och lander
som Storbritannien och Schweiz av uppenbara skal ser stora brister i detta.
Har blir det viktigt att vi inte bygger nya murar mellan godartade
demokratiska och marknadsekonomiska ldnder utan att vi forsoker hitta
sdtt att samarbeta mer.

ESA och Ryssland har brutit de samarbeten som tidigare har funnits.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 11 dr Ovriga frigor, a—h, inklusive rymden. Det ér
en informationspunkt. Har statsradet nagot att tilligga?

Anf. 189 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):
Nej.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Om ingen av ledamoéterna har ndgon frdga med anledning av detta
tackar vi for informationen.

Déarmed har vi kommit till vigs &nde vad géller Mats Perssons med
medarbetare deltagande vid dagens nimnd. Som rymdansvarig far vi vil
ocksa be att han foljer Betlehems stjirna nu in i adventstid. Vi onskar
statsrddet med medarbetare en god adventshelg!

Anf. 191 Utbildningsminister MATS PERSSON (L):
Tack detsamma!



§ 8 Konkurrenskraft: inre marknad, industri, forskning och 2023/24:16
rymdfrigor 1 december
Statssekreterare Sara Modig -
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 25 september 2023

Aterrapport fran informellt ministerméte (turism) den 30-31

oktober 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 7-8 december 2023

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Vi har statssekreterare Sara Modig pé plats. Vice statsministern, som
ar ansvarigt statsrad, ar pa COP-motet, darfor dr det statssekreteraren som
kommer hit. Varmt vilkommen!

Vi borjar med aterrapporterna. Finns det nagot att muntligen tilligga
till det skriftliga?

Anf. 193 Statssekreterare SARA MODIG:
Ordforande! Nej, jag har inget mer att siga om det inte finns négra
fragor.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, och vi tackar for informationen.

Och vi gér in pa dagordningspunkt 3, Forordningen om inréttande av
atgdrdsram for att stirka FEuropas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter, rittsakt om nettonollindustrin. Det dr allmin
riktlinjedebatt och beslut.

Anf. 195 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordférande! Det har gétt fort i forhandlingarna om forordningen om
nettonollindustrin, som vi pé engelska kallar for Net Zero Industry Act.
Vid konkurrenskraftsradet den 7 december forvintas medlemsstaterna
anta en allmén riktlinje.

Regeringen avser att stodja ordforandeskapets forslag till allmén
riktlinje. Regeringens beddmning &r att ordforandeskapet kommer att fa
medlemsstaternas  st6d, detta inte minst eftersom stats- och
regeringscheferna har uppmanat till att paskynda forhandlingen i de
slutsatser som antogs vid Europeiska radet den 2627 oktober.

Det har som sagt gatt fort i forhandlingarna, men jag noterar att texten
i flera avseenden har gatt i onskvird riktning utifrén de svenska position-
erna. Forordningens tillimpningsomrade har breddats till att omfatta fler
fossilfria energitekniker, sdsom kérnkraftstekniken generellt, som é&r av-
gorande for klimatomstillningen och for en séker energiforsorjning.
Fissionstekniker och tekniker for kdrnbranslen ska &ven utgora en sé kallad
strategisk nettonollteknik.

Pé& konkurrenskraftsradet kan det uppstd diskussion om huruvida en
skrivning bor laggas till som tydliggor att listan Over strategiska tekniker
inte pa nagot sitt paverkar allokeringen av medel fran EU-fonderna och
fran Europeiska investeringsbanken. En sadan skrivning &r viktig for de
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lander som é&r skeptiska till att kédrnkraftsteknik kategoriseras som en
strategisk nettonollteknik.

Regeringen kan acceptera skrivningen eftersom forordningen om
nettonollindustrin inte syftar till att dndra villkoren for finansiering frén
EU-fonder eller att styra Europeiska investeringsbanken. Regeringen an-
ser ocksa att texten har rort sig i dnskvérd riktning vad géller tillstands-
processer och bibehéllen flexibilitet for myndigheter i offentlig upphand-
ling samt i fraga om att vdrna nationell kompetens pa utbildningsomradet
och rorande fysisk planering.

Eftersom vi i stort har fatt gehor for de svenska positionerna i
radsforhandlingen &r regeringens bedémning att Sverige kan stélla sig
bakom forhandlingsmandatet, detta eftersom forordningen kan géra EU
mer attraktivt for grona investeringar och produktion av nettonolltekniker
samt minska sarbarhet i virdekedjorna.

Om medlemsstaterna enas om en allmén riktlinje véntar intensiva
trepartssamtal mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet for att
nd en Overenskommelse innan Europaparlamentsvalet i vér.

Anf. 196 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Jag har en fraga som géller den allménna riktlinjen, som
ju regeringen avser att stodja. Innefattar riktlinjen numera méjligheten till
bioindustri och bioenergi fran skogen och skogsbruket? Det dr ju ocksa
absolut avgorande for klimatomstéllningen.

Anf. 197 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Det var en intressant fraga som Matilda Ernkrans
stdllde. Jag invéntar ocksa svaret pa den, for jag tror att jag och Miljopartiet
kanske inte delar den 6nskan som Socialdemokraterna har. Vi ér ju valdigt
kritiska till att arbeta med det biogena som en typ av nettonollutslépps-
killa. Vi maste minska alla utsldpp, oavsett vilken kélla det handlar om.

Jag vill lyfta fram vér tidigare avvikande stindpunkt och sammanfatta
den med att vi inte ser kdrnkraften som en léngsiktig och hallbar
energikalla.

Anf. 198 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag vill ocksa lyfta fram vér tidigare avvikande staindpunkt, i synnerhet
med tanke pa kdrnkraftsfragan. Vi anser inte heller att karnkraft &r vigen
framat nér det géller energiforsorjning och omstéllning. Detsamma géller
de tillstandsprocesser som omfattas av detta.

Anf. 199 ANNA LASSES (C):
Vi stér fast vid var avvikande standpunkt.

Anf. 200 Statssekreterare SARA MODIG:
Jag ber min kollega Karl Nystrom att svara pa fragan.

Anf. 201 Departementssekreterare KARL NYSTROM:

Definitionen av fornybara tekniker for fornybar energi hanvisar till
fornybartdirektivet. Det direktivet innefattar biomassa och biogas. Det
innebér att centralprodukter av biogent ursprung, som biobrénslen,



omfattas av forordningens tillimpningsomrade. I listan over strategiska
tekniker ingar ockséa biogas och biometan. Den biogas som produceras i
Sverige maste dndd forhélla sig till de hallbarhetskriterier som finns i
fornybartdirektivet.

Anf. 202 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! I den nya kompromisstexten om net zero technologies
skriver man “including biotech, climate and energy solutions”. Ar skogen
med dir? Ar svaret pa fragan alltsd att vi kan anvinda skogen som en del
i klimatomstallningen?

Anf. 203 Departementssekreterare KARL NYSTROM:

Redan i kommissionens ursprungliga forslag fanns fornybara tekniker
for att producera fornybar energi med, liksom hénvisningen till
fornybartdirektivet. Det fanns alltsd med i tillimpningsomradet redan fran
borjan. Tilldgget om biotech ror inte bioenergi fran skogsindustrin, utan
det ror en annan typ av teknik. Det kan handla om att med enzymer ersitta
koldioxid eller att ersétta produkter fran oljeutvinning vid plasttillverkning
eller annat.

Viss skogsindustri omfattas alltsd, och den omfattades redan av
kommissionens ursprungliga forslag.

Anf. 204 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Nér detta hanterades 1 néringsutskottet lade vi
socialdemokrater fram en avvikande mening. Kérnan i den var att vi i
Sverige behover se till att vi ocksd kan anvdnda skogen i
klimatomstéllningen och att detta faktiskt finns med som en del bland
nettonollteknikprodukterna.

Jag tycker inte att det ar helt enkelt att forsta vad regeringen svarar hér.
Darfor &r det svart att veta om vi ska anmila en avvikande stindpunkt eller
inte.

Jag forsoker igen. Att anvénda bioenergi frin skogen — finns det med
som en nettonollteknikprodukt hér, eller vad det nu ska kallas?

Anf. 205 Departementssekreterare KARL NYSTROM:

Maojligtvis var jag otydlig. Vad jag forsokte formedla var att centrala
produkter av  biogent wursprung omfattas av  forordningens
tillampningsomréade. De tekniker som man anvéander for att utvinna energi
av biogent ursprung omfattas alltsa.

Anf. 206 ORDFORANDEN:
Da maste dven ordforanden som amatdr fa stilla frigan: Biogent — ar
det skog eller inte?

Anf. 207 Departementssekreterare KARL NYSTROM:

Detta omfattar inte sjdlva utvinningen av energi, utan det handlar om
teknikerna for att utvinna energi. Teknikerna for att utvinna energi av bio-
gent ursprung, som skogen, omfattas alltsa, men sjédlva skogsprodukterna
omfattas inte. Det géller generellt i denna forordning.
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Anf. 208 ORDFORANDEN:
Da forstod jag lite mer, och jag hoppas att dven vice ordférande
Ernkrans forstod lite mer.

Anf. 209 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag ndjer mig med svaret fran regeringens fOretrddare. I
niringsutskottet forde vi som sagt fram véra synpunkter i en lang
standpunkt. Jag uppfattar dnda av de svar jag fatt att det vi var ute efter, i
den man det hanteras i denna produkt, tdcks in har — om jag nu har forstatt
det rétt. Vi anmaler alltsd ingen avvikande stdandpunkt hir och nu.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Ordféranden ar kolossalt ndra en nagot snubblande uppfattning av
likartad natur.

Da ar fragan om du vill komplettera din avvikande stdndpunkt,
Rebecka. Du fick ju delvis svar pé din fraga.

Anf. 211 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordforande! Aven jag tycker att det ir lite svart att tolka svaren,
sd jag gor vil ett allmint medskick om vad Miljopartiet tycker.

Vi maste ta in tidsaspekten nér vi pratar om klimatomstéllningen. Det
dr helt centralt. Pratar man om det biogena som en grupp kan det bli valdigt
missvisande. Olja och fossilt dr ju ndgonstans biogena produkter, sa visst
kan vi forbruka biogena saker — men da kanske vi bara kan forbranna en
droppe om éret. Det handlar alltsd om i vilken takt nagonting binds in och
skapas och i vilken takt som nagonting slédpps ut och forbranns. Det
gemensamma ansvaret och det stora problemet &r att vi sldpper ut mycket
snabbare &n vad det binds in.

Giller det biogena ursprung som torv kan det ta tusentals ar. Det &r
alltsé stor skillnad mellan biogas, som kan ta ett ar, och torv, som kan ta
tusentals ar. Nér det géller skogen — och speciellt de boreala skogar vi har
i Sverige, Ryssland, Finland och Kanada — kan det ta flera hundra &r. Dessa
flera hundra ar har vi inte om vi pa riktigt pratar om omstillning, vilket
detta direktiv och denna fraga ska handla om. Darfor ér det valdigt viktigt
att vi i vara lander inte hugger ned vara kolsankor och branner upp dem,
for det ar inte sé stor skillnad mot andra fossila material.

Det finns alltsé en viktig tidsaspekt som man maste ta in, och det kan
jag helt enkelt sdga rakt ut till EU-ndmnden och som ett medskick.

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Ja, detta var krangligare &n jag trodde, men jag tror att det som atminst-
one Ernkrans och Wallmark tinker pé ar vanlig skog, typ den i Milardalen
— eller ndgon annanstans, pa valfri plats!

Jag noterar att det finns tre avvikande standpunkter fran Miljopartiet,
Vinsterpartiet och Centerpartiet enligt vad som har foredragits har i
namnden.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hdr redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Foérordning om férbud mot
produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad. Det



ar Forssell som &r ansvarigt statsrad, och det dr en riktlinjedebatt och en
diskussionspunkt.

Anf. 213 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordforande! Som du séger gar vi over till punkten om forordningen om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvéngsarbete, ddr det kommer
att hallas en policydiskussion.

Riksdagen fick en faktapromemoria om forslaget den 10 november
forra aret. Déarefter Overlade statsradet Forssell med utskottet den 26
januari i ar, da utskottet gav stod for regeringens foreslagna standpunkt.

Regeringen anser att det dr angeldget att stirka skyddet for manskliga
rittigheter globalt samt att det &r viktigt med atgérder for att stérka efter-
levnaden av de dtaganden som Sverige och EU redan har vad géller tvangs-
arbete. Forordningen kan innebédra 6kad administration och hogre kost-
nader for foretag och myndigheter. Regeringen anser att kostnaderna for
foretag och myndigheter bor minimeras. Regeringen efterstriavar en bud-
getrestriktiv linje samt att atgérder och lagforslag &r samhillsekonomiskt
effektiva och kostnadseffektiva.

Under det svenska ordférandeskapet inleddes en genomgang av
forslaget. Arbetet har fortsatt under det spanska ordférandeskapet, som
hoppades né en allmén riktlinje men inte har natt hela vigen. Som
regeringen redovisade for riksdagen i vintras innehéller forslaget bade
svara dverviaganden och otydligheter. Det spanska ordférandeskapet har
dérfor fatt rikta in sig pa en policydiskussion pa konkurrenskraftsradet.
Forhandlingen kan komma att slutféoras under det belgiska
ordforandeskapet i var.

Vid radsmétet forvintas ordférandeskapet presentera de framsteg som
har gjorts i forhandlingen och dérefter Oppna for diskussion.
Ordforandeskapet soker végledning framfor allt nir det géller EU-
kommissionens roll vid tillimpningen av forordningen. Géllande
forhandlingen har radet under det spanska ordférandeskapet gatt igenom
samtliga artiklar i forslaget. Dérefter har ordférandeskapet presenterat ett
forsta kompromissforslag som syftar till att tydliggora forslaget, sarskilt
de administrativa forfarandena. Det ger ocksa medlemsstaterna langre tid
att tillimpa forordningen — 36 manader i stéllet for de av kommissionen
foreslagna 24 méanaderna.

I diskussionsunderlaget summerar ordférandeskapet de framsteg som
har gjorts. Det konstateras att det finns en bred uppslutning bland EU:s
medlemsstater bakom malsittningen att bekdmpa tvangsarbete.
Ordforandeskapet ser ocksd att det finns en tydlig majoritet bland
medlemsstaterna for en mer aktiv roll for EU-kommissionen i
genomfOrandet av forordningen.

Anf. 214 ANNA LASSES (C):

Ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Vi tycker att den svenska standpunkten &r lite otydlig; & ena sidan
pratar man véldigt mycket om att stodet for de méanskliga rattigheterna
Okar, och & andra sidan pratar man om de administrativa kostnaderna.
Forslaget i sig giller exempelvis produkter som tillverkas genom statligt
sanktionerat tvangsarbete i Xinjiang i Kina, men EU-kommissionen har
valt ett bredare instrument for att hélla sig inom WTO-regelverken.
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For Centerpartiets del &r det inte forsvarbart att europeiska foretag och
lander fortsdtter att handla med Xinjiang trots de omfattande rapporterna
om statliga dvergrepp pa den muslimska minoriteten uigurer. Vi tror att
forbudet mot varor tillverkade av tvingsarbete kan vara ett steg i arbetet
for att utrota det slavarbete som forekommer. Dérfor undrar vi vad reger-
ingen syftar pd nér man skriver att férslaget innehaller svara dverviganden
och fortsatta otydligheter. Ar man kritisk till forslaget i dess helhet? Vad
foreslar man i stéllet for att komma at problemen med tvangsarbete i bland
annat Xinjiang?

Anf. 215 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordfoérande! Jag tycker att regeringen kunde ldgga till i stdndpunkten,
och sdga ndgonting om, att det ar viktigt att tydliggdra att &ven
fackforeningar — savdl i Sverige och inom EU som i tredjeland — sa
smaningom behodver involveras i genomforandet av detta. Det tycker jag
skulle kunna ldggas till i stindpunkten, eller ocks&d kanske
statssekreteraren i alla fall kan sdga ndgonting om det.

Anf. 216 ELIN NILSSON (L):

Ordforande! Jag tackar for dragningen.

Det ar verkligen en angeldgen ansats man har héar. Vi kan dock se en
del potentiella problem med sjédlva utformningen. Som det &r utformat i
dag skulle det kunna skapa incitament for stater som systematiskt kréanker
ménskliga réttigheter att gd dnnu ldngre for att sopa brotten under mattan
snarare dn forhindra att de sker fran forsta borjan. Om ordningen i stéllet
var det omvinda, det vill séga att man skulle kunna forbjuda varan om det
fanns misstanke om tvangsarbete i produktionen till dess att motsatsen var
bevisad, skulle inte syftet med den eventuella réttsakten kunna kringgas
med samma enkelhet.

Nu ar det kanske inte detta som ska diskuteras, men det vore dnda
intressant att hora om statssekreteraren har négra tankar kring vad effekten
av forordningen kan bli s& som den dr utformad i dagsldget och hur vi kan
minimera risken att lagstiftningen kringgés.

Anf. 217 Statssekreterare SARA MODIG:

Detta dr en jétteviktig fraga; den uppfattningen tror jag att vi alla delar.
Det som har varit svart dr att hitta en effektiv lagstiftning som fungerar vél
och som inte pafor orimliga administrativa bordor pa foretag eller ldnder.
Dar ligger sjélva kdrnan i det som dr komplicerat, skulle jag sdga.

Vill mina kollegor fran Utrikesdepartementet 1édgga till nagot?

Anf. 218 Departementssekreterare MATTIAS KARLSSON

JERNBACKER:

Forslaget har ett brett tillimpningsomrade som omfattar manga olika
fall, s& det dr méanga olika fragor som ska diskuteras — bland annat hur man
utfor inspektioner i tredjeland. Det ar en sddan friga. Vi arbetar utifran
principen om bittre lagstiftning for att se till att detta i slutindan utformas
pa ett bra sitt som fungerar i alla olika fall.

Vad giller fackforeningarnas roll, for att adressera den fragan, har vi
tillsammans med de andra medlemsstaterna i radet fatt in fackféreningar
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pa flera stillen 1 kompromissforslaget. Det ar vi alltsa glada for, och vi har
fatt igenom en del andra skrivningar ocksa.
Jag tror att det var ungefér det jag ville séga.

Anf. 219 Departementsradet THOMAS LINDBLOM:

Niér det géller frigan om omvind bevisborda vid misstanke finns det
stora svérigheter med forslaget oavsett hur man goér. Men om man vénder
pa bevisbordan, sa att man anser att en produkt som kommer fréan ett visst
stille dr producerad med tvangsarbete om inte annat bevisas, ser vi kanske
snarare en risk att foretagen helt och héllet drar sig tillbaka fran omraden
dér det kan finnas ménga hederliga eller vettiga producenter, som da inte
far mojlighet att utvecklas. Vi ser alltsa problem med den sidan ocksa.

Var det svar pa fragan?

(ELIN NILSSON (L): Det var det absolut!)

Anf. 220 LORENA DELGADO VARAS (V):

For att fortsétta lite pa Elins spar tinker jag att man kan dra paralleller
exempelvis till internationell rétt, dar saker och ting inte behover ske utan
dér misstanke kan racka for att stater ska tvingas agera.

Jag tinker att tvangsarbete dr ndgot som &r forbjudet; det dr liksom
grunden hér. Darfor tror jag att man behover vara mycket skarpare i hur
man stoppar detta, och dar maste foretagen ta mycket mer ansvar. Vi kan
inte stdlla den administrativa bordan &ver de fria réttigheterna. Det borde
vara en grundprincip. Jag tinker att det ar superviktigt.

Vad bra att ni har fatt in fackforeningar i kompromissen! Jag tycker att
detta dven kan relateras till handelsavtalen. Vi behover faktiskt stirka
fackforeningarna i de liander dér detta forekommer eller dér det finns
misstanke om att det forekommer. Starka fackforeningar som har insyn i
industrin dr ndmligen en informationskélla och ett satt att faktiskt kunna
bevaka dessa foretag.

Jag skulle alltsa gérna vilja se att man prioriterade att tvangsarbete inte
forekommer framfor oron kring administrativa avgifter for foretagen och
sa vidare. Detta &r ndmligen en frdga om minskliga réttigheter — det &r
liksom inte vad som helst det handlar om.

Anf. 221 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Jag tackar ocksd for svaret ndr det giller
fackforeningarnas roll och inflytande dver detta, det vill séga att det finns
med i kompromissforslaget. Jag hoppas att Sverige kommer att fortsétta
halla i det dven framat. Det skulle vél inte skada om man i den diskussion
som ska ske faktiskt ocksé lyfte fram att det &r viktigt att halla i detta.

Jag tackar dock for svaret. Nu vet jag att det finns med 4n sé ldnge, och
jag utgér ifran att det kommer att behéllas.

Anf. 222 Statssekreterare SARA MODIG:

Jag borjar med att bemota det Lorena sdger. Vi delar bilden av att det
viktigaste &r ett forbud mot produkter som tillverkas genom tvéngsarbete.
Det viktiga dr att hitta en lagstiftning som kan kontrollera det pa ett bra



sitt och som dr effektiv. Effektiviteten dr det svara, och dar behover vi
hitta en bra balans vad géller administration for bade foretag och lander.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér 6ver till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor a—f. Det ir en infor-
mationspunkt. Finns det nagot att muntligen redogéra for?

Anf. 224 Statssekreterare SARA MODIG:
Ordférande! Nej, jag tinker inte redogdra for ndgot om det inte &r sa
att ni har fragor kring detta.

Anf. 225 ORDFORANDEN:

Ingen har ndgon fraga.

Vi tackar for informationen och ddrmed ocksa for medverkan i dagens
sammantrdde med EU-ndmnden. Jag onskar en trevlig adventshelg och
avslutar hirmed KKR-radet.
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§ 9 Ekonomiska och finansiella fragor

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 9 november 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 8 december 2023

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Vindrmar oss upploppet pa dagens féredragningslista. Statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja med medarbetare hélsas varmt vidlkomna.

Finns det nagot att muntligen tilldgga till dterrapporten?

Anf. 227 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordforande! Ni har ju fatt en skriftlig rapport, sd jag ténkte
egentligen bara sdga nagonting kort om den diskussion ministrarna hade
under frukosten. Den handlade om Oversynen av den ekonomiska
styrningen. Precis som finansministern trodde nir vi var hér senast var
paketet inte redo for beslut, utan det blev en diskussion. Med det sagt kan
jag sdga att den diskussionen var ganska bra. Medlemsstaterna borjar
ndrma sig varandra i vissa fragor, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<. Men det finns naturligtvis ocksa
skarpa skiljelinjer kvar. Det dr valdigt tydligt.

Fragan kommer upp pa motet nésta vecka. Jag tanker aterkomma till
den, men vill ocksd passa pa att informera om att fore Ekofinmétet
kommer eurogruppen att ha ytterligare ett mote i inkluderande format, pa
torsdagen. Det kommer att fortsitta handla om kapitalmarknadsunionen.

Anf. 228 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for den koncisa dragningen!

Jag har tre fragor. Den forsta handlar om punkt 5, Ekonomiska och
finansiella konsekvenser av Rysslands angrepp mot Ukraina. Dar ndmner
ordféranden hela paketet. Jag undrar om man fortfarande inkluderar
forsoket till nya egna medel i stodet till Ukraina. Ligger det i samma paket?

Vidare under punkt 5 séger kommissionen att G7-ldnderna ser positivt
pa EU:s ansats gillande frysta och immobiliserade ryska tillgangar, men
ndr man ldser vidare svajar det véldigt fram och tillbaka. Jag undrar om
statssekreteraren kan utveckla det. Har vi nadgon chans att komma &ver
nagra pengar som kan stddja Ukraina eller inte?

Sista fragan handlar om punkt 9. I Europeiska finanspolitiska
ndmndens arsrapport sdger EFB att man saknar en gemensam
finanspolitisk kapacitet for att finansiera kollektiva nyttigheter. Jag undrar
om statssekreteraren kan utveckla det sé att vi forstér. Jag blir lite stressad
av den meningen, sa jag skulle vilja veta vad det faktiskt handlar om.

Anf. 229 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Nir det géller det ordféranden sidger om hela paketet avses forslaget
om halvtidséversyn av langtidsbudgeten och alla de delar som ingick i det
kommissionen lade fram. Det &r alltsd fortfarande sa att forhandlingarna
ror hela det paketet. Egna medel handlar ddremot om intéktssidan, och det
vi pratar om nu ar utgiftssidan. Nér vi kommer tillbaka till frigan om egna



medel kommer jag att séga att det finns lander som vill koppla ihop det
hér.

Niér det géller G7-ldnderna skiljer vi pa ryska privatpersoners frysta
tillgdngar och immobiliserade tillgdngar som &r ryska centralbankens
tillgdngar utanfor Ryssland. Genom ad hoc-arbetsgruppen under det
svenska ordforandeskapet har vi arbetat med hur vi kan anvénda dessa
pengar. Det &dr ju de facto sa att den absoluta merparten av de
immobiliserade tillgdngarna finns i EU >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi pratar inte om att beslagta tillgdngarna, for vi har ju en privat
dganderitt att ta hdnsyn till, utan om att anvédnda det som kallas windfall
profits, det vill sdga vinsterna fran medlen som nu ligger immobiliserade
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<till
att bidra till Ukrainas behov. Genom att vi har fatt G7-landerna att séga att
de stoder den ordningen blir EU inte lika isolerat i agerandet. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det &r ju inte
heller rimligt att vinsterna tillfaller dem som rékar éga institutet som sitter
pa dem. Det ar grundhallningen.

Nir det géller Europeiska finanspolitiska ndimnden, EFB, och att ha en
gemensam finanspolitisk kapacitet pratar vi mycket om CFC, Common
Fiscal Capacity, i olika sammanhang i EU. Det handlar, precis som du
sdger, om att lana pengar gemensamt for att finansiera medlemsstaterna.
Det dr en asikt som EFB har haft under lang tid. I flera ar har de ndmnt
detta i sina rapporter. Det dr en dsikt som en hel del medlemsstater ar for,
och for all del d4ven delar av EU-kommissionen. Med det sagt &r det ingen
som tvivlar pa var Sverige och andra likasinnade star i den fragan, det vill
séga att vi inte tycker det.

Anf. 230 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Nu gar vi in pa den nog sa tunga materien i form av dagordningspunkt
3, Ett anpassat paket for nédsta generation egna medel. Det handlar om en
lagesrapport och &r en diskussionspunkt.

Anf. 231 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Under den hir punkten kommer ordférandeskapet att
informera om hur férhandlingarna om nya egna medel gar. Ni kommer ju
ihdg att EU-kommissionen har lagt fram ett paket om detta.

Anledningen till att punkten tas upp hianger ihop med det interinstitu-
tionella avtal som slots mellan raddet, Europaparlamentet och kommissio-
nen i december 2020. Dér atog sig alla tre institutioner att arbeta for att
infora nya egna medel for att finansiera dterbetalningen av Next Genera-
tion EU. Allting emanerar alltsé frén den 6verenskommelse som gjordes
for tre ar sedan.

Ni har fatt en redogorelse for forslaget i den kommenterade
dagordningen, sé jag tinkte vara kort pa den har punkten.

Sedan forslaget kom i somras har det framst diskuterats pa teknisk
niva. Jag skulle séga generellt att medlemsstaterna fortfarande star ganska
langt ifran varandra. P4 motet nésta vecka — jag var inne pa det i svaret pa
den foregéende punkten — ser vi en risk for att vissa lander vill géra en
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koppling mellan halvtidsdversynen av langtidsbudgeten och diskussionen
om nya egna medel. Det vill regeringen inte. Det kan jag vara extremt
tydlig med.

Regeringens stdndpunkt &r att systemet for egna medel fungerar val.
Vi ser inget omedelbart behov av att reformera det. Vi anser ocksa att den
svenska EU-avgiften ska héllas nere pa lang sikt, och dérfor tycker vi att
regelverket inte ska fordndras sé att Sveriges betalningsandel 6kar. Rent
principiellt dr vi emot att befogenheter pa skattecomradet flyttas fran
medlemsstaterna till EU-niva, och darfér motsétter vi oss inforandet av
egna medel baserade pa en ny skattebas.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 4, Oversynen av den ekonomiska styrningen, 4 a,
Forordningen om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och
multilateral budgetdvervakning, 4 b, Forordningen om paskyndande och
klargoérande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott
och 4 ¢, Direktivet om krav pd medlemsstaternas budgetramverk handlar
om en allmén riktlinje och &r en beslutspunkt.

Anf. 233 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Nu kommer det nog att bli lite 1dngt. Jag vet att ni
redan har suttit hér vildigt ldnge. Ni kdnner till den hér punkten. Jag var i
finansutskottet forra veckan for att informera om forhandlingslaget.

Det ror sig véldigt snabbt i forhandlingarna just nu, i princip dygnet
runt. Ni har fatt en uppdaterad kommenterad dagordning, men det har dnda
annu inte stéllts ut ngra forslag till ndsta vecka. Det gor att jag kédnner att
jag maste lagga ut texten lite grann for att ni ska fa forstaelse for hur vi
tycker att hela paketet ser ut just nu.

Exakt vad som kommer att hinda pd motet &r faktiskt osidkert.
Ordférandeskapet jobbar pd med en allmdn riktlinje for
lagstiftningspaketet, men det kan ocksé bli aktuellt med nagot slags
informell politisk 6verenskommelse om de storre fragorna. Det &r det vi
soker mandat for i dag. Jag tinkte alltsa vara lite mer utforlig om hur vi
ser pa det paket som det nu férhandlas om, utifran de stdndpunkter vi har
forankrat i riksdagen.

Om det skulle bli aktuellt med en allmén riktlinje for hela paketet
aterkommer vi naturligtvis till EU-ndmnden, och i sa fall behdver det
troligen ske ganska snart inpd motet. Jag flaggar for det nu. Det &r inte var
bedomning att det blir s, men det &r det ordférandeskapet vill.

Nu gir jag over till sakfragan. Vi har inte fatt ett slutligt
kompromissforslag, men vi har en ganska bra bild av vad vi behover ta
stillning till pd motet. Vart huvudfokus i férhandlingarna har varit att
sékerstdlla skuldhallbarhet och att hogt skuldsatta medlemsstater minskar
sina skulder. Det har varit var Overgripande ingdng i alla de héar
forhandlingarna. Jag tinkte ndmna fyra omraden i dag som har varit fokus
for oss.

Det forsta ér naturligtvis minimikrav for skuldminskning. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Vi har arbetat
hart tillsammans med likasinnade linder for att ramverket ska innehalla



vad vi kallar sdkerhetsmekanismer. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det forslag som nu ligger pa bordet innehaller vad man kan kalla ett
tvastegssystem for skuldminskning och for underskottsminskning. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Efter det ska dven den andra sidkerhetsmekanismen trdda 1 kraft, for om
lander hela tiden ligger pa 3 procents underskott hamnar man hela tiden i
en risk att bryta mot kriterierna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan haller vi naturligtvis pa att diskutera i vilken takt anpassningen
ska ske och nér den ska paborjas. Det dr ganska mycket siffror, som jag
tankte bespara nimnden om ni inte dr ndrdigt intresserade av alla de siffror
vi diskuterar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det var det forsta omrédet.

Det andra omrédet handlar om hur reformer och investeringar ska
hanteras i ramverket. Det géller till exempel vilka kriterier som reformer
och investeringar ska uppfylla for att man ska fa en mgjlighet att fa en
forlangd anpassningsbana fran fyra till sju ar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Som det ser ut just nu i forhandlingarna dr det valdigt tydligt att
reformer och investeringar ska frdmja tillvaxt och leda till en strukturell
forbattring i de offentliga finanserna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Déaremot har vi drivit hart att man inte ska kunna gora undantag for
vissa utgiftskategorier nar man berdknar ett lands utgiftsbana. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det tredje omradet — jag &r snart klar — &r efterlevnad. Hér har vi varit
véldigt tydliga. Det spelar ingen roll om vi har regler om de faktiskt inte
implementeras och efterlevs. Darfor har vi lagt otroligt mycket kraft pa
just en stirkt tillimpning av ramverket. Bakgrunden &r egentligen att det
finns tva delar av regelverket som aldrig har tillimpats. Man har aldrig
Oppnat ett skuldbaserat underskottsférfarande, och man har aldrig utdomt
sanktioner. Den delen av regelverket fungerar alltsa inte, enligt vart sdtt att
se det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi har drivit pa for att det ska vara léttare att 6ppna underskottsforfaranden
och dirmed avsluta dem. Det hinger mycket ihop med tanken att ett
underskottsforfarande till f6ljd av alltfor hog skuld ska 6ppnas nar man
avviker frén sin utgiftsbana. Da inleds processen for ett
underskottsforfarande. Det ska inte vara som i dag, da det dr 6ver 60
procent som ska oppnas. Det har inte hint. Man dndrar alltsd metod hér.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Niar man ska Sppna ett underskottsforfarande ska man ta hansyn till ett
antal relevanta faktorer. Har har det gétt fram och tillbaka i forhandlingar-
na, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det finns ocksd andra delar av regelverket som sikerstiller
skuldminskning, inte minst den sékerhetsmekanism som jag ndimnde.
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En sak som dnda leder till viss automatik &r att det ska finnas ett sa
kallat avvikelsekonto, som vi séger pa svenska — control account heter det
pa engelska. Hér ska det registreras hur stora avvikelser man gor fran sin
utgiftsbana.

Tidigare har det varit sa att om nadgon har misslyckats ett ar och haft ett
for stort underskott gr man bara vidare och tittar pa nasta dr. Nu kommer
detta att registreras i avvikelsekontot. Nér nagon bryter sin utgiftsbana pa
ett ar eller kumulativt Over tva ar ska processen for ett
underskottsforfarande triggas. Dér finns alltsé en viss automatik.

Det vi haller pa och forhandlar om &r naturligtvis vad det ska vara for
troskelvdrden for att trigga proceduren. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan har vi sanktionsfragan, dér ni vet att Sverige i en liten minoritet
har drivit pa véldigt hért for den stdndpunkt som riksdagen har skickat med
oss, namligen att sanktioner ska vara tillrdckligt kénnbara.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Till sist har vi det fjarde omrédet, och det dr ndgonting som har varit
viktigt for Sverige specifikt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Det handlar om de nationella finanspolitiska
institutionerna. Detta &r inte riktigt en fraga for euroldnderna >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ni kommer ihag att EU-kommissionen foreslog en vildigt detaljerad
lista over uppgifter som dessa institutioner skulle utféra. Ménga av dem
skulle ske vad vi kallar ex ante, alltsa innan regeringen ligger fram sin
budgetproposition. Vi har varit vildigt kritiska till det, och det har for
ovrigt en hel del andra medlemsstater ocksé varit eftersom det har gatt
langre 4n vad ocksé ménga euromedlemmar vill.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sammanfattningsvis beddomer regeringen att vi kan acceptera en
informell politisk 6verenskommelse som &r i linje med det jag just har
beskrivit. Vi kommer att aterkomma till EU-ndmnden om det skulle bli
aktuellt med en allmén riktlinje. Tack for att ni orkade lyssna pa allt detta!

Anf. 234 ORDFORANDEN:

Stort tack for en vildigt bra redogodrelse! Den var vildigt omfattande
men levererad med stor skicklighet frén statssekreteraren vad giller
detaljrikedomen och dven avgrinsningarna.

For EU-namndens vetskap vill jag bara stilla en friga for det fall det
skulle behovas nagon form av extramote som kriaver godkidnnande av EU-
namnden. Ert mote &r pa fredagen. Tror vi i sé fall att det skulle vara under
torsdagen, pa dagen eller kvillen, under fredagsmorgonen eller under
pagaende fredag? Om det finns svar pa det kan vi ta det redan nu, for jag
tror att EU-ndmndens ledamoter kan vara intresserade av det.

Anf. 235 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Min beddmning &r att det i sé& fall blir aktuellt fredag morgon, innan
Ekofinradets mote borjar.



Anf. 236 ORDFORANDEN:

Bra. Vi har kallat till ett moéte for de intresserade med Ukrainas
ambassador om EU-processen klockan 8.15. I sé fall skulle vi kunna ha
det 1 samband med detta, fore vart ordinarie mote. Det innebér ocksa att
man skulle kunna ha det fysiskt. Det ar en fordel ockséd pé det séttet. D4
vet vi detta, och vi aterkommer om det. Jag kan alltsa preliminért sdga att
EU-ndmnden &r 6ppen for denna invit.

Anf. 237 LORENA DELGADO VARAS (V):
Jag har i uppgift att lyfta upp en avvikande stdndpunkt som vi har
lamnat tidigare i fragan.

Anf. 238 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Stort tack till statssekreteraren for dragningen! Det
gér att ldsa att skuldminskning, skuldhallbarhet och 6kad transparens alla
ar valdigt viktiga. Det &r vi tacksamma for, och vi onskar lycka till i
forhandlingarna.

Det vi alltid vill pdminna om och skicka med fran Miljopartiets héll ar
att ocksd se till att det finns en flexibilitet som kan mojliggora
investeringar i den grona omstillningen. Det hoppas jag att ni kan ta med
er, for det dr nagonting som ockséa for med sig s& manga andra positiva
effekter.

Anf. 239 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet i
enlighet med vad som tidigare framforts.

I 6vrigt finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Europaketet. Det giller 5 a,
Forordningen om den digitala euron, och 5b, Foérordningen om
omfattningen och effekterna av eurosedlars och euromynts stillning som
lagliga betalningsmedel.

Detta &r en lidgesrapport och en diskussionspunkt.

Anf. 240 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Radet ska hér fa en uppdatering om hur det gar med
forhandlingarna om detta lagstiftningspaket, som ror digital euro.

Fokus kommer att ligga pd de tva delar av forslaget som ror
euroldnderna. Forslagen kom i somras, och syftet &r att ge lagstod for att
eventuellt kunna inrdtta en digital euro. Det innebér alltsé inte att en digital
euro kommer att lanseras i och med forslagen, men ECB behdver réttsligt
stod om de fattar beslut att gora detta.

Det ar en helt ny reglering, s det finns en hel del ganska komplexa
frdgor att 16sa ut. Det géller till exempel gransdragningen mellan ECB och
de privata aktorerna som ska distribuera den digitala euron. Det finns
fragor runt risker for finansiella stabilitet och hantering av
penningtvittsrisker. Det &r alltsa en hel del ganska svara fragor.

Darfor forvintas det ta ett tag innan beslut kan fattas i radet, och
forhandlingarna kommer sannolikt att fortsatta ocksé under varen.

2023/24:16

1 december

63



2023/24:16

1 december

64

Regeringens standpunkt &r att vi vélkomnar ldgesuppdateringen.
Sverige har som icke-euroland inte rostritt i de tva forslag som bara ror
eurolidnderna, men vi deltar sjilvklart i férhandlingarna.

Har verkar vi véldigt tydligt for att regleringen ska ske utifran att EU
ar en marknad, en inre marknad, med 27 medlemsstater, delvis med olika
valutor. Vi ska inte fragmentera den inre marknaden, och frdgor som ror
alla medlemsstater ska ocksa diskuteras av alla medlemsstater. Det &r det
vi ar noga med att bevaka har.

Anf. 241 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor, Aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjénster. Detta &r information fran
ordforandeskapet. Finns det ndgot att informera om?

Anf. 242 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Vildigt kort i sd fall: Det hidr dr en aterkommande punkt, och
ordforandeskapet brukar helt enkelt bara beritta vad som hénder i de olika
forhandlingarna pa finansmarknadsomradet. Jag har inget att tilligga, om
ni inte har ndgon fraga om nagon av dem.

Anf. 243 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, och vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Ekonomiska och finansiella
konsekvenser av Rysslands angrepp mot Ukraina. Det ar en
diskussionspunkt och en aterkommande punkt, nog sa viktig.

Anf. 244 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det hér ar, precis som ordforanden sédger, en dterkommande punkt pa
dagordningen. P4 métet i nésta vecka véntar vi oss att diskussionen ater-
igen ska bli bred. Ordforandeskapet har inte tagit fram ndgot om att vi ska
fokusera pa nagot specifikt omradde, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det som har hint sedan vi var hér senast dr att EU-kommissionen har
lagt fram ett tolfte sanktionspaket. Det forhandlas just nu i radet, dock inte
av Ekofin. Det dr alltsa ingenting vi kommer att diskutera i detalj.

Jag hoppar direkt till regeringens standpunkt, som ar vil kénd vid det
hir laget. Ni har fatt en helhet i den kommenterade dagordningen.
Sjalvklart anser regeringen att EU ska fortsdtta att bistd Ukraina med
omfattande ekonomiskt stdd. Det &r ocksa vildigt viktigt att EU
tillsammans med partners och likasinnade fortsétter att hélla trycket pa
Ryssland och sdkerstilla att sanktionerna faktiskt foljs och efterlevs.
Darfor vilkomnar vi specifikt det tolfte sanktionspaketet, som bland annat
tar sikte pa att se till att sanktionerna efterlevs.

Niar det géller arbetet med frysta ryska tillgdngar ar regeringen
angeldgen om att vi skapar forutséttningar for att det ska kunna laggas fram
ett konkret lagforslag, sa att vi kan borja forhandla pé riktigt om att
anvinda de hiar immobiliserade tillgdngarna.



Anf. 245 ORDFORANDEN:
Detta &r information som jag tror att EU-ndmnden uppskattar i alla
stycken.

Anf. 246 JAN ERICSON (M):

Jag ar bara lite nyfiken. Det tillsattes ju ndgon form av samordnare som
skulle folja upp sanktionsbrott och sddant. Sedan har jag inte hort sa myck-
et mer om det. Finns det ndgonting nytt att siga om det? Vet
statssekreteraren om det hér arbetet har kommit framat pa nagot satt?

Anf. 247 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Vi vill frén Miljopartiets héll lyfta fram var avvikan-
de standpunkt angdende att vi inte vill att det hér stodet ska klassas som
bistand.

Anf. 248 LORENA DELGADO VARAS (V):
Som vi har framhallit tidigare tycker vi precis som Miljopartiet att det
hér inte ska klassas som bistind.

Anf. 249 ANNA LASSES (C):
Vi lyfter fram vér tidigare avvikande standpunkt, som ér lite annor-
lunda.

Anf. 250 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det &r oerhdrt viktigt for regeringen att se till att sanktionerna efterlevs.
Vi arbetar pa flera nivéer for att se till att det sker. Nationellt har vi
ansvariga myndigheter som ska se till att de efterlevs och som ska hjdlpa
foretag att tolka sanktionsbestimmelserna, sa att vi uppfyller detta fullt ut.
Regeringskansliet har vildigt ndra kontakt med de ansvariga
myndigheterna i de hér fradgorna.

Pa EU-niva har vi EU-kommissionen, som tillhandahaller en skriftlig
vigledning med ett ganska omfattande paket av frdgor och svar tillgéngligt
for bade medlemsstater och privata féretag om hur man ska tolka sank-
tionsbestimmelserna. Man har ocksa vad man kallar en sanktionssamord-
nare, Sanctions Envoy, som i stor utstrickning dgnar sin tid at att dka runt
till 1ander dér vi ser att det finns risk for att sanktionerna inte efterlevs for
att informera om deras skyldigheter. Det dr ocksa valdigt bra att det tolfte
sanktionspaketet bland annat tar sikte just pa efterlevnaden av sanktion-
erna.

Anf. 251 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande standpunkter fran Miljopartiet
och Vinsterpartiet i bistdndsfragan och en avvikande standpunkt i enlighet
med vad som tidigare framforts fran Centerpartiet.

I ovrigt kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Den ekonomiska aterhdmtning-
en i Europa. Vi borjar med 8a, Genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Det &r en ldgesrapport och en
diskussionspunkt.
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Anf. 252 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Herr ordférande! Jag hoppas att vi som vanligt kan ta punkterna a och
b samlat.

Anf. 253 ORDFORANDEN:

I s& fall tar vi samtidigt &ven dagordningspunkt 8 b, Radets
genomforandebeslut inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Det dr frdga om antagande. Jag rdknar det till att det var 13
medlemsstater.

Anf. 254 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Punkt a handlar bara om genomforandet av RRF. Vi kommer att fa
information fran EU-kommissionen, och det finns ingenting mer att sdga
om det.

Under punkt b, som handlar om de 13 reviderade
aterhdmtningsplanerna, har ni fatt skriftlig information om vilka
medlemsstater det handlar om och vad planerna innehaller. Jag hade tinkt
att jag skulle fokusera specifikt pa Polens och Ungerns planer hér i dag.

Som flera av er sdkert minns antogs deras ursprungliga planer med
forbehallet att de inte skulle fa ndgra ordinarie utbetalningar innan de hade
genomfort ett antal atgarder kopplade till réttsstatens principer. Det ar de
som kallas superdelmél. Detta giller fortfarande, och det kommer inte att
dndras i och med det beslut om reviderade planer som fattas nésta vecka.

Diremot &r det sa att alla medlemsstater som har lagt till ett sa kallat
REPowerEU-kapitel kan begidra forfinansiering. Det sker helt i enlighet
med forordningen. Detta har bade Polen och Ungern gjort, och det innebér
att Polen kommer att fa lite drygt 5 miljarder euro i forfinansiering och
Ungern knappt 1 miljard euro. Den hér mojligheten fanns ocksa for de
ursprungliga planerna, det vill sdga innan vi lade till REPowerEU-kapit-
len. Men da var det nédvéndigt att de skulle vara antagna av rddet under
2021, och det uppnadde varken Polen eller Ungern. Darfor hade de ingen
mojlighet till forfinansiering vid det tillfillet. Men inga ordinarie
utbetalningar kommer att goras forrdn de uppnar sina superdelmal och sina
mal. Punkt!

Kommissionen gor bedomningen att de 13 reviderade planerna,
inklusive Polens och Ungerns, uppfyller kriterierna for stdd enligt RRF-
forordningen. Vi gér samma bedomning. Dérfor avser vi att stélla oss
bakom kommissionens forslag till &ndringar av genomforandebesluten for
planerna.

Niér det géller Polen och Ungern vill vi dock sérskilt understryka att en
forutséttning for att de landerna ska kunna fa utbetalningar for RRF &r att
de verkligen genomfor de atgérder som ar kopplade till rattsstatens
principer. Det har kommer vi naturligtvis att bevaka mycket noggrant.

Anf. 255 ORDFORANDEN:

Jag har fran sdker kélla, som det heter, fatt hora att vi torde kunna
forvénta oss ett regeringsskifte i Polen i mitten av denna manad. Det kan
forandra saker och ting pa spelplanen.



Anf. 256 BJORN WIECHEL (S):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for informationen. Min fraga
géller det som statssekreteraren nimnde om pengarna till Polen och
Ungern. Det har spekulerats lite om vad man ska lisa in i det hér. Jag
undrar bara vad statssekreteraren ldser in ndr det géller den dar
betalningen. Vad gor ni for tolkning i denna politiskt laddade fréga?

Det dr jattebra med tydligheten kring rattsstatens principer och
efterlevnaden. Jag tycker att det ar véldigt bra att regeringen trycker pa
detta. Jag vill fraga: Néar regeringen bevakar det hdr, vad ser man da
framfor sig? Hur agerar man i ett 14ge dér det inte efterfoljs? Vad 6ppnar
ni da for atgirdsplan? Det undrar jag.

Anf. 257 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det har varit ganska mycket diskussioner runt Ungern, for att prata
klarsprak. De har ganska mycket medel som é&r inlasta i RRF, i
villkorlighetsforordningen, i sammanhallningspolitiken och sa vidare. Den
hir forfinansieringen ér ju bara en foljd av hur forordningen ar formulerad.
Det har varit diskussioner; de pengar som dr frysta till foljd av
villkorlighetsforordningen skulle ses dver senast inom ett ar, vilket skulle
innebédra senast den 15 december i ar. Vi har d4nnu inte sett ndgon sadan
rapport fran EU-kommissionen.

Niér det géller de medel som kommer fran aterhdmtningsfonden och
villkorlighetsforordningen 4ar det kommissionen som goér en forsta
granskning, och sedan & det radet som beslutar om
villkorlighetsforordningen. Men for sammanhallningspolitiken ar det
kommissionen som beslutar. For att Ungern ska fa loss pengar méaste de
uppné superdelmalen. De kan inte ldmna in en forsta betalningsansdkan
frdn RRF innan de har uppnétt sina delmal. Sedan ska det behandlas i
kommissionen, som ska godkdnna att de har uppnatt superdelmalen.
Direfter hanteras det 1 den ekonomiska och finansiella kommittén, som
ocksa ska stilla sig bakom det. Efter det gar det tillbaka till kommissionen
och hanteras vidare, sa det ar en ganska stor process.

Man kan vil tilligga att Polen har 3 superdelmél kopplade till
rittsstatens principer, domstolarnas oberoende och den typen av saker,
men ocksa krav pé att infora viss hantering av revision och kontroll. Det
handlar om ett system som heter Arachne. Ungern har 27 superdelmal, sa
det dr en ganska omfattande process.

Hela bevakningen gar ut pa att bade kommissionen och den ekonomis-
ka och finansiella kommittén granskar, s& det ar en lang process.

Det hér handlar inte om forfinansieringen utan om deras reviderade
planer — bara for att vara extremt tydlig.

Jag ska ldgga till en sak. Nir en medlemsstat far forfinansiering maste
den uppna framsteg inom 18 manader. Om den inte gor det kan kommis-
sionen avsluta det finansieringsavtal man ingatt. Vi har stéllt fragor till
kommissionen. Jag tror att vi kénner ganska lika bland partierna hér. Kom-
missionen har bekriftat for oss att forfinansieringsbeloppet kommer att
aterkrdvas om ett land inte ldmnar in en betalningsansokan, det vill sdga
inte har uppnatt sina superdelmal. Vi har fatt ett fortydligande fran kom-
missionen i det avseendet.
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Anf. 259 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Tack for fragan! Sveriges reviderade plan godkéndes pé forra Ekofin.
Det gick alldeles fint.

Anf. 260 ORDFORANDEN:

I den del dér det finns en diskussionspunkt kan jag konstatera att det
finns stod for regeringens hér redovisade inriktning. I Ovrigt kan jag
konstatera att det finns stod for regeringens hir redovisade standpunkter
nér det géller de 13 medlemsstaterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Den europeiska
planeringsterminen 2024 — Den arliga oversikten dver hallbar tillvéxt
2024, rapporten om forvarningsmekanismen 2024 och rekommendationen
om den ekonomiska politiken for euroomréadet. Det dr en foredragning av
kommissionen och en diskussionspunkt.

Anf. 261 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det hir ér en dterkommande punkt pa dagordningen ddr kommissionen
presenterar sitt sd kallade hostpaket. Vi forvéntar oss ingen diskussion pa
motet, men ministrarna kommer naturligtvis att ha mojlighet att sédga né-
gonting om de vill. Eftersom ni har fétt information skriftligen tdnkte jag
halla mig wvaldigt kort och fokusera pa den sa kallade arliga
férvarningsrapporten.

Precis som tidigare ar tycker kommissionen att Sverige har en
makroekonomisk utveckling som motiverar en fordjupad eller vidare
granskning. Bland annat konstaterar de att vara hushall dr hogt skuldsatta
och att bostadspriserna enligt kommissionens bedémningar fortfarande &r
Overvirderade, dven om de som vi alla vet har fallit tillbaka under den
senaste tiden. Det hir dr ingenting nytt. Det har varit s de senaste elva
aren.

Regeringens stdndpunkt &r att vi vilkomnar é&rets hallbara
tillvaxtoversikt — ndgon behover jobba med overséttningarna hir — och pa
ett Overgripande plan kan stilla oss bakom de prioriteringar som
kommissionen foreslar. Vi vilkomnar forvarningsrapporten och noterar att
det aterigen kommer att bli fordjupade granskningar. Till sist noterar vi att
det finns skil att ge euroomradet ett visst fokus i den héir terminen, men vi
anser ocksd att det dr vildigt viktigt att terminen forblir ett ramverk for
hela EU.

Anf. 262 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkterna 10 och 11 har omvandlats till A-punkter.

Vi har kommit till dagordningspunkt 12, Ovriga fragor. Finns det nagot
att sdga har?

Anf. 263 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Inte frén min sida, tack!
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Anf. 264 ORDFORANDEN:

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for medverkan vid dagens
EU-n@mndssammantridde. Vi dnskar en glad advent och goda resultat pa
forhandlingsbataljfdltet — gérna inom ramen for de mandat som redan &r
utdelade, sa vi slipper ha extramoten! Men vi har beredskap fran vér sida.
Som sagt &dr fonstret tidig fredagsmorgon det absolut bésta — dven for
ndmndens ledaméter, tror jag. Stort tack for dagens medverkan!

Anf. 265 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Tack och trevlig helg!
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