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Nr 1218

av herrar Emulf och Sjoholm
i anledning av Kungl Maj:ts proposition nr 14 med forslag till lag om
skatteratt och lansritt, m. m.

I proposition nr 14 {ramliggs forsiag tili lagstiftning om skatteritt och
lansrdtt. Vid skatteritt skall enligt forslaget handiiggas 1 huvudsak de mal
som f, n, handlipgs vid provningsnimnd, Linsridtis kompetensomrade
foreslas omfutta vissa av de malgrupper, som f.n. handliggs pa
linsstyrelses landskansli, i huvudsak nal enligt barnavirdslagen och
nykterhetsvirdslagen samt korkortsmal, Skatterdtt och lénsritt foreslas
skola bestd av lagfaren ordférande och 3 & 4 nidmndemin. | ritt
betydande uistrickning avses riatten emeilertid vara domfor utan
nimndeminnens medverkan,

[ organisatoriskt hinscende foreslas ldnsskatterdtt och lénsrdtt vara
knutna till linsstyrelsen, medan den mellankommunala provningsnimn-
den orpanisatoriskt knyts till riksskatteverket. Den organisatoriska
anknytningen till linsstyrclse framgar av 1, 2 och 7 §§ i lagforslaget, dir
det stadgas att 1 varje lin finns en Einsskatteritt och en linsriitt med
kansli 1 Linsstyrelsen och att i linsskatterdtt och lansriitt finns en eller
flera ordforande vilka innchar tiinst vid linsstyrelsen,

Nugra hestimmelser om férfarandet vid skatteriitt och linsritt f6reslas
inte. | propositionen sigs att den fdrvaltningsprocesslag som foreslagits i1
remiss tifl lapridet den 14 janwari 1971 avses bli tillimplig pa bl. a.
skatterdtt och lansritt, Den 1 propositionen fdresiagna lagstiftningen
foreslas cmellertid trida 1 kraft redan den 1 juli 1971, medan
forvaltningsprocesslagen inte torde kunna trida i1 kraft {Orrin tidigast den
| januari i972.

Det G ett gammalt krav fran bl. a, folkpartict att férvaltningsrittskip-
ningen pa linsniva omorganiseras till mera domstolsmidssiga former pa ctt
fran rittssakerhetssynpunkt godtagbart sdtt. Forslap hdrom har ocksa
framforts vid de utredningar som verkstillts pa olika delomraden och
dven vunnit instimmande fran atskilliga remissinstanser. Senast foreslog
salunda jandskontorsutredningen (SOU 1967:22) att prévningsndmnder-
na skulle uthrytas frin linsstyrelserna och ombildas till fristdende
linsskatteritter, i administrativt hinseende lydande under kammarritten,
som ddrmed skulle fa i princip samma stillning i forhéllande till
linsritterna som hovritterna har till de allminna underrdtterna (se prop.
1970:103 s. 91 -92), Utredningens férslag om fristaende linsskatterdtier
tillstyrktes av flertalet remissinstanser. En omorganisation inom lidnssty-
relsens ram  forordades dock av bl a. riksskatienimnden och tjugo
linsstyrelser.



Mot. 1971:1218 6

Enligt de i propositionen 1970:103 angivna riktlinjerna f8r cn partiell
omorganisation av den statliga linsforvaltningen skulle savil linsskatte-
ritt som ldnsritt knytas till linsstyrelserna. Departmentschefen medgav
visserligen (prop. 1970:103 s. 152) att vissa synpunkter kunde anses tala
for att forvaltningsrittskipningen skulle brytas ut ur linsstyrelserna och
forliggas till helt fristaende organ. Samtidigt uttalade departementsche-
fen emellertid att nuvarande organisation inte i praktiken innebar nagra
vidor for riattskipningen samt uait tillrickligl underlag for att nu préva en
fristdendce organisation saknades. De [Oreslagna, i linsstyrelserna inbygg-
da organen for forvaltningsrittskipning torde enligt depurtementsche-
fen komma att fylla skiiliga krav pa effektivitet och rittssikerhet.

I tvd likalydande motioner vid 1970 4rs riksdag, 1:1193 och 11:1406,
foreslogs ett utialande frdn riksdagens sida, att domstolarna borde
organiseras som organ, fristacnde fran linsstyrelserna, och att ordfran-
den skulle ha stillning som domare med lika héga krav som {, n. galler
ordinaric domare vid de allmiinna domstolarna, Statsutskottet uttalade i
sitt av riksdagen godkinda utlatande 1970:132 att dven enligt utskottets
mening principiella skil kunde an(Gras f6r att (Grvaltningsrittskipningen
pd linsniva orpanisatoriskt bryts ut fran linsstyrelsen. Med hinvisning
dels till att de rattskipande organen cnligt propositionen 1970:103 dock i
praktiken skulle fi en oberoende och jivsfri stillning, dels till att
fortsatta Overviganden om den regionala skattcorganisationen var
avsedda, dels till det da dnnu pa flera punkier otillrickliga underlaget
f6r en slutlig provning av linsriittens uppgifter ansag sig utskottet kunna
godtaga regeringens (orslag. Utskottet tillade att ett stiliningstagande till
frigan om en helt fristacnde forvaltningsriatiskipning borde anstad i
avvaktan pid en kommande definitiv provning, | en av utskottets
folkpartiledaméter underskriven reservation uttalades hiremot att de
bida domstolarna, cftersomn de organisatoriskt skulle ingd i linsstyrelsen
och syntes avsedda att ha personal gemensam med linsstyrelsen, inte
kunde anses fa en helt oberoende och jivsfri stillning. Som motionirer-
na anfort, fortsatte reservanterna, borde man sikta till en organisation,
dir ordférande och foredragande i det domande organcet helt dgnar sig at
forvaltningsriittskipning.

Vid lagradsgranskningen av det nu forelipgande fdrslaget uttalade
lagridet (s. 96—97 i propositionen} att e¢n utbrytning av linsstyrelsernas
forvaitningsrittskipning till helt fristaende organ skulle bidst dverens-
stimma med avfattningen och andan i Europaridets konvention
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, savitt angar domstolsprévning av lagligheten av frihetsberdvan-
den. En sidan organisatorisk anordning skulle, fortsatte lagridet, dven
frin allménna rittssikerhetssynpunkter uppenbarligen vara att beteckna
sasom overligsen den i remissprotokollet foreslagna 19sningen. Lagridet
konstaterade med beklagande att departementschefen i propositionen
1970:103 uttalat att det saknades tillrdckligt underlag fér att nu prova en
sddan organisation. Med hinsyn till den avseviirda férbiittring som
forslaget dock innebar blev lagradets slutsats, att forslaget under de for
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handen varande f(6rhallandena borde godtagas i1 avvaktan pa att i
framtiden tanken pa helt fristdende regionala fdrvaltningsdomstolar
kunde f&rverkligas.

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen har krav fran en rad
hall rests pd en organisation med regionala forvaltningsdomstolar, som ar
helt fristdende frin forvaltningsmyndigheten (linsstyrelsen), Den nu
forcliggande propositionen tillgodoser inte dessa krav, Dess forslag kan
betecknas som ett steg i ritt riktning men ger enligt var mening inte cn
tillfredsstillande [9sning. Féorvaltningsrittskipningen, t, ex. skattemalen
och mélen om frihetsberdvanden enligt barnavardslagen eller nykterhets-
virdslagen, berér ofta mycket starkt enskilda personers fdrhallanden,
bide personligen och ekonomiskt. For att denna rittskipning skall kunna
tillvinna sig allmidnhetens fulla fortroende iir det enligt var mening
nodvindigt att den utdvas av domstolar, som dr helt fristiende fran
forvaltningsmyndigheten, Vi anser det ddrfér angeliget att en sadan
organisation snarast kommer till stand.

Vad nu sagts innebir i och f6r sig cn motivering f6r att yrka avslag pa
det foreliggande [Orslaget till omorganisation av foérvaltningsrittskip-
ningen pa linsnivd i férening med en begiran om ett nytt férslag, som
tillgodoser vira ovan redovisade synpunkter. Emellertid innehaller
propositionen forslag om en vilbehovlig omorganisation av Finsférvalt-
ningen i dess helhet. Det synes bli svart att bibehdlla férvaltningsrittskip-
ningen i nuvarandce former ens under en kortare dvergangstid vid ett
genomférande av reformen betriffande hela linsforvaltningen. Att
{ordrdja denna refom ér inte heller tilltalande, Hirtill kommer, som ovan
angivits, att den foreslagna organisationen med lidnsritt och ldnsskatteritt
dock dr en forbdttring i forhdllande till nueliget,

Var slutsats blir att propositionens forslag till indrad organisatton av
forvaltningsrittskipmingen pa linsnivd bor godtagas som eft rent
provisorium i avbidan pa cn snar reform, innebiirande (6rvaltningsdom-
stolar som 4&r helt fristaende f(rin ldnsstyrelscrna, Vidare boér den
mellankommunala skatteritten erhdlla en fran riksskatteverket fristdende
stillning. Aven om vi alltsd godtager propositionens [Orslag i stort sett
som ctt kortvarigt provisorium, vill vi dock foresla detaljindringar pa ctt
par punkter,

Enligt propositionen skall skatteritt och lansritt som regel bestd av en
lagfaren ordférande samt minst tre och hogst fyra nimndemin. Som
jamforelse kan nimnas, att provaingsnimnd bestar av, férutom ord(éran-
den, minst fyra och hégst atta ledaméter cller, om nimnden skall sam-
mantrida pa avdelningar, fyra lcdamoter pa varje avdelning, For
bestutsforhet krivs, utover ordforanden, minst tre andra ledaméter, Som
lagradet framhdller {s. 100 i propositionen) talar férvaltningsrittelin-
ningens 6kande betydelse och den asikt om vikten av lekmannadeltagande
som kom till uttryck vid omorganisationen av de allminna underriétterna
for nagra ir sedan for att antalet nimndemin | férvaltningsdomstolarna
inte bodr sdttas ligre dn i tingsritterna, dvs, fem nimndemidn med
mdjlighet att under vissa forutsdttningar godtaga cen nedgang till fyra
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nimndemén. Emellertid kan man inte heller bortse fran departementsche-
fens farhdgor (s. 108) betriffande mojligheterna att rekrytera ett
tillrickligt antal lekmin, som 4r bade villiga att itaga sig ett s krivande
uppdrag som det hidr dr friga om och limpade for uppdraget. Vi
begrinsar oss darfor till ett forslag att linsskatteritt eller linsriatt som
regel skall bestd av lagfaren domare jamte fyra nimndemin, Hirigenom
undvikes lika rostetal mellan tvi olika meningar. Av praktiska skil -
nimndeman kan fa forfall, vara javig | visst mal etc, — bor ritten dock vara
beslutsfor med ordférande och tre nimndemin.

Reglerna i den foreslagna 6 § gdr skatterdtt och linsrdtt i stor
utstrickning domf&r utan nimndemin. For manga fall, frimst vid beslut
om forberedande dtgirder i malen samt vid avgbrande av  klara,
rutinartade mdl, ir detta helt viss befogat av praktiska skil. I andra fall,
t. ex. vid interimistiskt dterkallande av kérkort eller vid omhiindertagan-
de for utredning enligt 30 § barnavirdslagen, dr domférhetsregeln
motiverad av kravet pa ett snabbt beslut. Mdjligheten att utdéma vite
utan medverkan av nimndemin bor dock enligt var mening uiga. Ofta
kan ett vite uppgd till ett for den dédrav drabbade mycket kinnbart
belopp. Vidare kan friga uppkomma t. ex. om jimkning av vitesbeloppet,
— Hirutdver anser vi att mojligheter f6r ensamdomare att avgbra mal
enligt uppbdrdsforfattningarna inte bdr omfatta mal om anstand med
inbetalning av skatt, Aven eft sidant mal kan vara av stor betydelse for
den cnskilde.

Lagradet framhdlier i sitt yttrande att en friaga av stor principicll
betydelse ir i vilken utstrickning ordfdrande i linsskatterdtt och linsritt
skall, med hinsyn till kravet att han som domare skuall intaga en
sjdlvstindig stillning, kunna aliggas jimvil administrativa uppgifter inom
lansstyrelsen och vilket slag av sddana uppgifter han skall kunna tilldelas.
Sjalvfallet &r det av stor vikt, uttalar fagradet, att dessa uppgifter inte dr
av sidan art att vederbbrandes sjilvstindighet som domare och hans
opartiskhet kan ifrigasittas, Som exempel nimner lagradet, att tjiinste-
man inom huvudenheten {or skattefdrvaltning aldrig bor kunna utses till
ordférande for linsskatteritt. Lagradets slutsats dr, att ett uttryckligt
stadgande i frigan bor intagas 1 den f{oreslagna lagens 7§, Lagradet
foreslar foljande lydelse (propositionen s, 103):

”Om foérvaltningsdomare i linsritt och linsskatteritt har att fullgdra
jamvil annan tjanstgdring inom linsstyrelsen. far han ¢j i denna tifldelas
uppgifter som kan rubba fértroendet till hans opartiskhet i den domande
verksamheten.”

Departementschefen avvisar lagridets forslag under motivering bl, o,
att en shdan bestimmelse kan ge upphov till vissa svarigheter vid
tillampningen,

Vi delar departementschefens uppfattning att en bestimmelse av den
innebérd lagridet foreslagit kan ge upphov till vissa tillimpningssvarig-
heter. Detta beror pi den sainmanblandning av démande uppgifter och
forvaltningsgbromal som propositionens forslag i viss utstriickning
vidmakthaller och som kan undvikas helt endast om forvaltningsrattskip-
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ningen organiseras fullt fristiende frin lansstyrelserna i enlighet med vad
som forordas i denna motion, Trots tillimpningssvirigheterna anser vid
emellertid att den av lagriadet féreslagna bestimmelsen skulle fylla en
betydelsefull funktion genom att inskidrpa att den pitalade samman-
blandningen méste begrinsas s mycket som mojligt. Vi férordar darfor
att bestimmelsen i enlighet med lagradets forslag intagesi 7 §.

Som ovan nimnts dr det meningen att férfarandet vid skatteritt och
linsriatt skall regleras genom den férvaltningsprocesslag som foreslagits i
remiss till lagriadet den 14 januari i 4r och som har angetts vara avsedd att
trida i kraft den 1 januari 1972, Lagen om skatteritt och linsritt foreslas
emellertid triida i kraft redan den 1 juliiar, Nagra regler om forfarandet
under denna mellanperiod foreslds inte i propositionen nr 14, Under
hand har vi emellertid fatt upplysning om att forvaltningsprocesslagen
avses skola trida i kraft redan den 1 juli i ar sdvitt angar forfarandet vid
lansritt och linsskatterdtt samt i 6vrigt den 1 januart 1972. Under dessa
omstdndigheter vili vi betriffande forfarandereglerna nu begrinsa oss till
att framhalla det angelagna 1 att dessa regler kommer att garantera
enskild part ritt att anlita bitride vid utférande av sin talan infor
forvaltningsdomstol. Generella bestaimmelser om sadan ritt saknas f, n,
betriffande térfarandet infér linsstyrelse. Onskemalet om ritt till bitride
bor enligt var mening av riksdagen framforas till Kungl., Maj:t.

Under dberopande av det anférda hemstiller vi

att riksdagen vid behandlimgen av propositionen nr 14
dels — under uttalande av att den i propositionen [Oreslagna
organisationen av forvaltningsrittskipningen i forsta instans kan
godtagas endast som ett provisorium -~ hos Kungl. Maj:t
hemstiller om f(6rslag snarast mojligt till en organisation med
forvaltningsdomstolar som dr helt fristaende fran f&rvaltnings-
myndighelerna;
dels for sin del beslutar om f6ljande dndringar i forslaget till lag
om skatteratt och linsritt:
I. 5§ forsta stycket erhaller foljande lydelse: “Skatteritt och
linsriitt bestar av ordfdrande och nimndemin, om ej annat {6ljer
av 6 §, Antalet namndemiin skall vara fyra. Vid orfall (61 nigon
nimndeman ir ritten dock domfor dven med tre nimndemin.”
2.1 6§ tredje stycket utgir gruppen "mil om utdémande av
vite”. Sista punkten i nimnda stycke erhiller lydelsen "mail enligt
uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undantag av
mnal om anstind med inbetalning av skatt eller om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt”. Erforderlig redaktionell
omarbetning av lagtexten, frimst de olika punkternas numrering,
torde bdéra anf6riros vederbérande utskott.
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3. 7 § erhiller den av lagradet forordade, pd s. 103 i propositio-
nen intagna lydelsen;

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t framhdller angeligenheten av att
kommande f{orstag till reglering av f{orfarandet infor skatteritt
och linsritt ger part uttrycklig rdtt att anlita bitride vid
utforande av sin talan infor dessa ritter.

Stockholm den 23 februari 1971

GUDMUND ERNULF (fp) STEN SIOHOLM (fp)



