Motion

1978/79:884

av Goran Karlsson m. fl.
om vissa likemedelsfragor

I. Inledning

Behandlingen med likemedel ir en del av sjukvarden och ingdr dirmed i
samhiillets hilso- och sjukvardspolitik. Socialdemokratins linje dr att
medborgarna skall ha det fulla demokratiska inflytandet éver denna politik,
vars syfie bl. a. dr att ge dem den medicinska vard de behover till kostnader
som gemensamt birs cfter [ormaga.

I linje med denna mélsitining har samhiillets inflytande over hiilso- och
sjukvarden steg for steg utvecklats och forstirkts. Genom sjukforsiikringen
har sanihillet faw ctt avgorande inflytande Over de privatpraktiserande
likarnas verksamhet. Genom tandvardsforsiikringen har tandvarden blivit
en samhillsuppgift pd samma sitt som hilso- och sjukvarden.

Ettled i utvecklingen av detallminnas inflytande p4 sjukvardsomradet har
varitatt samhillet tagit 6verdet direkta ansvaret {or likemedelsforsorjningen
genom apoteken. Detta skedde genom riksdagens beslut ar 1970.

Den borgertiga trepartiregeringen agerade i1 en helt annan riktning.
Tendenser mot en Okad privatisering av sjukvdrden var tydliga. Dessa
strivanden maste med kraft avvisas.

P likemedelsforsorjningens omrdde vidtogs s&ledes en rad &igiirder, vars
gemensamma syfte var att ta ifrfAin Apoteksbolaget dess aktiva roll inom
likemedelsomradet till forman (or den privata likemedelsindustrin och att
dven i ovrigl forsvaga sambhiillets inflytande over likemedelsfragorna.

1970 Ars riksdagsbeslut om likemedelsforsorjningen och Apoteksbolaget
tillkom. med undantag {or modcraterna, i en betydande politisk enighet. Vi
vill genom denna motion ha klarlagt att likemedels{orsorjningen édven i
fortsitiningen skall vara forankrad i de grundprinciper som lades fast vid
riksdagsbeslutet om Apoteksbolaget.

2. Den borgerliga regeringen och lakemedelsfragorna

Efter 19704rs beslut om apotckens forstatligande har Apoteksbolaget paett
foryianstfullt sitt svarat for tikemedelsforsorjningen och dirvid fullgjort sina
uppgifter i enlighet med avtalet med staten. Dei var dirfor mycket
forvdnande att den borgerliga trepartiregeringen under sitt forsta ar vidiog en
rad Atgirder betriffande likemedelsforsorjningen. Det gemensamma syflet
synes vara att ta ifrAin Apotcksbolaget dess aktiva rolt pa likemedelsomradet,
forsvaga sambhillets inflytande Over likemedelsfrigorna och gynna den
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privata likemedelsindustrin. Detta inger en betydande oro.

De &tgiirder som det hiir giiller stdr i kontrast till den breda politiska enighet
som tidigare foreldg och Aterspeglar de stdndpunkter som moderaterna
tidigare ensamma foretridde. Trepartiregeringens snabba reaktion pa indu-
strins onskemal visar att Apoteksbolaget uppfattas som ett rejilt hot med den
privata likemedelsindustrin.

For det forsta oeslutade den borgerliga trepartiregeringen om en utredning
om lakemedelsinformarionen med uppgift att foresld atgirder for vad man
kallar en rationell arbetsfordelning mellan dem som svarar for likemedelsin-
formattonen. ! realiteten innebiir denna utredning ett ifrigasittande av en av
de grundliiggande uppgilterna for Apoteksbolaget. néimiigen att genomfora
en av fabrikanterna obunden likemedelsinformution.

For det andra ullsattes en utredning om priskonirollen pd likemedel.
Avsikten med utredningen svnes vara att (a ifrAin Apoteksbolaget dess
uppgift att driva aktiva prisforhandlingar med likemedelsfabrikanterna.
Detta var en av de grundliiggande uppgilter som Apoteksbolaget ulldelades
genom 1970 &rs riksdagsbeslut.

For det tredje lit regeringen se over ldkemedelskontrollen. 1 direktiven
angavs bl. a.att utredaren skulle redovisa ett alternativ med en ombildning av
socialstyrelsens likemedelsavdelning ull en sjdlvstindig myndighet. Detta
krivde moderaterna redan vid riksdagsbehandlingen av fragan om apoteks-
visendelts forstatligande.

For det fjirde avbrot den borgerliga regeringen en genom Apoteksbolaget
paborjad integration mellan partihandels- och detaljhandelsleden i likeme-
delsdistributionen. De ytterligare rationaliseringsvinster som hir legat inom
rickhall far nu sta tillbaka till 1orman for privata partihandelsforetag.

For det femte idndrade regeringen pd strategiska punkter sammansitt-
ningen av Apoteksbolageis styrelse. Genom den nya sammansittningen har
niringslivets intressen forstarkts pd bekostnad av bl. a. riksdagens represen-
tation 1 styrelsen.

Utredningarna om likemedelsinformationen, priskontrollen och likeme-
delskontrollen har under 1978 avlimnat var sitt betinkande, som har
remissbehandlats. Socialministern konstaterar i budgetpropositionen att
vissa frdgor behover overviigas ytterligare innan stutlig stidllning kan tas ull
forslagen. Nagon samlad proposition till 1979 &rs riksdag i likemedelsfra-
gorna, som den tidigare sjukvardsministern planerade, kommer siledes
inte.

Ett forslag till 1979 ars varriksdag om vissa dndringar av den nu gillande
liikemedelsforordningen aviseras. Vi tar dirfor inte nu upp de [Orslag till
{orfautningsidndringar med bl. a. inforande av behovsprovning som likeme-
delskontrollutredningen [Greslagit.

Till {oljd av trepartiregeringens agerande i likemedelsfrdgorna pd de
redovisade fem punkterna har skapats oklarhet om Apoteksbolagets stillning
och om sambhiillets kontroll av likemedelsindustrin. Det finns enligt var
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mening anledning till en stark oro for att samhaillets inflytande over den
viktiga sektor av hilso- och sjukvarden som likemedelsforsorjningen utgor
kan komma att brytas upp genom olika dtgérder. P4 ndgra punklersynes de av
trepartiregeringen planerade dtgidrderna ocksa strida mot det forut namnda
avtalet mellan staten och Apoteksbolaget, vilket gidller for tiden
1971-1985.

3. Apoteksbolagets uppgifter

Apoteksbolaget tilldelades genom avtalet med staten en nyckelroll i en
aktiv likemedelspolitik. 1970 &rs riksdagsbeslut innebar att det nybildade
bolaget 6vertog ansvaret for upphandling och distribution av alla likemedel
genom apoteken. Det dr visentligt att likemedclsforsorjningen ses som ett
led i sjuk vArdsproduktionen.som ett sitt bland flera att mota sjukdomaroch
ohilsa. Apoteksbolaget skulle siledes bira en viktig del av samhiillets
samlade ansvar for hilso- och sjukvarden.

Till Apoteksbolagets ansvar hor ocksd att tillse att likemedelsanvind-
ningen planlidggs och genomfors utan privatekonomiska vinstintressen pi
distributions- och detaljhandelssidan. Genom inkGpsmonopolet kan
Apoteksbolaget kontrollera och i ndgon man styra de starka kommersiella
intressena inom likemedelssektorn. Genom medicinskt neutral information
om verkan och biverkan skapar Apoteksbolaget underlag [or en realistisk
likemedelsanvindning.

Enligt riksdagens beslut och det p& grundval dirav slutna avtalet mellan
staten och Apoteksbolaget blev det ocksd bolagets uppgift att svara (or
prisforhandlingar med liikkemedelsproducenterna och for en gentemot produ-
centerna obunden likemedelsinformation. Genom sitt dotterforetag ADA
har Apoteksbolaget successivt ocksd Overtagit merparten av partidistribu-
tionen av likemedel inom landel, varigenom betydande rationaliseringar
kunnat genomforas. Apoteksbolaget har genom bredden pa sin verksamhet
kommit att spela en aktiv och betydande roll i det viktiga arbetet med att
uppriitthdlla en god likemedelsforsorjning pa lika villkor i hela landet.

Det iir enligt vdr mening angeliget att Apoteksbolagets majligheter att
genom prisforhandlingarna ta till vara samhallsintressena till fullo utnytijas.
Apoteksbolaget bor som upphandlare av alla likemedel i aktiva pris- och
leveransforhandlingar med likemedelsindustrin medverka till en anvind-
ning av de frdn sivil medicinska som prismissiga synpunkler bista
likemedlen.

Apoteksbolaget pekarisitt remissyttrande over priskontrollutredningen pa
olika vigar att nd okad priskonkurrens,bl. a. 6kad prisinformation till likare
och allmidnhet och via dc lokala likemedelskommittéerna. mgjligheter till
generisk forskrivning (dvs. forskrivning av en viss substans i stillet for ett
visst mirke), substitutionsritt for apoteken, parallellimport och differentie-
ring av likemedelsrabatteringen.
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Som forut nimnts ingdr det enligt riksdagsbeslutet i Apoteksbolagets
uppgifter att svara for en informationsverksamhet om likemedel som star
obunden i forhallande till likemedelsforetagens kommersiella intressen.
Apoteksbolagets verksamhet betriffande likemedelsinformationen har
successivt byggts ut och bedrivits i samverkan ined socialstyrelsen och
landstingen och 1 samtidig kontakt med ldkarna, bl. a. genom de¢ lokala
likemedelskommittéerna

| samrdd med hogt kvalificerad medicinsk expertis har Apoteksbolaget
utarbetat en helt ny likemedelshandbok som utkommer Aarligen. Denna
likemedelshandbok ger en frAn producentintressen obunden informationom
likemedlen pd den svenska marknaden, ordnade efter de sjukdomar och
sjukdomssymptom for vilka medlen kan anvindas. | likemedelshandboken
anges fordelar och nackdelar med de olika preparaten i givna situationer. Den
innehlller ocksa vissa prisjamforelser mellan olika likemedel.

Den nuvarande preparajamforande likemedelshandboken, som har ett
hogt undervisningsvirde, bor dock kompletteras med en likemedelsforteck -
ning uppstilld efter preparatnamn. Denna forteck ning skall vara anpassad for
likarna i forskrivningssituationen och innehdlla kompletta beskrivande
likemedelsuppgifter om bl. a. priser, dosering och forpackningsstorlekar.
Hirmed underlidttas anvindningen av offentlig objektiv information vid
preparatval i stillet for den av likemedelsforetagen publicerade katalogen
FASS.

Det ir enligt vAr mening av stor betydelse att Apoteksbolaget i framtiden
inte far en forsvagad stillning utan ges mojlighet att ytterligare utveckla och
starka sin stillning med utgdngspunkt i 1970 ars riksdagsbeslut. Apoteksbo-
laget bor i ssmverkan med landstingen och socialstyrelsen dven framgent ges
mdjlighet att driva en aktiv hilso- och sjukvardspolitik inom likemedelsom-
ridet.

Avtalet mellan Apoteksbolaget och staten bor kunna vidareutvecklas s att
bolaget blir huvudansvarigt [or information till likare. annan sjukvardsper-
sonal och allmidnheten. En sidan utveckling bor kunna innebidra att
Apoteksbolaget i 6kad omfattning deltar i arbetet inom den Gvriga hilso- och
sjukvdarden, bl. a. i sjukvardsplaneringen.

For att utnyttja erfarenheterna frin likemedelsanvindningen bittre bor
information frdn de lokala sjukvardsenheterna i 6kad utstrickning kanali-
seras till Apoteksbolaget som underlag for dels informationsverksamheten,
dels upphandlingen av likemedel.

Apoteksbolaget borenligt var mening pa sikt ges stillning som “'inkopare™
av likemedel for landets behov. Medicinska, ekonomiska och fOrsvarsmis-
siga bedomningar bor ligga till grund for planeringen av likemedelsforsor)-
ningen. Ett nidra samarbete med den praktiskt arbetande sjukvarden,
forskningen och industrin dr nédvindigt for denna planering.

Pa detta sitt skulle miarkesnamnen komma att spela en underordnad roll
for likemedel inom sjukvarden. Diarmed skulle informationen om anvind-
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ningssittet i stor utstrickning kunna o6ver(oras fran likemedelsforetagen till
Apolcksbolaget.

Mot den hir redovisade bakgrunden (Greslar vi att riksdagen som sin
mening uttalar att regeringen dven i fortsittningen f(Orutsitts iaktta den
rolllordelning pa likemedelsomradet som giller enligt avtalet mellan staten
och Apoteksbolaget och som lagts fast genom 1970 Ars riksdagsbesiut om
apoleksvisendets forstatligande. Vidare bor riksdagen som sin mening ge till
kidnna att Apoteksbolagets uppgifter inom hilso- och sjukvardsomradet bor
utvecklas i enlighet med vad som anforts i denna motion.

4. Liakemedelsinformationen

For s3vil prisbildningen pa likemedelsomridet som de samlade likeme-
delskostnaderna ir valet av likemedel av stor betydeise. Dirmed dr ocksa
likemedelsinformationen en central frdga. Det pApekas ofta att det [Oreligger
en speciell situation i och med att inte kunden (patienten) och inte heller
forsdljaren (apoteket) utan likaren bestimmer valet av likemedel. Patientens
kostnader vid sjidlva kopet av medicinen ir dessutom 1 praktiken niistan
oberoende av det verkliga priset pa likemedlet. Den ordinerande likaren har
inte heller nigot kostrnadsansvar forsin forskrivning. F. n. ges huvuddelen av
informationen till likarna som ett led i likemedelsforetagens marknadsfor-
ing. Detta sker inte sillan i form av resor och sammankomster som i andra
sammanhang inte lingre accepteras som korrekta relationer mellan inkopare
och leverantorer.

Enligt vr mening bor samhillet samla och bredda sina resurser for att ge
likarna en saklig information om olika likemedel. }{4drigenom kan samhills-
intresset sitlas i forsta rummet och niringslivets intressen neutraliseras.

] avvaktan pd regeringens behandling av likemedelsinformationsutred-
ningens fOrslag ldgger vi inte fram ndgra mer preciserade [orslag om
likemedelsinformationen. Foljande riktlinjer bor dock enligt var mening
gilla:

Likemedelsindustrins inflytande 6ver informationen skall minskas. Storre
tyngd ges At den problemorienterade i stillet for At den preparatinriktade
informationen. Information och utbildning av allminhet och personal
forbitiras. De lokala likemedelskommittéerna ges vidgade uppgifter [or
problemorienterad information och fortbitdning. Verksamheten bor omfatia
bAdde den Gppna och den siutna varden. Samverkan meflan apotek och
likemedelskommittéer byggs ul. Arbetet med att ta fram bipacksedlar
prioriteras. Atgirder for ett allmint okat kostnadsmedvetande i friga om
likemedel vidtas.

Detta ir Atgidrder som pa kort sikt kan vidtas (or att f6rbittra den icke-
kommersiella likemedelsinformationen. P4 lingre sikt bor den av oss i
avsnitt 3 skisserade utvecklingen av Apoteksbolaget leda till att bolaget tar
over huvuddelen av likemedeisinformationen frdn likemedelsforetagen.
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Detta kan innebira att Apoteksbolaget i sina inkopsavial reglerar informa-
tionsfrigorna. P4 detta sidtit kommer de hilsopolitiska malsitiningarna inte
lingre att fi std tillbaka for kommersiella vinstintressen. |

Vi foresldr att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna de |
riktlinjer vi hir forordat

S. Hemstiillan

Med hinvisning till vad som anforts hemstills |

att riksdagen beslutar |
I. attsom sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen ‘

anforts om Apoleksbolagets uppgifiter inom hilso- och

sjukvardsomradet,
2. attsom sin mening ge regeringen ull kinna vad som i motionen

anforts om riktlinjer for likemedelsinformationen

Stockholm den 24 januari 1979

GORAN KARLSSON (s)

EVERT SVENSSON (s) LENA OHRSVIK (s)

ANNA.-.GRETA SKANTZ (s) IRIS MARTENSSON (s)

JOHN JOHNSSON (s) STIG OLSSON (s)

IVAR NORDBERG (s) INGRID LUDVIGSSON (s) |
KJELL NILSSON (s) BIRGITTA DAHL (s)

SVEN-GOSTA SIGNELL (s) INGEMUND BENGTSSON (s)

STIG ALFTIN (s)
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