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Den kommunala demokratin

Kommuner och landsting ansvarar 1 dag for ungefar 70% av den offentliga
forvaltningen. Det ar darfor naturligt att den kommunala demokratin och
dess forutsattningar diskuteras ingdende. Att bevara och forstirka den
kommunala sjélvstyrelsen och fordjupa den kommunala demokratin blir av
avgorande betydelse for vart samhallssystems demokratiska utveckling och
folkliga forankring. Stravan mdste hela tiden vara att finna former och
lampliga enheter genom vilka manniskorna kan paverka utvecklingen och ta
ansvar for skeendet.

Den kommunala indelningen

Antalet kommuner har genom indelningsreformer under de senaste
decennierna minskat fran 2 498 till endast 277 nér antalet var som lagst 1977.
Trenden mot allt firre kommuner brots emellertid under centerns
medverkan 1 regeringen. Antalet kommuner dr 1 dag 284. Detta har
dstadkommits genom att sju kommuner delats dels vid arsskiftet 1979-1980,
dels vid arsskiftet 1982-1983. Vid regeringsskiftet hosten 1982 utreddes eller
diskuterades ytterligare ett antal kommundelningar. Den tilltridande
regeringen signalerade emellertid en annan praxis nar det giller att
tillmotesgd lokala 6nskemadl om kommundelning. Frin centerns sida har vi
varit beredda att tillmotesgd sddana krav nar de har varit agnade att starka
den kommunata demokratin. Det ar beklagligt att den socialdemokratiska
regeringen onskar tillimpa en annan praxis pa detta omrdde. Enligt centerns
mening méste man vara Oppen for att finna den bésta 16sningen i det enskilda
fallet. Bland de metoder som star till buds for att starka den kommunala
demokratin hor ocksa delning av kommunen. Att redan frdn borjan i det
narmaste helt utesluta denna metod &r enligt var uppfattning ett
nedvirderande av den lokala opinionen som vi inte kan acceptera.

Lokala organ i kommunerna

Fr.o.m. den | januari 1980 har det genom en forsokslagstiftning gjorts
mojligt att 1 betydande utstrackning decentralisera den kommunala
namndverksamheten. Lokala organ kan ges uppgifter sidval inom den
frivilliga kommunala sektorn, t.ex. fritid och kultur, som inom den
specialreglerade sektorn omfattande t. ex. socialndmnden. skolstyrelsen och
byggnadsnamnden. Fullmiktige bestimmer de lokala organens arbetsupp-
gifter. Den beslutanderatt som kan foras 6ver frin namnderna innebar bl. a.
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att det lokala organet kan f4 ansvar for en egen budget. Det ir angeliget att
sirskilja denna nya typ av lokala organ med en reell beslutanderiitt fran de
tidigare forsok som gjorts med lokala organ av rddgivande karaktir.

Den nya lagstiftningen ger kommunerna stor organisationsfrihet. Ett
lokalt organ kan ges uppgifter inom endasten sektor. Lokala organ kan ocksa
inrittas for dvergripande uppgifter. dvs. verka inom mer dn en kommunal
sektor. Det ir ocksd en naturlig foljd av lagstiftningens forsokskaraktir att
lokala organ inte behover inrittas inom hela kommunens geografiska
omride.

Inridttande av lokala organ kaninnebira flera fordelar. Fler manniskor kan
engagerasi gemensamt ansvarstagande for resurshushalining och utveckling i
kommundelen. Det lokala partiarbetet kan vitaliseras genom att partiernas
lokala foreningar far en beslutsplattform. Meningsfulla politiska arbetsupp-
gifter som ror nira och angeligna frigor for de manga minniskorna kan
spridas till nya minniskor. Besluten kan ocksd fattas pd en nivd dir
overblicken blir bittre och mdojligheterna till samordning mellan skilda
kommunala verksamhetsgrenar bast kan tas till vara.

Det kan nu konstateras att de mojligheter att inritta lokala organ som
infordes fr.o.m. 1980 har mott ett betydande gensvar. Material som
Kommunférbundet nyligen tagit fram visar detta. Den tidigare kommunal-
demokratiska kommittén som regeringen avvecklade under 1983 hade till
uppgift att folja forsoksverksamheten och foresld en permanent I6sning.
Regeringen har nu overldtit denna uppgift pd den nyligen tillsatta
demokratiberedningen samt pa en sirskild arbetsgrupp som verkar i nira
samarbete med civildepartementet. Enligt var mening hade det varit
onskvirt att den sirskilda arbetsgruppen mot bakgrund av de viktiga fragor
den har att [6sa har fatt en bredare politisk sammansittning.

Den ovan nimnda kommunaldemokratiska kommittén hade bl.a. till
uppgiftatt ta frammodell for direkta val till kommundelsorgan. Enligt vad vi
erfaritfinns det breda 6nskemdl om att en sddan lagstiftning skall utarbetas.
Tyvirr nodgas vi nu konstatera att den demokratiberedning som regeringen
tillsatt inte 1 sina direktiv har inskrivit uppgiften att utarbeta forslag till
direkta val av kommundelsorgan. Det dr enligt vir mening angeliget att
onskemadlen om en sddan lagstiftning kan tillmotesgas. Riksdagen bor dirfor
hos regeringen kriva att demokratiberedningen far tilliggsdirektiv som
intymmer denna betydelsefulla uppgift.

Decentraliserad beslutanderiatt inom landstingen

Fleralandsting har inrittat primdrvardsnimnder som bereder och beslutar
om de landstingskommunala véardfrigorna inom exempelvis en kommuns
omride. Det har visat sig att denna organisationsmodell har stora fordelar.
Erfarenheterna frdn framfor allt Skaraborgs lin visar detta. En aktiv
samverkan med den primarkommunala socialvirdsorganisationen underlit-
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tas avsevirt. Samverkan med exempelvis forsikringskassa. apotek och
arbetsformedling pa det lokala planet fungerar ocksa bittre. P4 minga hall
har centern aktivt verkat for att infora denna organisationsmodell som ocksa
aruttryck foren vardfilosofi. F. n. foreligger emellertid vissa kommunalritts-
liga hinder for att ge dessa primirvardsnimnder den utvidgade beslutsroll
som méanga landsting onskar. Det dr nidmligen endast beslut enligt
sjukvardslagstiftningen som kan foras ut till dessa namnder. | friga om beslut
som grundas pd exempelvis tandvardslagstiftningen och omsorgslagstiftning-
en kan primirvardsnimnden endast fullgora beredande uppgifter eftersom
lagstiftningen ligger beslutanderitten hos de centrala landstingsnimnderna.
De lagregler som hindrar en angeligen beslutsdecentralisering inom
landstingen méste dirfor forindras

Det kommunala fortroendeuppdraget

Ett minskat antal kommuner med firre nimnder under en samtidig kraftig
expansion avden kommunala verksamheten har medfort att det kommunala
fortroendeuppdraget genom dren kraftigt forindrats till sin karaktar. Det har
visat sig allt svdrare att rekrytera minniskor till denna typ av uppdrag.
Studier av tidsdtgng och arbetstyngd visar ocksd att det krivs betydande
arbetsinsatser av de minniskor som i dag patar sig kommunalt
fortroendeuppdrag. For centerns vidkommande har en av bevekelsegrunder-
na for att frimja tillkomsten av lokalorganslagen varit att tillskapa
kommunala fortroendeuppdrag som ir littare att inneha samtidigt som
arbetsbordan kan fordelas pa flera minniskor.

Under varen 1983 lade regeringen fram en proposition som innebiir att det
numera dr mojligt att ersitta de kommunalt fortroendevalda for forlorad
arbetsfortjanst. Vi hivdade vid riksdagsbehandlingen av propositionen att
reformen kunde leda till oacceptabla orittvisor. Varfor skall exempelvis en
deltidsanstilid, en pensionir. en hemarbetande, en jordbrukare eller en
student 1 framtiden fd simre ersittning for sina kommunala insatser. Risk
finns att snedrekryteringen till kommunala uppdrag kan oka ytterligare. Det
finns ocksd risk for att utvecklingen mot en starkare kvinnorepresentation
kan komma att brytas eftersom kvinnorna dominerar i flera av de nimnda
grupperna. Centern hivdade att den enda hallbara principen ir att alla
erhéller arvode enligt enhetliga regler. Det ir sedan en uppgift for vara
kommuner att se till att arvodesnivan dr sddan att flertalet inkomsttagare kan
ta pd sig uppdrag utan att forlora ekonomiskt. Vi avser inte att nu foresla ett
upprivande av riksdagsbeslutet frdn viren 1983. Vi konstaterar emellertid att
de nya reglerna uppenbarligen har motts av ett mycket ringa gensvar fran
Sveriges kommuner.

Vid riksdagsbehandlingen av dessa fragor pekade vi fran vart héll pa vissa
mojligheter till forbattringar av arvodessystemet som ryms inom den
nuvarande lagstiftningen. Vi foreslog att det borde vara mojligt att utge
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arvodesersittning for del av eller hela arbetstiden om en anstilld méste vara
ledig ett helt arbetsskift for att kunna ndrvara vid ett kort sammantride.
Detta skulle tillmotesgé skiftarbetarnas beréttigade krav. En sddan atgird
ligger ocksd i linje med det faktum att restid som behovs for attinstalla sig for
fullgorande av kommunalt uppdrag i minga kommuner rdknas in i
sammantriadestiden. Riksdagen gjorde inget stédllningstagande till vért
forslag. Vi vill darfor upprepa detta nu, vilket skulle mojliggora for
kommunerna att utveckla arvodessittningen pa ett alternativt satt i
forhallande till de 6ppningar som regeringens proposition och riksdagsbestu-
tet frdn varen 1983 avsig.

Den gemensamma valdagen

En bred kommunal opinion torde i dag efterlysa ett system med ldngre
mandatperioder och en sirskild kommunal valdag. Vi konstaterar nu dess
varre att det berednings- och utredningsarbete som under senare ar bedrivits
for att soka &stadkomma detta ej har kronts med framging. Centerns
grundldaggande uppfattning att den omfattande kommunala verksamheten
sjalvfallet utgor tillrackligt underlag for en sarskild valrorelse kvarstar. De
kommunalt fortroendevalda skulle harigenom fa vasentligt forbattrade
forutsattningar att infor sina valjare redovisa vad som &stadkommits och
vilken inriktning man vill ge politiken de kommande adren. Med den
omfattning den kommunala verksamheten nu har dr det mer angelaget dn
nigonsin att kommunalpolitikerna infor sina viljare kan redovisa sitt
fogderi. Behovet av liangre mandatperioder ar ocksd omvittnat frAn méanga
hall.

Lansdemokrati

I arets budgetproposition (bil. 15 s. 38 ff.) tar civilministern upp
lansdemokratikommitténs slutbetinkande till behandling. For centerns
vidkommande utgjorde lansdemokratikommitténs arbete ett forsok att finna
atgdrder som kunde stiarka det folkliga inflytandet over beslutsprocessen pa
lansplanet. Det socialdemokratiska motstindet mot siddana &tgdrder var
emellertid betydande. Nagra stora steg i linsdemokratisk riktning var icke
mojliga att ta om bred uppslutning kring reformatgirderna efterstrivades.
Det dar mot denna bakgrund foérvinande att civilministern (s. 39) nu
konstaterar att politisk enighet har natts i huvudfrdgan nimligen att man
skall undvika rent organisatoriska forandringar mellan statlig forvaltning och
kommunal sjélvstyrelse samt att man inom den statliga forvaltningen skall
Oka samordningen och darvid starka lansstyrelsens roll. Nigon politisk
samstammighet med denna inriktning som innesluter centern finns icke.
Enligt vdr mening ar det snarare ytterst angeldget, framfor allt mot bakgrund
av de moderata kraven pa avskaffande av landstingen, att den folkliga
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lansrepresentationens roll kan stiarkas. Det bista sattet for de politiska
meningsriktningar som menar att landstingen skall vara kvar att visa detta ar
att nu formulera ett program for overforande av nya betydelsefulla uppgifter
till den demokratiska lansrepresentationen. Om landstingen i dnnu hogre
grad utvecklas till en specialkommun for sjukvard befarar vi att detta kan
komma att nyttjas som argument mot deras existens. Det dr ocksa beklagligt
att socialdemokraterna ger denna argumentation ytterligare naring genom
att exempelvis avskaffa landstingen som valkorporation till hogskolestyrel-
serna. Det uppdrag som regeringen lamnat till statskontoret for att 6verviga
en samordning av den statligalansforvaltningens skilda grenar kommer sévitt
vikan utrona ej att beréra demokrati och inflytandefragor. Det utgor sdledes
inte det kraftfulla stod for landstingens fortsatta existens som nu skulle
behovas.

Statlig styrning av kommunerna

Under centerns medverkan i regeringen tillsattes stat-kommun-gruppen.
Denna hade till uppgift att arbeta for forenkling och mindre byrakrati
framfor allt 1 relationen mellan staten och kommunerna. Ett ambitiost
arbetsprogram lades upp. Flera sektioner granskades i en serie rapporter.
Gruppen hade ocksa en stark stdllning sd till vida att den direkt kunde ingripa
nar olika verk och myndigheter planerade atgarder som onddigtvis skulle
styra kommunernas handlingsfrihet. Regeringen drev ocksd aktivt dessa
frdgor genom att exempelvis inkalla samtliga generaldirektorer och
landshovdingar for att med dem diskutera relationen mellan staten och
kommunerna. Det ar forvadnande att regeringen e} valde att bygga vidare pa
det omfattande arbete som igéngsattes. | stallet avvecklades stat-kommun-
gruppen. Senare pdborjades arbetet for att starta en stat-kommun-
beredning med likartade uppgifter. Vi kan emellertid nu konstatera, att det
viktiga arbetet med att minska den statligastyrningen avkommunerna stort
sett1ag nere ett helt &r medan den socialdemokratiskaregeringen dgnade sig
at att organisera beredningens arbete. Nagot resultat frdn denna berednings
arbete har vi annu inte sett till. 1983 blev ett forlorat ar for
avbyrakratiseringsarbetet. Har finns dock stora arbetsfalt. Arbetarskydds-
styrelsens omfattande regelflora borde atgardas. Halsovardsstadgan och
livsmedelsstadgan lagger ménga hinder i vagen for en rimlig hushalining med
kommunalaresurser. Det dr nu angelaget att regeringen med kraft griper sig
an avbyrdkratiseringsfragorna. Sveriges kommuner har inte rdd med fler
forlorade ar.

Den mest omfattande styrningen av kommunerna sker genom
statsbidragsgivningen till skilda kommunala verksamheter. Det ar i stort sett
endast skatteutjamningsbidraget, som utgor ungefiar en femtedel av den
samlade ULidragsgivningen, som utdelas utan krav och forbindelser.
Huvuddelen av statsbidragen ar sdledes forenade med regler och byrdkrati
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som gor hanteringen otymplig hos sdvil stat som kommun, samtidigt som den
kommunala handlingsfriheten begriansas. Det ar ocksa troligt att denna
kraftigt styrda bidragsgivning motverkar kommunala strivanden att bittre
hushdlla med de samlade ekonomiska resurserna. Enligt centerns mening dr
det angeldget, inte minst ur kommunal sjalvstyrelsesynpunkt, att efterstrava
en bidragsgivning till kommunerna som framst bygger pa de principer som
giller for den kommunala skatteutjamningen. Det ger kommunerna storre
handlingsfrihet och battre mojligheter att anpassa verksamheten efter lokala
forhdllanden vilket ytterst dr till gagn for medborgarna. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Hanteringen av utredningar som berér kommunerna

Under centerns medverkan i regeringen igdngsattes omfattande
utredningsarbete som skulle kunna gagna det kommunala arbetet. Savitt vi
kan utrona finns f.n. 1 civildepartementet bl.a. foljande 6verlamnade och
remissbehandlade utredningsbetdnkanden:

SOU 1982:13 Kommunalforetaget: betinkande av kommunalforetags-
kommittén,

SOU 1982:20 Kommunerna och néringslivet; betinkande av utredningen
om kommunal kompetenslagstiftning,

SOU 1982:37 Kommunal planering i fordandring; betankande av
stat-kommun-gruppen,

SOU 1982:41 Overklagande av kommunala beslut; betinkande av
kommunalbesvarskommittén,

SOU 1983:15 Kommunal forskning i Sverige; betinkande av kommunal-
demokratiska kommittén,

Ds C 1983:6 Interkommunal samverkan i privatrattslig form; betankande
av kommunalféretagskommittén,

Ds C 1983:15 Kommunalforbund; betiankande av kommunalforbundsut-
redningen.

Denna sammanstéllning visar att det finns ett underlag for en betydande
aktivitet pd det kommunala omradet. Mirkligt nog forefaller detta ej sitta
sina spar 1 regeringens planering av lagstiftningsarbetet for den kommande
varen. Inget avde ovan nimnda betinkandena forefaller leda till proposition
enligt den forteckning som civildepartementet overlamnat till riksdagen. Det
tycks inte heller foreligga nigra klara besked om att forslagen ej skall
foranleda nigra &tgdrder. Vi finner denna inaktivitet och handlingsforiam-
ning anmarkningsvard. Civilministern har utat forsokt att framsta som aktiv
och initiativkraftig. Denna granskning vi har gjort visar emellertid att de
retoriska utspelen i mycket ringa grad foljs av aktiv handling. Det ridcker inte
med vackert tal for att verkligheten skall forandras, utan det krdvs arbete och
forslag till tgdrder.

I detta sammanhang noterar vi ocksd att regeringens hantering av
utredningsvasendet har fororsakat onodiga drojsmal nar det galler att bereda
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angeldagna reformforslag. Vi har ovan beskrivit hanteringen av stat—
kommun-gruppen. Sak samma géller kommunaldemokratiska kommittén
(KDK). Denna kommitté hade ett omfattande utredningsuppdrag som
tiackte hela det kommunaldemokratiska faltet. Den tilitradande socialdemo-
kratiska regeringen valde dock att avveckla det angeldagna arbete som
paborjats. Man ndjde sig sdledes inte med att fordndra utredningens
sammansittning eller ge tillaggsdirektiv for att intentionerna i regeringspro-
grammet skulle kunna fullfoljas. | stallet avvecklades hela KDK.
Utredningsarbetet har senare aterupptagits i form av en demokratiberedning
med likartade uppgifter. Detta har dock skett forst efter nirmare ett drs
drojsmal. Ar 1983 ir siledes ett forlorat ar ocksd nar det giller det
kommunaldemokratiska reformarbetet. Den inaktivitet som regeringen
visar, tyder dess virre pd att dven 1984 riskerar att bli ett forlorat ér.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls*

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors rorande delning av kommuner,

2. att niksdagen hos regeringen begidr forslag om lagstiftning som
mojliggdr inrdattande av direkt valda lokala organ,

3. att niksdagen hos regeringen begar forslag som underlattar
ytterligare decentralisering av beslutanderatt inom landstingskom-
munerna,

4. att riksdagen som sin mentng uttalar vad i motionen anges rorande
grunderna for den kommunala arvodessattningen till fortroende-
valda,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfors rorande linsdemokrati och bibehdllande av
landstingen.

Stockholm den 23 januari 1984

THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) OLOF JOHANSSON (c)
RUNE GUSTAVSSON (c) GUNILLA ANDRE (c)
TAGE SUNDKVIST (c) ANDERS DAHLGREN (c)
BRITTA HAMMARBACKEN (c) NILS G. ASLING (c)
ARNE FRANSSON (c) BERTIL JONASSON (c)
CLAES ELMSTEDT (c) KARL BOO (c)

GUNNAR BJORK (c) KJELL A. MATTSSON (c)
1 Géavle

*Se aven motion 1983/84:1354.



