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Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning i
syfte att ta fram forslag pa en begrénsning av antalet underleverantorsled och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att se ver reglerna for
att utesluta leverantorer fran att delta i valfrihetssystem och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag géllande samordnade registerkontroller vid
offentlig upphandling och valfrihetssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det ska inforas en
skyldighet att vid offentlig upphandling beakta vissa samhillsintressen och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor tillsdttas en
utredning i syfte att se over hur nationell sdkerhet kan beaktas vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen om offentlig
upphandling (LOU) inte ska tillimpas for allménnyttiga bostadsforetag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen over offentlig
upphandling

De senaste aren har det blivit alltmer tydligt att samhallet forlorat den demokratiska

kontrollen 6ver vélfdarden. Oseridsa aktorer och vinstdrivande koncerner har kunnat

flytta fram sina positioner med vinstjakt och 6kade klyftor i vélfirden som f6ljd. Vi

ser att oseriosa, och ibland rent kriminella, foretag etablerar sig inom ramen for vara
valfrihetssystem och p& marknader for offentlig upphandling.



Varje ar upphandlar staten, kommuner och regioner for ungefar 800 miljarder
kronor; det ar en betydande del av samhillets totala ekonomi. Det dr gemensamma
skattepengar som ska anvindas pé ett ansvarsfullt sitt.

Upphandlingslagstiftningen syftar till att motverka korruption, godtycke och sloseri
med skattemedel. Men lagstiftningen ger ocksa utrymme att stilla krav. Politiken har ett
sarskilt ansvar att sdkerstdlla att verksamhet som finansieras av skattemedel aktivt
bidrar till att uppna samhéllspolitiska méal sdsom respekt for arbetstagares réttigheter,
klimat- och miljohénsyn, innovation och social inkludering.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen tog flera steg for att forbéttra upphandlings-
lagstiftningen. Vi genomforde forenklingar av regelverket och sag till att det inom
offentliga upphandlingar, om det ar behdvligt och overskrider gillande troskelvérden,
ska stéllas arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i nivad med kollektiv-
avtal. Men det behover goras mer.

En effektivare dverprovning av offentlig upphandling

Antalet 6verprovningar inom offentlig upphandling &r betydligt hogre 1 Sverige jamfort
med andra ldnder. Det drabbar bade bestillare och leverantorer, dd minga och langa
overprovningar leder till osdkerhet och forseningar. For att sékerstélla en effektiv
offentlig upphandling och anvindning av skattemedel &r det angeléget att minska de
negativa konsekvenserna av overklaganden av offentliga upphandlingar. Férdelar och
effektivitetsvinster med en mer reglerad dverprovning maste balanseras mot det grund-
laggande behovet av en rittsséker offentlig upphandling. Under den socialdemokratiskt
ledda regeringen togs steg for att till exempel forkorta tidsfrister for att anséka om
overprévning och vicka talan om skadestand. Vi socialdemokrater anser att regeringen
bor fortsétta arbeta med den hir fragan.

Stoppa mojligheterna till brott och fusk 1 offentliga
upphandlingar

Offentlig upphandling ska aldrig bidra till osund konkurrens eller till att dumpa villkoren
pa svensk arbetsmarknad. Tvéirtom behdvs fler verktyg i kampen mot vélfardsbrotts-
lighet och arbetlivskriminalitet.

Oseridsa leverantorer som har gjort sig skyldiga till brott eller inte betalar sina skatter
eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga kontrakt genom upphandling. Fusk och
brottslighet pa arbetsmarknaden — s.k. arbetslivskriminalitet — gdder den organiserade
brottsligheten och ska bekdmpas med samhillets fulla kraft.

Langa leverantdrskedjor innebir en dkad risk for att 6verenskomna avtalsvillkor inte
respekteras och forsvéarar uppfoljning av efterlevnad hos samtliga underleverantorer. Vi
socialdemokrater anser att antalet underleverantdrsled bor begrinsas och att en utredning
bor ges 1 uppdrag att se 6ver hur en sddan begrinsning skulle kunna utformas.

Den 3 juni 2022 tillsatte den socialdemokratiska regeringen utredningen Effektiv och
tillforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kontrakt. Den 21 augusti
2023 presenterade utredningen ett forslag om att 1ata Bolagsverket ansvara for en funktion
som mojliggdr samordnade registerkontroller. Pa sé sétt kan den upphandlande



organisationen fa tillgang till idag sekretessbelagda uppgifter fran register hos Bolags-
verket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och ldnsstyrelserna.
Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for att bli av med oseridsa aktdrer pa marknaden
for offentlig upphandling och inom valfrihetssystemen. Regeringen bor snarast ater-
komma med forslag pa en sddan funktion som foreslés av utredningen.

Det dr ocksa angelédget att se dver reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i
valfrihetssystem.

For att intensifiera arbetet mot arbetslivskriminalitet behdver Arbetsmiljoverket mer
resurser. Arbetsmiljoverket dr den myndighet som haller ihop det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet dér &ven bland andra Skatteverket, polisen och
Forsdkringskassan ingér. Genom att anstilla fler arbetsmiljoinspektorer och gora fler
arbetsplatskontroller kan samhillet bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

Skyldighet att beakta samhéllsintressen vid offentlig
upphandling

Politiken har ett sarskilt ansvar for att sékerstilla att verksamhet som finansieras av
skattemedel aktivt bidrar till att uppna samhéllspolitiska mél sdsom respekt for arbets-
tagares rattigheter, klimat- och miljohinsyn, innovation och social inkludering.

De nya upphandlingslagarna som trddde i kraft 2017 har dkat mdojligheterna for de
ca 3 800 upphandlande myndigheterna att stidlla och folja upp krav. Samtidigt kan vi se
att det finns mycket kvar att 6nska nér det giller arbetsrittsliga villkor och krav i
offentlig upphandling. Upphandlingsmyndighetens nationella enkit fran 2022 visar att
manga organisationer stéller arbetsrittsliga krav, men att farre &n hélften foljer upp att
leverantorerna lever upp till kraven.!

Den 16 juni 2022 beslutade den ddvarande socialdemokratiska regeringen om en
lagradsremiss, om skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphand-
ling. Den lyfter fram att det ska inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling
beakta klimatet, miljon, méanniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréttsliga
aspekter. Vi socialdemokrater anser att regeringen bor ga vidare med forslagen 1
lagradsremissen.

Nationell sidkerhet vid offentlig upphandling

Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt ldge. Under den socialdemokratiska
regeringen paborjades en historisk forstarkning av bade det militdra och det civila
forsvaret. Sverige behover vara vl rustat och motstandskraftigt i tider av bade kris och
krig, ndgot som dven borde beaktas vid offentlig upphandling. Det kan till exempel
handla om upphandling av uppforande eller drift av samhéllsviktig och strategisk infra-
struktur. Samtidigt bor hdnsyn tas till dagens mél vid offentlig upphandling sésom
effektivitet, rattssdkerhet och miljomaéssig samt social hallbarhet. Vi anser darfor att

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2023/risk-for-oskaliga-arbetsvillkor-nar-krav-i-
upphandling-inte-foljs-upp/.



regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se dver hur nationell sékerhet kan beaktas
vid offentlig upphandling.

Allménnyttiga bostadsforetag bor f4 undantag fran
LOU

De allméinnyttiga bostadsforetagen stér for de flesta nyproducerade hyresritterna och
leder utvecklingen i att pressa boendekostnader. Samtidigt innebér kravet pa tillimpning
av lagen om offentlig upphandling (LOU) att allmé@nnyttan moter hogre kostnader dn
privata bostadsforetag.

Den statliga utredningen om béttre konkurrens 1 bostadsbyggandet konstaterade att
allménnyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behova tillimpa LOU. En studie
som Sveriges Allménnytta latit genomfora visar att allménnyttan har omkring tio procent
hogre byggpriser samt ldngre byggtid én privata byggherrar pa grund av LOU.

Utredningen ”Sénk troskeln till en god bostad” (SOU 2022:14) har foreslagit att
LOU éndras s4 att ett organ som verkar pa normala marknadsmissiga villkor, har ett
vinstsyfte och bir sina egna forluster inte ska behova omfattas av LOU. Forslaget, som
har fétt stod av flera kommuner och organisationer, skulle innebéra att allmannyttiga
och privata bostadsforetag konkurrerar pa lika villkor.

Idag ser vi hur bostadsbyggandet rasar, till f6ljd av hog inflation, hojda rantor samt
regeringens beslut att avskaffa investeringsstodet for hyresbostidder med ldgre hyres-
niva. Att ta bort kravet pd LOU for allminnyttiga bostadsforetag vore ett steg i ratt
riktning for att forenkla bostadsbyggandet och se till att vi far fler hyresldgenheter till
hyror som vanligt folk har rad att betala. Vi socialdemokrater foreslér att lagen om
offentlig upphandling (LOU) inte ska tillimpas {for allménnyttiga bostadsforetag.
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