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Utrikesutskottets betinkande
1980/81: 14

om Sveriges bidrag till Internationella utvecklingsfonden
(prop. 1980/81:52)

Propositionen

I proposition 1980/81:52 har regeringen f('jrcslz{git riksdagen att godkdnna
att Sverige bidrar till overgangsarrangemanget for den sjitte pafvllnaden av
Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser med belopp motsvarande
hogst det forsta drsbidraget om 460 000 000 kr.

Internationella utvecklingsfonden. som ir ett dotterorgan till Virldsban-
ken (IBRD), utgdr den storsta enskilda bistindskillan for de fattigaste
u-linderna. IDA-krediterna ldmnas pa mycket forminliga villkor. nist intill
pé gavobasis, och ir obundna.

IDA:s utlaningsverksamhet har en klar fattigdomsprofil vad giller savil
linder- som sektorinriktning. Under de tre senaste budgetaren har 90 % av
IDA:s utlaning gatt till 40 u-linder med en arlig medelinkomst av 200 dollar
per innevanare. Over hilften av befolkningen i dessa u-liinder lever i absolut
fattigdom. Med hénsyn till att mer dn 80 % av befolkningen i dessa lander
lever pa landsbygden har IDA:s utlaning koncentrerats till jordbruks- och
landsbygdsutveckling. Utlaningen till dessa sektorer svarar for nirmare
hilften av den totala utlaningen.

Finansicringen av IDA sker i form av givobidrag fran i forsta hand de
industrialiserade medlemsldnderna men under senare ar dven frin vissa
OPLC-stater och andra relativt rikare u-lander. Bidragens storlek faststills i
samband med s. k. pafylinadsforhandlingar. En slutlig verenskommelse om
den sjitte och senaste pafyllnaden, avseende budgetaren 1980/81-1982/83.
ndddes mellan givarlinderna i december 1979 och godkindes av IDA:s
guverndrsstyrelse i mars 1980,

Overenskommelsen om den sjitte pifyllnaden férutsitter att 33 givarlan-
der, varav 23 i-linder, skall limna givobidrag till ett sammanlagt belopp av
12 miljarder dollar. Sveriges andel av péafyllnaden uppgar till 3 %. Detta
motsvarar ett totalt svenskt bidrag under den sjitte pafylinaden pa 1 497 milj.
kr. fordelat pa tre arsbidrag under budgetaren 1980/81-1982/83, vilka skall
betalas i stigande skala.

En redogorelse for dverenskommelsen om den sjitte pafyllnaden har
lamnats i proposition 1979/80:100, bilaga 6. Regeringen erhéll i maj i ar
riksdagens bemyndigande att godta Sveriges andel av den sjitte pafylinaden.
Riksdagen beviljade vidare medel uppgaende till 460 milj. kr. for det forsta
arsbidraget (UU 1979/80:20, rskr 1979/80:276).

Villkoret for att den sjitte pafylinaden skall kunna triida i kraft dr att minst
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12 av de bidragsgivande i-linderna, vilkas sammanlagda bidrag motsvarar ca
80 % av péfyllnaden, har ratificerat 6verenskommelsen. D& USA:s bidrags-
andel uppgar till 27 % #&r den amerikanska kongressens godkidnnande en
forutsiittning for att villkoret for den sjitte pafylinaden skall uppfyllas.

P3 grund av drojsmél i den amerikanska kongressen kunde emellertid
gverenskommelsen inte som planerat trada i kraft den 1 juli 1980. For att
IDA:s verksamhet 4nda skulle kunna uppritthallas triffades vid ett
givarlandsmote i juli 1980 dverenskommelse om ett vergingsarrangemang i
avvaktan pa den sjitte pafyllnadens slutgiltiga ikrafttradande.

Arrangemanget innebdr att en majoritet av samtliga givarlinder — 17 av
33 — eller en majoritct av de bidragsgivande i-linderna — 12 av 23 - skulle
ldmna villkorslosa forhandsutfistelser motsvarande sammanlagt minst 1.2
miljarder dollar.

Den 1 oktober 1980 uppfylldes detta villkor. Dirmed kunde IDA:s
utlningsverksamhet aterupptas i planerad omfattning. Av de nordiska
landerna har hittills Danmark, Island och Norge gjort villkorslosa férhands-
utfistelser motsvarande dessa ldnders hela forsta arsbidrag.

Den svenska regeringen har under villkor av riksdagens godkinnande
torklarat sig villig att Jdmna en férhandsutfastelse motsvarande dtminstone
halva det forsta arsbidraget. Dect kan, enligt propositionen, dock inte
uteslutas att IDA:s behov av resurser under de nirmaste manaderna kan
motivera férhandsutbetalning av hela det forsta drsbidraget. Med hinsyn
hirtill foreslas att Sverige bidrar till vergingsarrangemanget fér den sjétte
pafyllnaden av IDA med belopp motsvarande hogst 460 000 000 kr.

Motionen

I motion 1980/81:127 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar avsla proposition 1980/81:52 om Sveriges bidrag till Internationella
utvecklingsfonden.

I motionen framhalls att det fdreslagna svenska bidraget till dvergéngsarr-
angemanget skulle kunna ges bittre anvindning i bilaterala program med
progressiva regimer och rérelser eller i multilaterala program som inte bir
virldsbanksgruppens prigel. Sverige borde limna virldsbanksgruppen.

Utskottet

Utskottet har tidigare i &r behandlat frigan om Sveriges bidragsgivning till
Internationclla utvecklingsfonden (IDA) under dess sjétte pafyllnadsperiod
1980/81-1982/83 pa grundval av arets budgetproposition (UU 1979/80:20).
Utskottet tillstyrkte didrvid och riksdagen godkénde dircfter regeringens
utfistelser att Sverige skall bidra till den sjétte pafyllnaden av IDA:s resurser
med totalt 1 497 240 000 kr. att betalas i stigande skala under perioden, med
en forsta inbetalning pa 460 000 000 kr. under innevarande budgetar.
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Utskottet finner det beklagligt att dverenskommelsen inte kunnat trida i
kraft sdsom forutsatt. Detta skapar en osdkerhet om IDA:s féorméga att
genomfora den planerade resursoverforingen av 12 miljarder dollar till
behévande u-linder och befolkningsgrupper.

Det triffade dvergingsarrangemanget undanréjer emellertid en situation i
vilken IDA - den viktigaste enskilda bistindskillan for de fattigaste
u-linderna — skulle sta utan resurser. Hittills ldmnade villkorslosa forhands-
utfistelser, liksom tillkommande sddana, torde trygga obrutna resurséver-
foringar genom IDA till dess att den amerikanska kongressen godkint
USA:s utfistelse till den sjitte pafylinaden.

Utskottet finner det foljaktligen angeliget att Sverige. i likhet med bl. a.
andra nordiska ldnder, bidrar till 6vergéngsarrangemanget med belopp
motsvarande hogst det forsta drsbidraget om 460 milj. kr.

Utskottet tillstyrker silunda propositionen och avstyrker vpk-motion
127.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att yrkanden om att Sverige
bor 1amna virldsbanksgruppen vid flera tillfdllen behandlats och avstyrkts av
utskottet, senast i UU 1979/80:20. Det har skett bl. a. med hanvisning till att
IDA och Virldsbanken redan ger ett omfattande stod till sdrskilt eftersatta
befolkningsgrupper och att vérldsbanksgruppen efterstrdvar att 6ka detta
stod. Utskottet har ocksé papekat att ett svenskt uttrdde ur virldsbanks-
gruppen skulle hinvisa u-ldnderna till att i kande grad utnyttja den privata
kapitalmarknaden, vilket sérskilt skulle drabba de fattigaste linderna.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstéller utskottet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:52 och med avslag
pd motion 1980/81:127 godkinner att Sverige bidrar till
overgdngsarrangemanget for den sjatte pafyllnaden av Interna-
tionella utvecklingsfondens (IDA) resurser med belopp mot-
svarande hogst det forsta arsbidraget om 460 000 000 kr.

Stockholm den 27 november 1980
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