Socialutskottets betdnkande
2004/05:SoU1

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd
och social omsorg m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag betriffande anslagen under ut-
giftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2005,
regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat
och andra sociala tjanster samt 2003/04:RRS11 Riksrevisionens styrelses
framstillning angéende personlig assistans till funktionshindrade jimte mot-
ion. Dessutom behandlas 4 motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden
2003 samt 136 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2004. Om ej
annat anges hérrér motionerna nedan fran riksmdotet 2004/05.

Riksdagen har den 24 november 2004 faststillt utgiftsramen for utgiftsom-
rade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg for budgetiret 2005 till
39 817 525 kr (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

I ett antal motioner har framstéllts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen
Okningar, av enskilda anslag. Det har dven framstéllts yrkanden om att anvisa
medel till en rad nya anslag pé olika omréaden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar samt be-
girda bemyndiganden. Samtliga motioner angdende anslagen avstyrks. M-,
fp-, kd- och c-ledamoéterna deltar inte 1 beslutet, utan har i sérskilda yttranden
redovisat sina alternativa budgetforslag m.m.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen faststdller det av riksdagen antagna
overgripande nationella folkhdlsomalet, ndmligen att skapa samhilleliga
forutséttningar for en god hélsa pé lika villkor for hela befolkningen.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av av-
gift for fardiglagad mat och andra sociala tjénster inte skall foranleda nagon
atgérd fran riksdagens sida. Riksrevisionens styrelses framstidllning angaende
personlig assistans for funktionshindrade 2003/04:RRS11 avslés. Utskottet
hinvisar till det omfattande arbete som pagar pad omradet framfor allt genom
den parlamentariska kommittén.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomradet.

Utskottet foreslar, med anledning av motioner, fem tillkdnnagivanden.
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Det forsta tillkdnnagivandet (s. 18) innebér att utskottet delar uppfattning-
en i tvd motioner (s resp. ¢) om behovet av stdd till utveckling av IT-baserade
patientinformationssystem. Regeringen bor Overvdga hur utvecklingen av
Pion, Patientinformation Online, kan ges nationellt stod.

Det andra tillkénnagivandet (s. 66—69) ror statsbidraget till handikappor-
ganisationerna. Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen senast den 28 februari
2005 skall redovisa effekterna av det nya systemet for statsbidraget. Utskottet
anser att regeringen bor Overvéga att avvakta med att genomfora planerade
tillampningsfordndringar i statsbidraget med anledning av den néra foresta-
ende utvirderingen. Effekterna av dessa fordndringar kan 4nnu inte bedomas.
Utskottet anser det vidare angeldget att regeringen skyndsamt bereder Social-
styrelsens utvérdering sé snart denna avlamnas och noggrant overviger effek-
terna av det nya systemet.

I det tredje tillkdnnagivandet (s. 91) erinrar utskottet om att det i tva av
riksdagen godkidnda tillkdnnagivanden (bet. 2001/02:SoUl1 och 2003/04:
SoU4) begért en aterrapport med dels en analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av en lagreglering av stddet till anhoriga, dels om olika alternativa
lagregleringar i avsikt att stddja anhoriga och dels med forslag till insatser for
att ytterligare sékerstdlla och stdrka stodet till anhdriga. Utskottet anser, med
bifall till en motion (s, v, mp) och delvis bifall till (m) och (fp) motioner, att
regeringen skyndsamt skall bereda och presentera forslag till insatser for att
sakerstdlla och stirka stodet till anhoriga i enlighet med tidigare gjorda till-
kdnnagivanden.

I det fjarde tillkdnnagivandet (s. 99—100) konstaterar utskottet att riksda-
gen i februari 2004 efter initiativ av utskottet, beslot att ge regeringen till
kdnna (bet. 2003/04:SoUS5, rskr. 2003/04:155) att tillaggsdirektiv skulle ges
till den sérskilde utredare (dir. 2003:112) som tillkallats for att félja upp och
ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag
och de uppdrag till enskilda myndigheter som gavs i samband med proposit-
ionen Kvinnoftrid (prop. 1997/98:55). Det géllde en samlad analys av eventu-
ella hinder och strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pa de omra-
den som dessa uppdrag gillde. Utredaren borde dven, enligt utskottet, ges i
uppdrag att overviga hur onskemalet att varje kommun bor ha en handlings-
plan for arbetet med véldsutsatta kvinnor skall uppnas. Utskottet konstaterar
nu med stor forvaning att nagot sddant uppdrag inte ldmnats. Utredningen
skall avldmna sitt betdnkande innevarande manad. Regeringen bor darfor pa
annat lampligt sdtt omgaende vidta atgirder for att dels inventera i vilken
utstrackning det finns handlingsplaner i kommunerna for arbetet med valdsut-
satta kvinnor, dels aterkomma till riksdagen med forslag om hur kommunerna
skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

Det femte tillkénnagivandet (s. 106) ror de mest utsatta i samhéllet. Ut-
skottet saknar den redovisning som ett enigt utskott bestdllde i budgetbetin-
kandet forra aret. Utskottet vidhéller dérfor sitt av riksdagen godkénda till-
kénnagivande, att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgérder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna
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har fatt samt vilka atgédrder som regeringen planerar att vidta inom den ndrm-
aste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest utsatta i samhallet.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betidnkandet finns 22 reservationer och totalt 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg

Riksdagen anvisar for 2005 anslag under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd,
sjukvard och social omsorg enligt utskottets forslag i bilaga 3. Riksdagen
bifaller ddrmed proposition 2004/05:1 utgiftsomrdde 9 punkt 8 samt av-
slar motionsyrkandena som fortecknats i bilaga 4.

. Bemyndigande angidende ramanslag 13:6 Socialstyrelsen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 13:6 So-
cialstyrelsen ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter 2005.

Malet for politikomradet Folkhélsa
Riksdagen faststéller mélet for politikomradet Folkhélsa (avsnitt 4.3).

Bemyndigande angiende ramanslag 14:4 Statens
folkhélsoinstitut

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 14:4 Sta-
tens folkhalsoinstitut ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 25 000 000 kr efter 2005.

Bemyndigande angiende ramanslag 16:3 Statsbidrag till
sirskilt utbildningsstod

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 16:3
Statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 82 000 000
kr efter 2005.

Bemyndigande angéende ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgidrder inom dldrepolitiken

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 17:1
Stimulansbidrag och étgérder inom dldrepolitiken inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 20 000 000 kr efter 2005.

Bemyndigande angiende ramanslag 18:2 Statens
institutionsstyrelse

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 18:2 Sta-
tens institutionsstyrelse inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 18 000 000 kr efter 2005.
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Bemyndigande angiende ramanslag 26:2 Forskningsradet for

arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pd hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Uppbyggnad av Konsumenternas biverkningsenhet
Riksdagen avslir motion 2004/05:S0310.

Stdd till Pion

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om stod till Pion. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna
2004/05:S0241 och 2004/05:S0665.

Behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ
medicin
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0432 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (m, kd, c)

Hogkostnadsskyddet i virden
Riksdagen avsldr motion 2004/05:S0394 yrkande 3.
Reservation 2 (c)

Aldersgriinsen for likares och sjukgymnasters ritt till
offentlig ersittning m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0394 yrkande 17.

Reservation 3 (m, kd, c)

Abort i Sverige for utléindska kvinnor
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:U310 yrkande 4, 2004/05:So314
och 2004/05:S0336.

Stodet till HBT-organisationer

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.295 yrkande 10, 2004/05:S0424,

2004/05:S0566 yrkande 6 och 2004/05:S0620 yrkandena 6 och 7.
Reservation 4 (fp, ¢, mp)

Lokaliseringen av det europeiska centrumet for forebyggande
kontroll av sjukdomar
Riksdagen avslér motion 2004/05:S0568.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Stod till arbetet med sjéilvmordsprevention m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0247 yrkandena 3 och 6,
2004/05:S0508 yrkande 5 och 2004/05:S0657 yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Tobaksforebyggande arbete
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:So416 yrkande 1 och 2004/05:
S0463 yrkande 1.

Reservation 6 (m, c)

Andring i socialtjinstlagen (2001:453)
Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr332 yrkande 3.
Reservation 7 (v)

Spelberoende

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0253, 2004/05:S0548, 2004/05:
So0564, 2004/05:S0586, 2004/05:S0625, 2004/05:Kr267 yrkande 4,
2004/05:Kr332 yrkande 4, 2004/05:Kr333 yrkande 1, 2004/05:Kr354 yr-
kande 21, 2004/05:Kr356 yrkandena 8 och 10 samt 2004/05:Kr367 yr-
kande 2.

Alkoholreklam
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0602 yrkande 3.

Adoptioner
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0201 samt 2004/05:So511 yr-
kandena 1 och 2.

Ledarhundsverksamhet
Riksdagen avslér motion 2004/05:S0223.
Reservation 8 (m)

Nationella hjilplinjen
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0269.
Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)

Pollenrapporter
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0268.
Reservation 10 (m)

Statsbidraget till handikapporganisationer

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om statsbidraget till handikapporganisationer. Riksdagen bifaller
dédrmed delvis motionerna 2004705:S0397 yrkande 5, 2004/05:S0421,
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2004/05:S0461,  2004/05:S0475, 2004/05:S0558, 2004/05:S0585,
2004/05:S0645, 2004/05:S0646 och 2004/05:S0652.

Bilstodet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0226, 2004/05:S0309, 2004/05:
S0324 och 2004/05:S0403.

Reservation 11 (m, kd)

Framstillning 2003/04:RRS11
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstédllning 2003/04:
RRSI11.

Tillaggsdirektiv till 6versynen av lagen (1993:389) om
assistansersittning m.m.
Riksdagen avslédr motionerna 2004/05:Sol, 2004/05:S0343 yrkandena 4
och 5, 2004/05:S0397 yrkande 4, 2004/05:S0528 och 2004/05:S0605 yr-
kande 28.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Ovriga assistansfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0255, 2004/05:S0401, 2004/05:
S0492 och 2004/05:Ub275 yrkande 15.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Hjilpmedelsgaranti
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0343 yrkande 3.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Anhorigstod
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om stodet till anhoriga. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:S0629 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S0357 yrkande 6
och 2004/05:S0594 yrkande 1.
Reservation 16 (m, kd)
Reservation 17 (fp, ¢)

Skrivelse 2003/04:172

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Kommunala handlingsplaner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om kommunala handlingsplaner for arbetet med véldsutsatta kvinnor.
Riksdagen bifaller ddirmed delvis motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 27,

2004/05:SoU1
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35.

36.

37.

2004/05:U306 yrkande 6, 2004/05:Sf365 yrkande 30, 2004/05:S0340,
2004/05:S0593 yrkandena 1-3 och 5 samt 2004/05:S0648.
Reservation 18 (fp)

Kvinnojourerna
Riksdagen avslr motionerna 2004/05:Fi260 yrkande 2 och 2004/05:
S0616 yrkande 2.

Reservation 19 (v)

Insatser for hemlosa
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om insatser for hemlosa. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motioner-
na 2004/05:S0398 yrkande 9, 2004/05:S0541 yrkande 1, 2004/05:S0592
yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:B0275 yrkande 6, 2004/05:B0277 yrkan-
dena 1-3, 11 och 12 samt 2004/05:Bo303 yrkande 4.
Reservation 20 (m, fp)
Reservation 21 (kd)

Finansieringen av Likemedelsverket
Riksdagen avslér motion 2004/05:S0347.

Reservation 22 (mp)

Stockholm den 30 november 2004

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd)!, Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m)!, Kerstin Heinemann (fp)!, Conny Ohman (s),
Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m)', Marina Pettersson (s), Erik
Ullenhag (fp)', Kenneth Johansson (c)!, Magdalena Andersson (m)', Elina
Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s) och Carina Gronhagen (s).

! Har ¢j deltagit i beslutet under punkt 1.
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Utskottets dvervidganden

Politikomrade Hélso- och sjukvardspolitik

Tandvardsforméner m.m. (13:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:1 Tandvardsforméner m.m. Riksdagen bor darmed avslé
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 3 498 000 000 kr anvisas under anslag 13:1
Tandvardsférmaner m.m.

Anslaget finansierar huvudsakligen det statliga tandvardsstddet som admi-
nistreras av forsakringskassorna. Dessutom ingar i anslaget medel till kompe-
tenscentrum pé tandvardsomradet.

Under 2004 berdknas utgifterna for hogkostnadsskyddet for dldres protetik
stiga kraftigt, pa grund av att ldnga handldggningstider och behandlingstider
m.m. begridnsade utgifterna under 2002 och 2003. Genomstromningstiderna
hos forsékringskassan i Skane, som hanterar alla sddana drenden, har nu kor-
tats ned och alltfler behandlingar har hunnit genomforas. Osdkerhet hos de
data som finns avseende hogkostnadsskyddets forsta tid gor att det ar svart att
prognostisera utfallet 2004 och framdver. Enligt propositionen bedéms dock
de atgérder som vidtagits av regeringen och Riksforsdkringsverket f4 en dim-
pande effekt pa utgifterna, d4 bade antalet ansdkningar och den genomsnitt-
liga behandlingskostnaden forvidntas minska. Regeringen anger i budgetpro-
positionen att man kommer att f6lja utvecklingen kontinuerligt och dven
undersdka om det finns problem som dr férknippade med stddets konstrukt-
ion. For ovrig tandvérd berdknas endast en liten utgiftsokning, vilket gor att
regeringen sammantaget bedomer att utgifterna kommer att minska. Dérfor
justeras anslaget for 2005-2007.

Betriaffande anslagsposten Kompetenscentrum pa tandvardens omrade av-
sétts i budgetpropositionen 13 miljoner kronor for detta &ndamal, varav ett
belopp om hdgst 5 miljoner kronor skall tilldelas Kunskapscenter for dentala
material (KDM) vid Socialstyrelsen.

11
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrson m.fl. (m) yrkas att riksdagen till
anslag 13:1 Tandvéardsforméner m.m. for budgetiret 2005 anvisar
500 000 000 kr mindre dn vad regeringen foreslagit (delvis). I stillet for hog-
kostnadsskyddet for personer dver 65 ér vill de se ett renodlat hogkostnads-
skydd for samtliga aldersgrupper.

I motion So605 av Géran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13:1 Tandvérdsforméner m.m. foér budgetiret 2005 anvisar 60 000 000 kr
utdver regeringens forslag (yrkande 29 delvis). Det begérs dven ett tillkénna-
givande om kirurgisk behandling av tandlossning (yrkande 27). Motionirerna
anser att tandvarden bor inordnas i hélso- och sjukvérdens avgiftssystem.
Som ett forsta steg i denna riktning bor kirurgisk behandling av tandloss-
ningssjukdom omfattas av sjukvardens hogkostnadsskydd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen anfor att man
framgent noggrant kommer att folja utvecklingen av hogkostnadsskyddet.
Rapporter fran Konkurrensverket och Konsumentverket om konkurrensen pé
tandvardsmarknaden respektive patientens stéllning bereds. Riksforsékrings-
verket har pé regeringens uppdrag f6ljt upp savil tandvardsstodet for dldre
som effekterna av vissa éndringar i forordningen (1998:1337) om tandvérds-
taxa. Vidare dr slutbetdnkandet Tandvarden till 2010 (SOU 2002:53) enligt
uppgift fortfarande under beredning i Regeringskansliet. Mot bakgrund av
detta vidhaller utskottet sin uppfattning att regeringens forslag pa omradet bor
avvaktas.

Utskottet anser dven att den foreslagna medelsanvisningen ar vél avvigd
och tillstyrks darfor. Motionerna So577 (m) delvis och So605 (kd) yrkandena
27 och 29 (delvis) avstyrks.

Bidrag for ldkemedelsférmanerna (13:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:2 Bidrag for ldkemedelsforménerna. Riksdagen bor dér-
med avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till ansla-
get.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 19 767 000 000 kr anvisas under anslag
13:2 Bidrag for ldkemedelsforméanerna.

Fran detta anslag utbetalas det sérskilda statsbidraget till landstingen for
deras kostnader for lakemedelsformanerna. Medlen syftar till att &ndamélsen-
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liga och sidkra likemedel skall kunna forskrivas till en rimlig kostnad for den
enskilde.

Statens ekonomiska erséttning till landstingen for kostnaderna for lakeme-
delsférménerna har faststillts genom Overenskommelser mellan staten och
Landstingsforbundet. Enligt den nyligen tecknade Overenskommelsen for
perioden 2005 t.o.m. 2007 ersétter staten landstingen med totalt 62 miljarder
kronor dver avtalsperioden. Beloppet fordelas med 19,8 miljarder kronor for
2005, 20,7 miljarder kronor for 2006 och 21,5 miljarder kronor for 2007.
Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkénns av regeringen
och Landstingsforbundets styrelse.

For att uppnd en rationell forskrivning och anvindning av ldkemedel &r det
enligt regeringen av allra storsta vikt att ratt l1dkemedel forskrivs till rétt pati-
ent, vid rdtt indikation och i ritt méngd. Vidare dr det viktigt att patienten
forstar varfor behandlingen sétts in och ddrmed blir motiverad till att himta ut
lakemedlet fran apoteket och i slutindan anvénda likemedlet. Om det brister
nagonstans i kedjan, anfors det, &r risken stor att det leder till kassation av
lakemedel. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att i samrad med
Likemedelsverket se 6ver mdjligheterna till att minska kassationen av ldke-
medel och ldmna forslag till atgdrder som kan bidra till minskad kassation.
Uppdraget redovisades i juli 2004. Rapporten innehéller bl.a. forslag om att
patienten, nér en ny langtidsbehandling skall séttas in, inledningsvis endast
skall fa ldkemedel for 30 dagars behov for att ddrefter kunna utvirdera even-
tuell fortsatt behandling.

Socialstyrelsen har vidare fatt regeringens uppdrag att f6lja upp och utvérdera
lakemedelsanviandningen inom &dldreomrédet. Bedomer Socialstyrelsen att det
finns brister skall forslag till atgirder for att avhjélpa bristerna ldmnas. Upp-
draget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Den 1 oktober 2002 inférdes nya regler om utbyte av ldkemedel pé apotek,
vilket innebér att apotekspersonalen skall byta ut ett forskrivet lakemedel om
det finns ett billigare utbytbart likemedel tillgédngligt pa det enskilda apoteket.
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att f6lja upp hur regelverket for s.k. gene-
risk substitution anvinds. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i december
2003 och av rapporten framgéar bl.a. att ldkarna endast har motsatt sig utbyte i
cirka tre procent av fallen. Reformen har nu varit i kraft en tid, och det &r
enligt regeringen angeldget att den dven fortsittningsvis utvdrderas ur olika
aspekter. Bland annat med anledning hérav har Socialstyrelsen i reglerings-
brevet for 2004 fatt i uppdrag att i samrad med Liakemedelsverket undersoka
om generisk substitution har medfort nagra patientsdkerhetsproblem. Bedo-
mer Socialstyrelsen att sa r fallet skall myndigheten ldmna forslag till &tgér-
der for att minska dessa problem. Uppdraget skall redovisas senast den 31
oktober 2004.

I lakemedelsformanerna ingar, forutom lidkemedel, olika typer av forbruk-
ningsartiklar. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvirdera och
analysera tdnkbara effekter av att lyfta ut forbrukningsartiklarna ur lakeme-
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delsférménerna. Socialstyrelsen pekar i sin rapport, som inkom till regeringen
i november 2003, pé ett antal problem som foreligger i dagens system. Dessu-
tom belyser rapporten for- och nackdelar med att regleringen av forbruk-
ningsartiklarna tas bort ur lakemedelsféorménerna och att ansvaret att tillhan-
dahélla dessa i stéllet 14ggs pa sjukvardshuvudménnen. Vidare redogér Soci-
alstyrelsen for forbéttringar som kan goras om forbrukningsartiklarna blir
kvar inom ldkemedelsforménerna. Foérbrukningsartiklarnas framtida hantering
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:2 Bidrag till likemedelsforménerna for budgetdret 2005 anvisar
2 450 000 000 kr mindre dn vad regeringen foreslagit (delvis). Enligt motion-
drerna medfor deras forslag pa lakemedelsomradet en successiv minskning av
kostnaderna under de ndrmaste aren.

1 motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 13:2
Bidrag for likemedelsformanerna for budgetaret 2005 anvisar 950 000 000 kr
mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna foreslar att en
avgift pa 20 kr per expedierat recept pd Apoteket infors, vilket berdiknas ge en
inkomstforstiarkning pd 950 miljoner kronor. Den nirmare utformningen av
en sadan avgift bor enligt motiondrerna snabbutredas. Det bor ocksa bli aktu-
ellt med sérskilda undantagsregler for kroniskt sjuka.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte dndrat instdllning angéende subventionering och prisregle-
ring pé ldkemedelsomradet sedan frdgorna senast behandlades i riksdagen.
Vidare finner utskottet den foreslagna medelsanvisningen vl avvigd. Utskot-
tet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna So0577 (m)
delvis och S0654 (fp) delvis.

Bidrag till hélso- och sjukvard (13:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard. Riksdagen bor ddrmed
avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare, med delvis bifall till tvd motioner (s resp. ¢),
ge regeringen till kdnna att den bor 6verviaga hur utvecklingen av
Pion kan ges nationellt stod. Slutligen bor utskottet avstyrka en
motion om behovet av uppbyggnad av Konsumenternas biverk-
ningsenhet.
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 269 199 000 kr anvisas under anslag 13:3
Bidrag till hilso- och sjukvard.

Fran anslaget utbetalas statsbidrag till landstingen i enlighet med den &ver-
enskommelse som tréffats mellan staten och Landstingsforbundet om vissa
ersittningar till hilso- och sjukvérden, den s.k. Dagmardverenskommelsen.
Utover den del av anslaget som omfattas av den kommande Dagmardverens-
kommelsen f6r 2005, ingér i anslaget bl.a. erséttning till Hjdlpmedelsinstitu-
tet, medel till verksamheten vid Centrum for patientklassificering samt sta-
tistikprogrammet Hur mdr Sverige, ersittning for vissa kostnader och forlus-
ter som uppkommit till f6ljd av myndighetsingripanden for att hindra sprid-
ning av smittsam sjukdom enligt smittskyddsférordningen, erséttning till
smittbérare, statlig dlderspensionsavgift avseende erséttning till smittbdrare,
kostnader for patientforsdkring och vissa skadeerséttningar, stod till nationellt
utvecklingsarbete inom véarden och omsorgen, medel till Familjemedicinska
institutet, medel till inrdttande av ett nationellt register dver alternativ- och
komplementdrmedicinska utdvare samt stod till Vidarkliniken och Rett Cen-
ter. Medel avsitts dven for att finansiera ett nationellt r&d for organ- och
vévnadsdonation vid Socialstyrelsen, som enligt regeringens forslag skall
inrdttas den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:179). Vidare okas anslaget med
8 miljoner kronor 2005 med medel som skall tillféras Apoteket AB for upp-
rittande och drift av ldkemedelsforteckning.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den sérskilda tillgdnglighets-
satsningen under 2002—-2004 — tillsammans med bl.a. Landstingsforbundets
rekommendationer om det fria vardvalet, utvecklingen av Véntetidsdatabasen
hos Landstingsforbundet och Socialstyrelsens arbete med riktlinjer for priori-
teringar — har utgjort en del i en samlad satsning pa att komma tillrdtta med
véntetidsproblemen i den planerade hilso- och sjukvarden. Dessa samlade
atgérder har ocksa banat vig for inférandet av vardgarantin. Regeringen avser
att under hosten 2004 teckna en permanent §verenskommelse med Lands-
tingsforbundet om tillgénglighet och inférandet av en nationell vardgaranti
den 1 november 2005. For dndamaélet foreslas anslag 48:1 Kommunalekono-
misk utjdmning 0kas med 1,25 miljarder kronor per ar for en fortséttning av
tillgénglighetssatsningen, samt 700 miljoner kronor for 2005 och 500 miljo-
ner kronor per &r fr.o.m. 2006 for inforandet av en nationell vardgaranti.
Vardgaranti innebér ett dtagande fran landstingen att erbjuda behandling inom
90 dagar fran det att beslut om behandling fattats.

En viktig del i arbetet med att dka hédlso- och sjukvardens tillgédnglighet
och kvalitet &r, enligt regeringen, att forbattra telefontillgdngligheten och
mdjligheten att fa en snabb och korrekt beddmning. Mot bakgrund av det har
staten och Landstingsférbundet under 2003 och 2004 avsatt Dagmarmedel till
projektet Vdrd per telefon. Under 2005 kommer projektet att g in i en period
av testverksamhet och malséttningen dr att en majoritet av befolkningen skall
ha tillgdng till nationell sjukvéardsupplysning med ett gemensamt telefon-
nummer for hela landet fr.o.m. den 1 juli 2006.
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Som en f6ljd av den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvérden bildades i februari 2002 Familjemedicinska institutet (Fammi).
Fammis dndamal ar att genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning
bidra till att utveckla den primdrvard som finansieras av landstingen och
kommunerna. Regeringens avsikt &r att stodja Fammi under ytterligare tvé 4r,
2005 och 2006. Regeringen kommer under dessa tva ar att se dver hur utbild-
nings- och andra utvecklingssatsningar av detta slag skall hanteras i framti-
den. For 2005 avsitts 18 miljoner kronor till Fammis verksambhet.

Regeringen beslutade i april 2004 att tillsdtta en sérskild utredare med upp-
drag att utarbeta forslag till upprittande av ett nationellt register dver personer
som utdvar alternativ- eller komplementérmedicin. I uppdraget ingar att ut-
reda for vilket eller vilka dndamaél registret skall foras och vilket innehéll
registret skall ha. Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2004. |
budgetpropositionen berdknar regeringen 2 miljoner kronor till inrdttande av
ett nationellt register over alternativ- och komplementdrmedicinska utovare.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard for budgetaret 2005 anvisar
15 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion So310 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av uppbyggnad av Konsumenternas biverkningsenhet.
Motionéren anfor att den konsumentdatabas som finns vid Konsumentinstitu-
tet Lakemedel och Hilsa (KILEN) skulle kunna vara grunden till och utveck-
las till en Konsumenternas Biverkningsenhet. Enligt motionéren ligger det i
allas intresse att biverkningar av lakemedel rapporteras och att slutsatser kan
dras for att minimera dessa.

I motion So241 av Kenneth Johansson (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
Pion, Patientinformation Online, far del av nationella medel, t.ex. Dagmar-
medel, for drift och utveckling av sin verksamhet for patientinformation.
Motionédren anfor att sdktjénsten i Pion i takt med att alltmer patientinformat-
ion finns att tillgd pa Internet, i allt hogre grad blir en tjénst for allménhet och
véardpersonal i hela Sverige och allt mindre en tjénst endast for de anslutna
landstingen och regionerna. Samtidigt har dessa landsting och regioner hittills
varit ensamma om att béra kostnaderna for bade drift och utveckling av Pion.
Enligt motionédren ligger det i IT:s natur att utveckling av IT-tjdnster kan
decentraliseras. Det dr darfor, enligt motiondren, sérskilt viktigt att tjénster
som utvecklats geografiskt och verksamhetsmissigt ldngt frén “centrum”
ocksé ges nationellt stod, sarskilt nér tjinsten har nationell barighet.

I motion S0665 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sdrnblad (s) begirs
ett tillkdnnagivande om att Pions unika karaktir ges stod och att utvecklingen
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av [T-tjanster decentraliseras. Motiondrerna anfor att Pion, i takt med att mer
och mer information finns tillgéinglig pa Internet, inte bara &r en referensdata-
bas Gver svensk patientinformation, utan ocksa en portal over webbaserad
fulltextinformation pé svenska, tillgédnglig for alla.

Bakgrund och tidigare behandling

Det s.k. biverkningsregistret fors av Lakemedelsverket. Enligt /10 § Ldkeme-
delsverkets foreskrifter (2001:12) om sdkerhetsovervakning av likemedel
skall den som bedriver verksamhet inom hélso- och sjukvérden till Likeme-
delsverket snarast rapportera samtliga allvarliga och/eller oférutsedda biverk-
ningar samt sddana biverkningar som synes Oka i frekvens. Rapporteringen
kan dven ske via Likemedelsverkets regionala biverkningscentrum.

Ldikemedelsverket har tagit initiativ till en enmansutredning om biverk-
ningsfragor. I november 2003 presenterade utredaren en rad forslag till for-
battrad bevakning av lakemedelsbiverkningar (dnr 2159:2003/68846). Forsla-
gen handlar bl.a. om att mojliggora elektronisk rapportering, att nya grupper
inom sjukvéarden skall fd rapportera biverkningar, att journalféringen dven
skall innefatta likemedelsbehandlingen samt att en radikalt forbattrad under-
visning om ldkemedelsbiverkningar skall inforas pd grund- och vidareutbild-
ningsniva for lakare och sjukskéterskor. Forslag om samarbete med Socialsty-
relsen, Apoteket AB och Landstingsforbundet 14ggs ocksé fram. Vidare fore-
slas att en gemensam policy for biverkningsfragor utarbetas. Forslagen bereds
av Lakemedelsverket.

1 betinkande 2003/04:SoU7 Genomforande av EG-direktivet om kliniska
provningar av humanldkemedel behandlades bl.a. ett motionsyrkande om
rapportering av lakemedelsbiverkningar samt om att klargora ansvarsfragorna
pa omradet. Utskottet avstyrkte yrkandet med héanvisning till Likemedels-
verkets beredning av drendet (s. 23 f; res.v, mp).

Under beredningen av drendet har information ldmnats av representanter for
Pion, Patientinformation Online. Pion bygger pa ett samarbete mellan lands-
tingen i Dalarna, Kalmar, Vdarmland, Skane samt NU-sjukvérden i Véstra
Gotaland. Databasen Pion omfattar referenser till olika dokument i form av
bocker, tidskrifter, broschyrer, videoband och andra medier. I Pion finns dven
adresser till patientféreningar samt lénkar till foreningar och fulltextdokument
pa Internet. Databasen uppdateras kontinuerligt och bygger pé ett kvalitetsur-
val av medier och ldnkar, gjort av bibliotekarier vid sjukhusbiblioteken i
Falun, Karlstad, Vistervik, Lund och Trollhidttan/Uddevalla. Det material som
ingar i Pion skall ses som ett komplement till den information som ges av
personal inom hélso- och sjukvarden. Pion finansieras helt av de deltagande
sjukhusbiblioteken.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ser positivt pa de atgirder som vidtagits i syfte att komma tillrétta
med vintetidsproblemen i den planerade hilso- och sjukvarden, och vilkom-
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nar den permanenta ¢verenskommelsen med Landstingsforbundet om till-
géinglighet och inférandet av en nationell vardgaranti i slutet av nésta ar.

Utskottet anser vidare att forslaget till medelsanvisning &dr val avvagt. Ut-
skottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motion So577 (m)
delvis.

Nar det giller rapportering av liakemedelsbiverkningar m.m. kan utskottet
konstatera att Lakemedelsverket for nirvarande bereder de forslag som 1dm-
nades av utredningen om biverkningsfrdgor. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta arbete avvaktas. Motion So0310 (m) avstyrks.

Slutligen delar utskottet uppfattningen i motionerna So241 (c) och S0665 (s)
om behovet av stdd till utveckling av IT-baserade patientinformationssystem.
Enligt utskottet bor regeringen dvervdga hur utvecklingen av Pion kan ges
nationellt stod. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med delvis bifall till
motionerna S0241 (c¢) och So665 (s) som sin mening ge regeringen till kénna.

Statens beredning for medicinsk utvardering (13:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvirdering. Riksda-
gen bor ddrmed avsld ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 40 691 000 kr anvisas under anslag 13:4
Statens beredning fér medicinsk utvardering (SBU).

SBU har till uppgift att vetenskapligt utvardera tillimpade och nya medi-
cinska metoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt per-
spektiv. Det Overgripande malet dr att genom vetenskapliga kunskapssam-
manstédllningar stirka beslutsunderlaget inom hélso- och sjukvarden, inklude-
rande tandvérden, for att ddrigenom bidra till en mer effektiv och evidensba-
serad hélso- och sjukvéard. Myndigheten skall sammanstélla utvérderingarna
pa ett enkelt och lattfattligt sétt samt sprida dem sa att vardgivare och andra
berérda kan tilligna sig den kunskap som vunnits. Vidare skall SBU utvér-
dera hur denna kunskap har anvints och vilka resultat som har uppnatts. SBU
bedriver ett sérskilt program (Alert) for tidig utvédrdering av nya metoder som
ar pa vég in 1 sjukvarden. Regeringen anser att myndigheten effektivt arbetat
mot de mél som angivits for verksamhetsaret 2003. Den nuvarande inrikt-
ningen av SBU:s verksamhet bor dérfor i stort kvarsta.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering for budgetaret
2005 anvisar 10 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit (yrkande 1
delvis). Motionédrerna anfor att den verksamhet som Statens beredning for
utvérdering av medicinsk metodik bedriver har stor betydelse for sjukvérdens
utveckling. Vidare anfors att SBU:s rapporter dr av god kvalitet. Information-
en om och spridningen av dem bor 6ka.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvégd. Utskottet
tillstyrker dérfor medelstilldelningen och avstyrker motion So577 (m) delvis.

Socialstyrelsen (13:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:6 Socialstyrelsen. Riksdagen bor dirmed avsla motions-
yrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare bifalla det av regeringen under anslaget begidrda bemyn-
digandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 492 096 000 kr anvisas under anslag 13:6
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for anslaget 13:6 Socialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr
efter 2005.

Socialstyrelsen dr nationell expert- och tillsynsmyndighet for hdlso- och
sjukvard, socialtjanst, tandvard, stdd och service till funktionshindrade, hilso-
skydd och smittskydd. Socialstyrelsen har &ven ett samlat sektoransvar for
handikappolitiken i vard- och omsorgsfragor. Myndigheten skall sidkerstilla
och frimja god hélsa, social vélfdrd, omsorg och vérd pé lika villkor for hela
befolkningen. Vidare ingédr Socialstyrelsen i samverkansomradena Skydd,
undsattning och vard samt Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva &mnen.

Inom anslaget har Socialstyrelsen under 2002—2004 disponerat 14 miljoner
kronor per ar for uppfoljning av den nationella handlingsplanen for utveckling
av hélso- och sjukvarden. Under 2005 berdknas 7 miljoner kronor till inform-
ationsforsorjning och verksamhetsuppfoljning (InfoVU). Inom anslaget be-
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riknas ocksa 2 miljoner kronor for 2005 for drifts- och administrations-
kostnader av det nationella ldkemedelsregistret hos Socialstyrelsen.

Regeringens overgripande beddmning &r att Socialstyrelsen pa ett tillfreds-
stillande sétt arbetat med mélen for verksamheten. Den nuvarande inriktning-
en av Socialstyrelsens verksamhet bor darfor i stort kvarsta.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 108 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Budgetmedel skall enligt
motiondrerna Overforas fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag for att inrétta
en sérskild medicinalstyrelse (jfr nedan under anslag 13:12). Beloppet baseras
pa den senast berdknade kostnaden for Socialstyrelsens tillsyn.

I motion So605 av Géran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13.6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 24 605 000 kr mindre &n
regeringens forslag (yrkande 29 delvis). Forvaltningsanslagen foreslas mins-
kas med fem procent.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
13.6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 50 miljoner kronor mindre
dn regeringens forslag (yrkande 5 delvis).

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av regeringens bedomning av Socialstyrelsens verksamhet i
budgetpropositionen finner utskottet ingen anledning att frangd regeringens
forslag till medelsanvisning. Utskottet tillstyrker dérfor medelstilldelningen
och avstyrker motionerna So577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis)
samt S0638 (c) yrkande 5 (delvis).

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for anslag 13:6 Socialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter
2005.

Likemedelsforménsnamnden (13:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:7 Lékemedelsforménsndmnden. Riksdagen bor dédrmed
avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 59 703 000 kr anvisas under anslag 13:7
Lékemedelsforménsnamnden.

Lakemedelsforménsndmnden (LFN) inledde sitt arbete den 1 oktober
2002. Dess huvudsakliga uppgifter dr att besluta om vilka lakemedel som
skall ingd i lakemedelsformanerna och att faststilla 1ikemedlets pris. LFN har
ocksd i uppgift att gd igenom alla befintliga 1dkemedel och fatta beslut om de
dven fortsdttningsvis skall ingd i formanerna. Besluten skall baseras pé de
kriterier som finns i lagen (2002:160) om liakemedelsforméner m.m.

For 2003 har LFN haft det av regeringen uppstillda mélet att bidra till att
medlen inom ldkemedelsforménerna anvénds pé ett &ndamaélsenligt och kost-
nadseffektivt sdtt. Myndigheten har bidragit till detta genom att bl.a. fatta ett
stort antal beslut om subvention och prisdndringar. Under 2003 fattade nimn-
den beslut i 152 drenden och generaldirektoren i 5 751 drenden. En mycket
stor andel av de beslut som fattats av generaldirektoren har rort ansdkningar
om prissdnkningar. Totalt sett har prisnivan pa likemedel sjunkit med ca
10 % under 2003. Subvention beviljades 1 94 % av de drenden som beslutades
av ndmnden. LFN har inte i ndgot fall haft langre handldggningstider &n det
mél som regeringen satt upp. Vidare inledde myndigheten under 2003 en
genomgang av det befintliga ldkemedelssortimentet. Genomgangen beréknas
ta cirka fem ar att genomfora.

Enligt regeringen har Likemedelsforménsndmnden effektivt arbetat med
att bygga upp verksamheten som nu i det ndrmaste &r i full funktion. Samti-
digt utarbetas praxis for beslutsfattandet kontinuerligt. Myndigheten har ak-
tivt arbetat mot de mal som har angivits for verksamheten 2003, och rege-
ringen anser att den nuvarande inriktningen av LFN:s verksambhet i stort bor
kvarsta.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:7 Lékemedelsformansndmnden for budgetiret 2005 anvisar
59 703 000 kronor mindre dn vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna
vill overlata Lakemedelsforménsndmndens uppgifter till Riksforsékrings-
verket och dven tillimpa fri prisséttning for betydligt fler preparat &n i dag (jfr
ovan under anslag 13:2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som véren 2002 tillstyrkte forslaget om att inrdtta Likemedelsfor-
ménsndmnden, vidhéller att det inte finns ndgon anledning att stilla sig
bakom motionskrav om ndmndens avskaffande. Utskottet tillstyrker forslaget
till medelsanvisning och avstyrker motion So577 (m) delvis.

2004/05:SoU1

21



22

2004/05:SoU1

POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK
Bidrag till psykiatri och social psykiatri (13:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri. Riksdagen
bor ddrmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning
till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 500 000 000 kr anvisas under anslag 13:10
Bidrag till psykiatri och social psykiatri.

Anslaget dr nytt och medlen tillfors utéver den satsning som sker inom
psykiatrins omraden via fortsdttning pa den nationella handlingsplanen for
hdlso- och sjukvard (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS, rskr.
2000/01:53).

En nationell psykiatrisamordare tillkallades i oktober 2003 med uppgift att
bl.a. se over fragor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,
personal och kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psy-
kiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade (dir. 2003:133). Samordnaren
skall utifrdn denna genomgéng identifiera och analysera problem samt foresla
atgdrder som kan ge positiva effekter pd varden av personer med psykiska
sjukdomar eller funktionshinder. Vidare skall samordnaren bl.a. tillsammans
med kommuner, landsting och berdrda statliga myndigheter formulera strate-
gier for kvalitetsutveckling med syfte att samordna och stéirka utvecklingsar-
betet. Samordnaren skall fortlopande informera regeringen om resultatet av
sitt arbete samt vid behov ldamna forslag till forfattningsédndringar och fortyd-
liganden i géllande regelverk.

Regeringens malsittning &r att den nu foreslagna satsningen skall f6lja in-
tentionerna i psykiatrisamordnarens forslag till forbattringar inom omrédet.
Medlen, 500 miljoner kronor 2005 och 200 miljoner kronor 2006, avsétts for
att forbattra tillgéngligheten till, samt stddja och stimulera verksamhets-
utvecklingen inom, vard och socialt stdd for personer med psykisk sjukdom
och/eller psykiskt funktionshinder. Enligt propositionen skall den aktuella
satsningen goras i tvd delar. Den forsta delen utgdrs av 400 miljoner kronor
for 2005 och 100 miljoner kronor 2006 och avser satsningar pa vard, syssel-
sittning och boende. Den andra delen utgdrs av en sdrskild satsning om sam-
manlagt 200 miljoner kronor pa verksamhetsutveckling, till exempel nir det
giller samverkan, rehabilitering, sysselsittning, kvalitet och arbetssitt. Rege-
ringen kommer i ett sérskilt beslut att ndrmare reglera hur medlen skall an-
vindas och fordelas.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So605 av Géran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri for budgetéret 2005 anvisar
25 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). En-
ligt motiondrerna behdvs en tydlig politisk markering som lyfter fram grup-
pen psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg. Motionédrerna foreslér en
satsning som gor klart for psykiskt sjuka och funktionshindrade, deras anho-
riga och kommuner och landsting att nu tillfors stérre bestdende resurstill-
skott. For 2006 och 2007 avsitts sammanlagt 900 miljoner kronor mer &n
regeringen foreslagit till den psykiatriska virden och omsorgen. Enligt mot-
iondrerna skapar de foreslagna resurstillskotten forutséttningar for att kvali-
teten pa den psykiatriska varden och omsorgen skall né upp till en anstéindig
niva under de nirmaste tre aren.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under beredningen av &drendet tagit emot information om pa-
géende arbete m.m. av psykiatrisamordnaren Anders Milton.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att — utdver den satsning som
sker inom psykiatrins omraden via fortséttning pa den nationella handlings-
planen for hilso- och sjukvérd — anvisa medel till ett nytt anslag for bidrag till
psykiatri och social psykiatri. Enligt utskottet &r forslaget till medelsanvisning
vil avvigt. Utskottet delar vidare regeringens malséttning att den foreslagna
satsningen skall folja intentionerna i psykiatrisamordnarens forslag till for-
béttringar inom omrédet. Utskottet tillstyrker medelsanvisningen och avstyr-
ker motion S0605 (kd) yrkande 29 (delvis).

Nationell vardgaranti (13:11, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:11 Nationell vardgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd, m, fp, c¢) begirs ett avslag pa
regeringens forslag till virdgaranti (yrkande 1) samt ett tillkdnnagivande om
inférande av en alternativ vardgaranti (yrkande 2). Motiondrerna avvisar
regeringens forslag och foreslér i stillet en annan metod for ett mer systema-
tiskt inforande av en nationell vardgaranti. Forslaget bygger pa de borgerliga
partiernas gemensamma Overenskommelse fran april 2002 — “En nationell
véardgaranti ger manniskor ratt till vard i tid”. For att kunna erbjuda vard till
den stora grupp patienter som i dag stir i kO och véntar pad operat-
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ion/behandling tillskjuter motiondrerna sérskilda medel, sammantaget 3,5
miljarder kronor under tva &r med tyngdpunkt pa ér ett. Bidraget skall vara
tidsbegrénsat till tvéa ar och utformat sé att det leder till 6kade prestationer och
stimulerar till ett gott resursutnyttjande. Nér kon har betats av skall vardga-
rantin kunna upprétthallas av den befintliga, reformerade organisationen. Den
nationella vardgarantin byggs ut i tvé steg. I det forsta steget ingér de diagno-
ser och behandlingar som omfattades av den tidigare nationella virdgarantin,
samt ytterligare ett tiotal behandlingar frimst for barn och dldre. Garantin
utvidgas med aterstdende behandlingar i den ordning som de enskilda lands-
tingen bedomer vara ldmpligast for att garantin skall vara fullt genomférd
inom tv4 ar.

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Nationell vardgaranti, for budgetaret 2005 anvisar
2 miljarder kronor (delvis). Motionédrerna anser att sammanlagt 3,5 miljarder
kronor bor anslés under de kommande tva aren. Likande yrkanden éterfinns i
motion So0605 av Goran Héigglund mfl. (kd) (yrkande 29 delvis), motion
S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (vrkandena 1 och 5 delvis) samt i mot-
ion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) (delvis).

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begirs tillkénnagivanden om
inférande av en nationell vardgaranti (yrkande 3). Den nationella vardgarantin
innebdr att alla har en uttalad rétt att f vard inom tre manader efter faststélld
diagnos. Den nationella vardgarantin skall omfatta alla medicinskt motiverade
behandlingar och vara fullt genomford inom tvad &r. Genom en sddan kan
patienter fa behandling tidigare och ddrmed kan sjukskrivningarna kortas,
anfor motiondrerna. Liknande yrkanden é&terfinns i motion Sf287 av Sten
Tolgfors (m) (yrkande 5), motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) (yrkande
11), motion So565 av Helena Bargholtz (fp) (yrkande 4) samt i motion So612
av Lars Leijonborg mfl. (fp) (yrkande 1).

I motion 2003/04:S036 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att vard for alkoholmissbruk bor inga i den nationella vardgarantin
(yrkande 3).

Propositionen

Enligt budgetpropositionen har regeringen for avsikt att under hosten 2004
teckna en permanent principoverenskommelse med Landstingsférbundet om
utformningen och genomforandet av en nationell vardgaranti. Regeringen
foreslar att den nuvarande besoksgarantin utvidgas genom att infora en vard-
garanti som dven omfattar behandling. Vardgarantin innebér enligt forslaget
att landstingen skall erbjuda behandling inom 90 dagar efter det att beslut om
behandling har tagits.

For inrdttandet av en nationell vardgaranti foreslar regeringen att anslag 48:1
Kommunalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till
kommuner 6kas med 700 miljoner kronor 2005. For 2006 och framét okas
anslaget med 500 miljoner kronor per ar. Anslag 48:1 6kas dven med 1,25
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miljarder kronor per ar fr.o.m. 2005 for en fortsittning av tillgdnglighetssats-
ningen. Den sammanlagda satsningen pé en nationell vardgaranti och forbatt-
rad tillgdnglighet uppgér saledes till 1,95 miljarder kronor 2005 och 1,75
miljarder kronor per ér fr.o.m. 2006. Beloppen tillfors landstingen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser mycket positivt pd det arbete som pdgér i syfte att dka tillgéng-
ligheten inom védrden och vélkomnar regeringens forslag till inrdttande av en
nationell vérdgaranti med resursforstdrkning under anslag 48:1 Kommunale-
konomisk utjimning (utgiftsomrdde 25). Utskottet noterar att regeringen har
for avsikt att teckna en permanent principdverenskommelse med Landstings-
forbundet om utformningen och genomforandet av en nationell vardgaranti.
Motionerna 2003/04:S036 (kd) yrkande 3, Sf287 (m) yrkande 5, Sf357 (m)
yrkande 3, S0394 (c) yrkande 11, So565 (fp) yrkande 4, So577 (m) delvis,
S0605 (kd) yrkande 29 (delvis), So612 (fp) yrkande 1, So638 (c) yrkandena 1
och 5 (delvis), S0642 (kd, m, fp, c¢) yrkandena 1 och 2 samt So654 (fp) delvis
avstyrks.

Medicinalstyrelse (13:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:12 Medicinalstyrelse.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Medicinalstyrelsen, for budgetiret 2005 anvisar
108 miljoner kronor (delvis). Motionédrerna anser att det bor inréttas en sir-
skild medicinalstyrelse for att ytterligare forstdrka den oberoende tillsynen pa
sjukvardsomrddet. Medicinalstyrelsen skall utnyttja de resurser som finns i
nuvarande Socialstyrelsen, som redan har en organisation uppbyggd for till-
synen. For inrdttandet av medicinalstyrelsen skall budgetmedel dverforas fran
Socialstyrelsens anslag (jfr under anslag 13:6).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren avslagit motionsyrkan-
den om inrdttande av en statlig medicinalstyrelse, senast i betdnkande
2002/03:SoU1 (s. 27 f. s.y. m).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att en statlig medicinalstyrelse inte bor
inrdttas. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Atgirder for att sikra sjukvérdens kvalitet (13:13,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:13 Atgirder for att sikra sjukvérdens
kvalitet.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Atgirder for att sikra sjukvardens kvalitet, for budgetiret
2005 anvisar 750 miljoner kronor (delvis). Motiondrerna vill satsa pé utveckl-
ing av de kvalitetsregister som Socialstyrelsen forvaltar. Motsvarande system
for kvalitetssidkring bor introduceras i den Gppna varden, vilket i praktiken
kréver en successiv overgang till elektroniska patientjournaler for savél Gppen
som sluten vard. Detta journalsystem foreslas baseras pa en nationell standard
och vara obligatorisk for samtliga vardgivare. I denna satsning pa instrument
for kvalitetssékring inom varden ingér ocksa resurser for att ackreditera véard-
givare och garantera patienternas rittigheter.

Aktuellt

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 om tilldggsdirektiv till Utredningen
om forfattningsreglering av nationella kvalitetsregister inom hélso- och sjuk-
véarden, m.m. (S 2003:03). Uppdraget innebér att utredaren skall se dver hur
behandlingen av personuppgifter inom hélso- och sjukvérden regleras samt
lamna forslag till en vél fungerande och sammanhéngande reglering av omra-
det (dir. 2004:95). Utredaren skall vid utformningen av sina forslag gora en
avvigning mellan enskildas behov av skydd for den personliga integriteten
och nyttan for samhillet och patientsikerheten. Utredaren skall inom ramen
for uppdraget bl.a. Gvervéga fragor som ror elektroniska patientjournaler, for
vilka &ndamél personuppgifter skall fi behandlas, dverforing av uppgifter
bade mellan olika organisatoriska vardenheter inom den offentliga hilso- och
sjukvérden samt mellan den offentliga hilso- och sjukvéarden och verksamhet
som bedrivs av andra &n landsting. Vidare skall utredaren i sina dvervdganden
utgé fran att all journalhantering i framtiden i huvudsak skall vara elektronisk.
Formerna for den enskilde patientens mojlighet att ta del av uppgifter om sig
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sjéilv via Internet bor ocksa utredas. Utredaren skall redovisa uppdraget senast
den 31 december 2005.

Utskottets stillningstagande

Ett av malen for den svenska hilso- och sjukvarden ar att vardens kvalitet
skall forbéttras. Utskottet kan konstatera att det pa senare tid vidtagits olika
atgirder 1 syfte att sékra kvaliteten pd sjukvardens omrade. Utskottet vilkom-
nar dessa atgirder, dd vardens kvalitet dr av stor betydelse for att fortroendet
for det offentliga hélso- och sjukvérdssystemet skall bibehéllas.

Mot bakgrund av detta foreligger det enligt utskottet inga skl att initiera
ett sdrskilt anslag pa omradet. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Forskning kring palliativ vard (13:14, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:14 Forskning kring palliativ vard.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So605 av Géran Hdigglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Forskning kring palliativ védrd, for budgetdret 2005 anvisar
20 miljoner kronor (yrkande 29 delvis). 1 yrkande 23 begirs ett tillkdnnagi-
vande om forskning kring palliativ medicin. Motiondrerna anfor att Kommit-
tén om vard i livets slutskede (SOU 2001:6) kunde konstatera att den vard i
livets slutskede som bedrivs i Sverige har stora brister. Kommittén slog dven
fast att ett resurstillskott for bl.a. utbildning och forskning i palliativ medicin
dr nodvindig. Motionédrerna foreslar darfor att sammanlagt 60 miljoner kronor
avsiitts till forskning kring palliativ medicin for aren 2005-2007.

Tidigare behandling m.m.

Kommittén om vdrd i livets slutskede 6verlamnade i januari 2001 sitt slutbe-
tdnkande Doden angér oss alla — vérdig vard i livets slut (SOU 2001:6). En
skrivelse dr aviserad till januari 2005.

Motionsyrkanden om ett nytt anslag for forskning i palliativ vard behandlades
senast i det av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:SoUl (s. 29 f.). Ut-
skottet avstyrkte yrkandena med hénvisning dels till riksdagens prioriterings-
beslut, dels till den pagaende beredningen av slutbetdnkandet fran Kommittén
om vard i livets slutskede (s. y. kd).

2004/05:SoU1

27



28

2004/05:SoU1

POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill ater erinra om att riksdagen, efter forslag av ett enigt utskott,
stdllt sig bakom riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60, bet. 1996/97:SoUl14, rskr. 1996/97:186). Av dessa riktlinjer
framgar att palliativ vard och vard i livets slutskede tillhor prioriteringsgrupp
1. Vidare pagar inom Regeringskansliet beredningen av slutbetéinkandet fran
Kommittén om vard i livets slutskede. En skrivelse ér aviserad.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens forslag pd omrédet
och finner inte nigra skl for att initiera ett nytt anslag. Motion S0605 (kd)
yrkande 23 och yrkande 29 delvis avstyrks.

Hélsondt (13:15, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:15 Hélsonéit.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Hilsonét, for budgetaret 2005 anvisar 40 miljoner kronor (yrkande 5
delvis). 1 yrkande 4 begérs att riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for
Nationellt Hilsonit. Enligt motionédrerna maste IT-satsningen i véarden tillfo-
ras mer kraft. Resurser tillfors for att paskynda ett fungerande Héalsonit, dvs.
ett landsomfattande informationssystem som mdjliggdr en enklare informat-
ionshantering mellan olika vardgivare, men ockséa inom respektive vardenhet.
Motiondrerna anfor att Halsondtet ger battre forutsdttningar for den enskilde
att f4 information och vara delaktig i sin behandling. Dessutom &r det ett
viktigt redskap for en modern hélso- och sjukvardsorganisation med tyngd-
punkt pd ndrvird och samverkan mellan olika aktdrer och med patienten.

Propositionen

I budgetpropositionen anges att implementeringen av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) inom hélso- och sjukvérden intar en alltmer
central position i sjukvardshuvudménnens fornyelsearbete. En 6kad anvénd-
ning av IKT har medfort att en rad administrativa processer sdvil som medi-
cinska tillimpningar nu gors i digital form. Enligt regeringen ar digitali-
seringen inom den svenska hélso- och sjukvarden mycket hog i jimforelse
med andra europeiska ldnder, och en 6kad anvindning av IKT inom hélso-
och sjukvérden ger stora mojligheter att forbattra savil tillgdnglighet och
kvalitet som kostnadseffektivitet och patientdeltagande. Carelink, som ir en
organisation med uppgift att nationellt utveckla anvindningen av IKT inom
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vard och omsorg, spelar en central roll for att samordna satsningar pa IKT
mellan landsting, kommuner och privata vardgivare.

Aven inom Europeiska unionen har eHealth (det internationellt etablerade
samlingsnamnet for anviandningen av IKT inom hélso- och sjukvérden) lyfts
fram som en av de mest avgdrande fragorna for framtidens hélso- och sjuk-
vérd. I juni 2004 antog ministerrddet slutsatser ddr man pekar pé vikten av ett
okat europeiskt samarbete pd detta omrade. Darutdver har EU-kommissionen
i ett meddelande klargjort vilka malséttningar och foérdelar man ser med en
6kad anvéndning av IKT inom hélso- och sjukvérdssektorn. Detta nya fokus
pé eHealth har medfort ett intensifierat arbete pA EU-niva kring dessa fragor,
vilket ocksa avspeglas i det nationella arbetet. For att stirka en nationell sam-
verkan mellan sjukvérdshuvudménnen nér det géiller satsningar pa IKT har
Carelink sedan 2000 arligen erhallit medel inom ramen for den s.k. Dagmar-
6verenskommelsen. Genom denna &verenskommelse har dven Infomedica
erhallit medel for att erbjuda hogkvalitativ nitbaserad hilsoinformation. Se-
dan 2001 har Socialdepartementet dven delfinansierat en nationell expert vid
EU-kommissionens enhet for eHealth.

Vidare har regeringens IT-politiska strategigrupp bildat en arbetsgrupp for
IKT inom vard och omsorg. Denna arbetsgrupp har som mal att senast vid
utgdngen av 2004 ta fram en nationell strategi for satsningar pa IKT.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrernas &sikt att de IT-relaterade frigorna inom vérd
och omsorg ar av stor vikt. Samtidigt kan konstateras att satsningar gors pa
detta omrade, bade nationellt och inom ramen f6r EU-samarbetet. Bland annat
pagar ett arbete med att ta fram en nationell strategi for satsningar pa inform-
ations- och kommunikationsteknik (IKT) inom hilso- och sjukvérden. Utskot-
tet ser mycket positivt pa det pagéende arbetet, men finner inga skél att inrétta
ett sdrskilt anslag pad omradet. Motion S0638 (c) yrkandena 4 och 5 (delvis)
avstyrks.

Nationellt center for komplementir medicin (13:16,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:16 Nationellt center for komplementar
medicin samt dvriga motioner om behovet av ett nationellt forsk-
ningscentrum for integrativ medicin i Sverige m.m. Jdmfor reser-
vation [ (m, kd, c).
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag for upprittande av ett Nationellt center for alterna-
tiv/integrativ medicin, for ar 2005 anvisar 10 miljoner kronor (delvis). Mot-
iondrerna pekar pa att konsumentundersdkningar inom olika landsting visar
att konsumenterna anvénder sig alltmer av alternativ/integrativ medicin och
att behovet av att kunna vélja behandlingsmetod pé lika villkor okar kraftigt.
P4 grund hdrav och da det dr mojligt att etablera sig som utdvare, utan att
kunna redovisa yrkeskunskaper eller resultat, behdvs det ett nationellt cent-
rum for alternativ/integrativ medicin i Sverige. Det skulle innefatta forskning
och utbildning som ges pé universitetsniva.

1 motion 2003/04:S0644 av Anne Marie Brodén (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ett institut for integrativ medicin skapas med erforderliga resur-
ser for att undervisa, utbilda, initiera forskning och certifiera bade sjukvérds-
och komplementdrmedicinsk personal (yrkande 3).

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Nationellt center for komplementidr medicin, for budgetaret 2005
anvisar 10 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). 1 yrkande 2 begirs att riksda-
gen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt center for komplementér
medicin. Enligt motionédrerna skall centret dgna sig at vérdering av olika
behandlingsmetoders effektivitet samt fungera som bas for att sprida inform-
ation och kunskap om verksamma komplementira behandlingsmetoder till
bl.a. sjukvardshuvudmain. Centret skall &ven ha bibliotek och konferensloka-
ler m.m.

1 motion S0359 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) yrkande 1 be-
gérs att regeringen ldgger fram forslag om att resurser avsitts for uppbyggnad
av ett nationellt informations- och kompetenscentrum. Liknande yrkanden
aterfinns i 2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 samt i mot-
ion 2003/04:S0372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) yrkande 2. 1
motion So359 begirs dven att regeringen utreder mojligheten att dronmérka
medel for utvirdering av klinisk verksamhet inom komplementirmedicinen
for evidens (yrkande 6).

Ovrig motion

I motion So432 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c) begirs ett tillkénna-
givande om behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin
i Sverige (yrkande 1). Syftet med detta bor enligt motionérerna vara att dka
kunskapen och bidra till utveckling av kompetens, information och utbild-
ningar inom omrédet. I yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att WHO:s
strategi for TM/CAM 2002-2005 skall ingd i uppdraget for ett nationellt
forskningscentrum for integrativ medicin.
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Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betinkande 2003/04:
SoUl, foreslogs ett nytt anslag avseende ett institut for komplementéir medi-
cin (s. 62 f.). Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (s.y. m).

I det av riksdagen godkdnda betdnkandet 2002/03:SoU3 SoU3 Hiilso- och
sjukvardsfirdagor m.m. behandlades motioner om att resurser borde avsittas for
uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum for komplementérmedicin.
Utskottet framholl 1 betdnkandet att attityden till flera s.k. alternativa behand-
lingsmetoder har dndrats under de senaste artiondena, och att kunskaper om
alternativmedicinska metoder behdvs bade for att kunna bedéma effekter och
vinster och for att kunna utréna eventuella skador och biverkningar. Utskottet
var emellertid inte berett att stélla sig bakom kravet att riktade resurser avsitts
for att bygga upp ett kompetenscentrum och for att méjliggdéra egna forsk-
ningsprojekt inom alternativmedicin (s. 37 f; res. m, kd, c).

Som ndmnts under anslag 13:3, har regeringen tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att utarbeta forslag till uppréttande av ett nationellt register 6ver
personer som utdvar alternativ- eller komplementdrmedicin. Medel har av-
satts till inrdttande av ett sddant register.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att 2 miljoner kronor avsitts for
ar 2005 for att inrétta ett nationellt register over utdvarna av komplementér
medicin (anslag 13:3). Vidare vill utskottet liksom tidigare framhalla att atti-
tyden till flera s.k. alternativa behandlingsmetoder har &ndrats under de sen-
aste artiondena och att kunskaper om alternativmedicinska metoder behdvs
béade for att kunna bedoma effekter och vinster och for att kunna utréna even-
tuella skador och biverkningar. Skil att ansla medel till ett nytt anslag saknas
dock enligt utskottets uppfattning. Motionerna 2003/04:S0343 (c) yrkande 23,
2003/04:S0372 (c) yrkande 2, 2003/04:S0644 (m) yrkande 3, So359 (c) yr-
kandena 1 och 6, So577 (m) delvis samt S0638 (c) yrkandena 2 och 5 (delvis)
avstyrks. Aven motion S0432 (m, fp, kd, c) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Forsoksverksamhet — forebyggande hélso- och
sjukvard (13:17, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:17 Forsoksverksamhet — forebyggande
hilso- och sjukvard.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So605 av Géran Hégglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till en ny
oronmérkt satsning: forsoksverksamhet — forebyggande hélso- och sjukvérd
for budgetéret 2005 anvisar 80 miljoner kronor (yrkande 29 delvis). Det fore-
byggande folkhdlsoarbetet maste, enligt motiondrerna, forbattras. Vil funge-
rande, l&ngsiktiga och hilsofrdmjande insatser maste vara en sjélvklar uppgift
for hélso- och sjukvarden och en sjdlvklar del i all behandling. I syfte att
undersoka forutsdttningarna for att institutionalisera ett tydligare ansvar for
hélso- och sjukvarden kring det upplysande och motiverande samtalet med
den enskilde om hélsorisker, foresldr motiondrerna att en forsoksverksamhet
snarast inrdttas i ett par landsting. Ansvaret innefattar dven uppfoljning och
langsiktigt stodjande atgédrder och kontroll av livsstilsrelaterad ohélsa. 1 ett
forsta steg avsitts 200 miljoner kronor de niarmaste tre dren. Medlen skall,
anfor motionérerna, anvindas for att bygga vardstrukturer som bl.a. syftar till
att erbjuda alla 40-aringar ett gratis lakarbesok, att utveckla det mangprofess-
ionella vardteamets arbete kring forebyggande insatser samt att ka nérsjuk-
vardens kontaktytor nér det giller forebyggande folkhélsoarbete.

Utskottets stillningstagande

En mer hélsofrdmjande hilso- och sjukvard utgor ett av de malomraden som
ar uppstillda for folkhélsan. Ett mer hélsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande perspektiv skall genomsyra hela hélso- och sjukvarden och vara
en sjilvklar del i all vard och behandling (jfr prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7). Mot bakgrund av detta foreligger enligt utskottet inga skal att
inrdtta ett sirskilt anslag pa omradet, varfor motion So605 (kd) yrkande 29
(delvis) avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 13:5 Hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd, 13:8 Sjukvdrd i internationella forhdllanden och
13:9 Ersdttning till talidomidskadade i vissa fall m.m. har inte métt nagon
erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Ovriga frigor inom politikomradet

Hogkostnadsskyddet i virden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att hoja taket i hog-
kostnadsskyddet. Jamfor reservation 2 (c).

Motion

I motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar att
taket i hogkostnadsskyddet i varden hojs med 200 kr (yrkande 3). Enligt
motiondrerna upplevs hogkostnadsskyddet i dag som alltfor begransande i
manga landsting. Manga patienter kommer alltfor fort 6ver taket och risken
finns for en ”6verkonsumtion” och dérfor bor taket tillsvidare hojas.

Bakgrund

Enligt 26 a § Hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) dr den som har erlagt
vardavgifter som avser 6ppen hélso- och sjukvard med sammanlagt hogst 900
kronor, eller det ldgre belopp som bestimts av landstinget, befriad fran att
dérefter erldgga ytterligare avgifter for sadan vard eller sddana forbruknings-
artiklar under den tid som aterstar av ett ar, raknat fran det forsta tillfalle da
avgift erlagts. Lagéndringarna tridde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:27, bet. 1996/97:SoUS, rskr. 1996/97:58).

Utskottets stillningstagande

Hogkostnadsskyddet i varden ar till for att skydda den enskilde patienten mot
alltfor hoga sjukvéardskostnader samt sékerstdller att avgifterna haller sig
inom samma granser over hela landet. Utskottet finner inga skil att nu ta
initiativ till en hdjning av taket i hogkostnadsskyddet i varden. Motion S0394
(c) yrkande 3 avstyrks.

Aldersgriinsen for likares och sjukgymnasters ritt till offentlig
ersittning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att avskaffa aldersgrin-
sen for privatpraktiserande ldkare, tandldkare, sjukgymnaster och
tandhygienister. Utskottet hianvisar till att frigan nyligen behandlats
i riksdagen. Jamfor reservation 3 (m, kd, c).
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Motion

I motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
avskaffa aldersgrinsen for privatpraktiserande lékare, tandlékare, sjukgym-
naster och tandhygienister (yrkande 17).

Tidigare behandling m.m.

Yrkanden om avskaffande av aldersgranser for lidkare och sjukgymnaster
behandlades senast av utskottet i betdnkande 2004/05:SoU4 Hdojd dldersgrins
for ldkares och sjukgymnasters rdtt till offentlig ersdittning m.m. 1 betédnkandet
stillde sig utskottet bakom regeringens forslag att aldersgrdnsen skall hojas
fran 67 till 70 ar nér det géller rétten till offentlig ersdttning till ldkare och
sjukgymnaster. Lagidndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2005.
Utskottet ansdg, liksom regeringen, att en aldersgrans pa 70 ar ér en lamplig
avvigning. Motionsyrkanden om avskaffande av aldersgrinsen avstyrktes
(s. 6 f; res. m, kd, c resp. v). Riksdagen godkénde utskottets forslag den 27
oktober 2004 (prot. 2004/05:21).

I maj 2003 stdllde sig utskottet bakom regeringens forslag att aldersgrin-
sen for ritt till offentlig erséttning for tandldkare och tandhygienister enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring skulle hojas fran 67 till 70 &r. Vidare
stillde sig riksdagen bakom forslaget att det skulle inforas en mojlighet for
tandldkare och tandhygienister att efter medgivande fran regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer utfora tandvérd inom tandvérdsforsakringen
dven efter det att de fyllt 70 ar (prop. 2002/03:73, bet. 2002/03:SoU17, rskr.
2002/03:203). Lagéndringarna trddde i kraft den 1 juli 2003.

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sin uppfattning i det nyligen behandlade betdnkandet

2004/05:SoU4 Hojd aldersgrins for lakares och sjukgymnasters ratt till of-
fentlig ersdttning m.m. och avstyrker séledes motion S0394 (c) yrkande 17.

Abort i Sverige for utléindska kvinnor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att ge utlindska kvinnor
rétt att fa abort utford i Sverige. Utskottet hdnvisar till en utredning
pa omrédet, vars slutsatser bor avvaktas.

Motioner

I motion U310 av Birgitta Ohlsson (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
Sverige bor tillata utlindska kvinnor att komma hit och lagligt genomgé sédkra
aborter pa svenska sjukhus (yrkande 4).
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I motion So314 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) begirs ett tillkénna-
givande om att utléndska kvinnor skall ha rtt till abort pa samma sétt som de
har ritt till att utnyttja 6vrig sjukvérd. Ett liknande yrkande éterfinns i motion
S0336 av Carina Hégg och Birgitta Ahlgvist (s).

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 5 § abortlagen (1974:595) fér abort utforas endast om kvinnan ar
svensk medborgare eller bosatt hér i riket eller om Socialstyrelsen i annat fall
av sérskilda skél ldmnar kvinnan tillstand till tgédrden.

Den 23 oktober 2003 beslutade regeringen att en sérskild utredare skall ana-
lysera forutsdttningarna for och konsekvenserna av att utléindska kvinnor, som
inte &r bosatta 1 Sverige och som inte &r asylsdkande, fér ritt att gora abort i
Sverige under forutséttning att de sjdlva star for kostnaderna (dir. 2003:134).
Genom ett tilldggsdirektiv den 28 oktober 2004 (dir. 2004:148) har utred-
ningstiden forldngts. Uppdraget skall enligt tillaggsdirektivet redovisas senast
den 1 december 2005.

Motionsyrkanden om abort i Sverige for utldndska kvinnor behandlades sen-
ast i Socialutskottets betinkande 2003/04:SoUl (s. 44 £, res. m, fp, ¢, mp).
Med hénvisning till den d& nyligen tillsatta utredningen om fragan huruvida
utldndska kvinnor bor ges rétt att fa abort hér i landet ansags yrkandena at-
minstone delvis tillgodosedda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa den pagéende utredningen om utldndska kvinnors rétt
att & abort i Sverige och har forstaelse for motionédrernas stdndpunkt. Som
anges 1 direktiven till utredningen &r emellertid frigan om en sédan rétt till
abort komplex. En rad konsekvenser av till exempel kulturell, religios, straff-
rattslig, organisatorisk och kostnadsmissig karaktir bor belysas innan en
eventuell lagdndring gors. I avvaktan pa utredningens forslag avstyrks mot-
ionerna U310 (fp) yrkande 4, S0314 (s) och S0336 (s).
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Politikomrade Folkhélsa

Malet for folkhilsopolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor faststilla det av riksdagen antagna dvergripande nat-
ionella folkhélsomalet, nimligen att skapa samhdlleliga forutsdtt-
ningar for en god hdlsa pd lika villkor for hela befolkningen.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att maélet for politikomradet, att
folkhdlsan skall forbdttras for de grupper i samhdllet som dr mest eftersatta
ur hdlsosynpunkt, upphor att gilla och att det av riksdagen antagna vergri-
pande nationella folkhdlsomalet, att skapa samhdlleliga forutsdttningar for en
god hdilsa pa lika villkor for hela befolkningen antas. Regeringen anfor att det
nationella folkhélsomélet ockséa skall vara malet for det sektorsovergripande
politikomradet Folkhilsa.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar betrdffande det foreslagna maélet for politikomradet att det
overensstimmer med vad riksdagen redan godkdnt som Overgripande
nationellt folkhédlsomal med anledning av proposition 2002/03:35 Mal for
folkhélsan (bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Utskottet foreslar darfor
att riksdagen faststdller att malet for politikomradet Folkhélsa ar att skapa
samhdlleliga forutsittningar for en god hélsa péd lika villkor for hela
befolkningen.

Insatser mot aids (14:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:1 Insatser mot aids. Riksdagen bor ddrmed avsla ett mot-
ionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare avsla motioner som avser att organisationsstddet till HBT-
organisationer bor ses over. Jamfor reservation 4 (fp, ¢, mp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 64 122 000 kr anvisas under anslag 14:1
Insatser mot aids.
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Anslaget disponeras av Statens folkhilsoinstitut. Medlen skall anvéndas
for insatser mot hiv/aids. Institutet skall samverka med Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, smittskyddsldkarna och Landstingsforbundet och stimulera
till regionala och lokala aktiviteter. De storsta stoden ldmnas till Noaks Ark-
Roda Korset, RFSL och RFSU. Ekonomiskt stod 1dmnas dven direkt till de
hivsmittades frivilligorganisationer pd riksnivd. Regeringen tillkallade i maj
2002 en sarskild utredare for att gora en samlad dversyn av samhéllets insat-
ser mot hiv och sexuellt dverforbara infektioner. Utredningen dverldmnades i
februari 2004 och ger forslag till den framtida inriktningen av medlen under
anslaget 14:1 Insatser mot aids och till hur medlen skall administreras. Utred-
ningens betidnkande ar for ndrvarande foremal for remissforfarande och re-
geringen har for avsikt att ldmna forslag i drendet under 2005.

Regeringens bedomning &r att de forebyggande insatser som gjorts med de
medel som anslaget Okats med har bidragit till att Sverige lyckats halla
hiv/aids-epidemin pa en mycket 1&g niva med internationella matt métt. Under
aret har en rad insatser vidtagits for att komma till ritta med det 6kade antalet
fall av hiv/aids och andra sexuellt dverforbara sjukdomar.

Det arbete som Statens folkhélsoinstitut (FHI) bedriver i samverkan med
berérda myndigheter och andra aktorer for att utveckla det nationella fore-
byggande arbetet av hiv/aids och andra sexuellt verforbara sjukdomar har
dven under aret som kommer regeringens fortsatta stod. FHI skall dven fort-
séttningsvis samarbeta med intresseorganisationerna i det preventiva arbetet.
De senaste arens utveckling i friga om sexuellt dverforbara infektioner ar
bekymmersam. Nar det géller hiv/aids har den 6kning som skett av antalet fall
hitintills varit starkt kopplad till den globala epidemin, men det finns forut-
séttningar for en 6kning av dven den inhemska spridningen av hivinfektion.
Den kraftiga 6kningen av sexuellt 6verforbara sjukdomar i Sverige tyder pa
att det finns ett 6kat riskbeteende som i forlingningen kan leda till en 6kning
dven av antalet hivfall. Regeringen foreslar darfor att anslaget till det hivpre-
ventiva arbetet 6kas med 6 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:1 Insatser mot aids for ar 2005 anvisar 89 122 000 kr (delvis).
Motionérerna anser att satsningarna pa arbetet mot hiv/aids maste oka i stillet
for att stagnera eller urholkas och vill darfor satsa ytterligare 25 miljoner
kronor for att kunna sdkerstélla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete.

Ovriga motioner

I motion L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéirs ett tillkdnnagivande om
stod till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och transpersoner
(vrkande 10). Motiondrerna efterlyser en 6versyn som bor syfta till att skapa
enhetliga regler som underléttar langsiktig planering for de berdérda organisa-
tionerna. Enligt motionédrerna bor dven nivan pd det samlade stodet, liksom
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mojligheten for inte bara homosexuellas organisationer, utan dven for bi-
sexuellas och transpersoners organisationer att anséka om stdd, inga i dver-
synen.

I motion So566 av Martin Andreasson m.fl. (fp, v, ¢, mp) begérs ett tillkédnna-
givande om statligt stod till HBT-organisationer (yrkande 6). Motionédrerna
pekar pé att det i dag till de homosexuellas organisationer, utdver de projekt-
medel som &r Sronmdrkta for hivprevention m.m., utbetalas totalt knappt
1 miljon kronor arligen. Utbetalningarna goérs av Statens folkhélsoinstitut i
form av projektbidrag ett r i taget. Projektbidragsformen forsvarar langsik-
tighet och beaktar inte organisationernas behov av en grundstruktur for att
bedriva verksamhet. Enligt motionédrerna bor darfor formerna for det statliga
stodet utvérderas for att skapa storre langsiktighet. Vidare bor nivan pé stodet
ses over och mdjligheten att soka bidrag breddas till att gédlla HBT-organisa-
tioner i stdllet for homosexuellas organisationer. I samband med detta bor det
ocksa dvervidgas om hanteringen av det statliga stodet till HBT-organisationer
ska ligga kvar hos Statens folkhilsoinstitut eller flyttas till annan myndighet. I
motion So424 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda mp) framstills ett
yrkande med samma innebdrd.

I motion S0620 av Birje Vestlund m.fl. (s) begérs ett tillkéinnagivande om att
tydliggéra HBT-organisationernas verksamhet som en del av folkrorelsepoli-
tiken (yrkande 6). Motiondrerna &r kritiska till att de medel staten fordelar
kommit att skifta fokus fran organisationsstdd till projektbidrag. Vidare be-
gérs 1 motionen ett tillkdnnagivande om statligt stod till HBT-rérelsen (yr-
kande 7). Motionédrerna anfor att det bor dvervigas om hanteringen av det
statliga stodet till HBT-organisationer ska ligga kvar hos Statens folkhélsoin-
stitut eller flyttas till annan myndighet.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beredningen av forra arets budgetproposition, betinkande 2003/04:SoUl,
behandlades motioner med liknande innebérd som 1295 (fp) yrkande 10,
S0424 (mp), S0566 (fp, v, ¢, mp) yrkande 6 och S0620 (s) yrkandena 6 och 7.
I utskottets beddmning (s. 48) redovisades dels att organisationer som foret-
rdder bi- och transsexuella dr ofoérhindrade att ans6ka om organisationsstod,
dels att frigan om hur organisationsstddet skall administreras har varit fore-
mél for dvervidganden inom Socialdepartementet alltsedan Statens folkhélso-
institut fick en ny roll inom folkhédlsoomradet (prop. 2000/01:99, bet.
2000/01:16, rskr. 2000/01:233).

Utskottets stillningstagande

Den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar vél avvigd och tillstyrks
dérfor. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Utskottet konstaterar dnyo att organisationer som foretrdder bi- och trans-
sexuella dr oforhindrade att ansdka om organisationsstod. Frigan om hur
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organisationsstodet skall administreras har, som tidigare redovisats, varit
foremal for dvervdganden inom Socialdepartementet alltsedan Statens folk-
hilsoinstitut fick en ny roll inom folkhdlsoomradet. Utskottet, som i och for
sig har forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna L295 (fp)
yrkande 10, So424 (mp), S0566 (fp, v, c, mp) yrkande 6 och S0620 (s) yrkan-
dena 6 och 7, anser dock inte att regeringens arbete pd omrédet bor foregri-
pas. Motionerna avstyrks.

Statens folkhalsoinstitut (14:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:4 Statens folkhilsoinstitut. Riksdagen bor ddrmed avslé
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begérda be-
myndigandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 130 786 000 kr anvisas under anslag 14:4
Statens folkhélsoinstitut.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) ansvarar for sektorsovergripande uppfolj-
ning och utvérdering av insatser inom folkhdlsoomradet. FHI ar vidare ett
nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pa omradet. Dessutom
ansvarar FHI for tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomrédena.

Regeringen anfor att Statens folkhélsoinstitut har strategiskt viktiga upp-
gifter inom folkhélsopolitiken. FHI ansvarar for uppfoljningen av arbetet att
nd det nationella folkhélsomélet och for sammanstéllningen av den folk-
hilsopolitiska rapport som skall presenteras vart fjdrde ar. Vid FHI pagér nu
ett intensivt arbete for att, i samarbete med andra berérda myndigheter, ut-
veckla ett nationellt uppfoljnings- och utvérderingssystem och att samman-
stélla den forsta rapporten, som skall presenteras den 30 september 2005. For
att folkhdlsopolitikens méal skall uppnas dr det av stor vikt att den kunskap
som finns om framgangsrika metoder i folkhdlsoarbetet blir kind och kommer
till anvindning. FHI:s uppgift att vara ett nationellt kunskapscentrum for
metoder och strategier inom folkhdlsoomradet &r betydelsefull. Sarskilt skall
FHI bistd landsting, kommuner och andra myndigheter och organisationer
med kunskapsstod, metodstdd och strategiskt stod. Hotet om en dkande alko-
holkonsumtion stiller krav pa en vil fungerande tillsynsverksamhet. Det &r
déarfor angeldget att FHI forstarker och utvecklar sin position som central
tillsynsmyndighet. Inriktningen att integrera tillsyn och férebyggande arbete,
bl.a. genom att systematiskt utveckla ansvarsfull alkoholservering, bor fort-
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sitta. FHI bor dven fortsdtta att utveckla den centrala tillsynen enligt tobaksla-
gen.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for
ramanslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 25 000 000 kr
efter 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut for ar 2005 anvisar 70 786 000 kr,
dvs. 60 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motion-
drerna anser att det generella i insatserna bor bytas ut mot regionalt och lokalt
folkhédlsoarbete och riktade specialinsatser. Till forman for detta bor den
centraliserade styrningen minska kraftigt. Anslaget Statens folkhilsoinstitut
bor darfor successivt sinkas — under ar 2005 med 60 miljoner kronor. Inrikt-
ningen bor vara att Statens folkhédlsoinstitut ar helt avvecklat vid utgangen av
ar 2007. Motiondrerna vill i stéllet inrdtta ett institut for medicin och hélsa.

I motion S0605 av Goran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget
14:4 Statens folkhélsoinstitut for ar 2005 anvisar 6 539 000 kr mindre 4n vad
regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionérerna foresldr besparingar
och effektiviseringar av en rad myndigheters administration.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:4 Statens folkhdlsoinstitut for &r 2005 anvisar 8 miljoner kr mindre &n
vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motiondrerna anser att det finns
mojligheter att sinka anslagen for de sociala myndigheter som sorterar under
utgiftsomrade 9. De sdnkta anslagen kan kompenseras genom 6kad priorite-
ring av arbetsuppgifter m.m.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis) och S0638 (c) yrkande 5
(delvis).

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, i
frdga om ramanslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
25 000 000 kr efter 2005.
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Smittskyddsinstitutet (14:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet. Riksdagen bor ddrmed avsld
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor ocksd, med hénvisning till att yrkandet redan far anses i
huvudsak tillgodosett, avsld ett motionsyrkande géllande lokali-
seringen av det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 181 005 000 kr anvisas under anslag 14:5
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddsinstitutet (SMI) &r central forvaltningsmyndighet med uppgift
att bevaka det epidemiologiska ldget i friga om smittsamma sjukdomar bland
ménniskor och frimja skyddet mot sddana sjukdomar.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetaret 2003 visar att det
ekonomiska ldget for SMI under aret fortsatt att vara stabilt. Vid utgangen av
2002 hade SMI ett anslagssparande pa 18,1 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har under 2003 forbrukats for att tdcka kostnader i samband med att
ett nytt djurhus med forbattrad djurmiljo, Astrid Fagreus laboratorium, togs i
bruk samtidigt som det gamla avvecklades. Genom det nya djurhuset och
sikerhetslaboratoriet har Sverige fétt kapacitet att hantera farliga smittimnen
och bedriva forskning om smittimnen i olika former av djurmodeller. Ddrmed
finns en god grund for att Sverige dven fortséttningsvis skall ha ett gott smitt-
skydd och en framtridande roll inom den internationella smittskyddsforsk-
ningen.

Regeringens beddmning &r att Smittskyddsinstitutet har kunnat uppfylla
uppstéllda mél for verksamheten vél. Den verksamhet som bedrivs vid SMI ér
av avgorande betydelse for att smittskyddet i landet skall fungera. Av sérskild
vikt dr myndighetens epidemiologiska dvervakning och diagnostik. Under
senare ar har SMI dven fatt tillgdng till ytterligare faciliteter 1 form av sdker-
hetslaboratoriet och det nya djurhuset, vilket ytterligare forbattrar SMI:s moj-
ligheter att bidra till ett effektivt och dandamalsenligt smittskydd i Sverige.

I budgetpropositionen anfors (s. 75 ) vidare att rddet och Europaparlamentet i
april 2004 fattade beslut om att inrétta ett europeiskt centrum for forebyg-
gande och kontroll av sjukdomar. Centrets huvuduppgifter skall vara epide-
miologisk dvervakning, tidig varning och tidiga atgirder, vetenskapliga ytt-
randen, teknisk assistans till medlemsstaterna och tredjeland samt stod och
utveckling for EU-beredskap vid hidlsohot. Centret kommer att verka i nira
samarbete med den expertis som finns i medlemsstaterna. Vid Europeiska
radets mote i december 2003 beslutades att det kommande centrumet skulle
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lokaliseras till Sverige. Regeringen beslutade i februari 2004 att det skall
lokaliseras till Stockholms, eller i en till Stockholm angréinsande, kommun.
Under varen 2005 kommer centrumet att borja fungera som en fristdende
myndighet.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So605 av Géran Higglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
14:5 Smittskyddsinstitutet for &r 2005 anvisar 9 050 000 kr mindre &n vad
regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionédrerna foreslar besparingar
och effektiviseringar av en rad myndigheters administration.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
14:5 Smittskyddsinstitutet for &r 2005 anvisar 6 miljoner kronor mindre &n
vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motiondrerna anser att det finns
mojligheter att sdnka anslagen for de sociala myndigheter som sorterar under
utgiftsomrade 9. De sdnkta anslagen kan kompenseras genom Okad priorite-
ring av arbetsuppgifter m.m.

Ovrig motion

I motion So568 av Martin Andreasson (fp) begirs ett tillkdnnagivande om en
lokalisering av det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar i nédrheten av Karolinska Institutet och Smittskyddsinstitutet i
Solna. Motiondren pekar pa att den svenska verksamheten pé smittskyddsom-
radet har en unik koncentration till omradet runt Karolinska Institutet och
Smittskyddsinstitutet i Solna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0605 (kd) yrkande 29 (delvis) och S0638 (c) yrkande 5 (delvis).

Vad betréffar motion S0568 (fp) konstaterar utskottet att regeringen i feb-
ruari 2004 beslutat att det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar skall lokaliseras till Stockholm eller en till Stockholm angrén-
sande kommun. Motionen far hirigenom anses i huvudsak tillgodosedd.

Institutet for psykosocial medicin (14:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:6 Institutet for psykosocial medicin. Riksdagen bor dér-
med avslé ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till an-
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slaget. Riksdagen bor ocksa, frimst med hénvisning till pagaende
arbete pa omradet, avsla motionsyrkanden gillande okat stod m.m.
till Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevandestdd
(SPES). Jiamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

I budgetpropositionen foreslas att 15 201 000 kr anvisas till anslaget 14:6
Institutet for psykosocial medicin.

Institutet for psykosocial medicin (IPM) har till uppgift att bedriva och
frdmja forskning i psykosocial medicin. Forskningen skall vara inriktad pa
praktisk tillimpning. IPM skall verka for att erfarenheter och ron frén den
psykosociala medicinska forskningen blir kéinda och nyttiggjorda. Cirka 40 %
av verksamheten finansieras via bidrag fran savil statliga som ickestatliga
finansiédrer. IPM:s forskning bedrivs inom omradena stress och dterhdmtning,
arbete och hilsa, psykosomatik, migration och hélsa, sjalvmordsproblematik
samt barn och trauma. Arbetet sker i ndra samverkan med Karolinska Institu-
tet, myndigheter pa folkhédlsoomradet, frivilligorganisationer och néringslivet.
Resultaten presenteras i forsta hand i vetenskapliga artiklar och andra publi-
kationer men dven genom medverkan i utbildningar, konferenser och semi-
narier. I samarbete med Stockholms léns landsting bedriver IPM forskning
och metodutveckling om sjdlvmord och sjalvmordsprevention. Under 2004
har extra medel tillforts IPM:s anslag for syftet att frimja sjélv-
mordspreventiva insatser i skolan.

Regeringen beddmer att IPM producerar angeldgen kunskap om samban-
den mellan psykosocial livssituation, hédlsa och sjukdom. Som forskningsin-
stitut har IPM varit framgéngsrikt, och IPM:s expertkunskap har stor efterfra-
gan. I de senaste drens regleringsbrev har regeringen betonat IPM:s roll som
ett nationellt kunskapscentrum for psykosocial hélsa genom att sérskilt lyfta
fram myndighetens uppgift att dels sammanstéilla och sprida kunskap om
folkhdlsometoder, dels samordna statliga forskningsinsatser inom det egna
forskningsomradet. 1 enlighet med det forvaltningspolitiska programmets
intentioner om fortsatt renodling av den statliga verksamheten har regeringen
uppdragit it Statskontoret att utreda och foresla andra organisationsformer dn
myndighetens for IPM. Uppdraget skall redovisas senast den 15 december
2004. Statskontoret skall dven utreda framtida former for en central expert-
funktion inom sjdlvmordsomrédet. Regeringen avser att dterkomma i dessa
fragor i budgetpropositionen for 2006.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0247 av Hillevi Engstrém (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
stodet till NASP, Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av
psykisk ohélsa, skall oka (yrkande 5).
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Ovriga motioner

I motion So247 av Hillevi Engstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
stodet till SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevande-
stod, skall 6ka (yrkande 3). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att organi-
sationen SPES skall ges status av anhorigforening (yrkande 6).

I motion So508 av Mia Franzén (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att SPES,
suicidpersoners efterlevandestdd, tillfors medel for den socialrehabiliterande
funktion de har f6r dem som gar sjukskrivna pé grund av att en anhorig valt
att ta sitt liv (yrkande 5).

I motion So657 av Anita Brodén (fp) begirs ett tillkinnagivande om stdd och
stimulans till frivilligorganisationerna som arbetar med sjdlvmordsbenégna
och deras anhdriga (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa
(NASP) inridttades 1994 som en enhet inom Institutet for psykosocial medicin
(IPM). Centret ar ocksa statens och Stockholms léns landstings centrala ex-
pertenhet inom sjalvmordsforskning och forebyggande av psykisk ohélsa.
Finansieringen sker gemensamt av IPM och Stockholms léns landsting.

Riksorganisationen for Suicid Prevention och Efterlevandes Stod (SPES) ar
en organisation for efterlevande till ndgon som tagit sitt liv. SPES é&r en
rikstdckande ideell organisation som inte uppbdr organisationsstod utan ar
beroende av projektmedel, medlemsavgifter m.m. for sin verksamhet.

Ett motionsyrkande av innebdrd att SPES skall ges rétt att uppbéra bidrag frén
staten har behandlats av utskottet i betdnkande 2000/01:SoUl. Utskottet
anforde dérvid foljande (s. 84).

I motion — — — begirs fordndring av regelverket for stod till handikapp-
och anhoérigforeningar sé att Fordldraforeningen Plotslig Spadbarnsdod
kan erhalla bidrag. I motion — — — begérs stdd till organisationer som har
dubbel funktion av sjélvhjdlps- och stodkaraktir sdsom SPES — Suicid
Prevention och Efterlevandes Stdd. Utskottet anser att de aktuella organi-
sationerna fyller en viktig funktion i att erbjuda stéd och hjilp. Det &r en
styrka att mota andra som har samma form av sorg och erfarenhet. Ut-
skottet dr dock inte berett att foresla nagon éndring i det nya regelsyste-
met utan anser att den kommande utvérderingen av det nya bidragssy-
stemet bor avvaktas. Utskottet forutsétter att de ndmnda foreningarnas
problem noga beaktas vid utvérderingen. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna — — — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna (ej res.).

I betinkande 2000/01:SoU7 foreslog utskottet (s. 25), med anledning av
motioner angéende sjdlvmord och barn, ett tillkdnnagivande till regeringen
om att de riktlinjer som WHO har utarbetat om hur sjdlvmordsférebyggande
arbete bor bedrivas snarast bor omsittas till svenska forhéllanden. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2000/01:135).
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1 betdnkande 2001/02:SoU19 foreslog utskottet (s. 24), med anledning av
motioner om sjdlvmordsprevention, ett tillkdnnagivande till regeringen om att
antaga mal for det sjdlvmordspreventiva arbetet. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2001/02:308).

I betinkande 2003/04:SoU9 redovisas (s. 35) att IPM av regeringen har fatt
uppdraget att fora ut WHO:s riktlinjer om sjdlvmordsforebyggande arbete i
skolan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vl avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfor medelstilldelningen. Utskottet &r, liksom motion-
dren 1 S0247 (m) yrkande 5, positivt till det arbete som utfors vid Nationellt
centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohidlsa (NASP). Ut-
skottet delar dock inte bedomningen om de sdrskilda anslagsvillkor som
framfors i motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller savil att organisationer som SPES fyller en viktig
funktion i att erbjuda stdd och hjélp som att det dr en styrka att mota andra
som har samma form av sorg och erfarenhet. Utskottet har saledes stor forsta-
else for de synpunkter som framfors i motionerna So247 (m) yrkandena 3 och
6, So508 (fp) yrkande 5 och S0657 (fp) yrkande 3. Regeringen redovisar i
budgetpropositionen att Statskontoret for ndrvarande har i uppdrag att dels
utreda och foresla andra organisationsformer d4n myndighetens for IPM, dels
utreda framtida former for en central expertfunktion inom sjdlvmordsomradet.
Mot bakgrund av detta pagéende arbete sammantaget med de tillkénnagivan-
den som utskottet gjort till regeringen pa senare ar anser utskottet inte att
nagot tillkdnnagivande &r nddvéindigt med anledning av vad som anfors i
motionerna.

Folkhélsopolitiska atgirder (14:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:7 Folkhélsopolitiska atgérder. Riksdagen bor dédrmed av-
sld motionsyrkanden dels om annan medelsanvisning till anslaget,
dels om villkor for medelsanvisningen. Riksdagen bor vidare avsla
tva motionsyrkanden om medel for kontinuerligt tobaksforebyg-
gande arbete. Riksdagen bor dessutom, framst med hanvisning till
det omfattande arbete som pagér pa omradet, avsla ett antal mot-
ionsyrkanden rorande spelberoende. Jiamfor reservationerna 6 (m,
c)och 7 (v).
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 78 054 000 kr anvisas under anslag 14:7
Folkhélsopolitiska atgarder.

Bidrag fran detta anslag fordelas av Socialstyrelsen till nykterhetsorgani-
sationer och andra organisationer som arbetar med alkoholskadeforebyggande
verksamhet och stdd och hjilp till missbrukare. Aven Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) erhéller statsbidrag frdn detta an-
slag.

Regeringen anfor att frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaom-
radet utfor insatser av betydande vdrde och omfattning. Pa exempelvis alko-
hol- och narkotikaomradet nar de frivilliga organisationerna fler ménniskor
med sina insatser d4n vad den kommunala socialtjédnsten gor. Det uppsdkande,
radgivande och motivationsskapande arbetet 4r omfattande och en allt storre
del av opinionsbildning, kunskapsspridning och forebyggande insatser sker
genom de frivilliga organisationerna.

Regeringen bedomer det som angelédget att Socialstyrelsen dven i fortsatt-
ningen kan fordela medel till organisationer som arbetar med alkohol- och
narkotikafrdgor och utveckla samarbetet mellan organisationerna och staten
pa det har omradet. Statens dvergripande syfte med bidraget, att forstirka och
komplettera de samhélleliga insatserna, har i hog grad uppnatts.

Statens stod till CAN kanaliseras fran 2002 helt genom anslaget via Sta-
tens folkhdlsoinstitut. Ett sérskilt avtal har trédffats mellan staten och CAN
som reglerar anvéndning, uppfoljning och utvirdering av medlen. Regering-
ens beddmning &r att nyordningen har fungerat bra och bor fortsitta.

For att fortsétta arbetet med att 6ka kunskapen om spelberoende och for att
initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende dkas anslaget med 10 miljo-
ner kronor 2005 och med 25 miljoner kronor 2006.

Trearssatsningen pa tobaksprevention som genomfors under perioden 2002
t.0.m. 2004 om 30 miljoner kronor arligen kommer att utvirderas av Statens
folkhélsoinstitut. Under perioden 2005-2006 o6verfors per ar 10 miljoner
kronor fran anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder, varav
5 miljoner kronor avsitts till Sluta-réka-linjen vid Centrum for Tobakspre-
vention, Stockholms ldns landsting, och 5 miljoner kronor till stdd for organi-
sationer som arbetar med tobaksprevention.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:7 Folkhélsopolitiska atgarder for ar 2005 anvisar 38 054 000 kr,
dvs. 40 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motio-
nérerna ar kritiska till de kvalificeringskriterier som finns uppstéllda for att fa
del av en stor del av de medel som finns avsatta under anslag 14:7. De anser
att kvalitet skall prioriteras framfor kvantitet varfor riktade insatser t.ex. mot
ett tillfalligt problemomrade eller i samband med ldkarbesok &r att foredra.
Det pévisar t.ex. SBU i en utvirdering av rokavvanjningsmetoder. Motiona-
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rerna anser att en betydande andel av resurserna till folkhdlsoatgirder skall ha
en tydlig geografisk eller hidlsoméssig inriktning for att uppna bésta mojliga
nytta och kostnadseffektivitet.

I motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 14:7
Folkhalsopolitiska atgiarder for ar 2005 anvisar 300 miljoner kronor utdver
vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna anfor att anslagen 14:7 och
14:8 i stor utstrickning berdr atgirder for att forebygga livsstilsskador. De
Onskar darfor behandla dem i ett sammanhang. Motionédrerna anfor att ok-
ningen av anslaget bor gora det mojligt att dels undvika en forsdmring av
resurserna for tobaksforebyggande dtgérder, dels fortsitta satsningen sdvil pé
att stodja det lokala och regionala drogférebyggande arbetet som att dka
stodet till frivilligorganisationernas viktiga verksamhet. Aven det internatio-
nella samarbetet mot alkohol- och narkotikaskador bor intensifieras, bl.a.
genom riktat stod till det alkoholférebyggande arbetet i Vérldshédlsoorganisa-
tionen (WHO) och dess Europaregion.

I motion So605 av Géran Higglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
14:7 Folkhélsopolitiska atgérder for ar 2005 anvisar 50 miljoner kronor mer
dn vad regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motiondrerna foreslar en
satsning pd 50 miljoner kronor for 2005 och pé 25 miljoner kronor per ar for
2006 och 2007 for okade bidrag till utveckling av narkotikaférebyggande
arbete. Frivilligorganisationer och fOreningsliv 4r en underutnyttjad aktor
inom det drogforebyggande arbetet, anfors det. Bidragen till organisationer
verksamma inom narkotikaprevention, information, uppsokande verksamhet
och fordldraengagemang behover darfor 6ka.

I motion So0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
frivilligorganisationer och foreningsliv som en underutnyttjad aktér i det
narkotikafrebyggande arbetet (yrkande 5). Enligt motiondrerna behdver
bidragen till organisationer verksamma inom narkotikaprevention, informat-
ion, uppsdkande verksamhet och fordldraengagemang oka. Motiondrerna
pekar pé att Kristdemokraterna for detta dndamél avsdtter sammanlagt 100
miljoner kronor de ndrmaste tre aren, 50 miljoner kronor under 2005 och 25
miljoner kronor vartdera for &ren 2006 och 2007.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:7 Folkhilsopolitiska atgirder for &r 2005 anvisar 200 miljoner kronor
mer dn vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motiondrerna anfor att
for ménniskors hélsa ar det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktig som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Folkhélsoarbe-
tet bor dérfor uppvérderas och hilso- och sjukvarden organiseras sa att den
stoder ménniskors egen omsorg om sin och sina nirstdendes hélsa. Satsningen
bor fortsétta d&ven under 2006 och 2007.

I motion So416 av Anne Marie Brodén (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
medel for information om inforande av rokfria serveringar bor avsittas nat-
ionellt (yrkande 2).
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Aven i motion So463 av Annika Qarlsson (c) begirs ett tillkinnagivande om
att medel for implementering av lagen om rokfria serveringsmiljoer bor avsat-
tas nationellt (yrkande 2).

Ovriga motioner
Tva motioner ror medel till det tobaksforebyggande arbetet.

I motion So416 av Anne Marie Brodén (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete bor sékras (yrkande 1).
Motiondren &r kritisk till att inga medel avsatts i budgetpropositionen for
tobaksforebyggande arbete.

Aven i motion So463 av Annika Qarlsson (c) begirs ett tillkinnagivande om
att medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete pa nationell nivé bor
sakerstillas (yrkande 1).

Ett flertal motioner ror spelberoende.

I motion Kr356 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att verkstélla Statens folkhilsoinstituts atgdrdsplan mot spelberoende
(yrkande 8). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om forskningsuppdraget till
Statens folkhélsoinstitut (yrkande 10).

I motion Kr367 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad behandlingsverksamhet (yrkande 2). Enligt motiondrerna
maste resurserna till behandlingsverksamhet for dem som drabbas av spelets
sociala avigsidor ndrma sig behoven hédrav.

I motion Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om att
aktivt arbeta med forebyggande insatser for de spelberoende och deras anho-
riga (yrkande 21).

I motion So564 av Gabriel Romanus (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
utvirdering av vilka spelformer som ér sirskilt beroendeframkallande och om
behovet av atgirder i Sverige och internationellt med ledning av utvérde-
ringen. Motionéren anfor att den utredare som tillsatts med uppgift att se over
den svenska spelmarknaden och den lagstiftning som reglerar denna dven bor
vérdera olika spelformer och foresla dtgérder for att forebygga spelberoende.

I motion Kr267 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs tillkdnnagivande om att
utreda ungas O6kande spelberoende och komma med forslag till preventiva
atgérder (yrkande 4).

I motion S0548 av Dan Kihlstrom (kd) begérs tillkdnnagivanden om behovet
av att vidta atgédrder for att minska spelmissbruket (yrkande 1), om en 6kad
ekonomisk satsning pé vard av spelberoende (yrkande 2) och om att minska
minderarigas tillganglighet till spelautomater (yrkande 3).

I motion S0253 av Annelie Enochson (kd) begirs tillkdnnagivande om att
minska barns och ungdomars tillgdnglighet till spelautomater (yrkande 1) och
om att f6lja det forslag om dkade anslag som Statens folkhélsoinstitut har lagt
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fram for att kunna finansiera atgédrder som skall leda till ett minskat spelbero-
ende (yrkande 2).

I motion Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjanstlagen (yrkande 3).
Motionédrerna pekar pa att det endast genom en rad i forararbetena till social-
tjénstlagen framgar att behandling for spelberoende skall erbjudas. Vidare
begirs ett tillkénnagivande om att institutet for metodutveckling inom social-
tjénsten bor ges i uppdrag att se dver insatserna i socialtjénsten till spelbero-
ende kvinnor (yrkande 4). Motiondrerna anfor att det dr av vikt att behand-
lingsplaner, behandlingshem och andra insatser som vénder sig till kvinnor dr
utformade utifrén kvinnors behov.

I motion Kr333 av Sten Lundstrém m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en utredning kring de negativa f6ljderna av virdeautomatspelet
Jack Vegas (yrkande 1).

I motion So586 av Catherine Persson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
forskning avseende spelberoende. Motiondren anfor att forskning avseende
spelberoende dr sparsamt forekommande varfor det finns fa utvédrderade be-
handlingsmetoder vid spelberoende. Da staten har ett betydande ansvar for
spelmarknaden dr det angeldget att staten ockséd bidrar till forskning for att
motverka de negativa konsekvenser i form av spelberoende som kan uppsta i
samband med spelverksamhet.

I motion S0625 av Luciano Astudillo och Leif Jakobsson (bdda s) begérs att
regeringen agerar for att bekdmpa spelmissbruk.

Bakgrund och tidigare behandling

I proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. anforde regeringen under
rubriken rétt till bistand (s. 93) bl.a. f6ljande.

Den vard och behandling som ndrmast avses dr sddan som ligger inom
socialtjdnstens ansvarsomrdde, dvs. framfor allt behandling f6r missbruk
av alkohol, narkotika och liknande. Men dven behandling for spelmiss-
bruk kan i vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjanstens an-
svarsomrdde. Vard och behandling av barn och unga &r ocksa sadana in-
satser som blir foremal for bistindsbeddmning. — — —

I betdnkandet med anledning av propositionen, (bet. 2000/01:SoU18, rskr.
200/01:259) anforde socialutskottet, som svar pa motionsyrkanden om att
ritten till bistand for behandling av spelberoende uttryckligen skall inforas i
socialtjdnstlagen, foljande, (s. 88):

Utskottet delar regeringens bedémning att bistdnd enligt socialtjanstlagen
skall kunna utga dven till behandling for spelmissbruk, dock under forut-
sattning att behandlingen &r att hénfora till socialtjédnstens ansvarsomrade
och inte dr att anse som sddan sjukvéirdande insats som sjukvardshuvud-
mannen ansvarar for. Utskottet vill vidare framhélla att det pagar ett ak-
tivt arbete for att bygga upp kunskap om spelberoende och hjilpinsatser
till dem som drabbats av beroendet. Utskottet ser mycket positivt pa den
verksamhet som bedrivs och utgar fran att Folkhilsoinstitutet &ven i den
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nya organisationen kommer att fortsitta sitt arbete pa omradet. De krav
pé lagindring som framfors i motionerna So0352 (s) och S0356 (v) yr-
kande 9 kan utskottet inte stélla sig bakom. Utskottet tillstyrker ddrmed
3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjénstlag och avstyrker
motionerna.

Motioner om spelberoende behandlades i betinkande 2002/03:SoU1 . I utskot-
tets bedomning (s. 42 f.) anfordes bl.a. foljande:

Statens folkhilsoinstituts arbete med forslag till handlingsprogram skall
redovisas inom kort. Detta sammantaget med kulturutskottets tillkédnna-
givande i varas gor att socialutskottet bedomer att flertalet av nu aktuella
motioner fir anses tillgodosedda. Socialutskottet anser dock att regering-
en vid det kommande arbetet med att genomf6ra handlingsprogrammet
bor beakta det som tas upp i motionerna — — — om spelets samhaéllseko-
nomiska konsekvenser och forskning pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda och med delvis bifall till motionerna — — —
foreslar utskottet att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfort. Motionerna — — — dr dtminstone delvis tillgodo-
sedda.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:81).

Aven vid beredningen av forra A4rets budgetproposition, betinkande
2003/04:SoU1, behandlades motioner om spelberoende. I utskottets bedom-
ning (s. 57) anfordes foljande:

Statens folkhélsoinstitut har i januari 2003 redovisat ett regeringsuppdrag
innefattande ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelbero-
ende och minska de skadliga effekterna av Overdrivet spelande. Detta
handlingsprogram bereds alltjamt av regeringen och har hittills resulterat
i ett antal forslag som redovisas i foreliggande budgetproposition. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att ett omfattande arbete nu inletts
for att forebygga och motverka spelberoende. Utskottet finner att detta
arbete sammantaget med dels de atgirder som i framtiden kan komma att
initieras med anledning av forslaget till handlingsprogram, dels de yt-
terligare medel som avsitts for spelberoende i arets budgetproposition
borgar for att problemet med spelberoende kommer att ges en betydande
uppmirksamhet i framtiden. Utskottet som delar motionédrernas oro
kommer att noga folja utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna — — — anses i huvudsak till-
godosedda (res. fptc respektive kd).

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:84).

Aktuellt

Regeringen har i maj 2004 (dir. 2004:76) tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att se dver lagstiftningen inom spel- och lotteriomradet. Utredaren
skall mot bakgrund av den av riksdagen och regeringen faststillda spelpoliti-
ken och med hénsyn tagen till den aktuella utvecklingen ldmna de forslag som
kan behovas for att anpassa regleringen inom omradet till den marknadsmés-
siga och tekniska utvecklingen samt till utvecklingen av EG-ritten. Utredaren
skall dven beakta utvecklingens och forslagens inverkan pa folkhilsan och de
sociala skyddshénsyn som skall tas. I uppdraget ingar dven att bedéma hur
marknadsforingen av spel paverkar efterfradgan pa olika spelformer och pro-
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blemspelandets utveckling och att vid behov ldmna forslag. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 december 2005.

I rapporten Den statliga spelapparaten — Mellan ekonomisk succé och social
realitet (SORAD forskningsrapport 22-2004) har docent Philip Lalander
genomfort en studie som inleddes ar 2002 och som baseras pa deltagande
observationer vid spelapparater pd svenska restauranger och pa kvalitativa
intervjuer med 18 Jack Vegas-spelare av karaktdren “storspelare”. I rapporten
kritiseras den svenska spelmarknaden och speciellt fenomenet Jack Vegas.
Forfattaren uttrycker framfor allt kritik mot att s& mycket skuld och ansvar
psykologiseras, biologiseras och patologiseras och att de ”spelberoende” ses
som problemet som kréver en 10sning. Vad man i stéllet bor gora ar att lyfta
fram teknologi och tillgénglighet som ett stort problem i sammanhanget.

Fran Statens folkhdlsoinstitut har inhdmtats bl.a. att kunskapscentrum for
spelfragor nu har inréttats i Stockholm, Goteborg och Malmo, att utbildnings-
och informationsinsatser om spelberoende for ca 6 000 personer som arbetar
med beroendefragor inom socialtjénst, landsting, kriminalvard och enskilda
institutioner planeras att inledas under 2005. Vidare har inhdmtats att den
folkhdlsoenkdt som genomforts under aret, och som bl.a. innefattar nigra
fragor om spel, bekriftar att det finns en folkhélsoaspekt pa spel. Dessutom
har erfarits att kartliggningar av spelproblem dels bland ungdomar, dels bland
invandrare och etniska minoriteter planeras. Kartldggningarna skall f6ljas av
forslag till insatser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvégd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis), S0609 (kd) yrkande 5,
S0638 (¢) yrkande 5 (delvis) och S0654 (fp) delvis. Utskottet ar liksom mot-
iondrerna i motionerna So416 (m) yrkande 2 och So463 (c¢) yrkande 2 positiva
till information infor inforandet av bestimmelser om rokfrihet i serverings-
miljoer. Utskottet delar dock inte bedomningen av de sdrskilda anslagsvillkor
som framfors i motionsyrkandena.

Nér det géller de synpunkter som framfors i motionerna So416 (m) yr-
kande 1 och So0463 (c) yrkande 1 vill utskottet peka pé att medel for tobaks-
forebyggande arbete, 10 miljoner kronor, foreslas tillforas anslag 14:7 fran
anslag 14:8. Vidare finner utskottet det rimligt att den trearssatsning pa to-
baksprevention som genomforts under 2002—-2004 nu utvirderas. I samman-
hanget vill utskottet peka pa att riksdagen véren 2003 antog forslagen i pro-
position 2002/03:35 Mal for folkhdlsan (bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). I samband darmed faststélldes ett malomrdde som bl.a. avser
minskat bruk av tobak (Mélomrade 11). Utskottet vidhaller den installning till
hur det tobakspreventiva arbetet bor bedrivas som har atergivits i betdnkandet
(s. 52 f.) och som utskottet dérefter dven vidhallit i betdinkande 2003/04:SoU8
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Rokfria serveringsmiljoer m.m. (s. 14 f. rskr. 2003/04:216). Motionerna av-
styrks.

I motion Kr332 (v) yrkande 3 efterfrigas en dndring i socialtjénstlagen
(2001:453) sa att det i lagtexten uttryckligen anges att behandling av spelbe-
roende skall erbjudas den som behdver det. Utskottet noterar att de som har
hamnat i ett spelberoende redan i dag kan erbjudas hjilp med stdd av social-
tjénstlagens regler. Utskottet har dock erfarit att kunskapen om spelberoende,
jamfort med t.ex. kunskapen om alkoholmissbruk, &r begrinsad bland social-
tjénstens personal. Utskottets forhoppning dr emellertid att kunskapen om
spelberoende hos denna personalgrupp och dédrmed &ven féormégan att erbjuda
behandling kommer att forbéttras i takt med att de av Statens folkhélsoinstitut
initierade utbildnings- och informationsinsatserna kommer till staind. Sam-
manfattningsvis anser utskottet att ndgon lagéndring inte ar erforderlig.

Utskottet konstaterar med tillfredsstdllelse att ett omfattande arbete nu in-
letts for att forebygga och motverka spelberoende. Utskottet konstaterar vi-
dare att det uppdrag som den sérskilde utredaren (dir. 2004:76) med uppgift
att se Over lagstiftningen inom spel- och lotteriomradet erhallit &ven omfattar
de fran folkhdlsosynpunkt negativa konsekvenserna av spel. Utskottet forut-
sdtter att utredningen analyserar risken for spelberoende med olika spelformer
och, om det erfordras, tar initiativ till ytterligare forskning som belyser dessa
fragor, samt foresldr de dtgirder som en sddan analys kan foranleda. Vidare ar
utskottet alltjdmt av uppfattningen att detta arbete sammantaget med dels de
atgdrder som i framtiden kan komma att initieras med anledning av forslaget
till handlingsprogram, dels de ytterligare medel som avsitts for att forebygga
spelberoende i arets budgetproposition borgar for att problemet med spelbe-
roende kommer att ges en betydande uppmérksamhet i framtiden. Dérvid bor
dven det genusperspektiv, som framhalls i motion Kr332 (v) yrkande 4, beak-
tas. Utskottet noterar vidare att anslaget planeras dka dven 2006. Utskottet
kommer dven fortsdttningsvis att noga folja utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna S0253 (kd), So548 (kd),
So0564 (fp), S0586 (s), S0625 (s), Kr267 (kd) yrkande 4, Kr332 (v) yrkande 4,
Kr333 (v) yrkande 1, Kr354 (c) yrkande 21, Kr356 (kd) yrkandena 8 och 10
samt Kr367 (fp) yrkande 2 anses i huvudsak tillgodosedda.

Alkohol- och narkotikapolitiska &tgirder (14:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgdrder. Riksdagen
bor ddrmed avsld ett motionsyrkande om annan medelsanvisning
till anslaget. Riksdagen bor dven, med hénvisning till att frdgan helt
nyligen behandlats av riksdagen, avsld ett motionsyrkande om al-
koholreklam.
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 265 750 000 kr anvisas under anslag 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder.

Anslaget utgors av stod till alkohol- och narkotikapolitiska insatser. Inter-
nationaliseringen och det svenska EU-intrddet har dndrat forutsdttningarna att
bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. Mot den bakgrunden presente-
rade regeringen for riksdagen 2001 en nationell handlingsplan for att fore-
bygga alkoholskador (prop. 2000/01:20). Handlingsplanen ldgger fast grund-
valarna for en alkoholpolitik som syftar till att minska alkoholkonsumtionen
och begrénsa alkoholskadorna. Handlingsplanens huvudinriktning 4r att sti-
mulera utvecklingen av malinriktade och samordnade foérebyggande insatser
pa kommunal niva. En sérskild kommitté — Alkoholkommittén — har tillsatts
med uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med
kommuner och landsting stimulera insatserna pa regional och lokal niva. For
att genomfora den nationella handlingsplanen har 680 miljoner kronor avsatts
for 2001-2004 fran anslaget.

Regeringen anfor att de forebyggande insatserna dr av avgdrande betydelse
nédr det géller att motverka alkohol- och narkotikamissbrukets utbredning.
Information, opinionsbildning och andra alkohol- och narkotikaforebyggande
insatser, framfor allt pa lokal och regional niva, far darfor en 6kad betydelse i
anstrdngningarna att paverka attityder och beteenden. Att stimulera utveck-
lingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pd kommunal
nivé blir sarskilt viktigt i arbetet med att forverkliga de nationella handlings-
planernas intentioner. For att motverka den negativa utvecklingen av alkohol-
skador och minska den dkade alkoholkonsumtionen och den dkande narkoti-
kaanvéndningen samt fullfélja genomférandet av narkotikahandlingsplanen
och den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador foreslér
regeringen att ytterligare 200 miljoner kronor anvisas pa anslaget 2005. Dessa
medel bor bla. bidra till en fortsatt satsning som kanaliseras via léns-
styrelserna till landets kommuner for att forstdrka det lokala alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet dér.

Under aren 2005 och 2006 overfors &rligen 10 miljoner kronor fran ansla-
get till det tobaksforebyggande arbetet under anslag 14:7 Folkhilsopolitiska
atgérder.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska dtgérder for ar 2005 anvisar
285 750 000 kr, dvs. 20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit
(delvis). Motiondrerna anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga
utveckling pé narkotikaomradet, att kraftfulla atgérder for att forhindra miss-
bruk ar nddvéndiga. De avsitter darfor 20 miljoner kronor mer an regeringen
under kommande tredrsperiod under anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapoli-
tiska &tgérder. Insatserna skall sérskilt riktas sa att nyrekrytering av missbru-
kare forhindras.
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Ovrig motion

I motion So602 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs ett tillkdinnagivande om att
stoppa alkoholreklamen (yrkande 3). Motiondren anfor att alkoholreklamens
syfte dr att 6ka forsdljningen av alkohol. Da 6kad forsdljning leder till ytterli-
gare skador bor alkoholreklam forbjudas.

Tidigare behandling

Yrkanden om alkoholreklam behandlades senast av utskottet i betdnkande
2004/05:SoU6 Vissa dndringar i alkohollagen (1994:1738). 1 betinkandet
stdllde sig utskottet bakom regeringens forslag till andringar i alkohollagen
som innefattade bl.a. begransningar av marknadsforingen av alkoholdrycker
till konsumenter. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2004.
Motionsyrkandena, bl.a. om en avveckling av marknadsforingen av alkohol-
drycker, ansdgs atminstone delvis tillgodosedda med det framlagda lagforsla-
get och avstyrktes (s. 10; res. m). Betdnkandet behandlas i kammaren den
10 november 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvigd.
Utskottet tillstyrker déarfor medelstilldelningen och avstyrker motion So577
(m) delvis.

Motionsyrkanden om alkoholreklam har helt nyligen behandlats och av-
styrkts 1 betinkande 2004/05:SoU6 Vissa dndringar i alkohollagen
(1994:1738) (s. 6-10). Utskottet har inte dndrat instdllning och avstyrker
dérfor motion S0602 (kd) yrkande 3.

Alkoholsortimentsnamnden (14:9)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden. Riksdagen bor dérmed av-
slé ett motionsyrkande med forslag om att anslaget skall minskas.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 430 000 kr anvisas under anslag 14:9 Al-
koholsortimentsndmnden.

Alkoholsortimentsndmnden inréttades den 1 januari 1995 i enlighet med de
krav som Europeiska kommissionen uppstillt infor Sveriges intrdde i Euro-
peiska unionen for att Sverige skulle kunna behalla detaljhandelsmonopolet
pé alkohol. Samtidigt avskaffades Gvriga monopol inom alkoholomrédet.
Detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskriminerande i enlighet med de
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principer som fastlagts i avtalet mellan staten och Systembolaget. For att
sikerstdlla icke-diskrimineringen inrdttades Alkoholsortimentsndmnden som
en oberoende ndmnd med uppgift att prova besvir dver Systembolagets beslut
att avvisa eller avfora viss alkoholhaltig dryck fran sortimentet. Namnden
bestér av en lagfaren domare som ordférande samt fyra andra ledaméter. De
utses av regeringen for tre r. For beredning av drenden hos ndmnden utses en
sekreterare som skall vara lagfaren.

Regeringen anfor att det inledningsvis var det svért att bedoma hur ménga
drenden som ndmnden skulle komma att f4 behandla. Numera har verksam-
heten och antalet drenden stabiliserats.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden anvisar 30 000 kr, dvs. 400 000 kr
mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna anfor att det med
ett avvecklat detaljhandelsmonopol for Systembolaget ocksa blir naturligt att
lagga ned Alkoholsortimentsndmnden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller att Alkoholsortimentsndmnden bor vara kvar i sin nuva-
rande form. Utskottet tillstyrker medelsfordelningen. Motion So0577 (m)
delvis avstyrks.

Lokalt folkhdlsoarbete (14:10, forslag till nytt anslag)

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 14:10 Lokalt folkhélsoarbete.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:10 Lokalt folkhélsoarbete for &r 2005 anvisar 40 miljoner kro-
nor (delvis). For att stimulera framvéxten av riktade insatser och regionalt och
lokalt folkhélsoarbete vill motiondrerna under &r 2005 ansld sammanlagt 40
miljoner kronor till anslagspost 14:10 Lokalt folkhélsoarbete.

Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjoldrets behandling av budgetpropositionen, betinkande
2003/04:SoUl, foreslogs ett nytt anslag avseende lokalt folkhélsoarbete (s.
62). Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om vad som framgar under anslaget 14:8 om satsningar
for att forstarka det lokala alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet. Vi-
dare beslutade riksdagen varen 2003, med anledning av propositionen Mal for
folkhilsan, ett Gvergripande nationellt mél for folkhdlsoarbetet jamte en sek-
torsdvergripande malstruktur for det samlade folkhélsoarbetet med elva mal-
omraden (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Mot
denna bakgrund och det arbete som initierats med anledning av folkhédlsopro-
positionen anser utskottet att det saknas anledning att foresld medel till ett
nytt anslag inom omradet. Motion S0577 (m) delvis avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisningar till anslagen 14:2 Bidrag till
WHO och 14:3 Bidrag till Nordiska hégskolan for folkhdlsovetenskap har inte
mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Politikomradde Barnpolitik

Stimulans till arbetet med fordldragrupper (15:4,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 15:4 Stimulans till arbetet med fordldra-

grupper.

Motion med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Stimulans till arbetet med fordldragrupper, for budgetaret 2005 anvi-
sar 10 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). 1 yrkande 3 begirs att riksdagen
beslutar att uppta ett nytt anslag Stimulans till arbetet med fordldragrupper.
Foréldragrupper, som triffas med regelbundenhet, byter erfarenheter, tar del
av ny information, umgés m.m., har enligt motiondrerna visat sig vara ett
verksamt medel for att stirka de sociala nédtverken kring foraldraskapet och
dven att Oka fadernas delaktighet och minska skilsméssofrekvensen m.m.
Motionédrerna anser att det &r av stort intresse att stodja och stimulera sprid-
ningen av foridldragruppskonceptet och ansldr darfor medel under nytt anslag
for detta andamal.

Tidigare behandling

I det av riksdagen godkénda betdinkande 2003/04:SoU9 Utveckling av den
nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttighet-
er samt andra barnfrdgor behandlade utskottet motionsyrkanden om foréldra-
stodjande arbete. Utskottet betonade vikten av att det inom modra- och barn-
hidlsovarden finns utrymme for forebyggande arbete, for kunskapséverforing
och nétverksbygge samt for ett riktat stod till de fordldrar som behdver extra
tid, omtanke och rad. Motioner om bl.a. fordldragrupper avstyrktes emellertid
med hanvisning till att Statens folkhidlsoinstitut i december 2004 skall slutre-
dovisa sitt uppdrag att samla in, analysera och sprida kunskap om hur f6réld-
rastdd av olika slag kan utformas pa bésta sitt (s. 28 f; res. m, fp, ¢ resp. mp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin instdllning att det arbete som for narvarande bedrivs
inom Statens folkhidlsoinstitut bor avvaktas innan nagra initiativ tas pa detta
omréade. Motion S0638 (c) yrkandena 3 och 5 (delvis) avstyrks.
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Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 15:1 Barnombuds-
mannen, 15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor och 15:3
Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter i Sverige
har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Ovriga fragor under politikomradet

Adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om adoptioner. Utskottet
hanvisar till en utredning pa omrédet, vars slutsatser bor avvaktas.

Motioner

I motion So201 av Tobias Billstrom och Margareta Pdlsson (m) begirs ett
tillkdnnagivande om 6kade mdéjligheter till adoption i Sverige. Enligt motion-
drerna bor mojligheterna for det sociala att rekommendera och medverka till
att barn adopteras bort dven i Sverige Okas.

I motion So511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c) begirs ett
tillkdnnagivande om obligatorisk och kostnadsfri utbildning for alla adoptiv-
fordldrar (yrkande 1). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att i en kun-
skapsbank samla all forskning kring adoptioner och gora den tillgénglig for
alla som arbetar med adoptioner (yrkande 2).

Tidigare behandling m.m.

Motioner om att staten, genom de sociala myndigheterna, bor forenkla for
nationella adoptioner och se det som ett reellt alternativ till sdvél abort som
fosterhemsplaceringar behandlades senast av utskottet i det av riksdagen
godkinda betdnkande 2004/05:SoU3 Internationella adoptionsfragor m.m.
Utskottet ansag sig inte kunna stélla sig bakom motiondrernas krav och mot-
ionerna avstyrktes (s. 34 f.).

I betidnkandet behandlades dven fragan om obligatorisk utbildning for alla
adoptivfordldrar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag att komplettera
6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) med kravet att den som vill adoptera
ett barn med hemvist utomlands inte bara skall ha tillfredsstillande kunskaper
utan dven tillfredsstillande insikter om adoptivbarn och deras behov. Utskot-
tet instimde dven med regeringen att det rimligen kan krdvas av blivande
adoptivfordldrar att de skall genomga en for adoptionssituationen adekvat



POLITIKOMRADE FOLKHALSA

utbildning. Genom att stdlla upp ett krav pa obligatorisk fordldrautbildning
ansags det rimligt att ldgga ett lagstadgat ansvar pd kommunerna att anvisa
lamplig sadan utbildning till dem som vill adoptera. Ett motionsyrkande som
motsatte sig kompletteringen avstyrktes (s. 19 f; res. m+{p+kd).

I syfte att tydliggora att kommunal fordldrautbildning infér adoption &r en
sddan social tjinst som kommunen enligt 8 kap. 2 § socialtjdnstlagen far ta ut
avgift for, foreslogs ett tilligg i ndmnda paragraf. Utskottet stdllde sig bakom
regeringens forslag.

I betéinkandet konstateras vidare att Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen kommer att f4 i uppdrag att samla
forskningsresultat om internationella adoptioner, att utveckla metoder och att
sprida kunskapen till dem som arbetar med bl.a. hemutredningar och stod och
hjdlp efter genomford adoption. Utskottet konstaterade dven att regeringen i
budgetpropositionen for ar 2005 foreslar att anslaget 18:1 Bidrag till utveckl-
ing av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 tillférs 2 miljoner kronor
engangsvis for kunskapsutveckling om internationella adoptioner. Ett mot-
ionsyrkande om bl.a. utbildning for och krav pa utbildning hos dem som gor
hemutredningar avstyrktes (s. 25 f; res. m).

Riksdagen godkénde utskottets forslag den 27 oktober 2004 (prot.
2004/05:21).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning i nyligen behandlade betéinkande
2004/05:SoU3 Internationella adoptionsfrdgor m.m. Motionerna S0201 (m)
samt So511 (c) yrkandena 1 och 2 avstyrks saledes.
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Personligt ombud (16:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:1 Personligt ombud. Riksdagen bor ddrmed avsla en mot-
ion om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 90 000 000 kr anvisas under anslag 16:1
Personligt ombud.

Statsbidraget, som tillkom ar 2000, gér till att bygga upp en rikstdckande
permanent verksamhet med personligt ombud for personer med psykiska
funktionsnedséttningar. Verksamheten skall grundas pa ett kommunalt ansvar
och huvudmannaskap &dven om formerna for verksamheten kan variera.
Kommuner kan t.ex. sluta avtal med nagon annan att utfora verksamheten.
Forutom statsbidrag till kommunala funktioner med personligt ombud har en
viss del av bidraget (i genomsnitt ca 10 %) fatt ticka kostnader for bl.a. admi-
nistration, utbildning och uppféljning. Socialstyrelsen utvirderar verk-
samheten och stimulerar tillsammans med lénsstyrelserna till vidareutveckl-
ing.

1 propositionen anfors vidare (s. 129) att funktionen personligt ombud har
fatt bra genomslag i landets kommuner. Det statliga stodet och det sdtt som
funktionen byggts upp har resulterat i att ca 240 kommuner — drygt 80 % av
alla kommuner — bedriver verksamhet med personligt ombud. I september
2003 fanns det ca 270 ombud i tjadnst i dessa kommuner. I drygt hilften av
verksamheterna med personliga ombud (98 st.) samverkar tvd eller flera
kommuner/stadsdelar.

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2004 fatt ett brett uppfoljnings-
och utvérderingsuppdrag som skall avrapporteras senas den 31 maj 2005.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:1 Personlig ombud for ar 2005 anvisar 200 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit (delvis). Motionédrerna anfor att personer med
allvarlig psykisk sjukdom, exempelvis schizofreni, &r en grupp med sarskilt
behov av stdd. Denna grupps behov forsummas emellertid ofta nér olika
huvudmén forsdker undvika kostnader genom att skjuta Gver ansvaret pé
andra. En verksamhet som syftar till att samordna insatserna fran olika hu-
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vudmin dr darfor vardefull. Behovet av samordning av insatserna inom den
psykiatriska varden &r akut.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar vil
avvigd. Utskottet tillstyrker dirmed medelstilldelningen och avstyrker motion
S0577 (m) delvis. Utskottet noterar att Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja
upp och utvirdera verksamheten med personliga ombud. Rapporten skall
avldmnas senast den 31 maj 2005. Utskottet erinrar om det ovan tillstyrkta
nya anslaget 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri till vilket avsétts
500 miljoner kronor 2005 for satsningar pd psykiatri och insatser inom social-
tjénstens omrade.

Vissa statsbidrag inom handikappomréddet (16:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet. Riksdagen
bor, med hinvisning till pdgdende utredning pad omradet, avsla tva
motioner om annan fordelning av statsbidraget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 275 000 000 kr anvisas under anslaget 16:2
Vissa statsbidrag inom handikappomradet.

Fran detta anslag 1dmnas statsbidrag till landstingen for vissa handikappin-
satser som avser:
— statsbidrag till rad och st6d (200 miljoner kronor) samt

— statsbidrag till tolktjdnst (75 miljoner kronor).

Statsbidrag till radgivning och annat personligt stod samt till tolktjdnst utgér
enligt den kommunala finansieringsprincipen, dels for den utokade mélgrupp
som landstingen fick ansvar for ndr LSS tradde i kraft, dels for det utékade
ansvar som landstingen samtidigt fick for tolktjénsten. Socialstyrelsen forde-
lar statsbidraget till landstingen. Fordelningsmodellen bygger pa antal inva-
nare i respektive landstingsomrade med undantag for Orebro lins landsting
som pa grund av stor koncentration av dova har en hogre andel av statsbidra-
get.

I december 2003 fick en sérskild utredare regeringens uppdrag att gora en
Oversyn av ritten och mojligheterna att anvinda teckenspréket. Utredaren
skall dessutom prova fragan om en ny fordelningsmodell for statsbidraget till
tolktjanst for déva, dovblinda m.fl. Foreslar utredaren ett fortsatt riktat stats-
bidrag skall syftet med bidraget klargoras. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juli 2005.
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Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2005

I motion So257 av Sofia Larsen (c) begérs tillkdnnagivande om vad i motion-
en anfors om en fordndring av den statliga fordelningen av bidraget till lands-
tingens tolkcentraler. Motiondren anser att bidraget till landets tolkcentraler
skall fordelas efter behov och inte efter antalet invanare.

Aven i motion S0321 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs tillkinnagivande om
att statsbidraget till tolktjénst f6r dova skall omfordelas med hénsyn till anta-
let tolkanvéndare i de enskilda landstingen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vél avvdgd och tillstyrker
ddrmed medelstilldelningen. Utskottet konstaterar att den sirskilde utredaren
som har i uppdrag att géra en dversyn av rétten och mojligheterna att anvénda
teckenspraket ocksa skall prova fragan om en ny fordelningsmodell for stats-
bidraget till tolktjanst for déva, dévblinda m.fl. Motionerna S0257 (c) och
S0321 (s) dr ddrmed i viss man tillgodosedda.

Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (16:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringen forslag om medelsanvisning till
anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktions-
hinder. Riksdagen bor ddrmed avsld en motion om annan medels-
anvisning till anslaget. Riksdagen boér vidare avsld en motion om
ledarhundsverksamheten. Dessutom bdr en motion om permanent
finansiering av Nationella hjilplinjen och en motion om tillgdngen
till pollenrapporter avslas. Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (m, fp,
kd, ¢) och 10 (m).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 82 394 000 kr anvisas under anslag 16:4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder.

Statsbidraget skall stimulera organisationers mdojligheter att bedriva verk-
samheter av betydelse for personer med funktionshinder. Bidrag foreslas
lamnas till ett tiotal verksamheter 2005. Bland dem som foreslas erhélla stod
dr Synskadades Riksforbund for bl.a. inkdp av ledarhundar for synskadade
m.m. och Naturhistoriska museet/palynologiska laboratoriet for prognostise-
ring och rapportering av pollenhalter m.m. Stdd foreslés ocksa till handikapp-
organisationer for att driva riksomfattande rekreationsanldaggningar for perso-
ner med funktionshinder. Vidare redovisas att regeringen avser att overgangs-
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vis ge ett tillfalligt stod under 2005 pa 4 miljoner kronor till Nationella hjélp-
linjen for att hjélplinjen skall finna former for att fortsétta sin verksamhet.
Nationella hjdlplinjen, vars medlemmar kommer fran sju handikapporganisat-
ioner, har genom ett trearigt stdd fran Allménna arvsfonden utvecklat en
jourtelefon for ménniskor som befinner sig i akut psykisk kris. Enligt praxis
beviljas stdd ur Allménna arvsfonden under hogst tre ar. Foreningen soker nu
finansidrer. Det tillfdlliga stddet finansieras genom en omfordelning av medel
inom utgiftsomradet.

Motion med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
ar 2005 anvisar 1 miljon kronor utdver vad regeringen foreslagit (delvis).
Stodet till handikapporganisationernas rekreationsanldggningar bor hojas,
anfor motiondrerna. Det dr centralt att funktionshindrade och deras anhériga
ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som ar sdrskilt anpas-
sade for specifika funktionshinder.

Ovriga motioner

I motion S0269 av Marietta de Pourbaix-Lundin mfl. (m, fp, kd, c) begirs
tillkdnnagivande om behovet av att betrakta Hjélplinjen som en del av det
forebyggande psykiatriarbetet och ddrmed foresld en permanent finansiering
av denna. Regeringen foreslar nu ett engéngsbelopp som ett tillfalligt stod
under ar 2005. Motiondrerna anser att det behdvs en permanent finansiering
inom befintlig ram.

I motion S0223 av Géran Lindblad och Ulf Sjosten (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att individualisera bistdndet for ledarhund. Ledarhundar finansieras
i dag via statsbudgeten och Synskadades Riksfoérbund far en klumpsumma
utbetald i utbyte mot att man ser till att synskadades behov av ledarhundar
uppfylls. Det vore béttre att bidragen till hund slussades via t.ex. forsdkrings-
kassan som prévade den sdkandes behov av och ritt till ledarhund, anfor
motionérerna.

I motion S0268 av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att en enhetlig policy for finansiering av métstationer, analys- och
prognosverksamhet for allergiker utarbetas (yrkande 1). Vidare yrkas att
regeringen dterkommer med besked om vilken myndighet som skall ta ansvar
for att pollendata skall kunna insamlas (yrkande 2). For att allergiker i tid
skall kunna motverka och behandla sin pollenallergi behévs tillgang till re-
gelbundna pollenrapporter, anfor motionédrerna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att handikapporganisationerna som féar del av anslaget genom
sina verksamheter svarar for insatser som &r av stor betydelse for personer
med funktionshinder. Utskottet anser inte att stodet skall utdkas utdver vad
regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker ddrmed den foreslagna medelsanvis-
ningen och avstyrker motion S0577 (m) delvis.

Utskottet har erfarit att frigan om framtida organisation av ledarhunds-
verksamheten for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Riksdagen bor
inte foéregripa kommande forslag pd omradet. Motion S0223 (m) avstyrks.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Nationella hjilplinjen bor er-
hélla st6d under 2005 for att hjélplinjen skall finna former for att fortsétta sin
verksamhet. Motion S0269 (m, fp, kd, ¢) bor inte foranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Aven motion S0268 (m) avstyrks.

Bidrag till handikapporganisationer (16:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen bor
dérmed avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till an-
slaget. Riksdagen bor vidare med delvis bifall till flera motioner
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
statsbidraget till handikapporganisationer.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 164 648 000 kr anvisas under anslag 16:5
Bidrag till handikapporganisationer.

Statsbidraget skall stddja handikapporganisationerna i deras arbete for full
delaktighet och jamlikhet i samhillet for personer med funktionshinder. Ett
nytt regelsystem for fordelning av bidraget trddde i kraft den 1 juli 2001.
Socialstyrelsen ansvarar for administration och fordelning av bidraget.

I propositionen anfors att handikapporganisationerna fyller en central
funktion bland folkrorelserna i Sverige genom att f6lja och rapportera om
livsvillkoren for personer med funktionsnedsdttningar. Organisationerna
bidrar ocksé genom sitt arbete till att forverkliga de handikappolitiska malen.
Stodet till organisationerna stirktes darfor under 2000 och 2001 med sam-
manlagt 28 miljoner kronor.

Ett nytt statsbidragssystem infors gradvis fram till 2005. En 6vervédgande
del av organisationerna anser att det nya regelsystemet ar battre och mer
rattvist dn det gamla. Det har dock funnits viss kritik frin négra organisation-
er vars bidrag skulle komma att minska relativt kraftigt. For att begrinsa
dessa negativa effekter tillfordes anslaget pa tilldggsbudgeten i samband med
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2003 érs ekonomiska varproposition 1,5 miljoner 2003. Mot bakgrund av de
effekter som berdknas for 2004 och 2005 héjs anslaget med ytterligare
3 miljoner kronor fr.o.m. 2004 och med 2,9 miljoner kronor fr.o.m. 2005.

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartldgga och redovisa effekterna av det
nya systemet. Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer ar 2005 anvisar 2 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit (delvis). Motionédrerna anfor att alla
handikapporganisationer, dven de som representerar mycket sma grupper av
handikappade eller som viljer att inte samordna sin verksamhet inom ett
storre kollektiv, skall ha rimliga mdjligheter att arbeta som sjdlvstdndiga
organisationer. Ytterligare medel skall riktas sarskilt till dessa organisationer.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
16:5 Bidrag till handikapporganisationer ar 2005 anvisar 10 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 5, delvis). Handikapporganisation-
erna fyller en viktig roll som opinionsbildare, men dnnu viktigare ar de i
egenskap av motesplatser, stodjepunkter och verktyg for medlemmar att
forbéttra sina villkor och sin livskvalitet, anfor motiondrerna. Fordndringar i
bidragssystemet har under senare &r medfort forsdimrad ekonomi for manga,
fraimst mindre, handikapporganisationer. Motiondrerna ser ett stort véirde i
livaktiga handikapporganisationer och foreslar darfor att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor per é&r.

I motion So461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att fordndring-
en av merkostnadsbidraget till handikapporganisationerna inte bér genomfo-
ras den 1 januari 2005 sasom Socialstyrelsen har beslutat (yrkande 1). Likaly-
dande yrkanden finns ocksd i motionerna So475 av Rigmor Stenmark (c)
yrkande 2 och So421 av Jan Lindholm (mp) yrkande 2. 1 motion So652 av
Lars Angstrém (mp) begirs tillkinnagivande om att férindringen av merkost-
nadsbidraget till handikapporganisationerna inte bér genomforas da den bry-
ter mot regeringens intentioner angaende merkostnadsbidragets funktion
(yrkande 1). 1 motionerna framhalls bl.a. att organisationer som foretrider
grupper med medicinska och psykiska, s.k. dolda, funktionshinder anser att
deras merkostnader inte gér att beskriva utifran de kriterier som satts upp och
att beslutet dirmed strider mot regeringens intentioner.

Ovriga motioner

I motion So0558 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, ¢, kd) begérs tillkdnnagi-
vande om behovet av en uppfoljning och justering av det statliga stodet till
handikapporganisationerna. Motiondrerna anfor att det krivs ett réttvist sy-
stem for fordelning av erséttningen for handikapporganisationernas merkost-
nader. Riksdagens handikappforum anser att det nu &r dags att gora en upp-
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foljning och justering av bidragssystemet for att kunna uppna lika delaktighet
for samtliga handikapporganisationer.

I motion So461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om att behovet av
genomgripande fordndringar av de ekonomiska villkoren for handikapprorel-
sen genomfors stegvis, med 1dng utfasningsperiod av tidigare ersattningsni-
vaer och -modeller (yrkande 2). Likalydande yrkande finns ocksa i motion
So475 av Rigmor Stenmark (c) (yrkande 2).

I motion So0585 av Elina Linna m.fl. (v) begirs tillkénnagivande om vad i
motionen anfors om handikapporganisationer. Motionédrerna konstaterar att
handikapporganisationer som bl.a. foretrdder personer med s.k. dolda funkt-
ionshinder menar att de kommer att fa svart att verifiera sina merkostnader
utifran de kriterier som satts upp. Motionédrerna anser att regeringen bor dver-
viga att till Socialstyrelsen uttala att det kan finnas skél att avvakta en mer
genomgripande analys av merkostnadsbidraget innan fordndringen av det-
samma genomfors. Vid fordndring av bidragssystemet bor dven dvervégas en
stegvis fordndring for att organisationerna skall kunna anpassa sig till nya
ekonomiska forhallanden. Liknande yrkanden finns ocksé i motionerna So645
av Kaj Nordquist och Sonja Fransson (s) och So646 av Inger Lundberg och
Mariann Ytterberg (s).

I motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om en
oversyn av bidragen till handikapporganisationerna (yrkande 5). Motionérer-
na anser att bidragsvillkoren bor éndras si att sma handikappgrupper inte
stills utanfor. Det 4r inte heller godtagbart med bidragsregler som utestidnger
foreningar som bestar av anhoriga till personer som sjélva har sé dalig hélsa
att de inte formér vara aktiva i féreningar.

I motion So421 av Jan Lindholm (mp) begérs tillkdnnagivanden om behovet
av att utveckla formerna for statligt stod till handikapporganisationerna (yr-
kande 1) och om behovet av en stegvis forandring nar fordndringen av mer-
kostnadsbidraget till handikapporganisationerna vil genomfors (yrkande 3).
Aven i motion So652 av Lars Angstrom (mp) begirs tillkinnagivande om
behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska villkoren for
handikapprorelsen genomfors stegvis, med lang utfasningsperiod av tidigare
ersttningsnivéer och ersittningsmodeller (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Handikapporganisationerna fyller en central funktion bland folkrorelserna i
Sverige genom att f6lja och rapportera om livsvillkoren for personer med
funktionsnedséttningar. Organisationerna bidrar ocksa genom sitt arbete med
att forverkliga de handikappolitiska malen.

Staten har sedan borjan av 1970-talet gett ekonomiskt stdd till den all-
ménna verksamheten i ett antal riksomfattande handikapporganisationer.
Under arens lopp har alltfler handikapporganisationer bildats, bl.a. har forfi-



POLITIKOMRADE HANDIKAPPOLITIK

nade diagnosmetoder liksom nya och bittre behandlingsmetoder inom medi-
cinen inneburit att nya handikappgrupper har uppstatt. Nagra av dem finns
representerade som enskilda medlemmar eller grupper inom organisationer
som funnits lange medan andra handikappgrupper bildat nya organisationer.
Det forekommer att grupper bryter sig ur organisationer och bildar nya medan
andra gér samman.

Budgetaret 1997 erholl 44 handikapporganisationer statsbidrag till sin all-
ménna verksamhet. Infor budgetaret 1998 ansokte ytterligare 21 handikapp-
organisationer om bidrag.

Regeringen beslot i juni 1998 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
1998:57, 1999:41) for att se Over statsbidragen till handikapporganisationer-
nas allménna verksamhet bl.a. avseende kriterier for statsbidragsberittigande
och riktlinjer for fordelningen av statsbidragen mellan organisationerna. Ut-
redaren presenterade forslagen i Statsbidrag till handikapporganisationer,
SOU 1999:89.

Den 1 juli 2000 tridde en ny férordning (2000:7) om statsbidrag till handi-
kapporganisationer med forordnandemotiv (Fm 2000:1) i kraft. Foérordningen
ersatte forordning (1994:951) om statsbidrag till handikapporganisationer.
Med handikapporganisation avses i nu géllande foérordning en organisation
vars medlemmar till overvigande del dr personer som till f6ljd av varaktiga
funktionshinder moter stora svérigheter i det dagliga livet. Organisationens
andamal skall vara att forbéttra livsvillkoren for personer med funktionshin-
der och bevaka deras intressen. I de fall organisationens verksamhet ror barn
eller personer som har funktionshinder som gor det sérskilt svért for dem att
sjdlva handha sina angeldgenheter som medlemmar och ta till vara sina rattig-
heter kan organisationen till vervigande del besta av nérstaende till personer
med funktionshinder (2 §). For att erhalla statsbidrag skall organisationen
verka for fordndringar inom ett flertal samhéllsomraden av betydelse for
personer med funktionshinder, vara demokratiskt uppbyggd, vara partipoli-
tiskt och religiést obunden, ha en riksomfattande organisation med ett lokalt
eller regionalt forankrat foreningsliv i minst tio 14n, ha bedrivit verksamhet
under minst tva ar samt ha minst 500 medlemmar (3 §). Bidraget bestar av
flera olika delar: ett grundbidrag, ett medlemsbidrag, ett foreningsbidrag och
ett merkostnadsbidrag. Vidare utgar samarbetsmedel till organisationer som
deltar i organiserat samarbete (5 §). For organisationer som inte uppfyller
villkoren om verksamhet i minst tio 14n och att ha bedrivit verksamhet i minst
tva ar samt ha minst 500 medlemmar finns méjlighet att fa statsbidrag under
en etableringsperiod om tre ar om det finns sérskilda skél (4 §). Beslut om
bidrag enligt forordningen fattas av Socialstyrelsen (6 §). Styrelsens beslut far
inte 6verklagas ( 12 §). Socialstyrelsen fir meddela de nidrmare foreskrifter
som behdvs for verkstélligheten av forordningen (13 §).

Det nya systemet for statsbidrag till handikapporganisationer har inforts
successivt under en femarsperiod. Socialstyrelsen har i samrdd med handi-
kapporganisationerna beslutat om tillimpningsprinciper.
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For att underlétta 6vergéngen till det nya systemet for statsbidrag tillfordes
anslaget 14 miljoner kronor for ar 2000 och ytterligare 14 miljoner kronor for
ar 2001.

Socialstyrelsen redovisade till regeringen i december 2001 en kartlaggning
— Effekter av ett nytt bidragssystem for handikapporganisationer — som visade
att en Overvdgande majoritet av handikapporganisationerna ansdg det nya
systemet bittre och mer rittvist dn det gamla. Ett fital organisationer som
sedan 14ng tid erhéllit bidrag fick dock genom det nya systemet kraftigt mins-
kade bidrag.

For att begrinsa de negativa effekterna tillfordes anslaget extra medel dven
for aren 2002, 2003 och 2004. Regeringen foreslar nu extra medel ocksa for
2005. Samtidigt har Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga och redovisa ef-
fekterna av det nya systemet. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 28 februari 2005. Socialstyrelsen har for sin del uppdragit &t Skdndalsin-
stitutet vid Ersta Skondal hogskola att analysera attityderna till och effekterna
av den nya forordningen om statsbidrag till handikapporganisationer. Skon-
dalsinstitutets rapport har remitterats till samtliga bidragsberittigade handi-
kapporganisationer. Svar skall ha inkommit senast den 1 december 2004 for
att kunna beaktas i rapporten till regeringen.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen under utgiftsom-
rade 17, politikomrdde Folkrorelsepolitik (volym 9, s. 125 f.), redovisar att
den avser att genomfora en dversyn av folkrorelsepolitiken och de olika insat-
ser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala ekonomin. Som ett
underlag for arbetet finns bl.a. en rapport fran Statskontoret, Bidrag till ideella
organisationer, 2004:17. Statskontoret redovisar i denna bl.a. att det i dag
saknas generella riktlinjer for hanteringen av bidrag till ideella organisationer
och efterlyser en bredare diskussion om statens forhallande till ideell sektor.
Utskottet har erfarit att utredningen dven skall titta pa fragan om hur man kan
hantera grupper som i dag inte kan ta del av statsbidragen och hur bidragen
fordelas.

I en interpellationsdebatt den 12 oktober 2004 (ip 2004/05:37) angéende
effekterna av det nya systemet for statsbidrag till handikapporganisationer
framhdll socialministern att systemet inforts successivt under en femarsperiod
samtidigt som statsbidraget hojts med Sver 30 miljoner kronor. Ministern
hénvisade till Socialstyrelsens kommande utvérdering och anforde att det da
finns anledning att se 6ver och vérdera om systemet fungerat vil eller inte.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det nya systemet for statsbidra-
get inneburit att fler handikapporganisationer nu far del av bidraget och att
ménga organisationer ocksa anser att det nya systemet dr mer réttvist dn det
gamla. Samtidigt har utskottet erfarit att overgangen till det nya systemet
inneburit svara omstillningar for en del organisationer. Fordndringarna har
skapat oro och osékerhet om de ekonomiska villkoren. Inte minst de nu plane-
rade fordndringarna i merkostnadsbidraget den 1 januari 2005 skapar stark
oro om vilka effekterna blir for enskilda organisationer. Detta paverkar givet-
vis organisationernas mojlighet att arbeta. Utskottet vill understryka att det
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grundldggande syftet med statsbidraget dr att ge handikapporganisationerna
mojlighet att verka och verka tillsammans.

Utskottet anser att regeringen bor dverviga att avvakta med att genomfora
planerade tillimpningsfordndringar med anledning av den nira forestaende
utvirderingen. Effekterna av sddana fordndringar kan dnnu inte beddmas.
Utskottet anser det vidare angeldget att regeringen skyndsamt bereder Social-
styrelsens utvirdering sa snart denna avlimnas och noggrant dverviger effek-
terna av det nya systemet.

Vad utskottet nu anfort med delvis bifall till motionerna So0397 (fp) yr-
kande 5, So421 (mp), So461 (c, m, fp, kd), So475 (c), So558 (fp, m, c, kd),
S0585 (v), S0645 (s), S0646 (s) och S0652 (mp) bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker ddrmed
motionerna So0577 (m) delvis och S0638 (c) yrkande 5 (delvis) om annan
medelstilldelning.

Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
(16:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.
Riksdagen bor darmed avsld ett motionsyrkande om att inte anvisa
medel till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 17 113 000 kr anvisas under anslag 16:6
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Syftet med ersdttningen till utrustning for elektronisk kommunikation &r att
ge personer som dr dova, gravt horselskadade, talskadade eller sprékstorda
mojlighet att kommunicera via ett kommunikationsnét. Bidraget gar till lands-
tingen for inkdp bade av den kommunikationsutrustning som anvéndarna
behover och i de fall utrustningen skall anvéndas av narstdende den utrustning
som de behover.

Socialstyrelsen administrerar och meddelar grunder for fordelningen av
statsbidraget.

I propositionen anfors (s. 134) att tekniken och den snabba teknikutveckl-
ingen har stor betydelse for att villkoren for flickor och pojkar, kvinnor och
mén med funktionshinder skall forbattras. Statsbidraget ger unga och vuxna
som &r dova, dovblinda m.fl. mojlighet att kommunicera via ett kommunikat-
ionsnét. Bildtelefoner som kan fungera for teckensprakskommunikation har
utvecklats. Utveckling av multimedier med mojlighet att dverfora saval ljud
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som bild och text samtidigt ger ytterligare nya mdjligheter att tillgodose méal-
gruppens behov.

De étgérder som vidtagits med hojt anslag fran 2001 och ett nytt regelsy-
stem ger landstingen 6kade mojligheter att vidareutveckla verksamheten i takt
med den tekniska utvecklingen och utifran lokala forutsédttningar.

Anslagssparandet vid utgdngen av 2001 och 2002 uppgick till drygt tvd
miljoner kronor. Anslagsnivan 2003 minskades tillfalligt med detta belopp.
Anslagsnivan minskas tillfdlligt med 6 miljoner kronor under 2005 for finan-
siering av andra utgifter inom utgiftsomrédet, bl.a. Nationella hjdlplinjen.
Regelsystemet for bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation &r
uppbyggt i en trearscykel. Det dr forst vid anslagsfordelningen ar 2005 som
trearscykeln fullbordas for forsta gangen. Varefter systemet blir mer ként och
verksamheterna blir fullt utbyggda kommer forbrukningen av anslaget sanno-
likt att oka.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp effekten av de nya reglerna for
ersittning till landstingen. Uppfoljningen skall redovisas senast den 20 juni
2005.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for ar 2005 anvisa medel till anslaget 16:6 Bidrag till ut-
rustning for elektronisk kommunikation (delvis). Motiondrerna hanvisar till
att de i ett flertal ar foreslagit att en hjdlpmedelsgaranti skall infoéras. Den
konkreta utformningen av hjdlpmedelsgarantin maste bli foremal for sarskild
utredning dér noggranna analyser och avvigningar gors. Enligt motionérernas
uppfattning finns det dock redan nu anledning att préva inforandet av en
statlig hjalpmedelsgaranti omfattande de hjdlpmedel som i dagsldget finansie-
ras med statliga anslag dvs. bilstodet och bidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation. Dessa anslag bor dverforas till ett nytt anslag betecknat
Statlig hjdlpmedelsgaranti.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller att anslaget bor bibehallas. Utskottet kan inte heller stilla
sig bakom fOrslaget att sla samman anslaget med anslaget for bilstod till
handikappade for att infora en statlig hjdlpmedelsgaranti. Motion So577 (m)
delvis avstyrks. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Bilstod till handikappade (16:7)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:7 Bilstod till handikappade. Riksdagen bor ddrmed avslé
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motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare, med hianvisning till att utredningen om bilstdd till
personer med funktionshinder inom kort kommer att avldmna sitt
slutbetdnkande, avsld motioner om bilstod. Jamfor reservation 11
(m, kd).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att 256 000 000 kr anvisas under anslag 16:7
Bilstdd till handikappade.

Inom ramen for de medel som anslagits for bilstdd till funktionshindrade
skall stodet ge bl.a. personer under 65 ar som &r beroende av motorfordon for
forvirvsarbete eller arbetslivsinriktad utbildning/rehabilitering, foréldrar till
barn med funktionshinder och personer i aldern 18—49 ar som varken for-
vérvsarbetar eller genomgar yrkesutbildning méjlighet att anskaffa, anpassa
och éndra motorfordon. Stodet kan dven omfatta korkortsutbildning i sam-
band med anskaffning av motorfordon.

I propositionen anfors att bilstodet dr en viktig insats for att uppné rege-
ringens mal for handikappolitiken. Stodet skall inte enbart ses som ett medel
att forsorja sig, utan ocksa mojliggora ett sjélvstandigt och oberoende liv med
sociala kontakter, offentlig och kommersiell service etc. Riksrevisionsverket
som sett over stodet menade att det rdder stor osdkerhet om stédet nar de
personer som &r berdttigade till stodet och vilka effekter stodet har for brukar-
na.

En sédrskild utredare har fatt regeringens uppdrag att se over stodet och
lamna forslag till att effektivisera och forbéttra tillimpningen av stédet. En av
utredarens uppgifter dr att gora en fordjupad studie dér kostnader for och
nyttan av fardtjénst respektive bilstdd jamfors och analyseras utifrén ett indi-
vid- och samhéllsperspektiv. Eventuella skillnader mellan kvinnors och méns
forutséttningar eller nyttjande av bilstéd respektive fardtjanst skall genomga-
ende synliggoras och analyseras. Ett nytt bilstod skall ge goda kontrollmdj-
ligheter och innehélla goda forutsittningar for ansvarig huvudman att styra
kostnaderna. Utredaren skall 1&mna sina forslag till regeringen senast den 31
december 2004.

Behovet av bilstdd ér stort och ménga star i ko for att komma i atnjutande
av bidrag. For att forkorta véntetiderna tillférdes 22 miljoner kronor 2004 pa
tilldggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition. For att
bittre ticka behovet av bilstdd dkas anslaget med 60 miljoner kronor fr.o.m.
2005.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2005 anvisa medel till anslag 16:7 Bilstdd till handi-
kappade (delvis). Som tidigare redovisats vill motiondrerna infora ett nytt
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anslag betecknat statlig hjdlpmedelsgaranti och Overfora bl.a. foreslagna
medel for bilstodet till detta nya anslag.

1 motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 16:7
Bilstdd till handikappade anvisar 70 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion S0226 av Rolf Gunnarsson (m) begérs tillkdnnagivande om en for-
andring av gillande bestimmelser vad giller bilstod for handikappade. Mo-
tiondren anser att dldersgridnsen vid 50 r méste tas bort.

I motion So309 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om vad 1 motionen anfors om bilstodet. Anslaget till bilstod for handikappade
far inte Overskridas. Detta har inneburit att en allt storre andel bilstodsutbetal-
ningar flyttas over till kommande ars anslag. Dirmed &r en stor del av detta
ars bilstodsanslag redan intecknat. Motionéren anser att bilstddet maste fa en
annan utformning sa att enskilda inte kommer i klam.

I motion So403 av Kenneth Lantz mfl. (kd) begirs tillkdnnagivande om att
skyndsamt fordndra regelverket avseende tak for bilstdd till funktionshind-
rade. Motiondren anser att alla ménniskor som under aret har behov och be-
viljas stod i form av hjdlp att modifiera sitt fordon skall kompenseras av for-
sdkringen. Vidare dr behovet stort av regelférdndringar bade vad géller per-
sonkretsen, &ldersregler, bidragsnivaer och anpassningsdtgérder.

I motion S0324 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om
konsekvenserna av att anslaget till bilstod inte racker till. Motionérerna anfor
att den nuvarande ordningen skapar problem for de forsikrade, for de foretag
som arbetar med anpassningen och for forsékringskassornas handldggare.

Tidigare behandling m.m.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 2002 foreslog ut-
skottet ett tillkdnnagivande till regeringen angaende bilstddet. Utskottet ansag
att regeringen snarast borde vidta atgérder for att effektivisera och forbattra
tillimpningen av bilstodet. Omsténdigheter som borde beaktas vid en 6versyn
som borde foregd en dndring av regelsystemet géller bl.a. kriterierna for bil-
stdd, forutsdttningarna for anpassningsbidrag, nddvédndigheten av kor-
kortskrav for personer berittigade till statlig assistansersittning, aldersgrin-
serna samt nivan pa grundbidrag och anpassningsbidrag. Utskottet forvantade
sig att regeringen under 2002 skulle aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av vilka atgdrder som vidtagits. Riksdagen beslot, pa utskottets for-
slag, att ge regeringen detta till kéinna (2001/02:SoU1, rskr. 2001/02:94).

Vid behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 2003
(2002/03:SoU1) erinrade utskottet om det uttalande som utskottet gjort och
konstaterade att ndgon redovisning i enlighet med tillkdnnagivandet dittills
inte 1dmnats. Utskottet forutsatte att regeringen snarast skulle dterkomma.
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Hosten 2003 tillkallade regeringen en sdrskild utredare. Enligt direktiven (dir.
2003:137) till den sérskilde utredaren skall det nya stddet vara enkelt att
administrera. Vidare skall det mdjliggora god kontroll och innehélla goda
forutséttningar for ansvarig huvudman att styra kostnaderna. Dessutom skall
utredaren i arbetets inledning genomfora en fordjupad studie dar kostnader for
och nyttan av fédrdtjénst respektive bilstdd jaimfors och analyseras utifrdn ett
individ- och samhéllsperspektiv. Utredaren skall ddrefter analysera och dver-
viga

— vilka personer som bor omfattas av stodet,

— om bilstddet skall ha ndgon koppling till forvérvsarbete eller inte,

— om uppdelningen av bilstodet i grund-, anskaffnings- och anpassningsbi-
drag dr dndamalsenlig samt vilka mdjligheter den enskilde skall ha att vilja
fordon,

— hur ett system for behovsbedémning av bilanpassning skall kunna upprat-
tas, vilken kompetens som bor knytas till detta, vem som bor vara huvud-
man och vem som skall utdva tillsyn 6ver verksamheten,

— fordndringar i organisation och ansvarsfordelning for verksamheten,

— om man kan effektivisera och forbéttra administrationen och tillimpningen
av stodet genom att koncentrera handldggning av bilstodsdrenden till ett
mindre antal beslutsenheter samt

— Ovrig reglering av stodet.

Utredaren skulle redovisa uppdraget i den del som ror jamforelsen mellan
fardtjénst och bilstdd senast den 31 maj 2004. Uppdraget i 6vrigt skulle redo-
visas senast den 31 december 2004.

I tillaggsdirektiv i maj 2004 (dir. 2004:64) konstaterades att utredningen
behovde mer tid for att gora en jimforelse mellan fardtjanst och bilstod. Ut-
redningen skall darfor redovisa uppdraget i sin helhet senast den 31 december
2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte, som just redovisats, stilla sig bakom forslaget att sla sam-
man anslaget for bilstdd till handikappade med anslaget for bidrag till utrust-
ning for elektronisk kommunikation for att ddrigenom infora en statlig hjélp-
medelsgaranti. Motion S0577 (m) delvis avstyrks. Utskottet vdlkomnar att
anslaget tillfors ytterligare medel och finner ddrmed den foreslagna medels-
anvisningen vil avvagd. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisning-
en och avstyrker d&ven motion So654 (fp) delvis.

Utskottet anser att en fordndring av géllande regelsystem for bilstdd till
personer med funktionshinder 4r angeldget. Utskottet har tidigare givit uttryck
for detta i tva av riksdagen godkénda tillkénnagivanden till regeringen. Ut-
skottet konstaterar nu att utredningen om bilstdd till personer med funktions-
hinder inom kort skall avldmna sitt slutbetdnkande. Utskottet anser att resulta-
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tet av pagdende arbete bor avvaktas och avstyrker dirmed motionerna S0226
(m), S0309 (m), S0324 (s) och So403 (kd).

Kostnader for statlig assistansersattning (16:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning. Riksdagen bor
dédrmed avsla motioner om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla Riksrevisionens styrelses framstillning
2003/04:RRS11. Utskottet hanvisar till pagdende arbete pa omra-
det. Riksdagen bor dven avsla motioner om tilldggsdirektiv till den
parlamentariska kommittén m.m. liksom 6vriga motioner om assi-
stansfragor. Jamfor reservationerna 12 (m, fp, kd, c¢), 13 (kd) och 14

(©).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 11 551 000 000 kr anvisas under anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning.

Genom den statliga assistansersittningen avlastar staten kommunerna
kostnader for mer omfattande insatser i form av personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Assistansersittning lamnas till personer med omfattande funktionshinder som
har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka. Personer som innan de fyllt 65 ar beviljats
assistanserséttning far behalla ersittningen efter fyllda 65 ar. Antalet assistan-
stimmar féar inte utdkas direfter. Kommunen dér den erséttningsberéittigade ar
bosatt skall ersitta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.

I propositionen redovisas (s. 137) att antalet assistansberéttigade kontinu-
erligt har okat och beriknas fortsitta 6ka. Aven det genomsnittliga antalet
assistanstimmar per person berdknas oka. Det leder till fortsatt stigande kost-
nader for den statliga assistansersittningen.

Riksrevisionen har granskat hur assistansreformen fungerar (RiR 2004:7
Personlig assistans till funktionshindrade) och funnit att det finns behov av att
snarast forbéttra administrationen av assistansersittningen och strama upp den
ckonomiska kontrollen. Den nuvarande statliga finansieringen, som enbart
ges till insatsen personlig assistans, anses vidare motverka utvecklingen av
kommuners 6vriga insatser och kan snedvrida individers val av stdd. Detta
bor enligt Riksrevisionen leda till verviganden om det statliga stodet bor ges
en annan inriktning.

Regeringen har beslutat att tillsdtta en parlamentarisk kommitté (S
2004:06) som skall gora en bred Gversyn av insatsen personlig assistans. [
kommitténs uppdrag ingar att ldmna forslag till &tgérder som dédmpar och
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stabiliserar kostnadsutvecklingen samt forbéttrar kostnadskontrollen. Uppdra-
get skall slutredovisas senast den 31 december 2006. Kommittén skall senast
den 31 augusti 2005 i ett sdrskilt delbetdnkande redovisa sina dvervdganden
och forslag avseende ldmpliga former for tillsyn av enskild verksamhet med
personlig assistans.

Kritik om bristande kontroll av hur assistanserséttningen anvénds har lett
till att Riksforsékringsverket den 27 maj 2004 fatt regeringens uppdrag att se
Over regleringen av timbeloppets anvédndning i syfte att forbéttra kostnads-
kontrollen.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av 2004 &rs ekonomiska
varproposition att assistanserséttning fran den 1 juli 2004 inte far ldmnas for
mer dn en manad retroaktivt. Dessforinnan medgavs tre manaders retroaktiv
utbetalning. Som ett resultat av denna &ndring minskades anslaget med
5 miljoner kronor 2004 och dédrefter berdknas minskningen till 40 miljoner
kronor per ar. Reduceringen finansierar en del av hojningen av anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade.

Riksrevisionens styrelses framstiillning angiende personlig
assistans till funktionshindrade, 2003/04:RRS11

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen genomfort och som redovisas i granskningsrapporten (RiR
2004:7) Personlig assistans till funktionshindrade skall dverldamnas till riks-
dagen i form av en framstéllning.

Enligt styrelsens mening finns det behov av att snarast, utan att avvakta det
mer langsiktiga fordndringsarbetet, vidta olika atgérder for att forbattra admi-
nistrationen och strama upp den ekonomiska kontrollen av assistansersitt-
ningen. Det finns ocksa motsvarande behov av att 6vervidga formerna for den
statlig tillsynen och fragan om tillstdnd for privata assistansanordnare.

Styrelsen foreslar dérfor att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kdnna vad styrelsen anfort om att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgérder pa kort sikt som vidtagits med
anledning av granskningen av assistansreformen.

Behov av fordndringar pd kort sikt. Riksrevisionen anser att det finns stora
behov av att snarast forbéttra administrationen av assistanserséttningen och
att strama upp den ekonomiska kontrollen. Vidare anser Riksrevisionen att
tillsyn av verksamheten personlig assistans bor inforas for alla assistansan-
ordnare och att tillstand bor kravas for privata assistansanordnare.

Behov av langsiktigt omtinkande. Det finns enligt Riksrevisionen skal att
overvdga en forandring av hur insatsen personlig assistans dr konstruerad. Ett
skdl dr den motsédgelse som nu finns mellan insatsens utformning och dess
nuvarande mélgrupper. En stor del av dem som nu har ritt till personlig assi-
stans har svart att vara sé sjélvstdndiga som forutsatts, och har svért att styra
sin assistans, till foljd av de skador som ligger bakom funktionshindret. De &r
i hog grad beroende av anhdriga, gode mién eller assistansanordnare som
uttolkar deras behov och tar till vara deras réttigheter. For en del av dem
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kunde andra stodformer &n personlig assistans vara mer &dndamaélsenliga.
Riksrevisionen anser att det &r angelédget att sddana stodformer byggs ut och
utvecklas. En viss begransning av den mélgrupp som har ritt till personlig
assistans kunde ocksé overvigas.

Det dr i dag flera tusen ménniskor i landet som direkt berdrs av stodformen
personlig assistans med statlig assistanserséttning. Fordndringar méste utfor-
mas med hénsyn till detta och med hénsyn till att alternativa stodformer be-
hover tid for att utvecklas.

En foréndring av stodets finansiering bor ocksa overvigas. Riksrevisionen
anser att den nuvarande statliga finansieringen som ensidigt riktas mot LSS-
insatsen personlig assistans motverkar utveckling av kommunernas ovriga
stodinsatser och kan snedvrida individernas val av stdd. Riksrevisionen vill
ocksa framhalla att det nya utjimningssystem for kommunernas LSS-
kostnader som infordes den 1 mars 2004 kommer att dndra de ekonomiska
forutséttningarna for kommunernas LSS-verksamhet. Detta dndrar ocksa
motiven for den statliga finansieringen av personlig assistans.

Riksrevisionen anser mot denna bakgrund att det finns skél att Gvervédga en
omorientering av det statliga stodet till insatser for ménniskor med svara
funktionshinder. Syftet bér vara att finansieringen inte skall snedvrida valet
av stodform for den enskilde.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning for ar 2005 anvisar
1,9 miljarder kronor utéver vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna
vill aterinfora det ekonomiska ansvaret for assistanserséttningens forsta 20
timmar per vecka till staten.

I motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 16:8
Kostnader for statlig assistanserséttning for ar 2005 anvisar 300 miljoner
kronor utéver vad regeringen foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anfors om behovet av att
utreda ett statligt kostnadsansvar for LASS och LSS. Motiondrerna anser att
en verksamhet som é&r detaljreglerad av staten inte bor finansieras med kom-
munala skattepengar. Som lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade &r utformad gér det att ifrdgasétta om den &r forenlig med
finansieringsprincipen — att den som beslutar om en verksamhet ocksa skall
finansiera den. Problemen vid tillimpningen av det nya utjamningssystemet
for LSS-kostnader accentuerar denna problembild.

I motion So343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om aterférandet av det ekonomiska ansvaret for assistansreformen till
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staten (yrkande 4) och om behovet av tilldggsdirektiv till LSS-utredningen
(dir. 2204:107) (yrkande 5). Motionidrerna anser att det ekonomiska ansvaret
for assistansersittningens 20 forsta timmar per vecka skall aterforas till staten.
Raitten till personlig assistans dven under skoltid och vid vistelse pa dagcenter
bor aterinforas och schablonersittningen slopas. Ritten till personlig assistans
bor ocksd omfatta funktionshindrade som bor i gruppboende. Detta ér f6rdnd-
ringar som borde utredas i samband med den parlamentariska dversynen av
personlig assistans for vissa personer med funktionshinder.

I motion So528 av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Rdadhstrom (m) begirs
tillkénnagivande om krav pa 6kad transparens och konkurrens mellan drifts-
formerna. Motiondrerna anser att den parlamentariska kommittén som skall
gora en bred 6versyn av personlig assistans ocksa bor beakta att utan krav pa
tydlig redovisning och transparens finns en &verhéngande risk att LASS-
pengar subventionerar annan verksamhet, framfor allt verksamhet som inte
bedrivs i form av aktiebolag.

I motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att regeringen beslutar om
tilldggsdirektiv dér det klart framgar att staten skall ta det ekonomiska ansva-
ret for personliga assistenter (yrkande 4).

I motion So605 av Goran Héigglund m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om vad
i motionen anfors om att utreda hur staten skall ta dver kostnadsansvaret for
LSS-insatser (yrkande 28). Alltsedan lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade trddde i kraft 1994 har ménga invindningar framfOrts
gillande lagens utformning och tillimpning. Motiondrerna anser att det nu
bor var mojligt att analysera och utvirdera effekterna av lagstiftningen.

I motion So401 av Kenneth Lantz (kd) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om vérdet av eget boende (yr-
kande 1). Motiondren vinder sig emot att Riksrevisionen i sin rapport RiR
2004:7 uttalat att funktionshindrade skulle “kunna ha det lika bra eller battre i
gruppboende”. Motiondren anser det alarmerande att Riksrevisionen har
denna uppfattning. Regeringen bor fa i uppdrag att bevaka enskilda ménni-
skors rittighet till enskilt boende. Vidare begérs tillkdnnagivande om ersétt-
ning till personlig assistans (yrkande 2). Motiondren anser att regeringen bor
se dver mojligheterna till en storre foljsamhet mellan kostnadsutvecklingen i
samhdllet och den ersittning som stér till buds for verksamhet inom lagen om
assistansersittning.

I motion Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om att 1ata
vuxenutbildning vara underlag for rétt till assistans enligt LSS (yrkande 15).

I motion S0255 av Agneta Ringman (s) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om utbildning av personliga assistenter. Enligt nuvarande
regler maste utbildningspengar anvindas inom sex ménader. Motiondren
anser att det bor dvervigas att placera utbildningspengarna i en pott som den
funktionshindrade sedan kan anvénda pé ett friare sétt 4n vad som i dag ar
fallet.

2004/05:SoU1

71



2004/05:SoUl

78

POLITIKOMRADE HANDIKAPPOLITIK

I motion S0492 av Raimo Pdrssinen (s) begirs tillkénnagivande om vad i
motionen anférs om LSS och personliga assistenter. Motionéren anser att det
finns svarigheter i det forhéllandet att vardtagaren samtidigt dr arbetsgivare
och att personliga assistenters arbetsinnehall till stor del inte dr avgrdnsat. Har
bor kommunen ta ansvar anser motionéren.

Bakgrund m.m.

Socialutskottet tog varen 2003 ett initiativ och foreslog riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om en dversyn av lagen
(1993:389) om assistansersittning. Utskottet anforde bl.a. foljande:

Ritten till personlig assistans har nu funnits i nistan 10 &ar. Assistansre-
formen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och bittre livskvali-
tet for manga svart funktionshindrade personer. Reformen har emellertid
ocksd préglats av vissa tillimpnings- och finansieringsproblem. Lag-
regler och administrativa rutiner har darfor andrats under tiden som gétt
sedan inforandet for att forenkla och forbattra tillimpningen samt kon-
trollen dver kostnaderna.

Socialutskottet har sdvil med anledning av regeringsforslag som riks-
dagsmotioner vid ett flertal tillfdllen haft anledning att behandla olika
fragestéllningar i anslutning till tillimpningen av LASS. Utskottet erinrar
vidare om att utskottet under aren gjort ett flertal, av riksdagen godkénda,
tillkdnnagivanden till regeringen pa omradet.

Socialutskottet anser att tiden nu &r mogen for en bred dversyn av la-
gen (1993:389) om assistanserséttning (LASS). Utskottet anser att over-
synen bl.a. skall avse hur lagen har fungerat i praktiken, &ven innefat-
tande bemdtandefragor, personalforsorjningen och hur den langsiktiga
finansieringen skall se ut. Det &r utskottets mening att dversynen skall
goras av en parlamentarisk utredning. — ——

I ett sérskilt yttrande anforde de borgerliga partierna att de lédnge arbetat for
att fa en bred oversyn av handikappreformen och dérfor hilsade utskottsini-
tiativet med tillfredsstéllelse. De forutsatte att med formuleringen bred Gver-
syn skulle dvervdganden kring huvudmannaskapsfragan och det langsiktiga
finansieringsansvaret komma att bli en naturlig och sjilvklar del i 6versynen.

Riksdagen f6ljde utskottet (bet. 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193).

Regeringen beslutade den 15 juli 2004 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté for att géra en bred Oversyn av personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen
(1993:389) om assistansersdttning (LASS) (dir. 2004:107). De nationella
mélen for handikappolitiken skall utgdra en utgéngspunkt for kommitténs
overviaganden och forslag. Kommittén skall
— kartldgga och analysera hur assistansreformen fungerar i praktiken ur kvin-
nors, méns, flickors och pojkars perspektiv och om den fungerar i enlighet
med assistansreformens intentioner,

— undersoka IT och IT-baserade hjdlpmedel i kombination med bostadsan-
passning som alternativa 19sningar och komplement till personlig assistans
samt analysera villkor och forutsittningar for andra angransande stodformer
att utgora reella alternativ till personlig assistans,
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— med sérskilt fokus pa personkrets- och behovsbedomningen, kartldgga och
analysera hur regleringen av den personliga assistansen tillimpas samt 6-
resla hur regleringen kan éndras for att tillimpningen skall kunna bli béttre
och mer effektiv,

— genomfora en studie av yrket som personlig assistent,

— kartlagga och analysera olika verksamheter med personlig assistans med
utgdngspunkt i vem som anordnar assistansen samt dvervdga och foresla
hur 1dmpliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med personlig as-
sistans skall utformas,

— kartlagga och analysera konsekvenserna av statens och kommunernas ge-
mensamma finansieringsansvar for den personliga assistansen, liksom fore-
komsten av kostnadsforskjutningar mellan stat, kommun och landsting,

— analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen och foresld atgidrder som
dédmpar och stabiliserar den samt forbattrar kostnadskontrollen samt

— redovisa kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser for forslagen.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser ldmpliga former av
tillsyn av enskilda verksamheter med personlig assistans i ett delbetéinkande
senast den 31 augusti 2005. Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast
den 31 december 2006.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om det initiativ som utskottet tog véren
2003 med begéran om en bred dversyn av lagen (1993:389) om assistanser-
séttning. Efter att rétten till personlig assistans funnits i néstan tio &r kunde
utskottet konstatera att assistansreformen hade inneburit 6kad valfrihet, storre
inflytande och bittre livskvalitet for manga svart funktionshindrade personer.
Reformen hade emellertid ocksa préglats av vissa tillimpnings- och finansie-
ringsproblem. Lagregler och administrativa rutiner hade dérfor dndrats under
tiden som gétt sedan inforandet for att forenkla och forbittra tillimpningen
samt kontrollen over kostnaderna. Utskottet anség att Gversynen bl.a. skulle
avse hur lagen hade fungerat i praktiken, dven innefattande bemotandefragor,
personal forsorjningen och hur den ldngsiktiga finansieringen skall se ut.

Regeringen har dérefter tillkallat en parlamentarisk kommitté. I kommit-
téns uppdrag (dir. 2004:107) ingar bl.a. att foresla hur regleringen kan éndras
for att tillimpningen skall kunna bli béttre och mer effektiv. Vidare skall
kommittén foresld atgdrder som ddmpar och stabiliserar kostnadsutvecklingen
samt forbattrar kostnadskontrollen och foresld ldmpliga former for tillsyn av
enskilda verksamheter med personlig assistans.

Utskottet konstaterar att, efter tidigare initiativ fran utskottet, Riksforsak-
ringsverket under aret har publicerat flera analyser i serien Riksforsékrings-
verket analyserar, bl.a. Provisoriska beslut om assistansersittning — en kart-
laggning och utvérdering av nya regler frdn den 1 januari 2001 (2004:6),
Barns ritt till personlig assistans och assistanserséttning (2004:9), Assistans-
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ersittning efter 65 ar — utvérdering av de nya reglerna (2004:10) och Assi-
stans for kvinnor och min — en genderanalys av assistansersittningen
(2004:11).

Utskottet konstaterar vidare att regeringen har uppdragit at Riksforsik-
ringsverket att se Over regleringen av timbeloppets anvéndning i syfte att
forbattra kostnadskontrollen.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som pdgédr pa omrddet framfor allt
genom den parlamentariska kommittén anser utskottet att Riksrevisionens
styrelses framstéllning angdende personlig assistans till funktionshindrade
inte bor foranleda ndgon &tgird frdn riksdagens sida. Framstillningen av-
styrks ddrmed.

Utskottet delar inte beddmningen att den parlamentariska kommittén bor fa
nagra tilldggsdirektiv. Motionerna S0343 (m) yrkandena 4 och 5, S0397 (fp)
yrkande 4 och S0528 (m) avstyrks ddrmed. Utskottet anser inte heller att ett
statligt kostnadsansvar for LASS- och LSS-verksamheten bor utredas. Mot-
ionerna Sol (m) och S0605 (kd) yrkande 28 avstyrks.

Inte heller motionerna So0255 (s), So401 (kd), S0492 (s) och Ub275 (c) yr-
kande 15 bor foranleda négot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vil avvégd och stiller
sig inte bakom motionsforslag om att bl.a. 6verfora det ekonomiska kostnads-
ansvaret for de 20 forsta timmarna till staten. Utskottet tillstyrker ddrmed den
foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionerna So577 (m) delvis
och So0654 (fp) delvis.

Handikappombudsmannen (16:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:10 Handikappombudsmannen. Riksdagen boér dérmed
avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa medel till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 18 421 000 kr anvisas under anslag 16:10
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen (HO) skall bevaka fragor som ror réttigheter
och intressen for personer med funktionshinder. En central uppgift ar att
bevaka efterlevnaden av FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for
personer med funktionshinder. Handikappombudsmannen har dven i uppdrag
att f6lja myndigheternas arbete med att forbattra tillgdngligheten for personer
med funktionshinder.

HO skall arbeta med uppfoljning och utvérdering och ge enskilda stdd att
fa sina réttigheter och intressen tillgodosedda. Personer med funktionshinder
har skydd mot diskriminering i arbetslivet, pa hogskolan och i kommersiell
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verksamhet. HO har i uppgift att bevaka diskrimineringsfrdgorna inom dessa
omraden och kan fora talan i domstol for enskilda som anser sig utsatta for
diskriminering.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for 4r 2005 anvisa medel till anslag 16:10 Handikappom-
budsmannen (delvis). 1 samband med riksdagens behandling av diskri-
mineringslagarna framforde motiondrerna forslaget att sld ihop flera olika
ombudsmannaverksamheter, varav handikappombudsmannen var en, till en
enda myndighet. Motionédrerna vidhéller denna standpunkt och anser att me-
del till en samlad ombudsmannamyndighet bor anvisas under utgiftsomrade
14. Séledes bor nagot anslag till handikappombudsmannen inte tilldelas under
utgiftsomrade 9.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande vid fjolarets budgetbehandling,
betinkande 2003/04:SoUl. Utskottet konstaterade da att en parlamentarisk
kommitté¢ (Diskrimineringskommittén, N 2002:06) har till uppdrag att bl.a.
Overviga en eventuell sammanslagning av uppgifter och ansvarsomraden for
de olika ombudsménnen och dvervdga en eventuell sammanslagning av dessa
(dir. 2002:11, 2003:69). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 juli 2005. Utskottet anség att kommitténs forslag borde avvaktas. Den fore-
slagna medelsanvisningen tillstyrktes och motionsyrkandet avstyrktes. (s.y.
m).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller att den parlamentariska kommitténs arbete bor avvaktas.
Utskottet tillstyrker dirmed den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion So577 (m) delvis.

Bostadsstdd till funktionshindrade (16:11, forslag till
nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstod till funktionshindrade.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
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sar ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade, om 50 miljoner
kronor (delvis). For att undvika ett okat socialbidragsberoende for funk-
tionshindrade och for att underlétta for kommunerna ekonomiskt anser mo-
tiondrerna att ett sirskilt bostadsstdd for funktionshindrade bor inrittas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid budgetbehandlingen under
flera &r, senast i betinkande 2003/04:SoUl. Utskottet anforde da att det dit-
tills inte hade funnit skél att foresld ett nytt anslag. Motionen avslogs. (s.y.
m)

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och finner inte skél att foresla ett
nytt anslag. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for
funktionshindrade (16:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:12 Stimulansbidrag till anpassning av
byggnader m.m. f6r funktionshindrade.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att 250 miljoner kronor
anvisas till ett nytt anslag 16:12 Stimulansbidrag till anpassning av byggnader
m.m. for funktionshindrade (delvis). Motiondrerna anser att det behdvs fem ar
med ett statligt stimulansbidrag pa i genomsnitt en halv miljard kronor per
budgetar for att uppna mélet om tillgénglighet som har satts upp for ar 2010.
Motionérerna vill darfor ansla 250 miljoner kronor for &r 2005 och déirefter
500 miljoner kronor for vart och ett av aren 2006 och 2007.

Aven i motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen anvisar
for budgetaret 2005 under utgiftsomrade 9 pa nytt anslag, Stimulansbidrag till
anpassning av byggnader m.m. for funktionshindrade, 250 000 000 kr (yr-
kande 2). Motiveringen dr densamma som i motion S0654.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat likalydande motioner, senast i
betdnkande 2003/04:SoUl. Utskottet gjorde bedomningen att insatser behdvs
for att forbittra tillgdngligheten 1 vardagsmiljon och att utvecklingen mot en
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bittre tillgédnglighet for alla maste paskyndas. Utskottet understrok dock att
ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Den aktuella motionen av-

styrktes (s.y. fp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller bedomningen att insatser behovs for att forbéttra tillgéng-
ligheten 1 vardagsmiljon och att utvecklingen mot en bittre tillgénglighet for
alla méste paskyndas. Ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Utskot-
tet kan dérmed inte stélla sig bakom forslaget om att inrétta ett sarskilt stimu-
lansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktionshindrade. Motion-
erna So0397 (fp) yrkande 2 och S0654 (fp) delvis avstyrks ddrmed.

Hjéalpmedelsgaranti (16:13, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:13 Hjdlpmedelsgaranti. Vidare bor
riksdagen avsla ett motionsyrkande om att utreda inforandet av en
hjalpmedelsgaranti. Jamfor reservation 15 (m, fp, kd, c).

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
sar ett nytt anslag, 16:13 Hjdlpmedelsgaranti, om 291 113 000 kr (delvis).
Som tidigare redovisats vill motionérerna sld samman resurserna under anslag
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och 16:7 Bilstod till
handikappade till ett nytt stodd — en hjdlpmedelsgaranti. Hjdlpmedelsgaranti
tillfors fr.o.m. 2005 dessutom 18 miljoner kronor extra arligen jamfort med
regeringens forslag.

Ovrig motion

I motion So343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att regeringen
lagger fram forslag om att utreda inforandet av en hjdlpmedelsgaranti (yr-
kande 3). Motiondrerna anser att en hjédlpmedelsgaranti skulle 6ka valfriheten
for den enskilde och dirutdver frimja utbudet av olika former av hjidlpmedel.
Det kommer att bli fler, béttre och billigare hjdlpmedel eftersom konkurrens
ger kostnadseffektivitet samtidigt som den tekniska utvecklingen paskyndas.
Den konkreta utformningen av garantin méste bli foremal for sérskild utred-
ning dir noggranna analyser och avvagningar gors.
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Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade senast en motion med begédran om att sla ihop anslaget
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och anslaget Bilstod for
handikappade till ett nytt anslag, Hjdlpmedelsgaranti, i betdnkande 2003/04:
SoUl (s. 72 f.). Utskottet vidholl sin tidigare standpunkt att det inte finns
realistiska forutsttningar for en hjalpmedelsgaranti. Utskottet erinrade ocksé
om att en sdrskild utredare har i uppdrag att analysera vissa frigor pd hjalp-
medelsomradet och ldmna forslag till dtgérder. Motionerna avstyrktes dér-
med. (s.y. m).

Utredaren har 1 augusti 2004 avldmnat utredningen Hjdlpmedel,
SOU 2004:83. Utredningen foresldr bl.a. att varje patient eller brukare som
viander sig till hdlso- och sjukvarden for att fa ett personlig hjdlpmedel skall,
om det inte dr uppenbart obehdvligt, snarast ges en beddmning av sitt hjilp-
medelsbehov. Enligt utredningen skall landsting eller kommun inte fa ta ut
avgift for att tillhandahalla hjdlpmedel annat &n som avgift vid besok i sam-
band med forskrivning, utprovning och anpassning av eller trdning pa hjélp-
medel. Avgiften foreslds vidare omfattas av 26 § hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763), det s.k. hogkostnadsskyddet for oppenvard. Finansieringen av
forslaget foreslas ske genom att hogkostnadsskyddet hojs fran 900 till 1 000
kr.

Utredningen remissbehandlas for nidrvarande. Remisstiden gar ut den 31
december 2004. Nagra remissinstanser har begirt forlangd remisstid till den
20 januari 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare stindpunkt och avstyrker dirmed forslaget att
sla ihop anslaget Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och
anslaget Bilstod for handikappade till ett nytt anslag for en statlig hjdlpme-
delsgaranti. Motion So577 (m) delvis avstyrks saledes.

Utskottet konstaterar att utredningsforslaget Hjdlpmedel nu remissbehand-
las. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motion S0343 (m)
yrkande 3.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning till 16:3 Statsbidrag till sdrskilt
utbildningsstod och 16:9 Statens institut for sdrskilt utbildningsstod har inte
mott ndgon erinran i form av motioner.

Inte heller regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under ar
2005 for ramanslag 16:3 Statsbidrag till sdrskilt utbildningsstod ingéd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 82 000 000 kr efter 2005 har mott ndgon erinran i form av motioner.
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Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna liksom bemyndi-
gandet avseende ramanslag 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod.
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Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepolitiken
(17:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgidrder inom é&ldrepolitiken.
Riksdagen bor ddrmed avsld motioner om annan medelsanvisning
till anslaget. Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen under
anslaget begirda bemyndigandet. Med bifall till en motion och del-
vis bifall till tvd motioner om stod till anhoriga bor riksdagen ge
regeringen till kénna att den skyndsamt bor bereda och presentera
forslag till insatser for att sdkerstilla och stirka stodet till anhoriga i
enlighet med tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Jdamfor reservat-
ionerna 16 (m, kd) och 17 (fp, c).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 51 446 000 kr anvisas under anslag 17:1
Stimulansbidrag och atgirder inom &ldrepolitiken.

Vidare foresléds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom é&ldrepolitiken ingéd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 20 000 000 kr efter 2005.

Anslaget omfattar vissa insatser inom dldreomradet i enlighet med riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Nationell handlings-
plan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24 rskr. 1997/98:307).
Fran och med 2001 omfattar anslaget dven bidrag till pensionédrsorganisation-
er.

Den &vervdgande delen av anslaget har forbrukats. Det anslagssparande
som finns avser frimst verksamheten med uppbyggnad av regionala forsk-
nings- och utvecklingscentrum i enlighet med riksdagens beslut. Etableringen
av verksamheterna har tagit ndgot langre tid 4n beréknat. Socialstyrelsen, som
administrerar bidraget, bedomer att anslagssparandet kommer att forbrukas
under innevarande budgetar.

Pensionirsorganisationer kan erhélla statsbidrag i enlighet med forord-
ningen (1994:316) om statsbidrag till pensiondrsorganisationer. Under 2004
har fem rikstickande pensionirsorganisationer erhallit bidrag. Frén anslaget
fordelar regeringen ocksé bidrag till vissa andra organisationer som foretrader
dldres intressen.
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Regeringen anfor (s. 147 f.) vad géller socialutskottets tillkdnnagivanden om
anhorigstod att den har analyserat frdgan om en eventuell lagreglering av stod
till anhoriga och vilka konsekvenser ett sadant forslag skulle fa. (PM Stod till
anhdoriga som hjélper och vardar nirstdende — alternativa lagéndringar samt
analys av de ekonomiska konsekvenserna (Dnr S2004/6120/ST). Det konsta-
teras att det inte kan vara en skyldighet for en anhorig att bista en nérstdende
med stdd utan hjélpen maste alltid betraktas som ett frivilligt dtagande fran
den anhdriges sida. Om den anhorige inte formar eller av annan orsak inte
tillgodoser sin ndrstdendes hela omvardnadsbehov dr kommunen skyldig att
bistd med hemtjénstinsatser i tillricklig omfattning. Enligt svensk lagstiftning
finns det inte ndgon skyldighet for makar eller registrerade partner att hjélpa
och varda den part som &r i behov av vard och omsorg.

Inte heller finns det nagon skyldighet for barn att ta hand om sina foréld-
rar. En konsekvens av att anhdrigvérd alltid méste betraktas som ett frivilligt
atagande dr att kommunen, som grund for att avsla en ansdkan om hemtjénst,
aldrig kan hénvisa till att den anhorige kan tillgodose ett omvéardnadsbehov.

Flertalet anhorigvardare &r sjéilv dldre, oftast &r det makan som vardar sin
make/sambo. Det dr ocksé vanligt att dotter eller svirdotter dr anhdrigvardare.
Det finns ocksd yngre anhorigvdrdare som hjélper och vardar en anhorig i
yrkesverksam alder. Det kan exempelvis vara personer som drabbats av en
demenssjukdom eller som har psykiska och/eller fysiska funktionshinder. De
yngre anhorigvardarna har utgjort en relativt okénd grupp och har darfor inte
uppmaérksammats i ndgon storre utstrickning. Genom de sérskilda stimulans-
medlen Anhérig 300 har anhoriga som vérdar nérstaende fatt 6kad uppmark-
samhet. Det dr angeldget att kommuner och landsting aktivt soker upp och
informerar nya anhdrigvardare om tillgdngliga stodformer.

Att skérpa regleringen i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen, SoL, genom att in-
fora “’skall” fortydligar visserligen socialtjanstens ansvar men den enskildes
ratt till stod forstarks inte i sak da den regleringen ligger utanfor bistandspa-
ragrafen. En mer tvingande reglering kan f som effekt att kommunerna pé
grund av resursbrist begriansar insatserna till endast ett fital och att utveckl-
ingen av mer individuellt anpassade stodinsatser hdmmas. Det kan &ven
medfora att stodinsatser till dldre dras ned ytterligare déir det finns en anhdrig,
vilket dkar belastningen pa dessa. Dartill medfor ett sddant fortydligande ett
statligt finansiellt atagande i enlighet med finansieringsprincipen och en for-
dndring skulle darfor medfora avsevérda kostnader.

14 kap. 1 § SoL regleras ritten till bistand for enskild. Om anhérigas be-
hov skulle bistindsbeddmas inom ramen for denna bestimmelse skulle dven
dessa fa ratt till vissa insatser. Bistand ges till den som inte sjilv kan tillgo-
dose sina behov. Om det handlar om service- eller omvardnadsbehov har den
enskilde ritt till bistdnd i form av t.ex. hemtjénst. Hemtjénst ar alltsa en insats
som vénder sig till den hjidlpbehdvande. Anhérigstdd dr ddremot en insats
som ges till den anhdrige. Anhorigstodet bor déarfor betraktas som en “egen”
specifik form av stdd till enskild genom socialtjanstlagen.
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Regeringen, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har un-
der 2004 pébdrjat diskussioner bl.a. om hur stodet till anhoriga skall fortsétta
att vidareutvecklas i kommuner och landsting. Malséttningen &r att éstad-
komma ett langsiktigt utvecklingsarbete som I6pande foljs upp och utvérde-
ras.

Regeringen beddmer att det for ndrvarande inte bor genomforas en lagénd-
ring. Det saknas dven ekonomiskt utrymme for ett statligt ekonomiskt &ta-
gande utan att samtidigt gora avsevirda omférdelningar inom andra delar av
det sociala valfardssystemet. Regeringen vill dock betona behovet av att
vidareutveckla stodet till nérstdende inom ramen for det pagéende samarbetet
med de bada forbunden. Under &ren 2005-2007 avsitts 25 miljoner kronor
per ar for fortsatt utveckling av stodformer for anhdriga.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepolitiken for ar 2005
anvisar 25 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Mot-
iondrerna vill i stéllet tillféra 64 miljoner kronor pé ett nytt anslag for stod till
anhoriga.

I motion So357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen okar anslag
17:1 Stimulansbidrag och étgérder inom &ldrepolitiken med 1 miljard kronor
jamfort med regeringens forslag (yrkande 11, delvis). Motiondrerna begér
samtidigt tillkdnnagivanden om vad i motionen anférs om skapande av om-
sorgsgarantier i dldrevarden (yrkande 4), om forsoksverksamhet med dldre-
vardscentraler (yrkande 5) och om volontirarbete i dldrevarden (yrkande 9).
Motiondrerna anser att det behdovs en omsorgsgaranti for de insatser som
kommunen och landstinget ansvarar for for att kvalitetssdkra en rad olika
delar i dldrevarden, vilka tillsammans ger en god omsorg. Omsorgsgarantin
skall innehalla rétten till medicinsk kompetens, till ett vdardigt omhéanderta-
gande, till en fungerande hemtjdnst, till en vél fungerande fardtjénst och till
ratt hjalpmedel i rétt tid. Att viktminskningar och fallskador utreds och atgér-
das blir en del av en sadan garanti liksom rétten till eget rum och rétten att
flytta. De forvaltningar eller fristdende vardgivare som férsummar eller miss-
lyckas med ndgot som ingdr i omsorgsgarantin skall bli skyldiga att betala
tillbaka avgifter som tagits ut. For detta avsétter man 900 miljoner kronor.
Vidare vill man avsétta 70 miljoner kronor for att genom sérskilt stéd stimu-
lera till forsoksverksamhet med #ldrevardscentraler (AVC). Dessa skall skap-
as genom samarbete mellan en eller flera kommuner samt landstinget. De bor
byggas upp kring ndgon av de resurser som finns i dag, t.ex. geriatriska klini-
ker. Klinisk forskning skall vara en integrerad del av verksamheten vid AVC.
Motiondrerna anser ocksé att det behovs fler volontirer inom dldreomsorgen,
inte bara inom hemtjénsten utan ocksa i de sdrskilda boendena och inom
sjukvarden. Kommunerna bor gora sirskilda 6verenskommelser med véardper-
sonalens fackliga organisationer om volontdrarbetets innebdrd och grénser.
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Volontérarbetet bor stimuleras genom sérskilda medel. For detta avsétts 30
miljoner kronor.

Aven i motion So654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till an-
slag 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom é&ldrepolitiken anvisar 1 miljard
kronor mer &n regeringen foreslagit (delvis).

I motion So605 av Géran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
17:1 Stimulansbidrag och &tgérder inom aldrepolitiken for budgetiret 2005
anvisar 50 miljoner kronor mer 4n regeringen foreslagit (yrkande 29, delvis).
Motiondrerna anser att det krdvs en fortsatt kvalitetsutveckling vad géller
stodet till anhoriga i vard och omsorg och avsétter 100 miljoner kronor under
tvd ar for en kraftfull utveckling. Insatserna utvecklas nirmare i motion
S0608 (kd).

I motion So608 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs bl.a. tillkédnnagi-
vande om nationellt resurscenter for anhorigstdod (yrkande 3). Motiondrerna
framhaller att Anhorig 300 var avsedd att paskynda utvecklingen av olika
stodformer for anhorigvardare. Inriktningen var att dstadkomma en varaktig
kvalitetshdjning i det stodd som kommunerna erbjuder anhériga och nérsta-
ende. Ett nationellt resurscenter skulle kunna fungera som en kunskapsresurs
for kommunernas arbete med anhorigvard.

Ovriga motioner

I motion S0629 av Kristina Zakrisson m.fl. (s, v, mp) begérs att regeringen
skyndsamt bor bereda forslag pa insatser for att sikerstélla och stirka stodet
till anhdriga i enlighet med tidigare tillkdnnagivanden i riksdagen. Regeringen
har i budgeten for 2005 beskrivit tva tillkdinnagivanden avseende anhorigstod
inom dldreomsorgen (2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4). 1 budgeten for
2005 avsitter regeringen 25 miljoner kronor for att sdkerstilla stodet till an-
horiga. T 6vrigt foreslar regeringen inga insatser for att stddja anhdriga som
vardar sina ndrstdende utan skriver att det for ndrvarande inte bér genomforas
nagra lagindringar for att stirka anhorigstodet. Motionérerna star inte bakom
budgeten i denna del, utan anser att regeringen skyndsamt bor bereda forslag
pé insatser for att sdkerstdlla och stirka stodet till anhoriga i enlighet med
tidigare tillkdnnagivanden.

I motion S0594 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om behovet av att stdrka anhdrigomsorgen (yrkande 1). Motiondrerna
uppmanar regeringen att i enlighet med tidigare beslut i riksdagen
(2003/04:SoU4) snarast aterkomma till riksdagen med forslag om en lagstad-
gad skyldighet for kommunerna att stodja anhdrigvardarna.

I motion S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om Overliggningar med Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet om former for utokat stod till dem som véardar nérsta-
ende (yrkande 6). Motiondrerna anfor att anhoriga bor f4 en dkad mojlighet
att sjdlva avgora vilka former av avlastande stod de skall fi. Regeringen bor
ta initiativ till 6verldggningar med Svenska Kommunforbundet och Lands-
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tingsforbundet om hur ett utdkat stdd till dem som vardar anhdriga skall
kunna ges.

Tidigare behandling

Utskottet har vid tva tillfillen foreslagit tillkénnagivanden till regeringen
angaende stodet till anhdriga. 1 betdnkande 2001/02:SoU11 foreslog utskottet
ett tillkdnnagivande om att det dr Onskvért att i socialtjdnstlagen infora en
sdrskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att stodja dem som véardar
nérstdende. Regeringen borde snarast gora en analys av de ekonomiska kon-
sekvenserna av en sadan lagreglering samt redovisa for riksdagen olika alter-
nativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stddja anhoriga. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2001/02:178).

Utskottet behandlade ater fragor om anhdorigstdd i betdnkande 2003/04:SoU4.
Utskottet anforde da foljande (s. 42 f.):

Utskottet vill &n en gang understryka att det paborjade utvecklingsarbetet
med stod till anhoriga maste fortsatta och vidareutvecklas. Utskottet erin-
rar om att riksdagen, pa forslag av socialutskottet, varen 2002 (bet.
2001/02:SoU11) givit regeringen till kénna att det vore dnskvért att i so-
cialtjinstlagen infora en sarskilt reglerad skyldighet for socialndimnden
att stddja dem som vardar nirstdende. Regeringen borde snarast gora en
analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sadan lagreglering samt
redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i avsikt att ytterli-
gare stodja anhoriga. Utskottet konstaterar att nagon aterrapport till riks-
dagen dnnu inte gjorts.

Utskottet erinrar ocksd om att regeringen slutit ett utvecklingsavtal
med Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet om att stodet
till anhoriga, som inférdes genom den nationella handlingsplanen for
dldrepolitiken, skulle fortsétta ocksd under perioden 2002-2004. Utskot-
tet konstaterar vidare att Aldreberedningen, Senior 2005, i sin slutrapport
har tagit upp stodet till anhoriga och framfort flera forslag till atgérder.
Betidnkandet skall remissbehandlas.

I flera av de nu aktuella motionerna pekas pd det angeldgna i en kraft-
full utveckling av stddet till anhdriga. Det anfors att olika former for av-
lastning, stdd och utbildning till ndrstdende behdver utvecklas. Det fore-
slas att regeringen bor Overviga att tillfora medel for fortsatt utveckling
av anhorigstodet och att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att folja ut-
vecklingen och ge forslag till atgirder sé att det sikerstélls att anhorigin-
satser utfors utifran den enskildes 6nskemaél, anhoriga sdvil som brukare,
och inte som ett led i samhéllets besparingar. Vidare foreslas att rege-
ringen tar initiativ till overldggningar med kommun- och landstingsfor-
bunden om former for utdkat stéd till dem som vardar narstdende, bl.a. i
form av utbyggnad av avlastnings- och vixelvéard, forbattringar i kom-
munernas regler for hemvérdsbidrag samt dkade mdjligheter att anstélla
nérstaende.

Utskottet anser for sin del att det behovs en kraftfull utveckling av
olika former for avlastning, stod och utbildning till nérstdende. Regering-
en bor darfor snarast aterkomma till riksdagen dels med en redovisning
av det som inbegrips med det ovan ndmnda riksdagsbeslutet, dels med
forslag till insatser for att ytterligare sékerstédlla och stéirka stodet till an-
horiga.
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Vad utskottet nu anfort med bifall till motion — — — och med delvis bi-
fall till motionerna — — — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2003/04:80).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning att det behdvs en kraftfull utveckl-
ing av olika former for avlastning, stod och utbildning till nirstaende. Det
paborjade utvecklingsarbetet méste fortsdtta och vidareutvecklas. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet under 2004 paborjat diskussioner om hur stddet till
anhoriga skall kunna fortsétta och utvecklas i kommuner och landsting. M&l-
sittningen dr att dstadkomma ett ldngsiktigt utvecklingsarbete som ldpande
foljs upp och utvidrderas. Utskottet noterar vidare att regeringen dnskar av-
sétta ytterligare 25 miljoner kronor per &r under perioden 2005-2007 for
fortsatt utveckling av stodformer for anhoriga.

Utskottet erinrar om att det i de av riksdagen godkénda tillkdnnagivandena
(bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begirde en aterrapport med dels en
analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stddet till
anhoriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anhoriga,
dels med forslag till insatser for att ytterligare sékerstilla och stirka stodet till
anhoriga. Utskottet anser att regeringen skyndsamt skall bereda och presen-
tera forslag till insatser for att sdkerstdlla och stirka stodet till anhdriga i
enlighet med tidigare gjorda tillkénnagivanden. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med bifall till motion S0629 (s, v, mp) och delvis bifall till motion-
erna So357 (fp) yrkande 6 och S0594 (m) yrkande 1 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Utskottet ser positivt pa forstirkningen av anslaget med 25 miljoner kronor
per ar och tillstyrker ddrmed den foreslagna medelstilldelningen. Utskottet
avstyrker samtidigt motionerna So357 (fp) yrkandena 4, 5, 9 och 11 (delvis),
S0577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis), So608 (kd) yrkande 3 och
S0654 (fp) delvis med begédran om annan medelsanvisning.

Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och étgirder inom é&ldrepolitiken
inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 20 000 000 kr efter ar 2005.
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Extra anhorigstod (17:2, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 17:2 Extra anhorigstdd.

Motion med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
sar ett nytt anslag, 17:2 Extra anhorigstdd, om 64 miljoner kronor (delvis).
Motiondrerna anser att i omsorgen om dldre och sjuka behdver storre hansyn
tas till dem som vardar och stdder en anhdrig eller nirstdende. Stodet maste
fokusera pa att forebygga utbrandhet och forbéttra livskvaliteten. Stodet
maste ocksa vara tillgidngligt, av god kvalitet och finnas i flera former. Mot-
iondrerna anser att resurser skall avsittas till ett nytt anslag som skall anvén-
das for att stodja projekt som syftar till att forbéttra situationen for anhorig-
vérdare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att det bor inforas ndgot sirskilt anslag for extra anho-
rigstdd. Motion S0577 (m) delvis avstyrks.

Regeringens skrivelse 2003/04:172

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor ldagga skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for
fardiglagad mat och andra sociala tjénster till handlingarna.

1 skrivelse 2003/04:172 Jimkning av avgift for firdiglagad mat och andra
sociala tjidnster redovisar regeringen Socialstyrelsens rapport om avgiftsre-
formen inom édldre- och handikappomsorgen. Vidare aviseras i skrivelsen att
regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredare som far i uppdrag att foresla
hur avgifter for fardiglagad mat skall kunna hanteras pé ett enklare och mer
enhetligt sitt inom kommunernas dldre- och handikappomsorg. Utredaren
skall vid forslagets utformande utgd fran att den enskilde skall forbehéllas
tillrdckliga medel for sina personliga behov.

Aktuellt

Enligt uppgift frin Socialdepartementet ar direktiven under beredning i depar-
tementet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att skrivelsen, som inte foranlett nagon motion, inte bor foran-
leda négon atgérd fran riksdagens sida.
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Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (18:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksdagen
bor ddrmed avsla motioner om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor med delvis bifall till motioner som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att regeringen omga-
ende bor vidta atgédrder for att dels inventera i vilken utstrackning
det finns handlingsplaner i kommunerna for arbetet med valdsut-
satta kvinnor, dels dterkomma till riksdagen med forslag om hur
kommunerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet med
véldsutsatta kvinnor. Riksdagen boér avsld motioner om statlig
finansiering av kvinnojourernas verksamhet. Jdmfor reservationer-
na 18 (fp) och 19 (v).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 216 878 000 kr anvisas under anslag 18:1
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Anslaget omfattar medel till utveckling av ungdoms- och missbrukarvar-
den och till kunskapsutveckling inom socialtjédnsten, medel for utveckling av
den sociala vilfardsstatistiken, bidrag till organisationer som arbetar for ut-
satta barn och deras familjer samt till organisationer som arbetar for att mot-
verka véald mot kvinnor och barn samt medel for andra insatser i syfte att
motverka vald mot kvinnor. Frdn och med 2004 tillférdes anslaget 9 miljoner
kronor for ytterligare stdd till kvinno- och mansjourer. Anslaget omfattade
t.o.m. 2004 dven medel for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattig-
heter samt medel for att motverka sexuell exploatering av barn, i enlighet med
ataganden i samband med den atgdrdsplan som antogs vid Vérldskongressen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn som holls i Stockholm ar 1996.

Under ett antal ar har ldnsstyrelserna fordelat medel till kommunerna for att
utveckla ungdoms- och missbrukarvéarden i syfte att dstadkomma balans mel-
lan Sppenvard och institutionsvidrd i kommunerna. Ar 2004 fordelades
15 miljoner kronor. Socialstyrelsen foljer i nira samarbete med lénsstyrelser-
na upp hur medlen fordelas och regeringen anser att medlen bidragit till posi-
tiv utveckling och samverkan inom omradet. For 2005 avsétts 15 miljoner
kronor for detta andamal.

Dirutdver har Socialstyrelsen ett sérskilt regeringsuppdrag for att genom
Institutet for metodutveckling i socialt arbete, IMS, ge nationellt stdd till
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kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten. Vidare har Statens institutionssty-
relse, SiS, regeringens uppdrag att prova en forstirkt vardkedja inom miss-
brukarvarden. For denna verksamhet har tillforts 7 miljoner kronor under
2004.

For att finansiera missbrukarvardssatsningen “Ett kontrakt for livet” fore-
slds anslaget 6kas med 150 miljoner kronor for 2005. Under 2006 och 2007
tillfors anslaget 200 miljoner kronor respektive 350 miljoner kronor.

Vidare avsitts medel for en narkotikasatsning inom kriminalvérden 2005—
2007. P4 anslag 6:4 Kriminalvdrden avsitts 30 miljoner kronor 2005. Under
2006 och 2007 avsétts 40 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor.

Socialstyrelsen foljer upp stddet till organisationer inom det sociala omra-
det och ldmnar arligen en samlad redovisning till regeringen om statsbidragets
anvindning i forhallande till bidragets syfte och de mal som angivits i myn-
dighetens regleringsbrev. Socialstyrelsen konstaterar att statsbidraget i huvud-
sak har anvénts enligt intentionerna att forstiarka och komplettera de samhélle-
liga insatserna.

Under 2005 tillfors anslaget 2 miljoner kronor engangsvis for kunskapsut-
veckling om internationella adoptioner (prop. 2003/04:131).

De anslagsposter som avser medel for att motverka sexuell exploatering av
barn och insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter
disponeras i huvudsak inom politikomrade 15 Barnpolitik. Dérfor overfors
7 500 000 kr till anslag 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter i Sverige.

Regeringen anfor (s. 164) att insatser for att bekdmpa hot och vald mot kvin-
nor kontinuerligt méste utvecklas och forstarkas. Den webbplats som har
utvecklats inom ramen fér myndighetssamverkan for kvinnofrid har en viktig
funktion att fylla vad géller det fortsatta samarbetet och spridning av goda
exempel. Enligt regeringens bedémning behdvs ytterligare fokus pé, och
insatser for, kvinnor som &r dubbelt utsatta, t.ex. kvinnor med miss-
bruksproblem och kvinnor med funktionshinder. Den utvérdering som gors
2004 av de myndighetsuppdrag som gavs i samband med Kvinnofridsrefor-
men kommer enligt regeringens bedomning att utgora ett viktigt underlag for
fortsatta Overvdganden om é&tgérder for att ytterligare stirka insatserna for
utsatta kvinnor. Det géller bl.a. fragan om hur kommunernas arbete mot méns
véald mot kvinnor kan stimuleras och intensifieras. Regeringen ser det som
angelédget att sdkerstilla att valdsutsatta kvinnor far det stod som de behover.
En utredning kommer att féresla hur en ombildning av Rikskvinnocentrum till
ett nationellt institut skall ske. Utredningens resultat kommer ocksa att ligga
till grund for beslut om hur en nationell kristelefon for utsatta kvinnor kan
organiseras och finansieras.

Regeringen redovisar (s. 164 f.) att ”Ett kontrakt for livet” syftar till att for-
starka missbrukarvarden och skapa béttre forutséttningar for fler kvalificerade
och léngsiktiga vérdinsatser. Ett sérskilt statsbidrag inrdttas darfor for att
stimulera en utbyggnad av missbrukarvarden och ddrmed mojliggora for flera
missbrukare att genom kvalificerade vérdinsatser fa sina 6kade men hittills
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eftersatta vardbehov tillgodosedda. En del av bidraget skall i enlighet med
forslag frain LVM-utredningen anvéndas for att stimulera samarbetet mellan
SiS och hemkommunen i form av bostad, sysselséttning och psykosocialt
stod. “Ett kontrakt for livet” innefattar ocksa ett riktat bidrag till kommunerna
samt en narkotikasatsning inom kriminalvérden. Satsningen skall utformas sa
att det forstirker vardkedjans alla delar, frdn uppsokande verksamhet, avgift-
ning och institutionsvérd till boende, stod i boende och en meningsfull syssel-
sdttning.

Motioner med anslagseffekt budgetiret 2005

I motion So605 av Géran Hdgglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for budgetaret 2005 anvisar
50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit (yrkande 29, delvis). Motion-
drerna foreslar att statsbidragen till frivilligorganisationer som &r verksamma
inom missbrukarviarden 6kas med 50 miljoner kronor per ar for 2005 och
2006. Avsikten ar att medlen fordelas till verksamheter som dgnar sig at vérd
av sarskilt utsatta missbrukare.

1 motion So609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
behoven inom frivilligorganisationernas missbrukarvard (yrkande 4). Motion-
drerna anfor att de ideella insatserna inom missbrukarvarden dr en stor till-
géng. Utvérderingar visar att de flesta ideella organisationer uppvisar mycket
goda resultat inom den missbrukarvard de bedriver. Kristdemokraterna fore-
slar dérfor ett resurstillskott till frivilligorganisationer verksamma inom miss-
brukarvarden. Det bor fordelas till organisationer med goda behandlingsresul-
tat som ger vardinsatser som vénder sig till personer med stora vardbehov.

I motion So638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for budgetaret 2005 anvisar
ett anslag som dr 5 miljoner kronor storre én regeringens forslag (yrkande 5,
delvis). Motiondrerna anfor att civilsamhéllets organisationer alltid utgjort ett
oersittligt inslag i omsorgen om samhéllets mest utsatta. I t.ex. arbetet med
uteliggare eller missbrukare har Fralsningsarmén och andra ideella organisat-
ioner en storre formaga till kontakt eftersom de hjélpbehdvande ofta misstror
myndigheter. Pensiondrsorganisationernas vantjénst dr ett annat exempel som
visar hur frivilliginsatser kan bidra med personlig vdrme, vilket ibland &r svart
att tillhandahalla i den offentliga servicen. Det personliga solidaritetsarbetet
dar viktigt for att hélla allas vart personliga ansvar och vér solidaritet levande.
Sédrskilda medel bor avséttas for att stimulera frivilligorganisationernas arbete
med sérskild inriktning mot rekrytering av nya volontérer.

Ovriga motioner

I motion Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om kommunernas insatser mot vald mot kvinnor och sam-
verkan med ideella organisationer samt ldnsstyrelsens tillsynsansvar (yrkande
27). Motiondrerna anser att alla kommuner bor ha en handlingsplan for arbe-
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tet med valdsutsatta kvinnor. Det &r vidare viktigt att kvinnojourerna kan
utvecklas utan att arbeta under stindigt bekymmer med finansieringen. An-
slagen maste vara kontinuerliga. Motionérerna betonar vikten av att ett utdkat
statligt stod inte innebédr att det kommunala stodet minskar. Slutligen anfors
att lansstyrelserna méste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot kommunerna
och att vite bor kunna utdémas till de kommuner som inte uppfyller social-
tjénstlagens bestimmelser om stdd och hjélp till valdsutsatta kvinnor.

I motion U306 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
uppvardera och tillvarata kvinnojourernas arbete med offer for ménniskohan-
del (yrkande 6). Motiondrerna pekar pa att kvinnojourerna méter kvinnor som
ar offer for midnniskohandel och att hir finns en oerhort stor kunskap och
erfarenhet som kan ligga till grund for utformningen av framtida stod och
hjélp.

I motion S§f365 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om stdd till
kvinnojourernas arbete, sarskilt mot bakgrund av deras kunskap och erfaren-
het av utsatta flickor i patriarkala familjer (yrkande 30). Motiondrerna pekar
pa behovet av att samarbeta med de kvinnojourer som redan i dag har savél
kunskap som kontakt med flickor i patriarkala familjer. Motiondrerna val-
komnar regeringens satsning av ytterligare medel for skyddat boende for
flickor och pojkar som riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld.

I motion Fi260 av Lars Ohly mfl. (v) yrkas att regeringen aterkommer med
ett handlingsprogram for hur staten pa sikt skall ta sitt finansiella ansvar for
kvinnojourernas arbete med konsekvenserna av méns véld mot kvinnor (yr-
kande 2). Motiondrerna anser det sjélvklart att staten tar ver det finansiella
ansvaret for arbetet med konsekvenserna av méns vald mot kvinnor. Det
patriarkala valdet grundas pa en samhillelig struktur och maste foréndras
genom Overgripande statliga atgérder.

Ocksé i motion So616 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att regeringen
aterkommer med ett handlingsprogram for hur staten pa sikt skall ta sitt finan-
siella ansvar for kvinnojourernas arbete med konsekvenserna av mins vald
mot kvinnor (yrkande 2).

I motion S0340 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (s)
begirs tillkdnnagivande om stddet till kvinnojourernas verksamhet. Motion-
drerna anser att staten bor verka for en dversyn av kvinnojourernas verksam-
het i syfte att uppritta en regelbunden verksamhet med god kvalitet.

I motion S0593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s) begirs tillkdnnagi-
vanden om véldsutsatta kvinnors och barns ritt till stod, skydd och behand-
ling (yrkande 1), om vikten av jimnare och béttre arbetsvillkor for kvinnojou-
rer (yrkande 2), om att regeringen bor verka for att samverkansprojekt initie-
ras mellan socialtjinsten och de lokala jourerna for att forbattra stodet till
kvinnor och deras barn (yrkande 3) och om att initiativ bor tas av regeringen
for att tydliggora vikten av samverkan mellan socialtjansten och frivilligorga-
nisationer sadsom kvinnojourerna (yrkande 5). Motiondrerna anser att rege-
ringen bor intensifiera dialogen med kommunerna kring ansvaret for kvinno-
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fridsarbetet, sa att alla kvinnor som utsétts for kvinnofridsrelaterat hot och
vald far rétt till kvalificerat och professionellt stdd. I forekommande fall skall
detta ocksd omfatta barnen. Det dr vidare angeldget att kommunerna ger det
stdd som dr nddvéndigt for att kvinnojourerna skall kunna fungera som vil
fungerande komplement till kommunernas verksamhet.

I motion So648 av Asa Lindestam (s) begirs ett tillkinnagivande om att eta-
blera kvinnojourer i kommunerna. Motionédren konstaterar att i dag finns
kvinnojourer i cirka hélften av alla kommuner. Hon anser att regeringen bor
initiera samtal med Svenska Kommunforbundet om behovet av kvinnojourer
och skyddat boende.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) bor socialndimnden verka for
att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjélp. Social-
ndmnden bor harvid sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjélp for
att forédndra sin situation.

Vid behandlingen av budgetforslaget for 2004, betinkande 2003/04:SoUl,
noterade utskottet (s. 99) med tillfredsstillelse att regeringen avsatt ytterligare
9 miljoner kronor till kvinno- och mansjourernas verksamhet fr.o.m. 2004.
Utskottet framholl aterigen det mycket vérdefulla arbete med stor betydelse
som kvinnojourerna utfér som komplement till socialtjanstens verksamhet pa
omradet. Utskottet betonade aterigen att den omsténdigheten att det statliga
stodet till kvinnojourerna Okat under de senaste &ren inte far leda till att
kommunernas ekonomiska engagemang minskar. Det 4r kommunerna som
aven i fortsdttningen bor ha det priméra ansvaret for att stddja kvinnojourerna.
Utskottet vidholl ocksé att det sjalvklart dr positivt att kommunerna ger stod
dven till mansjourer.

Utskottet behandlade fragor om vald mot kvinnor senast i betdnkande
2003/04:SoUS5 vartill hinvisas for en bakgrundsredovisning. I betdnkandet
foreslogs bl.a. ett tillkdnnagivande till regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen om uppfoljning och utvérdering av Kvinnofridspropositionens
myndighetsuppdrag ur ett konsmaktsperspektiv (N 2003:13, dir. 2003:112
och 2004:124). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:155). Utskottet
anforde foljande (s. 33 f.):

Flera motionérer tar upp behovet av att alla kommuner bor ha en hand-
lingsplan for arbetet med véaldutsatta kvinnor.

Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete pagéar i kommunerna for
att 6ka kunskapen om vald i néra relationer och hur man beméter kvinnor
som behover stdd. Utskottet konstaterar ocksé att manga kommuner har
tagit fram handlingsplaner eller motsvarande for hur detta arbete skall
bedrivas. Utskottet vill vidare erinra om att ytterligare medel avsatts till
Rikskvinnocentrum for innevarande &r, bl.a. for att avhjédlpa de brister
som foreligger pd omrédet. Utskottet noterar dessutom att en sirskild ut-
redare (dir. 2003:112) tillkallats under hosten 2003 med uppdrag att folja
upp och ur ett kdnsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemen-



POLITIKOMRADE SOCIALTJANSTPOLITIK

samma uppdrag och de uppdrag till enskilda myndigheter, som gavs i
samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Utredaren
skall géra en samlad analys av eventuella hinder och strukturer som mot-
verkar ett konsmedvetet arbete pd de omraden som dessa uppdrag géllde.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004. Utskottet anser
det lampligt att den sdrskilde utredaren genom tilldggsdirektiv far i upp-
drag att 6vervidga hur dnskemalet att varje kommun bor ha en handlings-
plan for arbetet med valdsutsatta kvinnor skall uppnas. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med delvis bifall till motionerna — — — som sin me-
ning ge regeringen till kénna. ———

Liksom tidigare vill utskottet framhélla vikten av att pé alla sétt fore-
bygga vald och hot mot kvinnor och att ge utsatta kvinnor adekvat vard
och stdd. Utskottet konstaterar vidare att det alltjdimt pagar ett omfattande
arbete pd olika nivaer néir det giller méns vdld mot kvinnor. Hérvid vill
utskottet sérskilt peka pa det arbete som skall ske for att genomfora resul-
tatet av Socialstyrelsens uppdrag med anledning av Kvinnofridsreformen.
Utskottet ser vidare mycket positivt pa regeringens avsikt att lata utreda
mdjligheterna att 1ata ett ombildat Rikskvinnocentrum sprida kunskap om
och utveckla metoder nér det géller att motverka vald mot kvinnor. Dess-
utom har dndringar gjorts i reglerna for besoksforbud som innebér ett
okat skydd for utsatta kvinnor. Mot bakgrund av de omfattande atgarder-
na pa omradet anser utskottet att motionerna — — — far anses i huvudsak
tillgodosedda. — — —

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att offer for ménniskohan-
del, inom ramen for gillande lagstiftning, far det stod och den hjilp de
behover. En proposition med anledning av bl.a. Anhérigkommitténs be-
téinkande Ménniskosmuggling och offer for manniskohandel bereds for
ndrvarande i riksdagen. Detta arbete bor inte foregripas. Motionerna — — —
avstyrks. — — —

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att avsitta ytterligare 150 miljo-
ner kronor for att finansiera missbrukarvardssatsningen. Utskottet finner
dédrmed den foreslagna medelsanvisningen vl avvdgd och avstyrker motion-
erna S0605 (kd) yrkande 29 (delvis), S0609 (kd) yrkande 4 och S0638 (c)
yrkande 5 (delvis) om annan medelsanvisning.

Utskottet konstaterar foljande. I februari 2004 beslot riksdagen, efter initiativ
av utskottet, att ge regeringen till kdnna (bet. 2003/04:SoUS, rskr.
2003/04:155) att tillaggsdirektiv skulle ges till den sérskilde utredare (dir.
2003:112) som tillkallats for att folja upp och ur ett konsmaktsperspektiv
utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda
myndigheter som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55). Det gillde en samlad analys av eventuella hinder och strukturer
som motverkar ett konsmedvetet arbete pa de omraden som dessa uppdrag
géllde. Utredaren borde dven, enligt utskottet, ges i uppdrag att overviga hur
onskemalet att varje kommun bor ha en handlingsplan for arbetet med valds-
utsatta kvinnor skall uppnas. Utskottet konstaterar nu med stor férvaning att
ndgot sadant uppdrag inte ldmnats. Utredningen skall avldmna sitt betdnkande
innevarande manad. Regeringen bor darfor pd annat lampligt sitt omgaende
vidta atgérder for att dels inventera i vilken utstrdckning det finns handlings-
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planer i kommunerna for arbetet med valdsutsatta kvinnor, dels aterkomma
till riksdagen med forslag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt
ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med delvis bifall till motionerna Ju293 (fp) yrkande 27, U306 (kd)
yrkande 6, Sf365 (kd) yrkande 30, So340 (s), S0593 (s) yrkandena 1-3 och 5
samt S0648 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sésom utskottet framhallit vid upprepade tillfdllen utfér kvinnojourerna ett
mycket virdefullt arbete med stor betydelse som komplement till socialtjéns-
tens verksamhet pa omréadet. Utskottet vill ocksé ater betona att den omstén-
digheten att det statliga stodet till kvinnojourerna 6kat under de senare &ren
inte far leda till att kommunernas ekonomiska engagemang minskar. Det &r
kommunerna som &ven i fortsdttningen bor ha det priméra ansvaret for att
stddja kvinnojourerna. Mot bakgrund av vad utskottet just anfort anser utskot-
tet emellertid inte att det behdvs négot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna Fi260 (v) yrkande 2 och So616 (v) yrkande 2. Mot-
ionerna avstyrks.

Statens institutionsstyrelse (18:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens begidran om medelsanvisning till
anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse. Riksdagen bor ddrmed av-
sld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riks-
dagen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begirda
bemyndigandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 754 724 000 kr anvisas under anslag 18:2
Statens institutionsstyrelse.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslag 18:2 Statens institutionsstyrelse ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 18 000 000 kr
efter 2005.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ér forvaltningsmyndighet for de hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(sdrskilda ungdomshem) (LVU) och lagen (1998:603) om sluten ungdoms-
vard (LSU) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM-hem). Verksamheten dr indelad i verksamhetsgrenarna miss-
brukarvard, ungdomsvard och sluten ungdomsvard.

Ungdomsvérden och missbrukarvdrden finansieras till omkring 60 % re-
spektive tva tredjedelar med avgifter, medan sluten ungdomsvard finansieras
helt via myndighetens anslag. Intdkterna berdknas enligt SiS till 999 miljoner
kronor for 2004 och 1 025 miljoner kronor for 2005.
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Regeringen anfor (s. 165) att utvecklingen inom den statligt bedrivna ung-
doms- och missbrukarvarden dr svarbedomd. Det dr angeldget med fortsatta
insatser for att hoja kvaliteten i varden och samverkan mellan huvudménnen.
SiS skall snabbt kunna erbjuda individuellt anpassad vard av hog kvalitet. For
att ytterligare kunna hoja kvaliteten pd den vard som SiS erbjuder och ddrmed
forbattra resultatet av denna vard krévs bl.a. att vardkedjan bade inom och
utanfor SiS effektiviseras. Séarskilt géller detta inom missbrukarvirden. Den
statligt bedrivna ungdoms- och missbrukarvarden skall i okad utstrackning
utgd frdn kunskap och beprovad erfarenhet. Det stiller krav pé bl.a. SiS styr-
ning av verksamheten, pd kompetens- och metodutveckling samt pé utveckl-
ing av matt for mal- och resultatbeddomning inom varden. Hit hor dven det
forsknings- och utvecklingsarbete som SiS bedriver.

Under det senaste édret har efterfrigan pd ungdomsvard fluktuerat medan
efterfragan pa sluten ungdomsvérd okat och efterfrigan pa missbrukarvérd
fortsatt att minska. For att gora det mojligt for SiS att anvdnda sina resurser
effektivt anser regeringen att myndigheten maste ha mdjlighet att styra om
resurser mellan de olika verksamhetsgrenarna under olika tidsperioder. Vid
SiS bildande diskuterades principer (prop. 1992/93:61) for faststdllande av
vérdavgifter inom de olika verksamhetsgrenarna. Enligt regeringen bor SiS
fortséttningsvis ta ett finansiellt helhetsansvar nér det géller relationen mellan
anslag och avgifter.

Nér den straffréttsliga pafoljden sluten ungdomsvard tradde i kraft den 1
januari 1999 inrittades tio vardplatser. Pafoljden har emellertid fétt betydligt
storre tillimpning &n vad som forutsdgs da lagen triddde i kraft. SiS beddémer
fr.o.m. 2005 ett behov av 100 arsplatser i sluten ungdomsvérd.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse anvisar ett anslag som ar 151 mil-
joner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna anser
att den slutna ungdomsvarden skall 6verforas till kriminalvarden. Anslaget till
Statens institutionsstyrelse kan ddrmed minskas med 151 miljoner kronor.

I motion Ju481 av Peter Althin m.fl. (kd) begérs tillkénnagivande om fler
platser for LVU- och LSU-vérd av unga brottslingar (yrkande 5). Motionérer-
na pekar pa att regeringen maste avsétta ytterligare resurser for att tillgodose
behovet av fler plaster hos SiS. Begrinsade resurser, tuffare klientel och
samre kontakter med socialtjédnsten dr den bild som manga SiS-hem beréttar
om. Det dr mycket viktigt att det finns resurser att genomfora den behandling
och vérdplan som ir sjélva syftet med varden av den unge.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren avstyrkt motioner om
att overfora den slutna ungdomsvarden till kriminalvérden samt om fler plat-
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ser vid de sdrskilda ungdomshemmen, senast i betdnkande 2003/04:SoUI (s.
102, s.y. m).

Riksdagen gjorde véaren 2003 ett tillkdnnagivande till regeringen angaende
Statens institutionsstyrelse (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksda-
gen bifoll ddrmed i1 huvudsak ett forslag fran Riksdagens revisorer
(2002/03:RR9). Tillkénnagivandet innebdr bl.a. att SiS Overgripande ansvar
for behandlingen vid institutionerna bor fortydligas. SiS bor ocksa ges i upp-
drag att fortsétta att utveckla sina insatser nir det giller implementering av
metoder som har vetenskapligt stdd vid institutionerna. Vidare bor SiS kon-
kretisera malen for sin verksamhet samt prioritera och utveckla uppfoljningen
av vérdresultat. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen dven utreda hur till-
synen av SiS kan goras organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av SiS.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Statens insti-
tutionsstyrelse preciserat aterrapporteringskraven.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet bereds fragan om bl.a. tillsynen for
ndrvarande inom departementet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte heller nu stélla sig bakom kravet i motion So577 (m) delvis
om att den slutna ungdomsvérden bor dverforas till kriminalvarden. Utskottet
anser den foreslagna medelsanvisningen vél avvigd och avstyrker ddrmed
dven motion Ju481 (kd) yrkande 5.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 18:2 Statens institutionsstyrelse ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
18 000 000 kr efter 2005.

Utvecklingsmedel till dtgarder for hemlosa (18:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens begiran om medelsanvisning till
anslag 18:3 Utvecklingsmedel till dtgirder for hemlosa. Riksdagen
bor med delvis bifall till motioner som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort om att regeringen snarast bor dterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka dtgirder som hittills vid-
tagits, vilket resultat insatserna har fatt samt vilka atgirder rege-
ringen planerar att vidta inom den nidrmaste framtiden i syfte att
forbittra situationen for de hemlosa. Jamfor reservationerna 20 (m,

fv) och 21 (kd).
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 10 000 000 kr anvisas under anslag 18:3
Utvecklingsmedel till dtgérder for hemlosa.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag bedrivit ett utvecklingsarbete
mot hemléshet 2002—2004. Totalt 30 miljoner kronor har fordelats till ett 20-
tal lokala utvecklingsprojekt for att forebygga hemloshet och forhindra vrak-
ning. Som en del av uppdraget har en standardiserad modell for lokala hem-
l6shetsinventeringar utvecklats. Enhetliga definitioner samt befintlig kunskap
inom omradet har sammanstillts i en handbok som kan anvéndas av kommu-
ner och andra berdrda. Socialstyrelsen skall slutrapportera uppdraget varen
2005 och samtidigt redovisa hur erfarenheterna frén utvecklingsarbetet kan
tas till vara.

Regeringen bedomer att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att
lyfta fram de problem som dr forenade med hemldshet, bade for individen och
for samhéllet, och for att prova nya metoder for att pa sikt komma till rétta
med hemldsheten. Regeringen foreslar darfor att 30 miljoner kronor satsas pa
fortsatta utvecklingsinsatser under 2005-2007.

Regeringen framhaéller (s. 164 f.) behovet av insatser mot missbruk och hem-
l6shet. I stort sett samstdimmiga uppgifter pekar pa svarigheter for ménniskor
med omfattande sociala problem att fi den vard, omsorg eller det stod de
behover for att kunna leva ett drégligt liv. Under en rad av ar har det kommit
uppgifter om brister i missbrukarvirdens dimensionering. Socialstyrelsen
konstaterar i sin lagesrapport 2003 att gapet mellan behov och resurser vixer.
I studien Narkomanvérd pa lika villkor? konstaterade Socialstyrelsen att det
forekommer stora lokala variationer vid bedomningen av val av insats och att
det &r svart att forutse vilka insatser som ges. LVM-utredningen konstaterade
i sitt slutbetdnkande Tvang och fordndring (SOU 2004:3) att analyser av
samhillets samlade insatser mot missbruk maste utga ifran en helhetsbild som
innefattar socialtjinstens, SiS, kriminalvardens och hédlso- och sjukvardens
verksamheter pa omradet, eftersom det i hog grad &r samma klienter som ror
sig mellan missbrukarvérdens olika huvudmén och kriminalvdrden. LVM-
utredningen konstaterade ocksé att ekonomiska dvervdganden har betydelse
for valet av vardform, men att forvintningar pa vad varden skall ge ocksé
spelar en viktig roll. Utredningen pekade pé vikten av 6kad samverkan mellan
socialtjénsten och SiS samt pa betydelsen av en sammanhallen vardkedja och
eftervérdsinsatser.

Socialstyrelsen och Mobilisering mot narkotika har mot den bakgrunden
en fortsatt viktig uppgift att i samarbete med kommuner och organisationer
arbeta for att fa till stdnd en utveckling av insatser anpassade for olika perso-
ners skilda behov, och en forbittrad tillgénglighet, effektivitet och kvalitet i
véarden. Ocksé Socialstyrelsens utvecklingsarbete mot hemloshet &r vasentligt
i det sammanhanget, eftersom problem med hemloshet och missbruk ofta har
tdta samband. I en nationell kartlaggning av personer som genomgér behand-
ling den 1 april 2003 rapporterades drygt 11 % som hemldsa. Personer med
missbruksproblem och deras familjer har inte séllan stora svarigheter att fa en
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bostad efter behandling, vilket i manga fall kan forsvara den pagaende rehabi-
literingen. Hyresvérdar stéller generellt allt hogre krav pa tilltdnkta hyresgés-
ter, och det finns fastighetsdgare som inte godkédnner ekonomiskt bistand som
inkomst. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2003 har en tredjedel av
kommunerna svarigheter att fi fram bostéder till bostadslosa. Det ér angeldget
att utveckla samverkansformer mellan olika huvudmén for att hitta nya och
effektiva behandlings- och stddformer for personer med omfattande och
sammansatta sociala problem. Mdjligheten till samverkan i gemensam ndmnd
bor enligt regeringens bedomning kunna fa betydligt storre tillimpning &n vad
den har i dag.

Motioner som inte bedoms ha anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om inférande av en tak-over-huvudet-garanti for hemlosa
samt i ovrigt vad géller atgérder for hemldsa (yrkande 9). Motionérerna anser
att det behovs en garanti som ger rétt till en plats pa natthérbarge utan sdrskild
bistandsprovning. De anser vidare att kommunen har ett ansvar for att alla
ménniskor skall kunna bo pa ett sétt som motsvarar deras behov. Bostdder for
psykiskt sjuka och en fungerande missbrukarvard dr en forutséttning for att
ménga av de hemlosa skall ha en chans att komma ur sin svéra situation. Det
dr viktigt att det sker en utbyggnad av boende och stdd av olika slag, dven av
s.k. lagtroskelboenden.

I motion S0592 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om en nationell tak-6ver-
huvudet-garanti (yrkande 1), om en nationell kampanj for utrotning av hem-
16shet (yrkande 2), om forskning kring hemléshet (yrkande 3) och om att
utveckla samarbetet mellan socialtjénst och frivilligorganisationerna avseende
arbetet mot hemloshet (yrkande 5). Motiondrerna anfor att det behovs ett helt
nytt koncept for bostdder till hemldsa. Under en dvergangsperiod kan enkla
16sningar som hérbargen och andra tillfalliga dtgérder godtas.

I motion Bo303 av Dan Kihistrém m.fl. (kd) begérs tillkénnagivande om att
socialtjanstlagen skall ge stod for boende som en social rittighet (yrkande 4).
Varje persons ritt till bistdnd provas individuellt. Ett fungerande system med
sociala forturer, sociala kontrakt och andra former av hjdlp med att skaffa en
bostad méste vara fundamentalt i socialtjanstlagens mening.

I motion Bo277 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs tillkdnnagivanden om att Social-
styrelsen och Boverket tillsammans skall kartligga hemlosheten minst vart
tredje &r (yrkande 1) och om att ge Socialstyrelsen ett sérskilt uppdrag avse-
ende hemlosa kvinnor (yrkande 2). Motionérerna anser att Socialstyrelsen bor
ges ett sérskilt uppdrag att, utifrdn hemldsa kvinnors forutsittningar och pro-
blem, utforma atgdrder och stdodformer for att minska hemlosheten bland
kvinnor. Vidare begirs tillkdnnagivanden om sirskilda initiativ for att for-
bittra situationen for dem som blivit hemlosa till 6ljd av avvecklingar inom
vard och omsorg (yrkande 3), om att regeringen bor utreda och foresld
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lagéndringar sé att 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen kompletteras med en bestdm-
melse om att rdtt till bistdnd ocksa skall omfatta ritten till en egen bostad
(yrkande 11) och vad som i motionen anfors om uppfoljning av Hemloshets-
kommitténs forslag (yrkande 12). Motiondrerna anser att mycket lite av det
som foreslagits av Hemloshetskommittén har genomforts. Om regeringen
menar allvar med att vilja foréndra situationen borde man snarast dterkomma
med konkreta forslag till riksdagen utifrdn kommitténs forslag om hur hem-
l6sheten bor bekédmpas.

I motion Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om att upprétta lokala och nationella strategier for att 16sa hemldshetsproble-
matiken (yrkande 6). Motionédren konstaterar att hemldshet ofta forknippas
med de stora stdderna men det férekommer dven i de smalédndska kommuner-
na.

I motion So541 av Bérje Vestlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
en bostad dr en minsklig réttighet och att hemldsheten dér den inte ar sjélv-
vald i Sverige i allménhet och Stockholm i synnerhet maste bekdmpas till det
yttersta (yrkande 1). Motiondrerna konstaterar att en majoritet av de hemldsa
dven har problem med missbruk och/eller &dr psykiskt storda, en del har stora
skulder och ndgra dr hivpositiva. Detta visar, enligt motiondrerna, att det
behovs olika former av behandling och bostadslosningar.

Tidigare behandling m.m.

HemlGsas situation behandlades senast i betdnkande 2003/04:SoU1. Utskottet
gjorde da foljande uttalande (s. 106):

Utskottet vill ater framhélla vikten av att konkreta och omedelbara atgér-
der vidtas i syfte att bistd de hemldsa och att malet for detta arbete maste
vara att méanniskor skall kunna fa egna bostidder. Socialstyrelsen har i
uppdrag att leda ett arbete under aren 2002-2004 med syfte att utveckla
metoder som motverkar hemloshet. Sammanlagt 30 miljoner kronor av-
sétts for projektet. Socialstyrelsen har presenterat en plan for regeringen
avseende hur utvecklingsarbetet skall bedrivas samt dven redogjort for de
projekt som hittills fatt stod. Utskottet ser positivt pd detta arbete samt
utgér vidare fran att den nationella psykiatrisamordnaren kommer att be-
lysa fragor rorande situationen for psykiskt sjuka hemldsa. Utskottet vill i
sammanhanget sdrskilt betona vikten av dtgidrder som frdmjar ett nira
samarbete mellan psykiatrin, landstingens missbrukarvard och social-
tjénsten.

I budgetpropositionen anfor regeringen att ytterligare atgérder kan be-
hova vidtas under de nidrmaste aren for att stirka insatserna for de mest
utsatta grupperna, som hemldsa och tunga missbrukare. Enligt utskottets
mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av vilka atgirder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna har
fatt samt vilka atgdrder som regeringen planerar att vidta inom den narm-
aste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest utsatta i sam-
hillet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen, men delvis bifall till motionerna —
——, som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:84).

2004/05:SoU1
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att ytterligare atgarder behdver vidtas under de ndrmaste aren
for att stérka insatserna for de mest utsatta grupperna, som hemldsa och tunga
missbrukare. Utskottet tillstyrker ddrmed forslaget att anvisa 10 miljoner
kronor under anslaget for 2005. Utskottet har noterat regeringens planer pa en
liknande satsning 2006 och 2007.

Utskottet saknar den redovisning som ett enigt utskott bestillde i budget-
betéinkandet forra aret. Utskottet vidhéller darfor sitt av riksdagen godkédnda
tillkdnnagivande, att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgérder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna
har fétt samt vilka atgdrder som regeringen planerar att vidta inom den nirm-
aste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest utsatta i samhillet.
Vad utskottet nu anfort med delvis bifall till motionerna So398 (fp) yrkande
9, So541 (s) yrkande 1, S0592 (kd) yrkandena 1-3 och 5, Bo275 (c) yrkande
6, Bo277 (v) yrkandena 1-3, 11 och 12 och Bo303 (kd) yrkande 4 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Politikomrdde Forskningspolitik under
utgiftsomrade 9

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning (26:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bor ddrmed avslé ett motionsyrkande om an-
nan medelsanvisning till anslaget. Utskottet anser vidare att riksda-
gen bor bifalla det av regeringen under anslaget begédrda bemyndi-
gandet.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 291 231 000 kr anvisas under anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Vidare yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ram-
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda édtaganden medfor
utgifter pa hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Andamaélet med anslaget #r att stédja forskning och forskningsinformation
om arbetsliv, socialvetenskap och folkhdlsovetenskap. Anslaget skall anvén-
das till forskningsbidrag, anstdllningar, informationsinsatser samt projektrela-
terade kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa
resor och seminarier.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So605 av Goran Héigglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for budgeta-
ret 2005 anvisar 43 685 000 kr mindre 4n regeringens forslag till anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (yrkande 29
delvis). Minskningen av anslaget forklaras av att Kristdemokraternas forslag
om en rehabiliteringsforsékring under utgiftsomrdde 10 innehaller en bety-
dande satsning pé forskning kring arbetsliv och rehabilitering.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar den forskning som stods genom anslaget angela-
gen. Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vél avvégt.
Diarmed avstyrks motion So605 (kd) yrkande 29 (delvis).

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Ovrig medelsanvisning

Anslag 26.:1 Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap: Férvaltning
har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.
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Ovrig statlig verksamhet

Likemedelsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om nddvéindigheten av
modernare former for finansiering av Likemedelsverkets verksam-
het. Jamfor reservation 22 (mp).

Propositionen

Lakemedelsverket skall bidra till att uppfylla malet for politikomradet genom
att tillse att lakemedel &r effektiva, sdkra och av god kvalitet samt genom att
verka for att lidkemedel anvénds pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt
sétt. Verket skall frimja sékerheten och kvaliteten for likemedelsnéra produk-
ter. Lakemedelsverket skall ocksé ansvara for kontroll och tillsyn av medicin-
tekniska produkter. Ett av Likemedelsverkets mal &r att medverka till att
lakemedelsforsorjningen utvecklas och blir mer kostnadseffektiv. Likeme-
delsverket skall i detta arbete dels utgora en kontrollerande myndighet, dels
arbeta for rationell utveckling och anvéndning av nya och éldre likemedel.

Likemedelsverket uppvisar i arsredovisningen for 2003 ett rorelseunder-
skott uppgéaende till ca 20,5 miljoner kronor. Verksamhetens intékter var ca
308 miljoner kronor. I budgetunderlaget har Likemedelsverket angivit en
beridknad kostnadsbudget om ca 336 miljoner kronor for 2005.

Antalet godkénda produkter har enligt budgetpropositionen Okat frén ca
3 000 i mitten av nittiotalet till 7 000 under 2003. Detta har medfort utdkade
arbetsuppgifter for Likemedelsverket. Vidare fortsittet Likemedelsverket
satsningen pa att avsluta fler anskningar om godkénnanden for s.k. frilistade
naturmedel, dvs. medel som har tillfalligt forséljningstillstind som naturla-
kemedel, i avvaktan pa en slutgiltig bedomning. Verket bedomer att de ater-
stdende ansdkningarna avslutas under 2005.

Motionen

I motion So347 av Jan Lindholm (mp) begirs ett tillkdnnagivande om nod-
vindigheten av modernare former for finansiering av Léikemedelsverkets
verksamhet. Enligt motiondren bor regeringen tillsétta en utredning som tittar
pé mojligheterna att fordndra finansieringen av Lakemedelsverket sé att kon-
flikten mellan samhillsmél och verksmél inte ges mojlighet att paverka det
16pande ansvaret.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Likemedelsverket genom-
fort sitt arbete sa att de fastlagda maélen i huvudsak har uppfyllts samt att den
nuvarande inriktningen av Likemedelsverkets verksamhet bor kvarstd. Verk-
samheten vid Lékemedelsverket dr helt uppdrags- och avgiftsfinansierad, och
det finns enligt utskottet ingen anledning att ifrigasitta denna finansi-
eringsform. Motion S0347 (mp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ
medicin (punkt 11)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c¢) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0432 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Genom konsumentundersdkningar, inom olika landsting och Landstingsfor-
bundet, har det framkommit att de enskilda medborgarna i dag har 6nskemaél
om och behov av att kunna vilja vardgivare inom béde hilso- och sjukvards-
sektorn sdvél som inom alternativ och komplementir medicin. Vi anser darfor
att ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin behovs i Sverige for
att 6ka kunskapen och bidra till utveckling av kompetens, information och
utbildning. WHO:s strategi for TM/CAM 2002-2005 skall enligt var mening
ingd i1 uppdraget for ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Hogkostnadsskyddet i varden (punkt 12)

av Kenneth Johansson (c).
Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S0394 yrkande 3.
Stdllningstagande

Taket i hogkostnadsskyddet upplevs i dag som alltfor begréinsande i manga
landsting. Ménga patienter kommer alltfor fort Gver taket och risken finns for
en “gverkonsumtion” av vard. Jag anser darfor att taket for hogkostnadsskyd-
det tills vidare bor hojas med 200 kronor. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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3. Aldersgrinsen for likares och sjukgymnasters ritt till
offentlig ersittning m.m. (punkt 13)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0394 yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi erinrar om vdr gemensamma reservation 1 i betdnkande 2004/05:SoU4.

4. Stodet till HBT-organisationer (punkt 15)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c)
och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:1295 yrkande
10, 2004/05:S0424, 2004/05:S0566 yrkande 6 och 2004/05:S0620 yrkandena
6 och7.

Stdllningstagande

Vi anser att formerna for det statliga stodet till homosexuellas organisationer
bor ses dver. Utover de projektmedel som ar dronmérkta for hivprevention
m.m. utbetalas i dag totalt knappt 1 miljon kronor arligen av Statens folkhil-
soinstitut i form av projektbidrag ett &r i taget. Vi anser att projektbidragsfor-
men forsvérar langsiktighet och inte beaktar organisationernas behov av en
grundstruktur for att bedriva verksamhet. Vi anser darfor att formerna for det
statliga stodet bor utvdrderas for att skapa storre ldngsiktighet. Vidare bor
nivén pa stodet ses dver och mdjligheten att soka bidrag bor breddas till att
gélla HBT-organisationer i stéllet for homosexuellas organisationer. Vi anser
dven att det bor Gvervigas om hanteringen av det statliga stodet till HBT-
organisationer skall ligga kvar hos Statens folkhélsoinstitut eller flyttas till
annan myndighet.

5. Stdd till arbetet med sjidlvmordsprevention m.m. (punkt 17)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:247 yrkande 3
och 2004/05:S0657 yrkande 3 samt avslar motionerna 2004/05:S0247 yr-
kande 6 och 2004/05:S0508 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det finns en rad frivilligorganisationer till vilka sjdlvmordsbenédgna personer
och deras anhériga kan vénda sig for hjélp och stod. En av dessa organisat-
ioner dr SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevandestdd.
Vi anser att dessa gor en ovérderlig insats och att deras arbete pé olika sitt,
bl.a. genom okat stod, bor underldttas och stimuleras.

6. Tobaksforebyggande arbete (punkt 18)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m), Kenneth
Johansson (c¢) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2004/05:So416 yrkande 1
och 2004/05:S0463 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen har i sin budgetproposition foreslagit endast tio miljoner kronor
till tobaksforebyggande arbete ar 2005. Av dessa skall fem miljoner gé till
frivilligorganisationer och fem miljoner till Sluta-roka-linjen enligt Socialde-
partementet. Didremot finns inga medel avsatta for tobaksforebyggande ar-
bete. De medel som finns hos Statens folkhélsoinstitut for 2005 &r redan
avsatta for andra dndamal. Vi kdnner oro 6ver detta och anser att kontinuitet i
arbetet och att behalla uppbyggd kompetens dr mycket viktigt nér det géller
tobaksarbetet pa nationell niva. Det nationella stodet dr viktigt och nédvén-
digt for det lokala och regionala hélsoarbetet. Vi anser att det skulle vara
mycket olyckligt om man ser stodet till tobaksarbetet som en punktinsats som
nu dr avklarad.

7. Andring i socialtjinstlagen (2001:453) (punkt 19)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Kr332 yrkande 3.
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Stdllningstagande

I dag finns endast i forarbetena till socialtjanstlagen angivet att behandling for
spelberoende skall kunna erbjudas av socialtjansten. Detta dr en brist. Vi
anser darfor att det bor inforas ett uttryckligt stadgande i socialtjédnstlagen om
att behandling skall erbjudas for spelberoende.

8. Ledarhundsverksamhet (punkt 23)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0223.

Stdllningstagande

Ledarhundar finansieras via statsbudgeten. Synskadades riksforbund far en
klumpsumma utbetald i utbyte mot att organisationen ser till att synskadades
behov av ledarhundar tillgodoses. Vi anser det orimligt att enskilda synska-
dade blir beroende av en organisation som har ekonomiska intressen i hund-
utbildningsverksamheten. Det vore béttre att synskadade fick vénda sig till
forsakringskassan som provade den sdkandes behov av och ritt till ledarhund
och beslutade om bidrag till ledarhund. Vad vi nu anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

9. Nationella hjilplinjen (punkt 24)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0269.

Stdllningstagande

Nationella hjélplinjens verksamhet har hittills haft projektform med ekono-
miskt stod fran Allménna arvsfonden. Projekttiden gick ut den 31 augusti
2004. Regeringen har beviljat ett engédngsbelopp pa fyra miljoner kronor som
ett tillfélligt stod under &r 2005. Med detta har regeringen markerat att Nat-
ionella hjilplinjen har stor betydelse.

Vi anser det naturligt att se Nationella hjdlplinjen som en del av det fore-
byggande arbetet inom psykiatrin. Dérfor behdvs en mer permanent finansie-
ring av verksamheten inom befintlig ram for utgiftsomrade 9. Vad vi nu an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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10. Pollenrapporter (punkt 25)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0268.

Stdllningstagande

For att en allergiker i tid skall kunna motverka och behandla sin pollenallergi
behovs tillgéng till regelbundna pollenrapporter. I dag fir néstan bara hilften
av de drabbade denna information, da det inte finns nagon enhetlig policy i
Sverige. Det finns dessutom for fa mitstationer och de som finns ar ojamnt
fordelade o6ver landet. Bittre information om férekomst av pollen skulle
minska lidandet och spara resurser bade i form av sjukvérd och sjukersitt-
ning. Vi anser att en enhetlig policy for finansiering av métstationer, analys-
och prognosverksamhet for allergiker bor utarbetas. Regeringen bor éter-
komma med besked om vilken myndighet som skall ta ansvar for att pollen-
data skall kunna insamlas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

11. Bilstodet (punkt 27)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:S0226,
2004/05:S0309 och 2004/05:S0403 samt bifaller delvis 2004/05:S0324.

Stdllningstagande

Genom att bilstddet till skillnad fran andra forsdkringar dr ett ramanslag som
inte far 6verskridas saknas lagstod for utbetalning nér anslaget tagit slut. Att

pengarna tar slut langt fore budgetarets slut har blivit ett dterkommande pro-
blem. Vi anser att bilstddet maste fa en annan utformning sé att enskilda inte
kommer i klam. Vidare ar behovet av regelforandringar stort bl.a. vad géller

aldersgranserna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.
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12. Tilldggsdirektiv till 6versynen av lagen (1993:389) om
assistansersittning m.m. (punkt 29)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sol, 2004/05:
S0343 yrkandena 4 och 5, 2004/05:S0397 yrkande 4 och 2004/05:S0605
yrkande 28 samt bifaller delvis motion 2004/05:S0528.

Stdllningstagande

Vi har lédnge arbetat for att f4 en bred 6versyn av handikappreformen och
hilsade dérfor utskottsinitiativet (2002/03:SoU19) varen 2003 med tillfreds-
stillelse. I ett sdrskilt yttrande framhdll vi att vi forutsatte att med formule-
ringen bred 6versyn skulle 6vervdganden kring huvudmannaskapsfragan och
det langsiktiga finansieringsansvaret komma att bli en naturlig och sjdlvklar
del i 6versynen av lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS.

Vi anser nu att regeringen bor ge tilliggsdirektiv till den parlamentariska
utredningen att utreda ett statligt kostnadsansvar for LASS. En verksamhet
som dr s reglerad som LASS bor inte finansieras via kommunala skatte-
pengar, eftersom det i praktiken inte finns ndgon mdjlighet att frdn kommu-
nernas sida péverka besluten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Ovriga assistansfragor (punkt 30)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S0401 och avslar
motionerna 2004/05:S0255, 2004/05:S0492 och 2004/05:Ub275 yrkande 15.

Stdllningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport RiR 2004:7 uttalat sig om att funktionshind-
rade skulle “kunna ha det lika bra eller battre i gruppboende”. Detta ar djupt
kridnkande. Ménniskor som av en eller annan anledning tilldelas medel frén
LASS varken kan eller far samlas i en och samma grupp och ddrmed tvingas
in i stora gruppboenden. Alla ménniskor har rittigheter och skyldigheter, men
ett handikapp fér inte tvinga in enskilda individer i ett kollektivt boende. Det
ar alarmerande att Riksrevisionen har denna uppfattning. Regeringen bor fa i
uppdrag att bevaka enskilda méanniskors ritt till enskilt boende.
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Lagarna om personlig assistans som kom 1994 ger enskilda ménniskor en
bra mojlighet att leva ett eget liv. Livskvaliteten 6kar avsevért genom denna
rattighet. Med tanke pa detta ar det viktigt att ersdttningen for denna mojlig-
het f6ljer med det allminna kostnadsldget i samhéllet. For att hjélpen skall
vara fullgod krdvs ocksd en ersdttning som é&r tillrickligt stor for att ticka
kostnaderna for hjalpen. Regeringen bor uppmérksammas pd den forhallan-
devis laga ersittning som kan betalas ut till personlig assistans. Det dr ocksd
av stor vikt att regeringen ser over mdjligheterna till en storre foljsamhet
mellan kostnadsutvecklingen i samhéllet och den ersdttning som stér till buds
idag for verksamheten inom LASS.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Ovriga assistansfragor (punkt 30)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Ub275 yrkande 15
och avslar motionerna 2004/05:S0255, 2004/05:S0401 och 2004/05:S0492.

Stdllningstagande

Jag anser att personer som omfattas av rétten till personlig assistans ocksé
skall ha ritt till personlig assistans vid deltagande i vuxenutbildning. Forsla-
get om att betrakta utbildning som en del i det dagliga livet, och att det dér-
med utgdr underlag for rétten till assistent enligt LSS, &r bade principiellt
viktigt och en praktiskt effektiv vig att dppna vigen till vuxenutbildning for
manga personer med funktionshinder. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

15. Hjilpmedelsgaranti (punkt 31)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (¢) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S0343 yrkande 3.
Stdllningstagande

Riitt insatta och utprovade hjédlpmedel har stor betydelse for mangas vilbefin-
nande. Vi oroas dérfor av att hjdlpmedelsforsorjningen i dag inte fungerar pa
ett acceptabelt sétt. Vintetiderna &dr i manga fall orimligt ldnga. Vi anser att en
hjélpmedelsgaranti skall inforas och hjidlpmedelsmarknaden dppnas for kon-
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kurrens. Detta skulle leda till kortare koer, ett storre utbud av hjdlpmedel och
storre valfrihet for den enskilde. Vi anser att regeringen bor ldgga fram for-
slag om att utreda inférandet av en hjdlpmedelsgaranti. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

16. Anhérigstod (punkt 32)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:S0594 yrkande 1
och 2004/05:S0629 samt avslar motion 2004/05:S0357 yrkande 6.

Stdllningstagande

Ocksé vi vill erinra om att utskottet i de av riksdagen godkénda tillkdnnagi-
vandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begérde en aterrapport med
dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet
till anhoriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anho-
riga och dels med forslag till insatser for att ytterligare sikerstélla och stirka
stodet till anhdriga.

Vi delar majoritetens bedomning att regeringen skyndsamt skall bereda
och presentera forslag till insatser for att sdkerstélla och stirka stodet till
anhoriga. Vi anser dédrutover att regeringen snarast skall dterkomma till riks-
dagen med forslag om en lagreglerad skyldighet for kommunerna att stddja
anhorigvdrdarna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

17. Anhorigstod (punkt 32)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och Kenneth Johansson
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0357 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:S0594 yrkande 1 och 2004/05:S0629.

Stdllningstagande

Ocksa vi vill erinra om att utskottet i de av riksdagen godkénda tillkdnnagi-
vandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begérde en aterrapport med
dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet
till anhdriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anho-



RESERVATIONER

riga och dels med forslag till insatser for att ytterligare sikerstélla och stirka
stodet till anhoriga.

Vi delar majoritetens bedéomning att regeringen skyndsamt skall bereda
och presentera forslag till insatser for att sékerstédlla och stirka stodet till
anhoriga. Vi anser ddrutdver att anhoriga bor i en okad mojlighet att sjdlva
avgora vilka former av avlastning och stod de skall fi. Regeringen bor ta
initiativ till verldggningar med Svenska Kommunfoérbundet och Landstings-
forbundet om hur ett utokat stdd till dem som véardar anhoriga skall kunna
ges. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

18. Kommunala handlingsplaner (punkt 34)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Ju293 yrkande 27
och bifaller delvis motionerna 2004/05:U306 yrkande 6, 2004/05:Sf365 yr-
kande 30, 2004/05:S0340, 2004/05:S0593 yrkandena 1-3 och 5 samt
2004/05:S0648.

Stdllningstagande

Vi delar majoritetens tillkdnnagivande om kommunala handlingsplaner. Dér-
utdver anser vi att det dr viktigt att kvinnojourerna kan utvecklas utan att
arbeta under stindigt bekymmer med finansieringen. Anslagen madste vara
kontinuerliga. Vi vill betona vikten av att ett utokat statligt stod inte far inne-
béra att det kommunala stodet minskar. Vi anser vidare att lansstyrelserna
maste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot kommunerna och att vite bor
kunna utdémas till de kommuner som inte uppfyller socialtjanstlagens be-
stimmelser gillande stdd och hjélp till valdsutsatta kvinnor. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Kvinnojourerna (punkt 35)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Fi260 yrkande 2
och 2004/05:S0616 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med ett handlingsprogram for hur
staten pd sikt skall ta finansiellt ansvar for kvinnojourernas arbete med kon-
sekvenserna av méans vald mot kvinnor. Vi anser detta sjalvklart d& det patri-
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arkala véldet grundas pa en samhillelig struktur och maste fordndras genom
overgripande statliga atgirder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

20. Insatser for hemlosa (punkt 36)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Anne Marie
Brodén (m), Erik Ullenhag (fp) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0398 yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:S0541 yrkande 1, 2004/05:S0592 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2004/05:Bo275 yrkande 6, 2004/05:Bo277 yrkandena 1-3,
11 och 12 samt 2004/05:B0303 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi delar majoritetens uppfattning att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka dtgérder som hittills vidtagits, vilket
resultat insatserna har fatt samt vilka atgdrder som regeringen planerar att
vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest
utsatta i samhéllet.

Vi anser darutdver att det skall inforas en tak-6ver-huvudet-garanti. Denna
skall ge rétt till en plats pa ett natthdrbédrge utan sérskild bistandsprovning.
Kommunen har ett ansvar for att alla ménniskor skall kunna bo pé ett sétt som
motsvarar deras behov. Bostdder for psykiskt sjuka och en fungerande miss-
brukarvard dr en forutséttning for att manga av de hemlosa skall ha en chans
att komma ur sin svara situation. Det &dr viktigt att det sker en utbyggnad av
boende och stdd av olika slag, ocksa s.k. lagtroskelboenden. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Insatser for hemlosa (punkt 36)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:B0303 yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:S0398 yrkande 9, 2004/05:S0541 yrkande
1, 2004/05:S0592 yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:Bo275 yrkande 6,
2004/05:B0o277 yrkandena 1-3, 11 och 12.

Stdllningstagande

Jag delar majoritetens uppfattning att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka dtgérder som hittills vidtagits, vilket
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resultat insatserna har fatt samt vilka atgdrder som regeringen planerar att
vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest
utsatta i samhéllet.

Jag anser ddrutdver att socialtjanstlagen skall ge stod for boende som en
social réttighet. Ett fungerande system med sociala forturer, sociala kontrakt
och andra former av hjélp med att skaffa en bostad méste vara fundamentalt i
socialtjdnstlagens mening.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

22. Finansieringen av Likemedelsverket (punkt 37)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S0347.

Stdllningstagande

Lakemedelsverket finansieras till ndstan 100 % genom avgifter frén lakeme-
delsindustrin for registrering och 6versyn av ldkemedel. Denna finansierings-
form skapar, enligt min mening, direkta, ekonomiska kopplingar mellan La-
kemedelsverket och ldkemedelsindustrin som riskerar verksamhetens trovér-
dighet. Det kan, enligt min mening, exempelvis vara sddana motiv som ligger
bakom att Likemedelsverket viljer att foresprdka olika ldkemedel nér natur-
kost och alternativa metoder 4r minst lika verkningsfulla.

Enligt min mening bor regeringen tillsétta en utredning som tittar pa moj-
ligheterna att forandra finansieringen av Lakemedelsverket sa att konflikten
mellan samhillsmal och verksmaél inte ges mojlighet att paverka det 16pande
ansvaret. Ett forslag kan vara att Likemedelsverket finansieras genom statliga
anslag som i sin tur finansieras genom en schablonskatt eller en pa nagon
grund framriknad avgift pa registrerade produkter. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomriade 9 (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslét den 24 november 2004 att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomraddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2005. Samtidigt faststdlldes utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2006
och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Moderata samlingspartiet har i partimotionen 2004/05:Fi231 En politik for
arbete och i kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidrags-
beroende och utanforskap, att ge fler medborgare makt dver den egna varda-
gen samt trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av valfar-
den. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som sjukvard, rittstrygghet
och skola i stéllet for pd bidragssystemen.

Vi foreslar en vaxling frén subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, frimst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt vdrnar
vi de ménniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna
genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Nir riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 9.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
rade 9 som vi forordade i véar anslagsmotion 2004/05:S0577.

Vi anser att regeringens tandvérdspolitik dr sévél oréttvis som ineffektiv.
Sarskilt géller det inforandet av hogkostnadsskydd for personer over 65 ar.
Dels diskriminerar detta yngre personer, dels dr det kostnadsdrivande och
langt ifran heltickande ens for gruppen 6ver 65 ar. I stillet vill vi se ett renod-
lat hogkostnadsskydd for samtliga aldersgrupper. Véra forslag pa tandvards-
omradet som utvecklats ndrmare i motion 2003/04:S0408 innebar en besparing
pé en halv miljard kronor under 2005.

Vara forslag pa likemedelsomradet medfor pa sikt kostnadsbesparingar
varje &r pa ungefar 1,75 miljarder kronor jaimfort med nuvarande system. For
2005 vill vi anvisa knappt 2,5 miljarder kronor mindre &n regeringen till
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anslaget for lakemedelsféorménerna. Vara forslag berdknas medfora en suc-
cessiv minskning av kostnaderna under de nédstkommande é&ren. Forslagen
utvecklades detaljerat i var likemedelspolitiska motion 2003/04:S0386. Vi
vill dverlata Likemedelsformansndmndens uppgifter till Riksforsdkringsver-
ket och dven tillimpa fri prisséttning for betydligt fler preparat 4n i dag. Apo-
tekets forsdljningsmonopol bor avskaffas stegvis och andelen receptfria pro-
dukter fordubblas.

Till anslaget for bidrag till hilso- och sjukvard vill vi anvisa 15 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

For att garantera alla vard i tid har vi tillsammans med Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet kommit dverens om en nationell
vardgaranti som skall vara fullt inférd pé tva &r och da gilla alla medicinskt
motiverade diagnoser och vardkedjans alla insatser. For detta &ndamal avsat-
ter vi 2 miljarder kronor fér 2005 och 1,5 miljarder kronor f6r 2006 under ett
sérskilt anslag. Det ger ett ordentligt tillskott for att klara av att korta vardko-
erna samtidigt som det borgerliga forslaget dr den reform som behovs for att
aven pa sikt hindra att vardkoer uppstar.

Vad giller den nirmare utformningen av vardgarantin hénvisar vi till ett
gemensamt sédrskilt yttrande.

Vi vill satsa pa utveckling av de kvalitetsregister som Socialstyrelsen re-
dan forvaltar. Motsvarande system for kvalitetsséikring bor introduceras i den
Oppna varden, vilket i praktiken kriver en successiv dvergang till elektroniska
patientjournaler for sdvil 6ppen- som slutenvard. Vi anser att detta journalsy-
stem bor baseras pa en nationell standard och vara obligatoriskt for samtliga
vardgivare. For att méjliggora denna satsning pa instrument for kvalitetsupp-
foljning inom varden avsitter vi 750 miljoner kronor 2005. I denna satsning
ingar ocksa resurser for att ackreditera vardgivare och garantera patienternas
rattigheter.

Den verksamhet som Statens beredning for medicinsk utvardering bedriver
har stor betydelse for sjukvardens utveckling. Vi avsitter darfor 10 miljoner
kronor arligen utover vad regeringen foreslagit.

Vi anser att anslaget till Socialstyrelsen bor minskas med 108 miljoner
kronor och att dessa medel anvinds till ett nytt anslag for att inrétta en sar-
skild medicinalstyrelse.

Konsumentundersokningar inom olika landsting visar att konsumenterna
alltmer anvéinder sig av alternativ/integrativ medicin och att behovet av att
kunna vélja behandlingsmetod pa lika villkor 6kar kraftigt. Vi anser darfor att
det behovs ett nationellt centrum for komplementédr medicin i Sverige. Det
skulle innefatta forskning och utbildning som ges pé universitetsniva. For
detta andamal vill vi ansld 10 miljoner kronor for ar 2005. Vi vill i detta
sammanhang dven hénvisa till ett med Centerpartiet gemensamt sarskilt ytt-
rande.

Satsningarna pa det forebyggande arbetet mot hiv/aids maste oka i stéllet
for att stagnera och minska. Vi foreslar att ytterligare 25 miljoner kronor
anvisas for detta dndamal.
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Vi anser att den centraliserade styrningen inom folkhdlsoomradet kraftigt
bdr minska till formén for lokalt folkhdlsoarbete. For att stimulera framviaxten
av riktade insatser och regionalt och lokalt folkhdlsoarbete vill vi under ar
2005 ansla 40 miljoner kronor till ett nytt anslag, Lokalt folkhilsoarbete.
Anslaget till Statens folkhalsoinstitut bor successivt sdnkas. Inriktningen bor
vara att Statens folkhilsoinstitut 4r helt avvecklat vid utgangen av ar 2007.

Vi ér kritiska till de kvalificeringskriterier som finns uppstéllda for att f&
del av de medel som finns avsatta under anslag 14:7. Vi anser att kvalitet
skall prioriteras framfor kvantitet, varfor riktade insatser dr att foredra, t.ex.
mot ett tillfélligt problemomrade eller i samband med ldkarbesok. Det pavisar
t.ex. SBU i en utvérdering av rékavvanjningsmetoder. Darfor anser vi att en
betydande andel av resurserna till folkhdlsodtgarder skall ha en tydlig geogra-
fisk eller hilsoméssig inriktning for att uppna bista mdjliga nytta och kost-
nadseffektivitet.

Vi anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga utveckling pa nar-
kotikaomradet, att kraftfulla atgirder for att forhindra missbruk &r nédvéan-
diga. Vi avsitter diarfor 20 miljoner kronor mer &n regeringen under kom-
mande tredrsperiod under anslaget Alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder.
Insatserna skall riktas sa att nyrekrytering av missbrukare forhindras.

Vi anser vidare att detaljhandelsmonopolet for Systembolaget bor avveck-
las, varvid det ocksé blir naturligt att avveckla Alkoholsortimentsndmnden.

Vi vill vidare infora ett stdd till funktionshindrade som &r méangsidigt och
anpassat till den enskildes sérskilda forutséttningar. Den funktionshindrade
skall kunna péverka sin egen situation genom att t.ex. kunna vélja vérdperso-
nal, omsorgsform och hjdlpmedel.

Personer med en allvarlig psykisk sjukdom, t.ex. schizofreni, &r en grupp i
sdrskilt behov av stod. Denna grupp féorsummas dock ofta néar olika huvudmén
forsoker undvika kostnader genom att skjuta Gver ansvaret pa andra. Personer
med en allvarlig psykisk sjukdom bor for ovrigt av rittssdkerhetsskél erhélla
ett personligt ombud eller en kontaktperson. Vi anser att personliga ombud
gor en véldigt viktig insats for denna grupp och vill dérfor till detta anslag
anvisa 200 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Vi anser vidare att det &dr centralt att funktionshindrade och deras anhoriga
ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som &r sdrskilt anpas-
sade for specifika funktionshinder. Vi forordar darfor att stodet till handi-
kapporganisationernas rekreationsanldggningar hdjs med 1 miljon kronor.

Vi vill tillf6ra ytterligare 2 miljoner kronor till anslaget for bidrag till han-
dikapporganisationer. Dessa extra medel skall riktas sdrskilt till mindre han-
dikapporganisationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen
inom handikapprorelsen.

Assistanserséttningens syfte dr att garantera funktionshindrades ritt att
vara integrerade i samhéllet. Vi anser att insatser och stdd till funktionshind-
rade skall utforas individuellt. Stodet skall riktas direkt till enskilda ménni-
skor och inte ga omvégen dver kommunen. Vi vill dédrfor aterfora det ekono-
miska ansvaret for assistansersittningens forsta 20 timmar till staten. Detta
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innebdr att vi tillfor anslaget Kostnader for statlig assistansersittning ytterli-
gare 1,9 miljarder kronor arligen. Vi vill dven hénvisa till var reservation i
foreliggande betdnkande om att den utredning som nu ér tillsatt for att se Gver
assistanserséttningen bor fa tilldggsdirektiv.

Vi stdr fast vid var uppfattning att flera av ombudsmannaverksamheterna
bor slés ihop, ddribland Handikappombudsmannen. Inget anslag bor ddrmed
anvisas till Handikappombudsmannen. Den nya myndigheten bor tilldelas
anslag under utgiftsomrade 14.

For att undvika ett okat socialbidragsberoende for funktionshindrade och
for att underldtta for kommunerna ekonomiskt, anser vi att ett sirskilt bo-
stadsstod for funktionshindrade bor inrdttas. For detta foreslar vi att 50 miljo-
ner kronor avsitts.

Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti skall inforas. Den konkreta utformning-
en av hjidlpmedelsgarantin maste bli foremél for en sdrskild utredning dér
noggranna analyser och avvégningar gors. Det finns dock skél att redan nu
prova inforandet av en statlig hjalpmedelsgaranti, omfattande de hjdlpmedel
som i dagsldget finansieras med statliga anslag, ndmligen bilstod for handi-
kappade och bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation. Samtidigt
foreslar vi att ytterligare 18 miljoner kronor tillfors anslaget.

Vi anser att det i omsorgen om éldre och sjuka behdver tas storre hidnsyn
till dem som vardar och stdder en anhorig eller nirstdende. Stodet méste
fokuseras péd att forebygga utbrdndhet och fOrbéttra livskvaliteten. Stodet
maste ocksa vara tillgéngligt, av god kvalitet och finnas i flera former. Vi
foreslar att 25 miljoner kronor mindre tillférs anslaget Stimulansbidrag och
atgérder inom &ldrepolitiken. I stillet vill vi tillfora 64 miljoner kronor till det
nya anslaget Extra anhorigstod. Dessa resurser bor anvéindas for att stodja
projekt som syftar till att forbattra situationen for anhorigvardare.

Slutligen anser vi att verksamheten vid Statens institutionsstyrelse inte
fungerar tillfredsstéllande. Enligt véar uppfattning bor den slutna ungdomsvar-
den o6verforas till kriminalvarden. Overforingen innebér att anslaget till Sta-
tens institutionsstyrelse kan minskas med 151 miljoner kronor.

2. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Den 24 november 2004 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ekonomiska
framsteg och vilfard i ett modernt samhalle dr bara mdjliga om befolkningen i
yrkesaktiv alder dr i stort sett frisk, arbetsfor och i arbete. Detta blir dnnu
viktigare nér de dldres andel av befolkningen okar i forhéllande till de yrkes-
verksammas.
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Niér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomrade 9.

Vi redovisar hér kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet dér de avviker fran regeringens forslag.

Vi foreslar att en avgift pa 20 kr per expedierat recept pa Apoteket infors,
vilket berdknas ge en inkomstforstirkning pd 950 miljoner kronor. Den nér-
mare utformningen av en sddan avgift bor snabbutredas. Det bér ocksd bli
aktuellt med sérskilda undantagsregler for kroniskt sjuka.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet kommit §verens om att en nationell vardgaranti bor inforas. For
2004 avsitter vi 2 miljarder kronor for detta andamal. Vad géller den nédrmare
utformningen av vardgarantin hénvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande.

Vi anser att anslagen till folkhélsopolitiska atgérder och alkohol- och narko-
tikapolitiska atgirder bor tillforas tillsammans ytterligare 300 miljoner kro-
nor. Dessa anslag berdr i stor utstrdckning atgérder for att forebygga s.k.
livsstilsskador. Vi behandlar dem dérfor i ett ssmmanhang. Trots att behovet
av forebyggande dtgirder pd detta omrdde kommer att dka — vilket ocksé
framgar av regeringens budgettext — foresldr regeringen for 2005 ett anslag
som dr ndgot mindre an utgiftsprognosen for 2004. For 2006 och 2007 berak-
nas kraftigt minskade insatser. Detta kan vi inte acceptera, utan vi foreslar att
anslagen okas med sammantaget 300 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag, for vart och ett av &ren 2005, 2006 och 2007. Det bor gora det
mojligt att undvika den forsdmring av resurserna for tobaksforebyggande
atgdrder som regeringens forslag innebédr och att fortsdtta satsningen bade
genom att stodja det lokala och regionala drogférebyggande arbetet och att
dka stodet till frivilligorganisationernas viktiga verksamhet. Aven det inter-
nationella samarbetet mot alkohol- och narkotikaskador bor intensifieras, bl.a.
genom riktat std till det alkoholforebyggande arbetet i Vérldshilsoorganisat-
ionen (WHO) och dess Europaregion.

Systemet med personlig assistans bor sa snart som mdojligt, i den del det nu
ar kommunalt, féras 6ver fran kommunerna till staten. Vidare bor dven ett
statligt kostnadsansvar utredas. En verksamhet som dr si reglerad bor inte
finansieras med kommunala skattepengar, dé det i praktiken inte finns nadgon
mdjlighet att kommunalt pdverka kostnaderna. Vi vill dven hénvisa till var
reservation i foreliggande betidnkande om att den utredning som nu ar tillsatt
for att se Gver assistanserséttningen bor fa tilldggsdirektiv dér det klart fram-
gér att staten skall ta det ekonomiska ansvaret for personliga assistenter. For
2005 och framat foreslas den forstirkning med 300 miljoner kronor vi dven
tidigare foreslagit for att aterstidlla genomforda forsdmringar av ritt till per-
sonlig assistans. Vidare bor anslaget for bilstdd tillforas ytterligare 70 miljo-
ner kronor.

Riksdagen har stéllt upp malet om en genomf6rd handikappanpassning till
ar 2010. Regeringen héller, hittills med stdd av breda majoriteter i riksdagen,
hért pé att kommuner, fastighetsdgare och andra skall genomféra ombyggna-
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der i snabb takt utan nagra statliga stimulansbidrag eller andra bidrag. Detta
ar inte realistiskt, och av den praktiska verkligheten borde man ha lért att
alltfor ménga beslutsfattare ofta behover bade morot och piska for att sadant
som &r angeldget skall bli verklighet. Trots detta har den s.k. ansvars- och
finansieringsprincipen fatt stelna fran tumregel till dogm. Utifrdn berdkningar
Boverket tidigare utfort kan konstateras att det behdvs fem &r med ett statligt
stimulansbidrag pé i genomsnitt 1 miljard kronor per budgetar for att det skall
g att uppnd det mal som satts upp for 2010. I vért budgetalternativ ingér
liksom tidigare ett nytt anslag for detta &ndamal, med 250 miljoner kronor for
budgetaret 2005 och 500 miljoner kronor for vart och ett av dren 2006 och
2007.

Att dldrevarden fungerar bra skall inte enbart vara en sannolikhet for en
dldre ménniska, utan en garanti. Vi anser vidare att pengar inte bara skall
delas ut for verksamheter, utan det skall ocksa foljas upp ordentligt att ménni-
skor verkligen fér den service och den vard som det beslutats om. Pa flera hall
i kommunerna har mer kraft borjat ldggas pa kvalitetsarbete. Detta dr en god
borjan, men utvecklingen far inte stanna upp. For att kvalitetssékra en rad
olika delar av dldrevirden anser vi att det behdvs en omsorgsgaranti for de
insatser som kommunen och landstinget ansvarar for. Utvecklingsarbetet
inom é&ldrevarden bor bl.a. inriktas pa en sddan omsorgsgaranti. Vi anser
vidare att insatserna for de multisjuka dldre maste 6ka. Det innebér bl.a. att ett
nationellt husldkarsystem skall inforas liksom att det behdver ske en satsning
i landstingen som tillsammans med kommunerna boér utveckla och bygga upp
dldrevardsteam och dldrevardscentraler. Vi anser ocksa att frivilliginsatser
inom vard och omsorg behdver 6ka och uppmuntras. De bor omfatta savél
fler ménniskor som fler arbetsomrdden — i hemmen sévil som exempelvis i
sérskilda boenden och i sjukvarden.

Motiven bakom vért férslag om ytterligare 1 miljard kronor till dldrepoliti-
ken utvecklas ytterligare i motion 2004/05:S0357. Satsningen pé kvalitetsut-
veckling ar langsiktig, och medel anslas d&ven med 1 miljard kronor 2006 och
500 miljoner kronor 2007.

3. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Chatrine Pélsson (kd).

Den 24 november 2004 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststilla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminéra utgift-
stak for dren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).
Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vér politik stirker
tillvaxtkraften och diarmed resurserna for de viktiga gemensamma vélfards-
tjéinsterna. Varden maste inta en sérstdllning vid fordelningen av samhillets
resurser. Hilso- och sjukvarden skall kdnnetecknas av vérdighet, kvalitet och
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tillgdnglighet. Valfrihet och béttre utnyttjande av de ekonomiska resurserna,
men ocksd mer pengar, krdvs for att skapa en béttre vard och omsorg.

Nir riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar hér kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omrédet dér de avviker fran regeringens forslag.

Jag anser att tandvarden bor inordnas i hélso- och sjukvardens avgiftssy-
stem. Som ett forsta steg i denna riktning bor kirurgisk behandling av tand-
lossningssjukdom omfattas av sjukvérdens hogkostnadsskydd. For denna
reform bor 60 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit avséttas till
anslaget for tandvardsférméner m.m.

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna och Centerpartiet kommit 6verens om att en nationell vard-
garanti bor inforas. For ar 2005 avsitter vi 2 miljarder kronor och for 2006
1,5 miljarder kronor under ett sirskilt anslag. Vad géller den ndrmare utform-
ningen av vdrdgarantin hinvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande.

Jag anser att det behovs en tydlig politisk markering som lyfter fram grup-
pen psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg — en satsning som gor
klart for psykiskt sjuka och funktionshindrade, deras anhdriga och kommuner
och landsting att nu tillfors storre bestdende resurstillskott. De resurstillskott
som den socialdemokratiska regeringen foresldr i budgetpropositionen har
kortsiktighetens prégel och riskerar att forsvinna i kommunernas och lands-
tingens prioriteringar. Kristdemokraterna avsétter déarféor sammanlagt 925
miljoner kronor mer &n regeringen for 2005-2007 till den psykiatriska varden
och omsorgen. For 2005 avsitts 25 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit till anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa vérden i Sverige. Forskning och utbildning i palliativ medicin ar
ocksa svagt utvecklade omraden. Kommittén slog vidare fast att ett resurstill-
skott for bl.a. utbildning och forskning ar nédvandigt. Jag avsitter darfor 20
miljoner kronor for &r 2005 till forskning kring palliativ medicin under ett
sarskilt anslag.

Det forebyggande folkhélsoarbetet behdver forbittras. Vil fungerande,
langsiktiga och hélsofrdimjande insatser maste vara en sjalvklar uppgift for
hilso- och sjukvarden och en sjélvklar del i all behandling. Genom att ta till
vara den outnyttjade potential som finns i en mer hélsoinriktad hélso- och
sjukvérd kan mycket ménskligt lidande undvikas. Kristdemokraterna foresléar
att en forsoksverksamhet snarast mojligt inréttas i ett par landsting. Forsoks-
verksamheten syftar till att undersoka forutsittningarna for att institutional-
isera ett tydligare ansvar for hilso- och sjukvérden kring det upplysande och
motiverande samtalet med den enskilde om hilsorisker. I ett forsta steg av-
satts 80 miljoner kronor 2005 och sammanlagt 120 miljoner kronor 2006 och
2007.

5 Riksdagen 2004/05. 12 saml. SoUl

Rattelse: S. 154 rad 2 dndrat till 2005.
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Kristdemokraterna avsétter dven resurser till missbrukarvarden och det
narkotikaforebyggande arbetet. Sammanlagt 200 miljoner kronor fordelas
over de ndrmaste tre aren. Statsbidragen till frivilligorganisationer som é&r
verksamma inom missbrukarvarden foreslds 6ka med 50 miljoner kronor per
ar for 2005 och 2006 (anslag 18:1). Avsikten dr att medlen skall fordelas till
verksamheter som dgnar sig at vird av sérskilt utsatta missbrukare.

Vidare foreslér jag en satsning om 50 miljoner kronor f6r 2005 och 25 mil-
joner kronor per ar for 2006 och 2007 pa 6kade bidrag till utveckling av nar-
kotikaforebyggande arbete. Frivilligorganisationer och foreningsliv 4r en
underutnyttjad aktdr inom det drogforebyggande arbetet. Bidragen till organi-
sationer verksamma inom narkotikaprevention, information, uppsokande
verksamhet och fordldraengagemang behover déarfor 6ka.

Enligt min mening behdvs ett mer systematiskt uppfoljningsarbete inom
anhorigvarden. Avsaknaden av system for verksamhetsuppfoljning ar ocksa
ett stort bekymmer. Det &r ocksa fortfarande oklart i vilken utstrickning anho-
rigstodet verkligen nér dem som é&r i behov av stod. Kvaliteten i de stodinsat-
ser som erbjuds de anhoriga behdver utvecklas. Det krivs ocksd en fortsatt
kvalitetsutveckling pa omradet for att sdkra den langsiktiga uppbyggnaden av
stod till anhoriga i vard och omsorg. Kristdemokraterna avsitter, utover rege-
ringens forslag, 50 miljoner kronor per ar for 2005 och 2006 under anslag
17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom é&ldrepolitiken.

Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 43 685 000 kr, bl.a. mot bakgrund av att Kristdemokraterna foreslagit en
rehabiliteringsforsékring under utgiftsomrade 10 som innehaller en betydande
satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

Slutligen foreslar jag besparingar och effektiviseringar av ett antal myn-
digheters administration med 5 % av forvaltningsanslagen. Jag anser att an-
slagen till Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
bor minskas med 24 605 000, 6 539 000 respektive 9 050 000 kr.

4. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Kenneth Johansson (c).

Den 24 november 2004 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminédra utgiftstak for
aren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. For Centerpartiet dr
det naturligt att bygga vélfardspolitiken underifran och mobilisera manniskors
engagemang och vilja att vara delaktiga. Varden och omsorgen skall utga fran
ménniskors behov och utdvas i enlighet med den enskildas 6nskemal och
aktiva val. Centerpartiet har medverkat till att varden och omsorgen nu fér
ytterligare resurser.
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Niér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar hér kortfattat inriktningen pa véra anslagsforslag for utgifts-
omradet pd de punkter dédr de avviker frin regeringens forslag.

For ménniskors hilsa dr det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktiga som de insatser som sjukvérden kan erbjuda. Folkhélsoar-
betet bor dérfor uppvéarderas och hilso- och sjukvarden organiseras sé att den
stoder médnniskors egna omsorg om sin och sina nérstdendes hélsa. Jag fore-
slar att 200 miljoner kronor utdver regeringens anslag satsas inom anslaget
Folkhélsopolitiska atgdrder under 2005. Satsningen bor fortsétta dven under
2006 och 2007.

Centerpartiet har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna kommit &verens om att en nationell vard-
garanti bor inforas. For ar 2005 avsitter vi 2 miljarder kronor och for 2006
1,5 miljarder kronor under ett sirskilt anslag. Vad géller den ndrmare utform-
ningen av vdrdgarantin hinvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande.

IT-satsningen inom varden behover tillforas mer kraft. Jag vill ansld 40
miljoner kronor under 2005 for att paskynda ett fungerande hilsonit, dvs. ett
landsomfattande informationssystem som mdjliggdr en enklare informations-
hantering mellan olika vardgivare, men ocksd inom respektive vardenhet.
Haélsonitet ger battre forutsattningar for den enskilde att fa information och
vara delaktig i sin behandling. Dessutom &r det ett viktigt redskap for en
modern hédlso- och sjukvéardsorganisation med tyngdpunkt pa ndrvard och
samverkan mellan olika aktdrer och med patienten.

Vidare foreslar jag att ett nationellt center for komplementidrmedicin
skapas. Centret skall bl.a. dgna sig at véirdering av olika behandlingsmetoders
effektivitet samt fungera som bas for att sprida information och kunskap om
verksamma komplementéra behandlingsmetoder till bla. sjukvardshuvud-
mén. For finansieringen av centret foreslés ett nytt anslag om 10 miljoner
kronor per ér. Vi vill i detta sammanhang dven hénvisa till ett med Moderata
samlingspartiet gemensamt sérskilt yttrande.

Forildragrupper som triffas regelbundet, byter erfarenheter, tar del av ny
information m.m. har visat sig vara ett verksamt medel for att bl.a. stirka de
sociala ndtverken kring fordldraskapet, 6ka fadernas delaktighet samt minska
skilsmédssofrekvensen. Forédldragrupper ger dven fordldrar en arena for att
diskutera och komma &verens om hur man skall hantera gemensamma pro-
blem. Jag anser att det ar av stort intresse att stddja och stimulera spridningen
av fordldragruppskonceptet. Darfor bor 10 miljoner kronor per ar anslas under
ett nytt anslag for detta andamal.

Handikapporganisationerna fyller en viktig roll som opinionsbildare, men
dnnu viktigare dr de i egenskap av motesplatser, stodjepunkter och verktyg for
medlemmarna att forbéttra sina villkor och sin livskvalitet. Fordndringar i
bidragssystemen har under senare ar medfort forsimrad ekonomi for manga,
framst mindre, handikapporganisationer. Centerpartiet ser ett stort vérde i
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livaktiga handikapporganisationer, och jag foreslar dérfor att anslaget till
handikapporganisationer 6kas med 10 miljoner kronor per ér.

Civilsamhillets organisationer har alltid utgjort ett oerséttligt inslag i om-
sorgen om samhillets mest utsatta. Det personliga solidaritetsarbetet ar viktigt
for att halla allas vért personliga ansvar och vér solidaritet levande. Center-
partiet anser att det vore Onskvért att fortsdtta arbetet med att finna former
som underlédttar “rekryteringen” till frivilligorganisationer, t.ex. genom en
nationell volontdrformedling. Inom anslaget Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. bor 5 miljoner kronor anslds under 2005 och 10 miljoner kronor
under foljande &r for att stimulera frivilligorganisationernas arbete, med sir-
skild inriktning pé rekryteringen av volontérer.

Slutligen foreslar jag besparingar inom administrationen vid Socialstyrel-
sen, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64
miljoner kronor.

5. Nationell vardgaranti (punkt 1)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Vi anser att regeringens forslag till virdgaranti saknar tydlig viljeinriktning
samt langsiktiga malsittningar. De resurstillskott som foreslas har kortsiktig-
hetens prégel och riskerar att férsvinna i kommuners och landstings priorite-
ringar inom hela hélso- och sjukvarden. Vi anser vidare att regeringens for-
slag till nationell vardgaranti riskerar att bli en misslyckad reform som forle-
der patienterna att tro att vardkderna kommer att férsvinna. Mot denna bak-
grund avvisar vi regeringens forslag till vardgaranti.

Vart forslag till vardgaranti bygger pa de borgerliga partiernas gemen-
samma Overenskommelse fran april 2002 — ”En nationell véardgaranti ger
minniskor ritt till vard i tid”. Overenskommelsen bygger i sin tur pa erfaren-
heterna fran den framgéangsrika vardgaranti som infordes av den borgerliga
regeringen 1991-1994.

For att kunna erbjuda vard till den stora grupp patienter som i dag star i ko
och véntar pa operation eller behandling tillskjuter vi sérskilda medel, sam-
mantaget 3,5 miljarder kronor under tva &r med tyngdpunkt pa ér ett. Bidraget
skall vara tidsbegrénsat till tva &r och utformat s att det leder till dkade pre-
stationer och stimulerar till ett gott resursutnyttjande. Nar kon har betats av
skall vardgarantin kunna uppritthéallas av den befintliga, reformerade organi-
sationen. Den nationella vardgarantin omfattande alla medicinskt motiverade
diagnoser skall vara fullt genomford inom tva ar. De langa kderna, bristen pa
personal pd méanga hall och den tid det tar att genomfora nodvandiga forand-
ringar badde vad avser organisation och arbetsformer gor att vardgarantin
byggs ut i tva steg. I det forsta steget ingar de diagnoser och behandlingar
som omfattades av den tidigare nationella vardgarantin samt ytterligare ett
tiotal behandlingar for frimst barn och aldre. Garantin utvidgas med &tersta-
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ende behandlingar i den ordning som de enskilda landstingen bedomer vara
lampligast for att garantin skall vara fullt genomford inom tva ar.

Vidare vill vi framhélla f6ljande.

Vardgarantin skall omfatta prioriteringsgrupperna 2 och 3. Patienter inom
prioriteringsgrupp 1 har alltid foretrdde till vird genom akutsjukvard eller pa
annat sétt.

En véardgaranti som omfattar operation och behandling finner vi nédvéindig
men den dr enligt vir mening inte tillricklig. Den totala véntetiden 4r i sjdlva
verket lingre. Darfor maste virdgarantin beakta vdrdens alla delar: symtom,
diagnos och behandling. En lattillgdnglig primédrvard som snabbt kan ordna
en besokstid dr avgorande for den personliga tryggheten och for fortroendet
for sjukvarden. Det avlastar den kostnadskrdvande akutvarden som da far mer
tid och resurser for de riktigt akuta och krdvande fallen. Det ger en mer kost-
nadseffektiv vard som &r bittre for alla. Det &r ocksé viktigt att onddiga van-
tetider inte uppstar under utredning for att avgora behovet av atgirder. Koer
till t.ex. rontgen och laboratorieundersdkning far inte urholka vardgarantin.

Den vérdgaranti vi nu foreslar syftar till att korta virdkedjans samtliga
vintetider, frén patientens forsta kontakt med varden till dess att hon eller han
ar slutbehandlad. Om inte den vardenhet som patienten valt kan ge vérd i tid
har huvudmannen skyldighet att hdnvisa patienten till ndgon annan vardgivare
i eller utom landstinget.

Vardgarantin innebér att kontakt garanteras med vardcentral/primérvarden
samma dag som kontakten tas och att besok hos distrikts- eller husldkare
garanteras senast inom fem dagar efter att kontakten tagits. D& vardgarantin ar
fullt genomf6rd skall besok garanteras inom 48 timmar. Garantin skall ocksé
innebdra besdk hos annan specialist inom tva manader och behandling inom
tre manader efter det att beslut om sidan fattats.

Vi anser att kravet att hilso- och sjukvérden skall ges i tid bor anges i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Pa sa sétt far den nationella vardgaran-
tin det stdd i lagen som gor att patienten kan stilla krav pé sjukvardshuvud-
mannen.

Avslutningsvis vill vi betona att den vardgaranti vi foreslar inte ersétter
och star inte 1 motsats till valfrihet i virden. Patientens valfrihet skall inte vara
bunden till ”det egna” sjukhusets mojligheter att ge vard i tid. Valfriheten
skall omfatta hela landet och far inte begrinsas till ett geografiskt eller admi-
nistrativt omréade.

6. Nationellt center for komplementir medicin (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m), Kenneth
Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Enligt var mening bor ett nationellt center for komplementir medicin skapas i
Sverige. Centret skall innefatta forskning och utbildning som ges pa universi-
tetsnivd. Centret skall bl.a. dgna sig 4t vérdering av olika behandlingsme-
toders effektivitet samt fungera som bas for att sprida information och kun-
skap om verksamma komplementdra behandlingsmetoder till sjukvéardshu-
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vudminnen m.fl. For finansieringen av centret erinrar vi om att vi i vara re-
spektive budgetalternativ anslar 10 miljoner kronor per &r under ett nytt an-
slag.

7. Abort i Sverige for utlindska kvinnor (punkt 14)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och Kenneth Johansson
(©).
I manga europeiska ldnder kan en utldndsk kvinna f abort pad samma villkor
som annan vard. Enligt vdr mening bor den svenska abortlagen dndras sé att
patienten, oavsett geografiskt hemvist, har den fulla beslutsritten att fi en
sdker abort utford pd ett svenskt sjukhus. Vi forutsdtter att den pdgdende
utredningen om utlédndska kvinnors rétt att fi abort i Sverige ldgger fram sitt
forslag inom utsatt tid.

8. Bilstodet (punkt 27)
av Kenneth Johansson (c).

Jag anser att en fordndring av géllande regelsystem for bilstod till personer
med funktionshinder &r angeldget. Da utredningen om bilstddet dr klar inom
kort avstar jag nu fran att reservera mig, men forbehaller mig rétten att ter-
komma i fragan.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Budgetpropositionen

Proposition 2004/05: 1 utgifisomrdade 9

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for ramanslaget 13:6 Socialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 4 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.9.6).

2. Regeringen foreslér att riksdagen godkénner att mélet for folkhdlsopoliti-

ken skall vara att skapa samhadlleliga forutséttningar for god hélsa pé lika
villkor for hela befolkningen samt beslutar att det nuvarande mélet upphor
att gilla (avsnitt 4.3).

3. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 14:4 Statens folkhilsoinstitut ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
25 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 4.8.4).

4. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod ingéd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 82 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 6.8.3).

5. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom é&ldrepolitiken inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 20 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 7.7.1).

6. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pad hogst
18 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 8.8.2).

7. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 633 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt
9.1.2).

8. Regeringen foreslér att riksdagen for 2005 anvisar anslagen under utgifts-

omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg enligt f6ljande uppstall-
ning:
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Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag
13:1 Tandvardsformaner m.m. (ram) 3498 000
13:2 Bidrag for lakemedelsforménerna (ram) 19 767 000
13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard (ram) 269 199
13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering (ram) 40 691
13:5 Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd (ram) 26 394
13:6 Socialstyrelsen (ram) 492 096
13:7 Lakemedelsforménsnamnden (ram) 59703
13:8 Sjukvard i internationella férhallanden (ram) 325235
13:9 Ersittning till talidomidskadade i vissa fall m.m.  (ram) 25 000
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri (ram) 500 000
14:1 Insatser mot aids (ram) 64 122
14:2 Bidrag till WHO (ram) 34371
14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhilsoveten- (ram) 18 161
skap
14:4 Statens folkhélsoinstitut (ram) 130 786
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 181 005
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15201
14:7 Folkhélsopolitiska atgérder (ram) 78 054
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgédrder (ram) 265 750
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 430
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 948
15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor ~ (ram) 11264
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om (ram) 6500
barnets réttigheter i Sverige
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000
16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (ram) 275 000
16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod (ram) 171 794
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med (obet.) 82394
funktionshinder
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 164 648
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikat- (ram) 17113
ion
16:7 Bilstdd till handikappade (ram) 256 000
16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning (ram) 11 551 000
16:9 Statens institut for sérskilt utbildningsstod (ram) 17 816
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 18421
17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom aldrepolitiken (ram) 51446
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 216 878
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 754 724
18:3 Utvecklingsmedel till atgérder for hemldsa (ram) 10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: (ram) 23150
Forvaltning
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: (ram) 291 231
Forskning
Summa 39 817 525
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Skrivelse 2003/04:172

Regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat
och andra sociala tjanster (motionsfti).

Riksrevisionens styrelses framstillning
2003/04:RRS11

2003/04:RRS11 Riksrevisionens styrelses framstillning angdende personlig
assistans till funktionshindrade:

Riksrevisionens styrelse foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad styrelsen anfort om att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgérder pa kort sikt som vidtagits med
anledning av granskningen av assistansreformen.

Fo6ljdmotion till Riksrevisionens styrelses
framstéllning

2004/05:Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utreda ett statligt kostnadsansvar for LASS och LSS.

Motioner

Hiilso- och sjukvardspolitik

Motioner fran allmdnna motionstiden 2003

2003/04:S036 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vard for alkoholmissbruk bor ingd i den nationella vardga-
rantin.

2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riktade resurser avsitts for att bygga upp ett kompetenscent-
rum och for att mojliggora egna forskningsprojekt inom alternativmedicin.

2003/04:50372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att resurser avsétts
for uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum.
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2003/04:S0644 av Anne Marie Brodén (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett institut for integrativ medicin skapas med erforderliga re-
surser for att undervisa, utbilda, initiera forskning och certifiera bade sjuk-
vards- och komplementdrmedicinsk personal.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2004

2004/05:U310 av Birgitta Ohlsson (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor tillata utldndska kvinnor att komma hit och lag-
ligt genomga sdkra aborter pa svenska sjukhus.

2004/05:Sf287 av Sten Tolgfors (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffade vardkder och en reell vardgaranti kan paverka
sjuktalen.

2004/05:5f357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell vardgaranti.

2004/05:S0241 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Pion far del av nationella medel for drift och utveckling av sin verk-
sambhet for patientinformation.

2004/05:S0310 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av uppbyggnad av en konsumenternas biverkningsenhet.

2004/05:S0314 av Monica Green och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utlindska kvinnor skall ha ritt till abort pd samma sétt som de har ratt
till att nyttja 6vrig sjukvard.

2004/05:S0336 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att fordndra lagstiftningen sa att abort for utlindska kvinnor
jamstdlls med 6vrig sjukvard.

2004/05:5S0347 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nddvéndigheten av modernare former for finansiering av Lékeme-
delsverkets verksamhet.
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2004/05:80359 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att resurser avsitts
for uppbyggnad av ett nationellt informations- och kompetenscentrum.

6. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten att dronmirka medel
for utvdrdering av klinisk verksamhet inom komplementirmedicinen for
evidens.

2004/05:50394 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att taket i hogkostnadsskyddet i varden hdjs med 200
kr.

11. Riksdagen beslutar att infora en nationell vardgaranti med rétt att vilja

vérdgivare i enlighet med vad som anfors i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa dldersgridnsen for privatpraktiserande ldkare, tand-
lakare, sjukgymnaster och tandhygienister.

2004/05:S0432 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nationellt forskningscentrum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WHO:s strategi for TM/CAM 20022005 skall inga i upp-
draget for ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin.

2004/05:S0565 av Helena Bargholtz (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora en nationell vardgaranti.

2004/05:5S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstéllningen:

Anslag 13:1 Tandvérdsforméner m.m. —500 000 tkr

Anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsformaner —2 450 000 tkr

Anslag 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvérd —15 000 tkr

Anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering +10 000 tkr
Anslag 13:6 Socialstyrelsen —108 000 tkr

Anslag 13:7 Likemedelsformansndmnden —59 703 tkr

Nationell vardgaranti (nytt anslag) +2 000 000 tkr

Medicinalstyrelse (nytt anslag) +108 000 tkr

Atgirder for att sikra sjukvéardens kvalitet (nytt anslag ) +750 000 tkr.
Institut for komplementér medicin (nytt anslag) +10 000 tkr.
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2004/05:S0605 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning i palliativ medicin.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kirurgisk behandling av tandlossning.

29. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 13:1 Tandvardsférmaner +60 000 tkr

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —24 605 tkr

Anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri + 25 000 tkr
Nytt anslag: Nationell vdrdgaranti +2 000 000 tkr

Nytt anslag: Forskning kring palliativ vérd +20 000 tkr

Nytt anslag: Forsoksverksamhet — forebyggande hilso- och sjukvard +80 000
tkr.

2004/05:S0612 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande och utformning av en nationell vardgaranti.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for nationell vardgaranti.

2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt center for kom-
plementér medicin.

4. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt hidlsonit.

5. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstillning:

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —50 000 tkr

Nytt anslag: Hélsondt +40 000 tkr

Nytt anslag: Véardgaranti +2 000 000 tkr

Nytt anslag: Nationellt center for komplementir medicin +10 000 tkr.

2004/05:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd, m, fp, ¢):

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget till nationell vardgaranti i regeringens
proposition 2004/05:1.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en nationell vardgaranti, enligt de borgerliga par-
tiernas gemensamma forslag.
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2004/05:S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg
enligt uppstéillning:

Anslag 13:2 Bidrag till lakemedelsformanerna —950 000 tkr

Nytt anslag: Nationell vardgaranti +2 000 000 tkr.

2004/05 So665 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sirnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Pion.

Folkhiilsopolitik
2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2004/05:S0247 av Hillevi Engstrom (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och
efterlevandestod, skall oka.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till NASP, Nationellt centrum for suicidforskning och
prevention av psykisk ohélsa, skall 6ka.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att organisationen SPES skall ges status av anhorigforening.

2004/05:S0253 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska barns och ungdomars tillgédnglighet till spelautoma-
ter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja det forslag till 6kade anslag som Folkhélsoinstitutet har
lagt fram for att kunna finansiera atgirder som skall leda till ett minskat
spelberoende.

2004/05:S0416 av Anne Marie Brodén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete sékras.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for information om inférandet av rokfria serveringar
avsitts nationellt.
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2004/05:S0424 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av organisationsstddet till HBT-organisationer.

2004/05:S0463 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete pé nat-
ionell niva sdkerstills.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for implementering av lagen om rokfria serveringsmil-
joer avsitts nationellt.

2004/05:50508 av Mia Franzeén (fp):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att SPES, suicidpersoners efterlevandestod, tillfors medel for
den socialrehabiliterande funktion de har for dem som gér sjukskrivna pé
grund av att en anhorig valt att ta sitt liv.

2004/05:S0548 av Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad ekonomisk satsning pa vard av spelberoende.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska minderarigas tillgénglighet till spelautomater.

2004/05:S0564 av Gabriel Romanus (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om utvérdering av vilka spelformer som &r sdrskilt beroendeframkal-
lande och om behovet av atgirder i Sverige och internationellt med ledning av
utvérderingen.

2004/05:S0566 av Martin Andreasson m.fl. (fp, v, ¢, mp):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod till HBT-organisationer.

2004/05:S0568 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lokalisering av det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar i nirheten av Karolinska Institutet och Smittskyddsinstitutet i
Solna.
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2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstillningen:

Anslag 14:1 Insatser mot aids +25 000 tkr

Anslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut —60 000 tkr

Anslag 14:7 Folkhilsopolitiska atgdder —40 000 tkr

Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder +20 000 tkr

Anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden —400 tkr

Lokalt folkhdlsoarbete (nytt anslag) +40 000 tkr.

2004/05:S0586 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning avseende spelberoende.

2004/05:S0602 av Ragnwi Marcelind (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa alkoholreklamen.

2004/05:S0605 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med f6ljande éndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstillning:

Anslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut —6 539 tkr

Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet —9 050 tkr

Anslag 14:7 Folkhilsopolitiska atgarder +50 000 tkr.

2004/05:S0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer och foreningsliv som en underutnyttjad
aktor i det narkotikaforebyggande arbetet.

2004/05:50620 av Bérje Vestlund mfl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall tydliggéra HBT-organisationernas verksam-
het som en del av folkrorelsepolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod till HBT-organisationer.
2004/05:50625 av Luciano Astudillo och Leif Jakobsson (s):

Riksdagen begér att regeringen agerar for att bekdmpa spelmissbruk.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel!
Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstillning:

14:4 Folkhélsoinstitutet —8 000 tkr

14:5 Smittskyddsinstitutet —6 000 tkr

14:7 Folkhélsopolitiska dtgédrder +200 000 tkr.

2004/05:5S0654 av Erik Ullenhag mfl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg
enligt uppstéillning:

Anslag 14:7 Folkhilsa +300 000 tkr.

2004/05:S0657 av Anita Brodén (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod och stimulans till frivilligorganisationerna som arbetar med
sjdlvmordsbendgna och deras anhoriga.

2004/05:Kr267 av Ragnwi Marcelind (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ungas 6kande spelberoende och komma med forslag
till preventiva atgérder.

2004/05:Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjénst-
lagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att institutet for metodutveckling inom socialtjédnsten bor ges i
uppdrag att se ver insatserna i socialtjansten till spelberoende kvinnor.

2004/05:Kr333 av Sten Lundstréom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning kring de negativa foljderna av vérde-
automatspelet Jack Vegas.

2004/05:Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt arbeta med forebyggande insatser for de spelberoende
och deras anhdriga.

2004/05:Kr356 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verkstélla Folkhilsoinstitutets atgérdsplan mot spelberoende.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningsuppdraget till FHI.

2004/05:Kr367 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad behandlingsverksamhet.

Barnpolitik

2004/05:50201 av Tobias Billstrom och Margareta Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6kade mojligheter till adoption i Sverige.

2004/05:S0511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk och kostnadsfri utbildning for alla adoptivforédldrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i en kunskapsbank samla all forskning omkring adoptioner
och gora den tillgidnglig for alla som arbetar med adoptioner.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Stimulans till arbetet med
foraldragrupper.

5. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Nytt anslag: Stimulans till arbetet med fordldragrupper +10 000 tkr.

Handikappolitik

2004/05:S0223 av Géran Lindblad och Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att individualisera bistdndet for ledarhund.

2004/05:50226 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndring av géllande bestdmmelser vad géller bilstddet till handikap-
pade.

2004/05:S0255 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning av personliga assistenter.
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2004/05:S0257 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndring av den statliga fordelningen av bidraget till landstingens
tolkcentraler.

2004/05:S0268 av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en enhetlig policy for finansiering av métstationer, analys-
och prognosverksamhet for allergiker utarbetas.

2. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med besked om vilken myn-
dighet som skall ta ansvar for att pollendata skall kunna insamlas.

2004/05:50269 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att betrakta Hjdlplinjen som en del av det forebyggande psyki-
atriarbetet och ddrmed foreslé en permanent finansiering av denna.

2004/05:S0309 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bilstddet.

2004/05:S0321 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsbidragen till tolktjanster for dova skall omfordelas med hénsyn till
antalet tolkanvindare i de enskilda landstingen.

2004/05:S0324 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvenser av att anslaget till bilstod inte ricker till.

2004/05:S0343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att utreda inforande
av en hjdlpmedelsgaranti.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterforande av det ekonomiska ansvaret for assistansreformen
till staten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av tilldggsdirektiv till LSS-utredningen (dir. 2004:107).

2004/05:50397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

2. Riksdagen anvisar for budgetéret 2005 under utgiftsomrade 9 pa nytt an-
slag, Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktions-
hindrade, 250 000 000 kr.
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4. Riksdagen begir att regeringen beslutar om ett tilldggsdirektiv dar det klart
framgar att staten skall ta det ekonomiska ansvaret for personliga assisten-
ter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av bidragen till handikapporganisationerna.

2004/05:S0401 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdet av eget boende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till personlig assistans.

2004/05:50403 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt fordndra regelverket avseende tak for bilstod till
funktionshindrade.

2004/05:S0421 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla formerna for statligt stod till handikapp-
organisationerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas den 1 januari 2005 sdsom Socialstyrelsen har
beslutat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av en stegvis fordndring nér fordndringen av merkost-
nadsbidraget till handikapporganisationerna vil genomfors.

2004/05:S0461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas den 1 januari 2005 sdsom Socialstyrelsen har
beslutat.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska
villkoren for handikapprorelsen genomfors stegvis, med 1ang utfasningspe-
riod av tidigare erséttningsnivaer och modeller.

2004/05:S0475 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas den 1 januari 2005 sdsom Socialstyrelsen an-
gett.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska
villkoren for handikapprorelsen genomfors stegvis, med lang utfasningspe-
riod av tidigare erséttningsnivaer och ersittningsmodeller.

2004/05:50492 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om LSS och personliga assistenter.

2004/05:50528 av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Rddhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa 6kad transparens och konkurrens mellan driftsformer.

2004/05:S0558 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en uppfoljning och justering av det statliga stodet till handi-
kapporganisationerna.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 9 enligt uppstéllningen:

Anslag 16:1 Personligt ombud +200 000 tkr

Anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
+1 000 tkr

Anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer +2 000 tkr

Anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation —17 113 tkr
Anslag 16:7 Bilstod till handikappade —256 000 tkr

Anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersittning +1 900 000 tkr

Anslag 16:10 Handikappombudsmannen —18 421 tkr

Bostadsstdd till funktionshindrade (nytt anslag) +50 000 tkr
Hjilpmedelsgaranti (nytt anslag) +291 113 tkr.

2004/05:50585 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bidrag till handikapporganisationer.

2004/05:S0605 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur staten skall ta 6ver kostnadsansvaret for LSS-
insatser.

2004/05:50638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:
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16:5 Bidrag till handikapporganisationer +10 000 tkr.

2004/05:50645 av Kaj Nordquist och Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till handikapporganisationer.

2004/05:S0646 av Inger Lundberg och Mariann Ytterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till handikapporganisationer.

2004/05:S0652 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas, dd den bryter mot regeringens intentioner
angaende merkostnadsbidragets funktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska
villkoren for handikapprorelsen genomfors stegvis, med lang utfasningspe-
riod av tidigare erséttningsnivaer och ersittningsmodeller.

2004/05:S0654 av Erik Ullenhag mfl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg
enligt uppstillning:

Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +70 000 tkr

Anslag 16:8 Kostnad for statlig assistansersattning +300 000 tkr
Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktonshindrade
+250 000 tkr.

2004/05:Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata vuxenutbildning vara underlag for ritt till assistans
enligt LSS.

Aldrepolitik

2004/05:S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skapande av omsorgsgarantier i dldrevarden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forsoksverksamhet med édldrevardscentraler.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overldggningar med Kommun- och Landstingsforbunden om
former for utokat stod till dem som vardar nérstdende.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om volontérarbete i dldrevarden.

11. Riksdagen Okar anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom dldrepoli-
tiken med +1,0 miljard kronor jamfort med regeringens forslag.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstillning:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom é&ldrepolitiken —25 000 tkr
Extra anhorigstod (nytt anslag) +64 000 tkr.

2004/05:50594 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att starka anhdrigomsorgen.

2004/05:S0605 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken +50 000 tkr.

2004/05:S0608 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationellt resurscenter for anhdrigstod.

2004/05:50629 av Kristina Zakrisson m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skyndsamt bor bereda forslag pé insatser for att sikerstélla
och stirka stddet till anhdriga i enlighet med tidigare tillkdnnagivanden i
riksdagen.

2004/05:S0654 av Erik Ullenhag mfl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
enligt uppstéllning:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och étgirder inom dldrepolitiken +1 000 000
tkr.

Socialtjanstpolitik

2004/05:Fi260 av Lars Ohly mfl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen &terkommer med ett handlingsprogram for
hur staten pa sikt skall ta sitt finansiella ansvar for kvinnojourernas arbete
med konsekvenserna av méins vald mot kvinnor.
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2004/05:Ju293 av Johan Pehrson mfl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas insatser mot véld mot kvinnor och samverkan
med ideella organisationer samt lénsstyrelsens tillsynsansvar.

2004/05:Ju481 av Peter Althin m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for LVU- och LSU-vérd av unga brottslingar.

2004/05:U306 av Sven Brus m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera och tillvarata kvinnojourers arbete med offer for
méanniskohandel.

2004/05:8f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till kvinnojourernas arbete, sirskilt mot bakgrund av deras
kunskap och erfarenhet av utsatta flickor i patriarkala familjer.

2004/05:S0340 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stddet till kvinnojourernas verksamhet.

2004/05:50398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en tak-6ver-huvudet-garanti for hemldsa samt i v-
rigt vad géller atgirder for hemlosa.

2004/05:S0541 av Bérje Vestlund mfl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bostad dr en minsklig réttighet och att hemlosheten dar
den inte &r sjdlvvald i Sverige i allminhet och Stockholm i synnerhet
maste bekdmpas till det yttersta.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstillning:
Anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse —151 000 tkr.

2004/05:50592 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell tak-6ver-huvudet-garanti.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj for utrotning av hemlosheten.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen kring hemldshet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat samarbete mellan socialtjanst och frivillig-
organisationerna avseende arbetet mot hemldshet.

2004/05:50593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om véldsutsatta kvinnors och barns ritt till stod, skydd och behand-
ling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfor om vikten av jimnare och béttre arbetsvillkor for kvinnojourer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att samarbetsprojekt initieras mellan
socialtjénsten och de lokala jourerna for att forbéttra stodet till kvinnor och
deras barn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiativ bor tas av regeringen for att tydliggora vikten av
samverkan mellan socialtjdnsten och frivilligorganisationer sdsom kvinno-
jourerna.

2004/05:S0605 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +50 000 tkr.

2004/05:S0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven inom frivilligorganisationernas missbrukarvard.

2004/05:S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag till handlings-
program for hur staten skall ta sitt finansiella ansvar for kvinnojourernas
arbete med konsekvenserna av méans vald mot kvinnor.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +5 000 tkr.
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2004/05:50648 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att etablera kvinnojourer i kommunerna.

2004/05:Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att uppritta lokala och nationella strategier for att 16sa hemlos-
hetsproblematiken.

2004/05:Bo277 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartligga
hemlosheten minst vart tredje ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Socialstyrelsen ett sdrskilt uppdrag avseende hemldsa
kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda initiativ for att forbittra situationen fér dem som blivit
hemldsa till f61jd av avvecklingar inom vérd och omsorg.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda och foresld lagdndringar sa att 4 kap.
1 § socialtjdnstlagen kompletteras med en bestimmelse om att ritt till bi-
stand ocksé skall omfatta ritten till en egen bostad.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av Hemloshetskommitténs forslag.

2004/05:Bo303 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjanstlagen skall ge stod for boende som en social rét-
tighet.

Forskningspolitik

2004/05:S0605 av Goran Higglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstillning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap —43 685 tkr.
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BILAGA 2

Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for &r 2005 inom utgiftsomriade 9

Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- |Regeringens m fp kd c
typ forslag
13:1 Tandvéardsformaner m.m. (ram) 3498 000 =500 000 +60 000
13:2 Bidrag for ldkemedelsférménerna (ram) 19767 000{ 2450 000 —950 000
13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard (ram) 269 199 —15 000
13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering (ram) 40 691 +10 000
13:5 Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd (ram) 26 394
13:6 Socialstyrelsen (ram) 492 096 —108 000 —24 605 -50 000
13:7 Lakemedelsforménsndmnden (ram) 59703 —59 703
13:8 Sjukvard i internationella férhéllanden (ram) 325235
13:9 Erséttning till talidomidskadade i vissa fall m.m. (ram) 25 000
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri (ram) 500 000 +25 000
13:11 Nationell vardgaranti (nytt anslag) (ram) +2 000 000 +2 000 000 +2 000 000 +2 000 000
13:12 Medicinalstyrelse (nytt anslag) (ram) +108 000
13:13 Atgirder for att siikra sjukvardens kvalitet (nytt anslag) (ram) +750 000
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Anslag Anslags-| Regeringens m fp kd c
typ forslag

13:14 Forskning kring palliativ vard (nytt anslag) (ram) +20 000
13:15 Halsonét (nytt anslag) (ram) +40 000
13:16 Nationellt center for komplementéir medicin (nytt anslag) (ram) +10 000 +10 000
13:17 Forsoksverksamhet — forebyggande hélso- och sjukvérd

(nytt anslag) (ram) +80 000
14:1 Insatser mot aids (ram) 64 122 +25 000
14:2 Bidrag till WHO (ram) 34371
14.3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhédlsovetenskap (ram) 18 161
14:4 Statens folkhilsoinstitut (ram) 130 786 —60 000 —6 539 —8 000
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 181 005 -9 050 —6 000
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15201
14:7 Folkhélsopolitiska atgérder (ram) 78 054 —40 000 +300 000 +50 000 +200 000
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgirder (ram) 265 750 +20 000
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 430 —400
14:10 Lokalt folkhélsoarbete (nytt anslag) (ram) +40 000
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 948
15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor (ram) 11264
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets

réttigheter i Sverige (ram) 6 500
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Anslag Anslags- |Regeringens m fp kd c
typ forslag

15:4 Stimulans till arbetet med forildragrupper (nytt anslag) (ram) +10 000
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000 +200 000
16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (ram) 275 000
16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod (ram) 171 794
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshin-

der (obet.) 82 394 +1 000
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 164 648 +2 000 +10 000
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (ram) 17113 -17113
16:7 Bilstdd till handikappade (ram) 256 000 —256 000 +70 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning (ram) 11551 000{ +1900 000 +300 000
16:9 Statens institut for sirskilt utbildningsstod (ram) 17 816
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 18 421 —18 421
16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade (nytt anslag) (ram) +50 000
16:12 Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for

funktionshindrade (nytt anslag) (ram) +250 000
16:13 Hjilpmedelsgaranti (nytt anslag) (ram) +291 113
17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken (ram) 51446 —25 000 +1 000 000 +50 000
17:2 Extra anhorigstdd (nytt anslag) (ram) +64 000
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Anslag Anslags- |Regeringens m fp kd c
typ forslag

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 216 878 +50 000 +5 000
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 754 724 —151 000
18:3 Utvecklingsmedel till atgirder for hemlosa (ram) 10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvalt-

ning (ram) 23 150
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forsk-

ning (ram) 291 231 —43 685
TOTALT 39 817 525| +1770476 +2 970 000 +2 251 121 +2 211 000
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BILAGA 3

2004/05:SoU1

Utskottets forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 9

Hélsovard, sjukvérd och social omsorg

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stillningstaganden i sérskilda yttranden som

fogas till betdnkandet.

Belopp i tusental kronor
Politikomrade
Anslag

13 Hiilso- och sjukvardspolitik

1 Tandvardsférméner m.m. (ram)

2 Bidrag for likemedelsférmanerna (ram)

3 Bidrag till hélso- och sjukvérd (ram)

4 Statens beredning for medicinsk utvérdering (ram)
5 Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd (ram)

6 Socialstyrelsen (ram)

7 Lakemedelsformansndmnden (ram)

8 Sjukvérd i internationella forhallanden (ram)

9 Ersittning till talidomidskadade i vissa fall m.m. (ram)
10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri (ram)

14 Folkhiilsa

Insatser mot aids (ram)

Bidrag till WHO (ram)

Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhélsovetenskap (ram)
Statens folkhalsoinstitut (ram)

Smittskyddsinstitutet (ram)

Institutet for psykosocial medicin (ram)

Folkhilsopolitiska atgarder (ram)

Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram)
Alkoholsortimentsnamnden (ram)

O 0 3N kW~

15 Barnpolitik

1 Barnombudsmannen (ram)

2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor (ram)

3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i
Sverige (ram)

Utskottets
forslag

3498 000
19 767 000
269 199
40 691

26 394
492 096
59703
325235
25000
500 000

64 122
34371
18 161
130 786
181 005
15201
78 054
265 750
430

16 948
11 264

6 500
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Politikomride Utskottets
Anslag forslag
16 Handikappolitik

1 Personligt ombud (ram) 90 000
2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (ram) 275 000
3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (ram) 171 794
4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder (obet.) 82394
5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 164 648
6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (ram) 17113
7 Bilstdd till handikappade (ram) 256 000
8 Kostnader for statlig assistansersittning (ram) 11 551 000
9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod (ram) 17 816
10 Handikappombudsmannen (ram) 18 421
17 Aldrepolitik

1 Stimulansbidrag och atgérder inom dldrepolitiken (ram) 51446

18 Socialtjiéinstpolitik

1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 216 878
2 Statens institutionsstyrelse (ram) 754 724
3 Utvecklingsmedel till atgérder f6r hemlosa (ram) 10 000

26 Forskningspolitik

1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning (ram) 23 150
2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (ram) 291 231
Summa for utgiftsomradet 39 817 525
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BILAGA 4

2004/05:SoU1

Av utskottet 1 forslagspunkt 1 avstyrkta

motionsyrkanden

Motioner
2003/04:S036
2003/04:S0343
2003/04:S0372
2003/04:So0644
2004/05:Ju481
2004/05:S0247
2004/05:S0257
2004/05:S0321
2004/05:S0357
2004/05:S0359
2004/05:S0394
2004/05:S0397
2004/05:S0416
2004/05:S0463
2004/05:S0565
2004/05:S0577
2004/05:S0605
2004/05:S0608
2004/05:S0609
2004/05:S0612
2004/04:S0638
2004/05:S0642
2004/05:S0654
2004/05:S£287
2004/05:S£357

Elanders Gotab, Stockholm 2004

Yrkanden

whn W W N

4,5,9,11
1,6
11

BN \S I S}

23,27,29
3

4,5

1
1,2,3,4,5
1,2
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