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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehail

1 propositionen foreslas att straffbestimmelserna om rattfylleri och ratt-
onykterhet i trafikbrottslagstiftningen skall bli tillimpliga &ven p forare av
motordrivna jirnvagsfordon och tunnelbanetag. Vissa foljdiandringar fore-
slas i korkortslagstiftningen och lagstiftningen om alkoholutandningsprov.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1982.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs att i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott skall inforas ett nytt moment, 4 § 4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

4§

1 mom. Den som vid férande av motordrivet fordon eller spirvagn varit
sa paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pi betryg-
gande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen, domes for rattfylleri till
fangelse i hogst ett ar eller, dar omstindigheterna dr mildrande, till béter,
dock lagst tjugofem dagsbéoter.

Till samma straff domes féraren, om han av annat berusningsmedel var
si paverkad som nyss sagts.

Den som fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortart starka
drycker i sadan mangd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller
efter firden uppgick till 1,5 promille eller daréver, skall anses ha varit si
paverkad av starka drycker under farden, som i forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att férare av motordrivet fordon cller spirvagn
var s pdverkad, som i 1 mom. fOrsta stycket sdgs, men har han fort
fordonet eller sparvagnen efter att ha {ortirt starka drycker i sédan miingd
att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter firden uppgick till
0,5 men ej till 1,5 promille, domes till boter, dock lagst tio dagsboter, eller
fingelse i hogst sex manader.

3 mom. Vad som sédgs i | mom. tredje stycket och 2 mom. giiller ej férare
av motordrivet fordon, som dr avsett att foras av giende.

4 mom. Bestimmelsernail och?2
mom. gdiller dven forare av motor-
drivet spdrfordon pd jirnvig eller
tunnelbana.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976: 1090) om alkcholutandningsprov |

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (1976: 1090) om alkoholutandnings-
prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
2§
Alkoholutandningsprov far rutinmissigt foretagas pa

1. forare av motordrivet fordon som stoppas vid i forviag beordrad
trafikkontroll,

' Senaste lydelse 1978:92,
* Senaste lydelse 1978:93.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2. den som kan antagas under férande av motordrivet fordon ha, med
eller utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas for
att under forande av motordrivet
fordon ha begatt brott enligt 1-3§
lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vigtra-
fikkungorelsen (1972: 603) straftbe-
lagd forscelse som avser
a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,
c. skyldighet att ha foreskriven for-
donslykta tand.

Bestimmelserna i forsta stycket
om forare av motordrivet fordon
géller dven forare av spdrvagn. De
giller ¢j forare av motordrivet for-
don. som &ar avsett att foras av
géende.

3. den som kan misstinkas for
att under forande av motordrivet
fordon ha begatt brott enligt 1-38§
lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vigtra-
fikkungorelsen (1972: 603) straffbe-
lagd forseelse som avscr
a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,
c. skyldighet att ha féreskriven Ivk-
ta eller stralkastare tiand.

Bestammelserna i forsta stycket
om forarc av motordrivet fordon
giller i tillampliga delar dven forare
av motordrivet spdrfordon pa jirn-
vig, tunnelbana eller spdarvig. De
galler ej forare av motordrivet for-
don, som dr avsett att foras av
géendc.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

3 Forslag till

Lag om éndring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom féreskrivs att 23 § korkortslagen (1977 477) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

23§

Om korkortshavaren vid férande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har gjort sig skyldig till grov vardsloshet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom eller féretett tydliga
tecken pa paverkan av starka drycker eller annat 4mne, eller om han till
foljd av sjukdom, skada eller dylikt saknar forutsittningar att fora kor-
kortspliktigt fordon pa ett trafiksikert satt, skall korkortet omhindertas.

Misstanks att korkortshavaren vid forande av ett motordrivet fordon
cller en sparvagn har brutit mot 4§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, och hade han fére firdens slut fortart starka drycker i sddan
mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till minst 0.5 promil-
le under eller efter firden. skall kérkortet omhindertas sedan analysbevi-
set har erhéllits. Ar det friga om ett brott mot 4 § 2 mom. namnda lag, men
uppgick alkoholkoncentrationen inte till 0,8 promille, skall korkortet inte
omhindertas om omstindigheterna vid brottet kan anses mildrande.

! Senaste lydelse 1980: 977.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

Bestimmelserna i andra stveket

gdller dven vid forande av ett mo-

tordrivet spdrfordon pd jirnvig el-

ler tunnelbana.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Wikstrém,
'Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om éandring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
m.m.

1 Inledning

1 en promemoria som i februari 1982 upprittats i justitiedepartementet
(dnr 346—82) har behandlats frigan huruvida en ansvarsbestimmelse mot
trafikonykterhet inom jarnvagstrafiken borde inforas. I promemorian har
foreslagits att bestimmelserna om rattfylleri och rattonykterhet i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott skall goras tillimpliga dven pa
forare av jirnvigs- och tunnelbanetig. Till regeringsprotokollet i detta
drende bor promemorian fogas som bilaga 1. I fraga om gillande ritt
hinvisas till promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som biluga 2.

2 Foredragandens éverviganden

Négra nyligen intriffade fall har riktat uppmérksamheten pa att det i
gdllande rdtt saknas ansvarsbestimmelser for onykterhet i trafik med sikte
pa forare av jarnvéagsfordon. Sarskilda straffbestimmelser om onykterhet i
trafik finns daremot for vagtrafiken (4 § trafikbrottslagen, som dven giller
forare av sparvagn), sjotrafiken (325 § sjolagen, 1891:35 s. 1, omtryckt
1975:1289) och lufttrafiken (13 kap. 6 § luftfartslagen, 1957: 297, omtryckt
1979: 643).

Straffrattsligt ansvar for den som under alkoholpéverkan framfor tag
torde f. n. bara kunna komma i friga under vissa speciella forhallanden, da
négon sarskild omstindighet utéver sjilva korningen foreligger. Bestam-
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melserna i brottsbalken (BrB) om villande till annans dod (3 kap. 7 § BrB),
vallande till kroppsskada (3 kap. 8 § BrB) och allménfarlig vardsloshet (13
kap. 6 § BrBj hor till dem som framst torde kunna bli aktuella.

For att nigon av de nimnda bestimmelserna i 3 kap. BrB skall vara
tillimplig krivs att nigon har avlidit eller vallats kroppsskada som inte &r
ringa. For ansvar f6r allméinfarlig vardsloshet kriivs antingen att en olycka
av visst kvalificerat slag har intriffat eller att fara for en sidan olycka har
framkallats. I rittspraxis har antagits att den framkallade faran méste ha
varit av konkret natur, t. ex. genom att foraren har kort si fort att det har
forelegat risk for att tget skulle spara ur eller genom att han har fort tiget
mot rott ljus. Om varken nigon olycka intriffat under firden eller en
konkret fara for olycka kan visas ha forelegat, torde en lokforare som i
paverkat tillstdnd har framfort ett tag inte kunna fillas till ansvar enligt
nagon av brottsbalkens straffbestimmelser.

Savitt giller lokférare hos statens jarnvagar (SJ) kan vidare erinras om
att dessa horde till den kategori tjanstemén, tor vilka fram till den 1 januari
1976 de sarskilda reglerna i brottsbalken om ‘dmbetsbrott gillde. Om en
sadan lokforare framforde ett tag i alkoholpaverkat tillstand, gjorde han sig
skyldig till tjanstefel och kunde démas till ansvar for detta. Tjinstefelsbe-
grebpet har genom 1975 ars dmbetsansvarsreform numera avskaffats for
den civila forvaitningen. De disciplinpaféljder tor tjinsteférseelse som har
inforts i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning (LOA) — varning och
loneavdrag — har i praktiken inte alltid ansetts kunna tillimpas vid {orfa-
randen av det slag som avses nu. _

I promemorian konstateras att_behovet av att motverka onykterhet i
trafik genom ansvarsbestimmelser dr oomstritt sdvitt giller trafiken pa
vigarna, till sjoss och i luflen. Straffansvaret sigs ha ett starkt stod i
allménhetens rittsmedvetande och vara oundgingligt fran trafiksikerhets-
synpunkter. Att samma skél talar f6r en ansvarsbestimmelse pi jarnvigs-
trafikens omrade, atminstone vad avser torare. kan knappast bestridas.
Uppenbart iir enligt promemorian att den nedsatta omdémes- och reak-
tionsforméga som féljer med alkoholfortiring eller annan berusning gor att
en tagférare littare dn annars riskerar att inte observera signaler eller
andra hinder i trafiken, att kora for fort eller att begé andra fel som kan
leda till tAgolyckor. _

Den nuvarande ordningen att en lokférare som ertappas med att framfo-
ra tig under alkoholpaverkan ofta undgar bade straffansvar och disciplin-
ansvar betecknas i promemorian som stdtande med hinsyn till att lokfora-
ren regelmassigt har ansvar for ett stort antal manniskors liv och hilsa. Att
en allméin ansvarsbestimmelse mot trafikonykterhet i jarnvigstrafik be-
hovs synes sdlunda enligt promemorian vara klart.

I promemorian diskuteras hirefter vilka firdmedel regleringen bor gilla,
vilka kategorier av funktionérer den bor avse och hur nykterhetskravet bor
vara utformat.
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Betriffande den forsta frigan rekommenderas att fordon i jirnvigstrafik
och tunnelbanetrafik tas med. Diaremot forordas att andra sparbundna
fortskaffningsmedel 4n dessa och sparvagnar — som trafikbrottslagen re-
dan 4r tillimplig pa — t. ex. berg- och dalbanor och interna transportbanor
inom industrin, limnas utanfér en ny reglering. Enligt promemorian blir
det nimligen en naturlig avgransning att lata den nya regleringen ta sikte pa
den allménna trafiksdkerheten.

Nir det sedan giller att bestimma vilken krets av funktiondrer som av
trafiksikerhetsskil vid straffansvar bor aldggas att vara nyktra i sin (jins-
teutévning, ar det enligt promemorian uppenbart att det dr avsaknaden av
en ansvarsbestammelse for féraren av ett jirnvigstordon (tunnelbanetég)
som ir den mest kinnbara bristen f.n. Frigan om straffansvar — pa siitt
som f. n. gélier for 5j6- och lufttrafiken och som tidigare har foreslagits for
jarnvagstrafiken — bor utstrickas ocksé till andra Kategorier fortjéinar
enligt promemorian att Gvervigas ytterligare. T promemorian foreslas folj-
aktligen att straffansvar t. v. ilaggs endast forare.

I frdga om vilket krav pd nykterhet som bor stillas upp i den nya
regleringen sédgs i promemorian att den utformning som har getts ansvars-
bestimmelserna om forare i trafikbrottslagen — en allmén paverkansregel
kompletterad av promillebestimmelser samt en uppdelning i ctt allvarli-
garc och ett lindrigare brott — ganska vil skulle passa ocksa for en
reglering av ansvarct for forare av jirnvigsfordon och tunnelbanetig.
Enligt promemorian torde det vidare saknas underlag for att vad giller
promillegrinserna gora skillnad mellan ansvaret {6r {6rare av motordrivna
fordon pa vig och forare av t. ex. ett tag eller en rilsbuss. Den nidrmare
utformningen av ansvarsbestimmelserna i 4 § trafikbrotislagen bor alltsa i
princip tjina som forebild for en reglering av ansvaret for forare av jirn-
viigsfordon och tunnelbanetig.

Under rubriken "Formen for en ny reglering’” diskuteras sedan i prome-
morian i vilken lag de nya reglerna bor placeras. Enligt promemorian syncs
i forsta hand tva alternativ kunna komma i friga. Antingen kan bestimmel-
serna tas in i den jarnvagstrafiklag. som f. n. forbereds inom justitiedepar-
tementet pa grundval av betinkandet (SOU 1980: 37) Ny jiarnvigslagstifi-
ning II, eller kan de placeras i trafikbrottslagen.

I promemorian forordas pa anforda skél i princip det forst nimnda
alternativet. Den nya jarnvigstrafiklagen kan emellertid sannolikt inte
trida i kraft forrdn den 1 januari 1984. Det nuvarande rittsliget betecknas i
promemorian som sa otillfredsstallande att det inte ter sig forsvarligt att
avvakta med en lagéndring till dess. Darfor forordas en provisorisk losning
genom att 4 § trafikbrottslagen indras sé att den blir tillamplig ocksa vid
forande av jirnvigs- och tunnelbanetag. I sa fall torde det enligt vad som
anfors i promemorian finnas {orutsittningar for en lagindring med ikraft-
tridande redan den 1 juli 1982, Ansvarsbestiimmelserna bor sedan kunna
flyttas Over till den planerade jarnvagstrafiklagen antingen i samband med
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dennas tillkomst eller ocksi i annat limpligt sammanhang. I samband
dirmed bor enligt promemorian ndrmare Overvigas om regleringén bor
kompletteras, t. ex. med ansvarsbestimmelser for ytterligare personkate-
gorier.

1 promemorian foreslds att i 4 § 3 mom. trafikbrottslagen fors in en ny
mening av det innehéllet att bestimmelserna i 1 och 2 mom. galler dven
spdrfordon pa jirnvdg, tunnelbana eller spdrvéiig. Redaktionellt bor da
sparvagn’’ tas bort frin | och 2 mom. i paragrafen.

I anslutning till den foreslagna dndringen i trafikbrottslagen tas tva
dvriga fragor upp i promemorian. Den férsta giller om lagen (1976: 1090)
om alkoholutandningsprov hor tillampas i frdga om det nya brottet. den
andra huruvida brott mot den nya ansvarsbestimmelsen bor inverka pa
girningsmannens innchav av korkort.

Enligt promemorian star det helt klart att det vid konkret misstanke om
brott mot den nya ansvarsbestimmelsen for lokforare m. fl. méste finnas’
mojlighet att ta alkoholutandningsprov for att, om detta ir positivt, sedan
ta blodprov och dirigenom utreda det misstiankta brottct. Genom att den
nya ansvarsbestammelsen foreslas placerad i 4 § trafikbrottslagen blir
redan | § forsta meningen i lagen om alkoholutandningsprov — vari talas
om misstanke om brott mot 4 § trafikbrottslagen — automatiskt tillamplig.
Nagon éindring i 1 § lagen om alkoholutandningsprov behover alltsi inte
goras for att nd det dsyftade resultatet.

Diiremot behovs en dndring av bestimmelserna i 2 § lagen om alkoholut-
andningsprov. som avser rutinmissiga prov, om man onskar att dessa — i
tillimpliga delar — skall gilla dven forare av sparfordon pd Jirnvig och
tunnelbana. I promemorian forordas en siidan dndring. Det fall man frimst
har hatt i atanke ar att det ndgon giang kan tankas foreligga behov av att ta
utandningsprov pa en forare av ett jarnvagsfordon eller ett tunnelbanetig
som har haft del i uppkomsten av en trafikolycka, dven om nigon konkret
misstanke mot denne inte foreligger.

Nir det slutligen giéller fragan huruvida brott mot den nya ansvarsbe-
stimmelsen bor inverka pa garningsmannens innehav av kdrkort framhills
i promemorian att reglerna i korkortslagen (1977: 477) om aterkallelse och
omhiindertagande av korkort pA ménga punkter direkt knyter an till be-
stimmelserna om ratttylleri och rattonykterhet i 4 § trafikbrottslagen. Med
hanvisning till de rittsfoljder i kérkortshinseende som salunda intrider for
den som gor sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet vid forande av ett
motordrivet fordon eller en sparvagn stélls i promemorian frigan om
konsekvensernd b("),r bli desamma foér den som begir motsvarande brott vid
forande av ctt jirnvégs- eller tunnelbanetig. Med hinsyn till de principiclla
likheter som finns mellan de nu avsedda girningarna och till att det inte
torde kunna goras géllande att det ar ett tecken pa storre opilitlighet i
nykterhetshinseende att kora bil under alkoholpaverkan dn att under
sddan piverkan kora tag besvaras frigan jakande. De nimnda reglerna i
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korkortslagen bor alltsd enligt promemorian galia dven vid trafiknykter-
hetsbrott som begas vid férande av jarnvigsfordon eller tunnelbanetig.
Nagra mindre andringar i korkortslagen och i korkortsforordningen
(1977:722) foreslas for att detta syfte skall nas.

Promemorieforslagen har vid remisshehandlingen i princip tillstyrkts av
samtliga instanser. En mindre justering betriffande frigan vilka spér-
bundna fordon som bor omfattas av den nya regleringen har dock forordats
av ett par instanser. Till deras yttranden och till ndgra andra uttalanden
frin vissa remissinstansers sida dterkommer jag strax.

For egen del godtar jag liksom remissinstanserna i princip forfattnings-
forslagen i promemorian. Endast pd ett par punkter finns det enligt min
mening anledning att fororda justeringar. Detta innebér alltsi att jag stiller
mig bakom de 6verviganden och férslag som redovisas i promemorian. i
den mén annat inte framgar av det féljande.

Hovritten for Vistra Sverige har foreslagit att den nya ansvarsbestdm-
melsen i 4 § trafikbrottslagen skall begrinsas till att avse férare av sadana
sparfordon pa jiarnvig, tunnelbana eller sparvig, som ir motordrivna.
Hovritten papekar att nuvarande ansvarsbestimmelseri 4 § trafikbrottsla-
gen har avseende endast pa forare av fordon som drivs av motor. |
avsaknad av utredning om férekommande typer av tramp- och handdrivna
dressiner, olika arbetsfordon och andra sparfordon utan egen motor och
om det siitt pa vilket de anvinds séger sig hovritten tveka om limpligheten
av den foreslagna 1osningen. Denna tvekan ir delvis foranledd av de
rattsfoljder i korkortshinseende som ar férbundna med forslaget. Enligt
hovrittens mening kan starkt ifrAgasattas om korkortslagens regler om
aterkallelse av korkort generellt bor sla till da friga 4r om forande av inte
motordrivna dressiner eller liknande fordon. Aven SJ har uttalat sig for en
sadan begriansning av ansvarsregelns tillimpningsomrade.

Enligt min mening bor man i den provisoriska reglering som det nu ir
fraga om rikta in sig pa att avhjilpa den mest kdnnbara bristen pa regler
betriffande onykterhet inom den sparbundna trafiken. Jag ansluter mig
dérfor till de nimnda remissinstanserna och forordar att bestimmelserna
om rattfylleri och rattonykterhet i 4 § trafikbrottslagen nu gors tillimpliga
endast pd — férutom sparvagnsférare — forare av “"motordrivet’” sparfor-
don pé jirnvig och tunnelbana. Dirmed faller sdvitt angﬁrjéirnviigstraﬁken
bl. a. diesellok, elektriska iok och anglok in under regleringen. Frigan om
straffansvaret bor utvidgas till att galla d4ven forare av icke motordrivna
sparfordon far Gvervidgas pa nytt i samband med att den provisoriska
regleringen fors over till den jarnviigstrafiklag som planeras. Detsamma
giller frigan i vad mén andra funktiondrer dn forare bor omfattas av
regleringen. I sistndmnda del vill jag emellertid erinra om att straffansvar
for medverkan till brott enligt den bestimmelse som foreslis nu givetvis
kommer att kunna 4démas enligt vanliga principer.

I betraktande av regleringens provisoriska karaktir anser jag det inte
t1  Riksdagen 1981/182. | saml. Nr 204
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nddvindigt att, sdsom foreslagits i promemorian, géra nigra dndringar i
nuvarande 4 § 1—3 mom. trafikbrottslagen. Den nya regeln bor i stiillet tas
upp i ett nytt 4 mom. i paragrafen.

I promemorian har uttalats att det pafoljdssystem som i praxis har
utvecklats vid tillimpning av trafikbrottslagen i stort sett synes Kunna
godtas ocksa for de fall som hér ar aktuella. Det tillaggs att man naturligt-
vis hir som annars vid straffméitningen fir beakta omstindighcterna i det
sirskilda fallet, sdsom foraruppgiftens svarhetsgrad, antalet passagerare
0.d. Hiremot har Svenska Lokmannaforbundet invént att 4ven en onykter
forare av ett godstag eller ett ensamt lok kan astadkomma avsevirda
vid all slags férartjanst i onyktert tilistdnd. SJ har anfort liknande syn-
punkter.

Sjilv kan jag till en borjan ansluta mig till det atergivna uttalandet i
promemorian s till vida att de principer som i praxis har blivit vigledande
for valet mellan frihetsberdvande och icke frihetsberovande péfoljd for
rattfylleri i stor utstrickning torde kunna tillampas dven betriffande den
nya formen av rattfylleri. Utrymmet for att vid rattfylleri anse att omstin-
digheterna ir mildrande och bestimma péafoljden till boter torde dock vara
mycket begrinsat om man. som jag har férordat, inte i ansvarsbestimmel-
sen tar med forande av icke motordrivna sparfordon. Nir en domstol skall
miita ut ett straff, t. ex. bestimma antalet dagsboter for rattonykterhet eller
langden av ett fingelsestraff for rattfylleri, torde det vidare som framhélls i
promemorian vara ofrdnkomligt att hinsyn tas till omstindigheterna i det
sarskilda fallet. En annan sak ar att man i linje med vad lokmannafoérbun-
det har anfort givetvis genomgiende maste beakta att riskerna for olyckor
med personskador i allminhet &r mycket stora i de fall ndgon i alkoholpa-
verkat tillstdnd framfér ett motordrivet sparfordon. Jag vill tilligga att
straffmitningen i det sirskilda fallet ocksa kan paverkas. om girningsman-
nen skall domas dven for brott enligt brottsbalken (jfr vad som ovan sagts
betriffande gillande ritt). )

Med anledning av ett uttalande vid remissbehandlingen av Svenska
kommunalarbetareférbundet vill jag erinra om att, om atgérd har vidtagits
for att anstilla tal mot en arbetstagare, myndigheten inte fir inleda eller
fortsitta disciplinart forfarande enligt LOA i friga om forseelsc som avses
med atgéirden (14 kap. 3 § LOA).

Nir det sedan géller lagen om alkoholutandningsprov bor naturligtvis
denna anpassas till den avfattning av trafikbrottslagen som jag nyss har
foreslagit. Mera tveksamt ir om en av SJ ifragasatt befogenhet for jirn-
vigstjainstemén i befilsstallning att ta prov av aktuellt slag bor regleras i
lagen om alkoholutandningsprov. Skall en sidan befogenhet inforas, kan
niamligen bl. a. dvervigas om den inte bor avse dven prov innan kdrningen
paborjas, nigot som inte kan ske enligt den namnda lagen. Frégan kriver
salunda ytterligare 6verviganden. och jag ir inte beredd att ta stillning till
den i detta sammanhang.
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Med anledning av ett annat remissuttalande vill jag papeka att det endast
dr punkterna 1 och 211 2 § forsta stycket lagen om alkoholutandningsprov
som Kkan bli tillampliga pad férare av sparfordon genom det féreslagna
tilldgget i andra stycket: punkten 3 avser brott och forseelser som endast
kan begés under forande av sddana motordrivna fordon som avses i 2 §
végtrafikkungdrelsen (1972: 603). Av de tva punkter som salunda lagtek-
niskt sett kan fa tillimpning torde den som handlar om i férvig beordrade
kontroller (punkten 1) f. n. inte bli aktuell i praktiken.

1 2 § lagen om alkoholutandningsprov bor slutligen uttrycket “*fordons-
lykta' bytas ut mot "lykta eller stralkastare’’. Genom denna justering
bringas lagtexten i 6verensstimmelse med dndringar som nyligen har vid-
tagits i fordonskungorelsen (1972:595) och vissa andra regeringsforfatt-
ningar (SFS 1982: 12—15).

Vad slutligen géller den 4ndring som behéver goras i korkortslagen bor
en mindre justering ske i forhallande till promemorieforsiaget.

3 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om &ndring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,

3. lag om 4ndring i kérkortslagen (1977:477).

Det vid 3 angivna forslaget har uppriittats i samrdd med chefen f6r
kommunikationsdepartementet.

De foreslagna dndringarna ar lagtekniskt sett sd okomplicerade att det
far anses klart att lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

. Dnr 346-82
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROMEMORIA
1982-02-09

Straff for onykterhet vid forande av jarnvagsfordon
m. m.

1 Inledning

Nagra fall som har intriffat den senaste tiden har riktat uppmirksamhe-
ten p4 att den som i alkoholpiverkat tilistdnd framfor ett jarnvigsfordon,
oavsett om det dr friga om ett vanligt lokdraget tag. en motorvagn (rils-
buss) eller annat fordon. ofta undgér straff. Frigan har ocksa aktualiserats
i riksdagen (mot. 1981/82: 168, 169, 868 och 921). )

Straffbestimmelserna i 4 § lagen (1951:649) om straff {or vissa trafik-
brott om rattfylleri och rattonykterhet giller bara den som {ér “"motordri-
vet fordon™" eller — efter ett tilligg ar 1976 — ""spérvagn’". I detta samman-
hang férstas med "fordon’ en "anordning . ... som &r inrittad for fird pa
marken och ¢j 10per pd skenor’ (2 § vigtrafikkungorelsen, 1972: 603). Det
finns inte nagra straffbestdmmelser som direkt tar sikte pa onykterhet vid
forande av jarnvagsfordon motsvarande dem som enligt 325 § sjdlagen

6 § luftfartslagen (1957: 297, omtryckt 1979: 643) for lufttrafiken.

F.n. torde straffritisligt ansvar f6r den som under alkoholpaverkan
framfor tdg bara kunna komma i fraga under vissa speciclla térhillanden,
di nigon sirskild omstindighet utdver sjilva korningen foreligger. De
regler i brottsbalken (BrB) som i sa fall fraimst torde kunna bli aktuella ar
bestimmelserna om vallande till annans déd (3 kap. 7 § BrB), véllande till
kroppsskada (3 kap. 8 § BrB) och allménfarlig vardsloshet (13 kap. 6 §
BrB).

For att ndgon av de nimnda bestimmelserna i 3 kap. BrB skall vara
tillamplig krivs att nagon har avlidit eller vallats kroppsskada som inte ar
ringa. For ansvar for allménfarlig vardsloshet krdvs antingen att en olycka
av visst kvalificerat slag har intriffat eller att fara for en sdan olycka har
framkallats. I rattspraxis har antagits att den framkallade faran méste ha
varit av konkret natur, t.eX. genom att foraren har kort sa fort att det har
forelegat risk for att taget skulle spara ur cller genom att han har fort tiget
mot rott ljus. Om varken ndgon olycka intriffat under firden cller en
konkret fara for olycka kan visas ha forelegat, torde en lokforare som i
paverkat tillstdnd har framfért ctt tig inte kunna féllas till ansvar enligt
nagon av brottsbalkens straffbestimmelser. Ett synsitt enligt vilket redan
det forhdllandet att lokforaren dr alkoholpaverkad nir han framfor tiget
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innebér konkret fara i denna mening har hittills savitt kdnt inte anlagts pa
fragan i praxis,

Savitt galler lokforare hos statens jarnvégar (SJ) kan vidare erinras om
att dessa horde tilt den kategori tjansteman, for viika fram till den 1 januari
1976 de sérskilda reglerna i brottsbalken om dmbetsbrott géillde. Om en
sddan lokforare framforde ett tag i alkoholpaverkat tillstind, gjorde han sig
skyldig till tjanstefel och kunde domas till ansvar for detta. Tjinstefelsbe-
greppet har genom 1975 ars ambetsansvarsreform numera avskaffats for
den civila forvaltningen. De pafoljder for tjansteférseelse som har inforts i
lagen (1976: 600) om offentlig anstillning (LOA) har i praktiken inte alltid
ansetts kunna tillimpas vid férfaranden av det slag som avses nu.

I denna promemoria tas frigan upp om en ansvarsbestimmelse bor
inforas mot trafikonykterhet inom jarnvagstrafiken.

2 Gillande bestimmelser om onykterhet i trafik

Som ovan berordes finns ansvarsbestimmelser om onykterhet i trafik j
trafikbrottslagen, sjolagen och luftfartslagen.

Enligt 4 § trafikbrottslagen skall ansvar for rattfylleri ddomas den som
vid forande av motordrivet fordon eller sparvagn har varit s& paverkad av
starka drycker att det kan antas att han inte pa betryggande satt har kunnat
fora fordonet eller sparvagnen. Straffskalan upptar fingelse i hogst ett ar
och, om omstindigheterna dar mildrande, boter, dock lagst 25 dagsboter.
Till samma straff skall den forare démas som har varit si paverkad som
nyss har sagts av annat berusningsmedel. Ansvar for rattfylleri intrader
vidare nir nagon fért motorfordon eller sparvagn efter att ha fortért starka
drycker i sidan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller
efter fiarden uppgick till 1,5 promille eller mer. Uppgick blodalkoholhalten
inte till 1,5 promille men dversteg den 0,5 promille doms foraren for
rattonykterhet till boter, dock lagst 10 dagsbéter, eller fingelse i hogst sex
ménader. Ansvar enligt promillereglerna galler inte forare av motordrivet
fordon, som ér avsett att foras av giende.

1 friga om ansvar for onykterhet pa fartyg giller som namnts 325 §
sjolagen. I lagrummet foreskrivs straff for den som pé fartyg fullgor uppgift
av visentlig betydelse for sakerheten till sjoss och dirvid ir si pdverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte pd betryggande sétt kan utféra vad som dirvid aligger honom.
Straffskalan upptar boter eller fangelse i hogst ett &r. Bestimmelsen ar
tillamplig pé all sjofart.

Ansvar enligt 13 kap. 6 § lufifartslagen giller for den som for luftfartyg
eller utdvar annan gjanst ombord och dirvid ar si paverkad av starka
drycker eller andra stimulerande eller beddvande dmnen att han inte kan
pa betryggande sitt fullgéra vad som é&ligger honom. Bestimmelsen skall
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ocksa tillampas pa trafikledare och flygmekaniker och dessutom pa den
som forrattar annan tjdnst som regeringen med hinsyn till trafiksikerheten
bestimmer. Med stod av det sist nimnda bemyndigandet har i 84 § luft-
fartskungoreisen (1961:558) foreskrivits att ansvarsbestimmelsen skall
dga tillampning ocksd pd den som, fastin han inte har certifikat som
flygmekaniker, efter tillsyn oéverlamnar luftfartyg till foraren eller annan
sasom klart for flygning. .

De angivna bestimmelserna har kompletterats genom att luftfartsverket

med stéd av 54 § luftfartskungorelsen har meddelat nirmare foreskrifter
~om alkoholfortdring m.m. i samband med flygning. Dessa foreskrifter
(Bestammelser for civil luftfart, intagna i Luftfartsverkets forfattningssam-
ling 1980: 6) innehaller bl. a. att alkoholfortéring inte far ske under de atta
timmarna nirmast fore flygning. Foreskrifterna dr naturligtvis inte bin-
dande for en domstol som har att prova en fraga om straffansvar enligt 13
kap. 6 § luftfartslagen.

Betriffande luftfartslagstiftningen kan papekas att ett forslag till and-
ringar i denna har lagts fram av flyglagutredningen i betinkandet (Ds K
1981:12—13) Reviderad luftfartslagstiftning. Nagra dndringar i sak i de
hinseenden som har berorts hir foreslas inte i betinkandet.

3 Tidigare utredningsfﬁi‘slag

Fragan om nykterhet inom jarnvagstrafiken och annan sparbunden trafik
har utretts flera génger. Senast behandlades frdgan av 1957 ars trafiknyk-
terhetskommitté i betinkandet (SOU 1965: 35) Nykterhet i trafik, I1, Luft-
farten, Spértrafiken. 1 det angivna betinkandet redovisas ocksa (s. 63f.)
tidigare utredningar i samma dmne. '

I 1965 ars betidnkande foreslog 1957 ars trafiknykterhetskommitté en
sirskild lag om trafiknykterhet inom jarnvigs- och sparvigstrafik. Kom-
mittén hade namligen, frimst med hinsyn till framkomna uppgifter om
trafiknykterhetsférseelser inom detta trafikomrade och om péfoljderna for
dessa, funnit att ett klart behov av lagstiftningsétgirder foreldg. Hirmed
avsag kommittén att uppgifter som inhdmtats fran SJ och Stockholms
Sparvigar visade att antalet forseelser av personer i verklig ansvarsstill-
ning inte var ldgt, att promilletalen hos de ertappade hade varit mycket
hoga och att de 4démda disciplinpaféljderna hade varit utomordentligt
ringa jamfort med de inom végtrafiken utdémda straffen.

Kommittén foreslog att straffreglerna skulle konstrueras efter ménster
av trafiknykterhetsbrotten for véagtrafiken. Tva brottstyper foreslogs. For
det svérare brottet upptogs en allmin brottsbeskrivning och en straffskala
motsvarande vad som géller for rattfylleri, dock utan ndgon promilleregel.
Det mindre allvarliga brottet féreslogs bli konstruerat som en ren promille-
forseelse med en grins vid 0,4 promille och med samma straffskala som
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rattonykterhet. Straffreglerna foreslogs bli tillimpliga pa forare. tigklare-
rare och den som utévade annan tjidnst som regeringen med hinsyn till
trafiksidkerheten bestimde. En sirskild straffregel, med boter 1 skalan,
foreslogs tor trafikbefil, som underlit att ingripa mot trafiknykterhetsbrott
av den grovre typen.

Kommitténs lagforslag inleddes med en allmin bestimmelsc om att
ingen far fora jarnvigs- eller sparviigstdg eller utdva vissa andra tjinster,
om han pa grund av alkoholfértiring eller pdverkan av annat 4n alkoholhal-
tiga drycker eller till f6ljd av sjukdom eller uttréttning clier av annan sddan
orsak inte kan fullgora vad som dligger honom pé ett betryggande sitt.
Slutligen inneholl lagforslaget vissa bestdmmelser om underrittelseplikt
fér domstolar m. fl. gentemot jiarnvigs- och andra sparforetag efter mons-
ter av di gillande regler i vigtrafik- och luftfartskungorelserna.

Vid remissbehandlingen av betinkandet stillde sig remissinstanserna,
sdvitt giller spartrafiken, i huvudsak positiva till lagstiftningsitgirder och
ett {lertal betonade behovet av sddana. Det 6vervigande antalet instanser
anslot sig till kommitténs bedomning att en siirskild lag borde inféras,
medan nigon instans ifrigasatte om inte bestimmelserna {6r spartrafiken
kunde inarbetas i trafikbrottslagen. Nir det géller ansvarsreglernas nirma-
re utformning ansag flera instanser att storre likformighet med lagstiftning-
en for vigtrafiken borde ha skapats. Betriffande pafdljderna menade dock
nigra instanser att dessa borde vara desamma som dc som giller for
luftfarten, dvs. stringare dn enligt kommittéforslaget.

Savitt galler jarnvagstrafiken har kommittéforslaget inte lett till lagstift-
ning. Som ndmndes inledningsvis har didremot trafiknykterhetsreglerna i
trafikbrottslagen med verkan fr.o. m. &r 1976 gjorts tillimpliga ocksa pa
sparvagnstrafik (prop. 1975:22, TU 1975:13, rskr 1975:146). Denna lag-
andring grundades nidrmast pd departementspromemorian (Ds K 1974:5)
Trafikregler for sparvagnstrafik, m. m. '

4 Overviiganden

4.1 Behovet av lagstiftning

Som nimnts inledningsvis finns f.n. ansvarsbestimmelser for trafik--
onykterhet inte bara i friga om trafik pa végarna utan dven med sikte pa
trafik till sjoss och i luften. 1 samtliga fall 4r den grundliggande regeln
konstruerad s att ansvar intrider om girningsmannen ir sa paverkad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han inte kan fullgéra sin
uppgift pa betryggande siitt. Den grundlaggande regeln har kompletterats
genom promillebestammelser {or vigtrafikens del och genom bestimmel-
ser om forbud mot alkoholfortiring under viss tid fore fard savitt giller
lufttrafiken.

De aktuella bestimmelserna i trafikbrottslagen giller endast foraren,
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dven om naturligtvis ansvar for medverkan kan ifrigakomma. Bestimmel-
serna i sjolagen och i luftfartslagen tar sikte pa en vidare personkrets.
Straffbestimmelserna i 325 § sjolagen omfattar “"den som pi fartyg fullgér
uppgift av vésentlig betydelse for siikkerheten till sjoss™”. Bestimmelseni 13
kap. 6 §.luftfartslagen gir ett steg lingre och omfattar inte bara den som for
luftfartyg eller utdvar annan tjanst ombord utan ocksd “trafikledare och
flygmekaniker. s ock den som forrittar annan tjanst som regeringen med
hinsyn till tratiksikerheten bestimmer™.

Behovet att pd de nimnda trafikomridena motverka onykterhet i trafi-
ken genom ansvarsbestammelser ar oomstritt, Straffansvaret har ett starkt
stdd i allminhetens rittsmedvetande och dr oundgingligt fran trafiksiker-
hetssynpunkter. Att samma skél talar f6r en ansvarsbestdmmelse pa jarn-
viigstrafikens omride. dtminstone vad avser forare. kan knappast bestri-
das. Uppenbart dr att den nedsatta omdémes- och reaktionstérméga som
foljer med alkoholfortiring cller annan berusning goér att en tagidrare
littare an annars riskerar att inte observera signaler eller andra hinder i
trafiken, att kora for fort eller att begd andra fel som kan leda till tigolyc-
kor.

Att straffriutsligt ansvar for den som framfor jarnvigsfordon under
alkoholpdverkan inte har inforts kan kanske delvis forklaras av att man
ansett det tillrackligt om sadana girningar kan beivras pa disciplinir vig.
Det overvaldigande flertalet lokforare, de som ar anstillda hos SJ. ir ju
underkastade det disciplinansvarssystem som giller for statstjinstemin.

Emellertid papekade redan 1957 ars trafiknykterhetskommitté, som
~ ovan angetts, att en ordning med disciplinidr bestraffning leder till att
onykterhet inom jirnvagstrafiken bestraffas mycket lindrigare éin onykier-
het inom vigtrafiken. Hirtill kommer att det nuvarande disciplinansvars-
systemet har visat sig svartillampat for de fall som det hiir giiller. Om den
praxis som f.n. tillampas vad giller disciplinansvar for lokforare som
ertappas alkoholpaverkade i tjansten har frin SJ inhdmtats foljande.

Enligt 8J miiste bestimmelserna i 10 kap. LOA om disciplinpaféljderna
varning och ldneavdrag f6r tjanstefOrseelser och bestammelserna i 11 kap.
om avskedande tillimpas med beaktande av de lingtgdende forpliktelser
som staten som arbetsgivare har patagit sig nér det giller stodatgiarder {6r
statsanstillda som har eller kan forvintas fa svarigheter att behélla en
anstilining pa grund av fysiskt, psykiskt eller socialt arbetshinder. Enligt
férordningen (1979: 518, indrad senast 1981: 734) om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstallning. m. m. skalf arbetsgivaren, bl. a. i fall da arbets-
tagaren sjalv begir det cller denne visar sig ha svarigheter att klara sina
arbetsuppgifter, gora en s. k. rchabiliteringsutredning och sd snart som
mojligt genomfora den arbetsvard som behévs. Syftet med dessa dtgirder
ar bl.a. att den arbetshandikappade, t.ex. en anstilld med alkoholpro-
blem, skall kunna behdlla sin anstéillning.

Om en SJ-anstalld patriffas alkoholpiverkad i jénsten och blir féremal
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for hjalpinsatser i enlighet med den atergivna regleringen, brukar enligt vad
SJ uppger inte nigon disciplinpafoljd Adomas. Skillnad gors inte mellan
lokforare och annan personal i s. k. sikerhetstjdnst samt dvrig personal:
Skilet for denna praxis ir bl. a. att det har bedomts som foga dndamalsen-
ligt att ingripa med varning eller I6neavdrag mot en anstilld med alkohol-
problem, om man inte — vid terfall — kan avskeda honom. Om t.ex. en
lokférare pétraffas alkoholpdverkad i tjansten. blir han sjalvfallet omedel-
bart avstingd fran loktjinst och annan s.k. sdkerhetstjanst tills vidare.
Frigan om disciptinansvar aktualiseras emetlertid bara i sadana fall dir det
antingen framgar aut nykterhetsforseelsen ér en engangsforeteelse eller dir
den anstillde véagrar att medverka till rehabiliterande atgérder trots att
sadana behévs. Enligt SJ:s erfarenhet leder de tillimpade principerna till
att man avstar fran disciplinpdf6ljd i flertalet av de fall dir anstillda
patriffas alkoholpdverkade i tjansten.

Nuvarande rittsliige kan allisd sammanfattas sa att en lokforare som
ertappas med att framfora tig under alkohoipéverkan ofta undgér bade
straffansvar och disciplinansvar. Detta méaste med hénsyn till att lokfora-
ren regelméssigt har ansvar for ett stort antal ménniskors liv och hilsa
betraktas som stétande. Att en allmin ansvdrsbestimmelse mot trafik-
onykterhet i jirnviagstrafik behovs synes salunda klart.

4.2 Utgingspunkter for en ny reglering

Nir man dvervéger att infora straffansvar for onykterhet i jarnvagstrafik
uppkommer bl. a. frigor om vilka firdmedel regleringen bor gilla, vilka
kategorier av funktiondrer den bér avse och hur nykterhetskravet bor vara
utformat. ' '

Vad avser den férsta fragan ar det till en borjan klart att fordon som gér
pa jarnvag bor omfattas. Andra spirbundna fortskaffningsmedel 4n jarn-
vagsfordon och sparvagnar — t.ex. berg- och dalbanor och interna tran-
sportbanor inom industrin — bdr i princip limnas utanfor en ny reglering.
En naturlig avgransning blir nimligen att denna tar sikte pa den allminna
trafiksakerheten.

Om straffansvar i enlighet med det anférda kommer att gilla bide for
jarnvagstrafik och sparvigstrafik torde dock nigra sakliga skal knappast -
kunna aberopas for att inte ocksi tunneibanetrafiken bor tas med i den nya
regleringen. Har férordas en sidan losning. '

Nir det sedan giller att bestimma vilken krets av funktionédrer som av
trafiksékerhetsskél vid straffansvar bor alaggas att vara nyktra i sin tjéns-
teutdvning, ar det sjalvklart att regleringen bor omfatta den som for det
fordon som ar aktuellt,

1 likhet med vad som ér fallet med sjo- och, framfér allt, lufttrafiken (jfr
avsnitt 4.1) dr det dock tydligt att. &ven andra personalkategorier har
tjansteuppgifter av betydelse for trafiksikerheten pd de nu aktuella omra-
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dena. Har kan erinras om att det i 1965 &rs betinkande forestogs att —
forutom férare — dven tagklarerare skulle omfattas av bestimmelserna i
den da foreslagna lagen. Harutover foreslogs — cfter ménster av reglering-
en pd luftfartens omrdde — att regeringen skulle bemyndigas att med
hiansyn till trafiksdkerheten bestimma att ytterligare personalkategorier
férdes in under regleringen.

Uppenbart dr att det dr avsaknaden av en ansvarsbestimmelse for
foraren av ett jarnvigsfordon (tunnelbanetig) som ar den mest kinnbara
bristen f. n. Frigan om straffansvar bor utstrackas ocksa till andra katego-
rier och vilka som i sa fall bor komma i fraga fortjinar 6vervigas ytterliga-
re. Hir foreslas foljaktligen att straffansvar t. v. aliggs endast forare.

Av de grundliggande fragorna fterstar att ta stéllning till vilket nykter-
hetskrav som bor stéllas upp.

Nar 1957 ars trafiknykterhetskommitté behandlade detta sporsmal, still-
de sig kommittén frédgan om strangare eller mildare nykterhetskrav borde
gilla inom spartrafiken &n inom végtrafiken eller om samma fordringar
borde uppstillas inom de badda omridena (SOU 1965: 35 5. 78). Kommittén
fann for sin del att underlag for en vederhaftig jamforelse saknades. Enligt
kommittén var det svart att hivda att spartrafiken generellt sett borde
péakalla en stringare reglering. A andra sidan. menade kommittén, syntes
det i lika hog grad saknas motiv for att kriava mindre i nykterhelshﬁnséende
inom spartrafiken. Kommittén stannade darfor for meningen att man borde
utgd fran att samma krav pd nykterhet borde uppstillas inom bada de
niamnda trafikomradena.

Kommitténs utgingspunkt att vad giller kravet pa nykterhet jamstilla
spartrafiken med végtrafiken — och alltsd inte t. ex. med sjo- eller lufttrafi-
ken — ldmnades utan erinran under remissbehandlingen. De invindningar
som framfordes gick i allménhet ut pd att en dnnu storre dverensstimmelse
med trafikbrottslagens bestimmelser én i kommittéforslaget borde efter-
strivas nar man detaljutformade ansvarsregler for spartrafiken.

Det ir tydligt att den utformning som har getts ansvarsbestimmelserna
om forare i trafikbrottslagen — en allmén paverkansregel kompletterad av
promillebestimmelser samt en uppdelning i ett allvarligare och ett lindri-
gare brott — ganska vil skulle passa ocksa for en reglering av ansvaret for
forare av jarnvagsfordon och tunnelbanetag. Som 1957 ars trafiknykter-
hetskommitté papekade torde det saknas underlag f6r att vad giller nykter-
hetskravet gora skillnad mellan ansvaret for forare av motordrivna fordon
pa vig och forare av t.ex. ett tag eller en rilsbuss. Inte heller i 6vrigt 4r
forhallandena sé olika att de motiverar skillnader i regleringen. Tviartom
fir det anses naturligt att ansvarsbestimmelserna sa langt méjligt r lika i
sak. Den niarmare utformningen av ansvarsbestimmelserna i 4 § trafik-
brottslagen bor alltsd i princip tjana som forebild for en reglering av
ansvaret for forare av jirnvagsfordon och tunnelbanetig. Aven det pa-
foljdssystem som i praxis har utvecklats vid tillimpning av trafikbrottsla-



Prop. 1981/82: 204 19

gen synes i stort sett kunna godtas ocksa for de fall som hir ar aktuella,
Naturligtvis far hir som annars omstindigheterna i det sirskilda fallet —
sdsom foraruppgiftens svarhetsgrad, antalet passagerare o.d. — beaktas
vid straffmétningen.

4.3 Formen for en ny reglering

Ansvarsbestdmmelser av det slag som det hir dr fraga om skall ju enligt
regeringsformen beslutas genom lag. Det finns inte f. n. ndgon allmén lag
om jarnvigstrafik, nagot som kanske till en del 4r en forklaring till att den
aktuella lagstiftningsfragan inte tidigare har l0sts. Nir det giller att nu
vilja en utviig synes i forsta hand tva alternativ kunna komma i fraga.
Antingen kan bestimmelserna tas in i den jarnvigstrafiklag, som f.n.
forbereds inom justitiedepartementet pa grundval av betinkandet (SOU
1980: 37) Ny jarnvagslagstiftning 11, eller kan de placeras i trafikbrottsia-
gen.

Ett huvudsyfte med den planerade nya jarnvégstrafiklagen ér enligt det
nyssniamnda betinkandet att gora jarnvigsratten lattare overskidlig ge-

_nom att till en lag sammanfora regleringen av centrala frigor rérande
jarnvag, tunnelbana och sparvag. Den nya lagen, som &r tinkt att ersitta
fem éldre forfattningar om jarnviagstrafik, avses framst innehélla civilritts-
liga bestimmelser men torde ocksa fa ett offentligrattsligt inslag (regler om
ordning och sdkerhet inom jarnvigsomrade). Ett forslag i detta lagstift-
ningsirende kan berdknas bli framlagt for lagradets granskning tidigast
under hosten 1982, vilket torde innebira att en ny lag knappast kan trida i
kraft forrin den 1 januari 1984.

- Klart dr att goda skal talar for att ansvarsbestimmelser om onykterhet i
jarnvagstrafik placeras i den centrala forfattningen inom jiarnvigsriitten pa
motsvarande sitt som for sjotrafikens del har skett i sjolagen och betrif-
fande lufttrafiken i luftfartslagen. Man fir med en sédan 16sning ocksé ctt
naturligt utrymme for eventuella bestimmelser om ansvar for andra én
forare; i 4 § trafikbrottslagen finns ju bara straffbestimmelser riktade mot
foraren. Trafikbrottslagen skulle vidare inte behdva utvidgas i forhallande
till det tillampningsomréde som lagen tminstone i princip har f. n., namli-
gen végtrafiken. Att observera i detta sammanhang dr att, nar sparvigstra-
fiken ar 1975 fordes in under lagen, detta inte bara gallde trafiknykterhets-
bestimmelserna i 4 § utan hela lagen och att det skedde med motiveringen
att sparvagnar — i motsats till jairnvags- och tunnelbanetag — i stor ut-
strackning gar fram pa gator och liknande platser tillsammans med den
trafik som redan tidigare reglerades av lagen.

Den nya jarnvigstrafiklagen kan emellertid som nidmnts sannolikt inte
trada i kraft forran den 1 januari 1984, Det nuvarande ratisliget far beteck-
nas som sa otillfredsstillande att det inte ter sig forsvarligt att avvakta med
en lagindring till dess.
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En provisorisk 16sning skulle vara méjlig att dstadkomma. om man
indrar 4 § trafikbrottslagen sd att den blir tillimplig ocksi vid {drande av
jirnvigsfordon och tunnelbanetég. De sakliga 16sningar som hiir har foror-
dats (avsnitt 4.2) overcasstaimmer nidmligen med trafikbrottslagens. Det
forhallandet att trafikbrottslagen f.n. avser endast vigtrafiken kan inte
rimligen anses utgora nigot avgorande hinder mot en sddan dvergingslds-
ning.

[ enlighet med vad som nu har antdrts bér de nya bestimmelserna om
straff for forande av jirnvigs- och tunnelbanetag dvergingsvis placeras i
trafikbrottslagen. Forutsittningar torde i s fall finnas {6r en lagindring
med ikrafttridande redan den | juli 1982. Ansvarsbestimmelserna bor
sedan kunna flyttas dver till den planerade jirnvagstratiklagen antingen i
samband med dennas tillkomst eller ocksa i annat limpligt sammanhang. |
samband diarmed bdr nirmare dvervigas om regleringen bor kompletteras
med ansvarsbestimmelser for ytterligare personkategorier. Eventuellt kan
det vara lampligt att i det sammanhanget dven 1 dvrigt bygga ut regleringen
nagot i forhallande till vad placeringen i trafikbrottslagen medger, t.cx.
med en bestimmelse om allminna krav- pd nykterhet m. m. for berord
personal inom jarnvigen och tunnelbanan (jfr 19 § vigtrafikkungdrelsen, 5
kap. 10 § luftfartslagen och 1 § forslaget till lag om trafiknykterhet i jirn-
vags- och spartrafik m. m. i 1965 ars betiinkande).

Den lagtekniska losning som forefaller mest lamplig for att man skall nd
fram till den avsedda utvidgningen av 4 § trafikbrottslagen 4r att det i
paragrafens 3 mom. fors in en ny mening av det innehéllet att bestimmel-
serna i 1 och 2 mom. giller dven spdrfordon pa jéirnviig, tunnelbana eller
spdrvig. Redaktionellt bor dd sparvagn™ tas bort frdn t och 2 mom. i
paragrafen. .

Tolkningen av begreppen ''jarnvig'™, “'tunnelbana’™ och “'spirvig’
torde inte bereda nigra storre svérigheter. Hiir kan namnas att dessa
begrepp i det nyssnimnda betinkandet Ny jirnviagslagstiftning 11 har
ansetts ha en sidan stadga att dc har foreslagits ligga till grund for en
reglering av jarnvigsritten utan nagon legal definition (SOU 1980:37 s. 62
f.). 1 begreppet “jarnvag' ligger bl.a. att det skall vara friga om en
sparanliaggning som kan anvindas for en inte alltfér kort forflyttning av
passagerare eller gods. Utanfor begreppet faller t. ex. i praktiken anligg-
ningar lings vilka lyftkranar, traverser eller liknande anordningar férflyttar
sig. '

Normalt ligger i begreppet jirnvig ocksd att en lings sparen rorlig
kraftkiilla utnyttjas. Till jarnvag har emellertid 4ven ansetts vara att hinfo-
ra en sparbunden bergbana. som drivs fran en fast kraftkilla (prop. 1975/
76:7 s. 54 och 57). Men foraransvar enligt den hir forordade regleringen
torde dnda i praktiken vara uteslutet vid driften av en sadan bergbana
eftersom forare i vanlig mening regelméssigt saknas, atminstone héar i
landet.
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Andra anordningar som anses falla utanfér begreppet jarnvig ar berg-
och dalbanor och andra sparbundna attraktioner pa nojesfilt och trans-
portanordningar inom ett fabriksomréde, vilka inte star i forbindelse med
ett storre jarnvagsnit utanfér omradet. En museijarnvag ridknas daremot
som jarnvag.

Vilka anliggningar som dr att hdnfora till “’sparvig’’ avgérs i regel med
ledning av den for anlidggningen géllande koncessionen (jfr | § forordning-
en /1967: 604; omtryckt 1975: 612/ om enskilda jarnvégar, tunnelbanor och
sparvigar). En anliggning for lokal trafik med koncession som sparvig
anses dock som tunnelbana, om trafiken i sin helhet gir pa egen, frin
annan trafik vil avskild banvall och anliggningen &r fri frin korsning i
samma plan med annan trafik.

*Sparfordon’” ar alla slags fordon som trafikerar niagon del av de hir
angivna sparanliggningarna. Det saknar betydelse om fordonet framfors
utan passagerare och gods. Ansvar kan alltsd — nir det giller jarnvag —
komma i fraga for foraren av t.ex. vixellok, reparationstag eller ofika
typer av dressiner.

Uttrycket ’sparfordon’’ har hittills inte anvints i lagstiftningssamman-
hang men torde inte erbjuda nagra tolkningssvarigheter. Det bor anmirkas
att sparfordon inte ar “*fordon’” i den mening som avses i 2 § vigtrafikkun-
gorelsen (jfr avsnitt 1). -

4.4 Ovriga fragor

Hir skall kort beroras tva andra frigor, som bor beaktas vid inforande
av straffansvar for den som framfor jarnvags- eller tunnelbanetég i paver-
kat tillstdnd. Den forsta giller om lagen (1976: 1090) om alkoholutand-
ningsprov bor tillimpas i friga om det nya brottet. den andra huruvida
brott mot den nya ansvarsbestimmelsen bor inverka pa girningsmannens
innchav av korkort.
Enligt 1 § forsta meningen lagen om alkoholutandningsprov far sadana
prov féretas pd den som skiligen kan misstinkas fér brott som avsesi4 §
trafikbrottslagen. Detsamma giller enligt paragrafens andra mening dven
annat brott, vara fangelse kan folja, om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet. Sa langt Gverensstimmer lagens regler i princip med
vad som giller i allminhet om kroppsbesiktning i brottmal enligt ritte-
gangsbalken (28 kap. 12 §). Alkoholutandningsprov fir emellertid enligt
lagens 2 § ocksa rutinmiissigt féretas pa
— en forare av motordrivet fordon som stoppas vid en i forvag beordrad
trafikkontroll, :
~ den som kan antas under forande av motordrivet fordon ha med eller
utan skuld haft del i uppkomsten av en trafikolycka,

— den som kan misstdnkas for att under férande av motordrivet fordon ha
begatt brott enligt 1—3 §§ trafikbrottslagen eller vissa enligt vigtrafik-
kungérelsen straffbelagda forseelser.



Prop. 1981/82: 204

(504
%)

Att det vid konkret misstanke om brott mot den nya ansvarsbestimmel-
sen for lokforare m. fl. maste finnas mojlighet att ta alkoholutandningsprov
{or att, om detta ir positivt, sedan ta blodprov och dirigenom utreda det
misstankta brottet star helt klart. Genom att den nya ansvarsbestimmelsen
foreslis placerad i 4 § trafikbrottslagen, blir redan 1 § férsta meningen i
lagen om alkoholutandningsprov automatiskt tillamplig. Nagon édndring i
denna paragraf behover alitsa inte goras for att nd det dsyftade resultatet.

Vad sedan géiller de bestammelser i lagen om alkoholutandningsprov
som avser rutinmissiga prov (2 §) har dessa uppenbarligen inte samma
aktualitet inom jarnviigs- och tunnelbanetrafiken som inom viégtrafiken.
Nagot behov av sirskilda, i forvag beordrade trafikkontroller finns sélunda
knappast pa detta omride. Daremot kan det nagon gang tinkas foreligga
behov av att ta utandningsprov pa en forare av ett jarnvagsfordon eller ett
tunnelbanetag som har haft del i uppkomsten av en trafikolycka, dven om
nagon konkret misstanke mot denne inte foreligger. Det synes dirfor
foljdriktigt att i 2 § andra stycket 1a in en regel om att vad som i forsta
stycket foreskrivs om forare av motordrivet fordon dven i tillimpliga delar
géller forare av sparfordon pé jarnvig, tunnelbana eller sparvig. Vad som i
andra stycket f. n. foreskrivs om sparvagn kan da utgi.

Grundlaggande bestimmelser om kdrkort f6r vissa motordrivna fordon
finns i kérkortslagen (1977:477). Hiri regleras bl. a. for vilka fordon som
korkortskrav giller samt forutsittningarna for erhdllande och dterkallelse
av korkort. 1 de sist nimnda hiinseendena spelar vad som ir kiint om en
persons levnadssitt i friga om nykterhet en vésentlig roll. Néar det giiller
grunderna for aterkallelse av kérkort och bestimmelserna i anslutning
hirtill finns en utforlig reglering, som pi ménga punkter knyter dirckt an
till trafikbrottslagens ansvarsbestdmmelser. sirskilt dem i 4 § om rattfyl-
leri och rattonykterhet. S& anges t.ex. som ¢n grund'f(")r att aterkalla ett
korkort att kérkortshavaren har brutit mot 4 § trafikbrottslagen (16 § |
andra ledet). 1 friga om interimistiskt aterkallande av korkort sigs att
sadant dterkallande skall ske bl.a. om det pa sannolika skil kan antas att
korkortet kommer att aterkallas slutligt pa den nyss angivna grundeni 16 §
(19 §). S. K. sparrtid skall vid brott som avses i 4 § 1 mom. trafikbrottsla-
gen bestammas till ligst ett &r (21 § andra meningen). Den som déms for
rattonykterhet och vars promillehalt i blodet inte uppgick till 0.8 kan under
vissa forutsittningar i dvrigt undgd att fa sitt korkort aterkallat och i stéllet
fA varning (22 § andra stycket). Slutligen bér ndmnas att dven 23 § kor-
kortslagen. som reglerar i vilka fall ett korkort skall omhiindertas i avvak-
tan pa beslut i korkortsfragan, direkt hanvisar till bestimmelscrna i 4 §
trafikbrottslagen.

Med hanvisning till de rattsfoljder i korkortshinseende som salunda
intriader fér den som gor sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet vid
forande av ett motordrivet fordon cller en sparvagn kan man stilla frigan
om konsekvenserna bor bli desamma for den som begar motsvarande brott
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vid férande av ett jirnvigs- eller tunnelbanetig. Med hinsyn till de princi-
piella likheter som finns mellan de nu avsedda gérningarna och till att det
inte torde kunna goras gillande att det ar ett tecken pa storre opalitlighet i
nykterhetshiinseende att kéra bil under alkoholpdverkan &n att under
sdan péverkan kora tdg bor de regler i korkortslagen som ovan har
redovisats gilla dven vid trafiknykterhetsbrott som begas vid forande av
jarnvigsfordon eller tunnelbanetag.

Om som hir har forordats bestimmelser om trafikonykterhet vid foran-
de av tag eller tunnelbanetag t. v. tas in i 4 § trafikbrottslagen, erfordras
bara en mindre redaktionell 4ndring i 23 § korkortslagen for at1 denna lags
regler om rattfylleri och rattonykterhet generellt skall bli tillampliga ocksé
pa de nya typerna av dessa brott. En motsvarande éndring torde fa vidtas i
83 § korkortsforordningen (1977:722). som handlar om att underrattelser
om vissa domar skall sindas till den centrala korkortsmyndigheten (trafik-
sikerhetsverket). Det kan tilliggas att korkortslagens hidnvisningar titl
andra brott i trafikbrottslagen dn dem i 4 § eller till férseelser mot andra
regler inom vagtrafikregleringen givetvis inte kommer att bli tillimpliga pa
forseelser som begas vid framforande av jarnvagsfordon eller tunnelbane-
tag.

Avslutningsvis kan tillfogas att nigon formellt reglerad skyldighet for
domstol att underritta den domdes arbetsgivare for det fall att nigon har
gjort sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet genom att fora jirnvigs-
eller tunnelbanetig inte torde behdvas. Man torde kunna utgd frin att
arbetsgivaren i dessa fall pa ett langt tidigare stadium far reda p& vad som
har forevarit och di vidtar de atgirder — t. ex. omplacering — som erford-
ras.

5 Upprattade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till

I. lag om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om #Andring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,

3. lag om andring i kérkortslagen (1977:477),

4. forordning om dndring i korkortsférordningen (1977: 722).

Forfattningsforslagen fogas till denna promemoria som bilaga.

De foreslagna bestimmelserna synes inte beh6va kommenteras i vidare
man ian som har skett i det foregaende.
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1 Forslag till

24

Underbilaga

Lag om #ndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs aft 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4§

1 mom. Den som vid forande av
motordrivet fordon eller spdarvagn
varit sa paverkad av starka dryc-
ker, att det kan antagas, att han
icke pa betyggande siitt kunnat fora
fordonet eller spdrvagnen, domes
for rattfylleri till fingelse i hogst ett
ar eller, diar omstindigheterna ar
mildrande, till béter, dock lagst tju-
gofem dagsboter.

1 mom. Den som vid férande av
motordrivet fordon varit si paver-
kad av starka drycker, att det kan
antagas, att han icke pa betryggan-
de sitt kunnat fora fordonet. domes.
for rattfylleri till fangelsc 1 hogst ett
ar eller. dar omstindigheterna ér
mildrande, till boter, dock liagst tju-
gofem dagsboter.

Till samma straff démes foraren, om han av annat berusningsmedel var

s& paverkad som nyss sagts.

Den som fért motordrivet fordon
eller spdrvagn efter att ha fortirt
starka drycker i sddan mingd att
alkoholkoncentrationen i hans blod
under eller efter farden uppgick till
1,5 promille eller darover, skall
anses ha varit sa paverkad av star-
ka drycker under firden, som i
forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ¢j styrkt, att fora-
re av motordrivet fordon eller spdr-
vagn var si paverkad, som i |
mom. forsta stycket sdgs, men har
han fort fordonet eller sparvagnen
efter att ha fortart starka drycker i
sadan mangd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter
farden uppgick till 0.5 men ej till 1,5
promille, démes till béter, dock
lagst tio dagsboéter, eller fingelse i
hogst sex minader.

3 mom. Vad som sdgs i 1 mom.
tredje stycket och 2 mom. giller ¢j
férare av motordrivet fordon, som
ir avsett att foras av gaende.

Den som fort motordrivet fordon
efter att ha fortart starka drycker i
sfidan mingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter
firden uppgick till 1.5 promille elier
darover, skall anses ha varit si pa-
verkad av starka drycker under fiir-
den, som i forsta stycket siigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att féra-
re av motordrivet fordon var sa pé-
verkad, som i I mom. forsta stycket
sidgs, men har han fort fordonet ef-
ter att ha fortirt starka drycker i
sadan miingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under cller efter
farden uppgick till 0.5 menejtill 1,5
promitle. démes tll béter, dock
lagst tio dagsboter, eller fiingelse i
hogst sex manader.

3 mom. Bestimmelserna i | och 2
mom. géller dven forare av spdrfor-
don pd jirnvig, tunnelbana eller
spdarvég. Vad som sigs i 1 mom.
tredje stycket och 2 mom. giiller e}
férare av motordrivet fordon, som
dr avsett att foras av giende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

! Senaste lydelse 1978:92.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
2§

Alkoholutandningsprov far rutinmiissigt féretagas pa

l. férare av motordrivet fordon som stoppas vid i forvidg beordrad
trafikkontroll, ’

2. den som kan antagas under férande av motordrivet fordon ha, med
eller utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstankas for att under forande av motordrivet fordon
ha begétt brott enligt 1-3 § lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott
eller sidan enligt vigtrafikkungorelsen (1972:603) straffbelagd férseelse
som avser

a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,

c¢. skyldighet att ha foreskriven fordonslykta tand

Bestimmelserna i forsta stycket Bestimmelserna i forsta stycket
om forare av motordrivet fordon om forare av motoidrivet fordon
galler aven forare av spdrvagn. De  galler i tillimpliga delir dven forare
giller ¢j forare av motordrivet for-  av spdrfordon pa jirnidg, tunnel-
don, som #r avsett att foras av  bana ellér spdrvig. De giller ej 6-
géende. " rare av motordrivet fordon, som ar

' ' avsett att foras av gdende.

Denna lag trider i kraft den | juli 1982.

! Senaste lydelse 1978:93.
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3 Forslag till
Lag om édndring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskeivs att 23 § korkortslagen (1977:477) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

23§

Om korkortshavaren vid forande av ctt motordrivet fordon eller en
sparvagn har gjort sig skyldig till grov vardsloshet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom eller foretett tydliga
tecken pa paverkan av starka drycker eller annat imne, eller om han till
foljd av sjukdom, skada eller dylikt saknar forutsattningar att féra kor-
kortspliktigt fordon pa ctt trafiksikert sétt. skall korkortet omhindertas.

Misstinks att korkortshavaren
vid farande av ett motordrivet for-
don eller en spdrvagn har brutit
mot 4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, och hade han
fore fardens slut fortirt starka dryc-
ker i sidan mingd att alkoholkon-

centrationen i hans blod uppgick till

minst 0.5 promille under eller efter
fiarden, skall korkortet omhénder-
tas sedan analysbeviset har erhél-
lits. Ar det friga om ett brott mot
4 § 2 mom. nimnda fag, men upp-
gick alkoholkoncentrationen inte
till 0.8 promille, skall kérkortet inte
omhindertas om omsténdigheterna
vid brottet kan anses mildrande.

Misstianks att koérkortshavaren
har brutit mot 4 § lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott, och
hade han fore fardens slut fortirt
starka drycker i sddan mingd att
alkoholkoncentrationen i hans blod
uppgick_till minst 0,5 promille un-
der eller efter farden, skall korkor-
tet omhéindertas sedan analysbevi-
set har erhallits. Ar det friga om ett
brott mot 4 § 2 mom. nimnda lag,
men uppgick alkoholkoncentra-
tionen inte till 0.8 promille, skall
korkortet inte omhindertas om om-
stindighetcrna vid brottet kan
anses mildrande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

! Senaste lydelse 1980:977.
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4 Forslag till

Férordning om dndring i korkortsférordningen (1977:722)

Hérigenom foreskrivs att 83 § kérkortsforordningen (1977: 722) skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

83 §'

Rikspolisstyrelsen skall underritta trafiksikerhetsverket om dom, be-
slut, strafforelaggande eller foreliggande av ordningsbot varigenom kor-
kortshavare, innehavare av traktorkort, innehavare av utlandskt korkort
eller nagon for vilken spérrtid loper har funnits skyldig till

1. brott mot lagen (1951: 649) om 1. brott mot /-3 eller 5 § lagen
straff for vissa trafikbrott, om brot-  (1951:649) om straff for vissa tra-
tet har begétts vid forande av mo-  fikbrott, om brottet har begétts vid
tordrivet fordon eller sparvagn, forande av motordrivet fordon eller

sparvagn, eller brott mot 4 § sum-
mu lag,

2. annat brott vid férande av motordrivet fordon eller sparvagn utom
brott mot 3 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som har begatts
utomlands,

Overtridelse av 72 § 8 eller 9 eller 74 § forsta stycket 1 eller 3 végtrafikkun-
gorelsen (1972: 603),

3. brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott mot lagen
(1960: 418) om straff fér varusmuggling i frAga om narkotika som avsesil §
narkotikaldrordningen (1962: 704), '

4. olovligt tillgrepp av motordrivet fordon.

S. brott mot 21 kap. 13 eller 14 § brottsbalken, om den démde vid
brottets begiende har varit berusad s att det har framgétt av hans at-
border eller tal, :

6. brott mot 3 kap. 1. 2, 5, 6. 7, 8 eller 9 § brottsbalken eller ndgon av
dessa paragrafer jamte 3 kap. 10 § brottsbalken,

7. brott mot 4 kap. brottsbalken,

8. brott mot 6 kap. | cller 2 § brottsbalken eller 6 kap. 1 och 10 §§
brottsbalken,

9. brott mot 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller nagon av dessa paragra-
fer jamte 8 kap. 12 § brottsbalken,

10. brott mot 13 kap. brottsbalken.

11. brott mot 17 kap. 1. 2. 4 eller 5 § brottsbalken.

1 fraga om brott som avses under 6— 11 skall underrittelse limtnas cndast
om annan paféljd dn boter har &domts.

Underrittelse enligt forsta stycket skall limnas dven i friga om besfut
enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan
forfattning att ej tala & brott. Giller beslutet brott som avses i torsta
stycket 6—11 skall underrittelse limnas endast om brottet enligt dklaga-
rens bedomande skulle ha lett till annan pafoljd an boter.

Betraffande innchavare av utlindskt korkort skall underrittelse limnas
endast om innehavaren édr kyrkobokford i landet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1982.

! Senaste lydelse 1981:94,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian {(Dnr 346—82) Straff for
onykterhet vid forande av jirnvigsfordon m.m. avgetts av rikséklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen, hovritten for Vistra Sverige, statens jarnvigar
(SJ), AB Storstockholms Lokaltrafik (SL)., Statsanstilldas férbund,
Svenska Kommunalarbetareforbundet och Svenska Lokmannaforbundet.
Harutover har en skrivelse inkommit frdn foretagstikaren vid SJ Eva
Tibell.

Rikspolisstyrelsen har 6verlimnat yttranden fran Forcningen Sveriges
linspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer samt {rdn polisstyrel-
serna i Stockholms. Goteborgs och Norrkdpings polisdistrikt.

Remissyttrandena

Allmént

Forslaget att straffbestimmelserna om rattfylleri och rattonykterhet i
trafikbrottslagen skall bli tillimpliga dven pa forare av jarnvigs- och tun-
nelbanetag tillstyrks enbilligt av remissinstanserna. Hovrdtten for Vistra
Sverige och SJ forordar dock att férare av icke motordrivna sparfordon
undantas. Aven de foreslagna indringarna i lagen (1976: 1090) om alkohol-
utandningsprov, korkortslagen (1977:477) och korkortsférordningen
(1977: 722) tillstyrks allmént.

Behovet av lagstiftning

Behovet av den foreslagna. lagstiftningen understryks allmiint.

Enligt RA finns sedan lange behov av en lag som med straffsanktioner
traffar den som ar berusad vid forande av jarnvigs- eller tunnelbanetig.
Detta giller sarskilt som foraren regelméssigt har ansvar for ett stort antal
personers liv och hilsa. Det ir enligt RA virdefullt att ansvarsreglerna till
forhindrande av onykterhet vid forande av jarnvigs- och tunnelbanefordon
ar lika effektiva som motsvarande bestimmelser pa andra trafikomraden.

Nuvarande rittslage, dér straftbestimmelser mot onykterhet finns {or
vagtrafik, sjotrafik och lufttrafik men inte for den sparbundna trafiken
utom sparvagarna. maste enligt Svenska Kommunalarbetareforbundet be-
traktas som bade ett férbiseende och en uppenbar brist. Detta giller enligt
forbundet inte minst ur sdkerhetssynpunkt. )

Aven polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt anser det otillfredsstallan-
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de att samhillet i praktiken ej kan reagera adekvat pa si allvarliga girning-
ar som onykterhet vid framférande av jirnvigs- och tunnelbanetdg. En
kriminalisering 4r darfor av vérde ur preventiv synpunkt och resenérerna
torde ocksd uppfatta den féreslagna dndringen som en trygghetsfaktor.
Négon skillnad mellan tunnelbanetag och sparvagn finns enligt polisstyrel-
sen inte i detta sammanhang oaktat sparvagnarna sillan framférs pa egen
banvall. Det ar da betdnkligt att sparvagnsforare kan atalas fér onykterhet i
sin yrkesutévning men icke forare av lok, ralsbussar och dressiner.

Svenska Lokmannaf(irbzhzdet uttrycker sin tillfredsstillelse med att en
lagstiftning kommer till stdnd inom detta omrade.

Utgangspunkter for en ny reglering

De i promemorian angivna utgangspunkterna foér en ny reglering — 'att
den bor gilla for jarnvigs- och tunnelbanetrafik, att den t.v. bor avse
endast forare och att samma nykterhetskrav som i trafikbrottslagen bor
stillas upp — godtas allmint av remissinstanserna,

Fireningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polis- .
chefer erinrar om att forslaget har utformats s att det tar sikte enbart pa
den allminna trafiksikerheten. Hirigenom ldmnas interna transportbanor,
berg- och dalbanor m.fl. spirbundna fortskaffningsmedel utanfér den nya
lagstiftningen. Detta forefaller enhgt foreningarna vara en rimlig avvig-
ning.

Med hansyn till de katastrofala verkningar som kan folja pa olyckor i
tunnelbane- och jarnvigstrafiken dr det enligt polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt av vikt att ansvarsbestimmelserna géller inte bara forare utan
liksom i sjolagen och luftfartslagen dven en vidare krets av personer,
sasom klarerare osv. Med hinsyn till det angeligna i att férhallandena
regleras snarast anser cmellertid inte heller polisstyrclsen att stiftandet av .
en ny jarnvagstrafiklag bor avvaktas. Genom en provisorisk dndring. av
trafikbrottslagen kan i allt fall ansvar drabba dem som medverkar [l”
brotten.

Hovritten for Viistra Sverige rekommenderar som namnts att forare av
sparfordon som inte drivs av motor inte tas med i den nya regleringen.
Hovritten anfor. '

Nuvarande ansvarsbestimmelser i 4 § trafikbrottslagen har. avseende
endast pa forare av fordon framdrivet av motor. De nu foreslagna bestam-
melserna giller emellertid férande av sparfordon pa jirnvig, tunneclbana-
eller sparviig; nagot krav att fordonet skall vara motordrivet uppstalls inte.
Regleringen kommer darfor att omfatta ocksé férande av t. ex. tramp- och
handdrivna dressiner och olika arbetsfordon utan egen motor.

T avsaknad av utredning om férekommande typer av fordon av detta slag
och sattet for dessas handhavande tvekar hovritten om limpligheten av
den foreslagna 16sningen. Tvekan ar delvis foranledd av de rattsfoljder i
korkorishinseende som ér forbundna med forstaget. Enligt hovrittens
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mening kan starkt ifrigasittas om kérkortslagens regler om dterkallelse av
korkort generellt bor sla till di friga 4r om forande av inte motordrivna
dressiner eller liknande fordon.

Hovritten vill erinra om att den reglering i &mnet som foreslogs av 1957
ars trafiknykterhetskommitté i betdnkandet (SOU 1965:35) Nykterhet i
trafik 11 omfattade endast maskindrivna jarnviags- eller sparvagstag.

Med hanvisning till det anforda foreslar hovritten att i den foreslagna
andrade lydelsen av 4 § 3 mom. trafikbrottslagen och 2 § 2 st. lagen
(1976: 1090) om alkoholutandningsprov ordet “*sparfordon’’ skall féregés
av ordet "'motordrivet”’. '

I samma riktning uttalar sig SJ.

Svenska Kommunalarbetareforbundet understryker att de foreslagna
forindringarna och de straff som kan bli aktuella, dvs. fangelse cller béter
vid férmildrande omstiandigheter, inte far resultera i s. k. dubbelbestraff-
ning genom tillimpning av ocksa det disciplinira ansvaret ovanpa vad som.
foljer av trafikbrottslagens regler. Forindringarna far, framhaéller forbun-
det, inte heller innebéra att arbetsgivaren undandrar sig sitt ansvar i 6vrigt
vad giller anstéllningsskydd, en god arbetsmiljo i syfte att bl. a. forebygga
bruk av alkohol i arbetet, insatser av rehabiliteringskaraktir i forckom-
mande fall etc.

Svenska Lokmannaférbundet invander mot ctt uttalande i promemorian
att omstiandigheterna i det sirskilda fallet — sdsom foraruppgiftens svar-
hetsgrad, antalet passagerare o.d. — bor beaktas vid straffmétningen. En
onykter férare kan ju enligt forbundet dven med ett godstig eller ett
bundet, straffmitningen vara lika striing vid all slags férartjanst i onyktert
tillstand.

Formen for en ny reglering

Den i promemorian redovisade uppfattningen, att den foreslagna regle-
ringen naturligen hoér hemma i en kommande jarnvagstrafiklag men att
nuvarande rittslige dr sa otillfredsstillande att reglerna t.v. Kan fa sin
plats i trafikbrottslagen, delas av remissinstanserna.

RA betonar att den foreslagna regleringens placering i trafikbrottslagen
av systematiska skil bor vara provisorisk. _

Aven SJ ansluter sig till vad i promemorian anférs om frigans vidare
behandling med inriktning p en mera genomarbetad reglering. I denna del
vill SJ redan nu anmaéla sin tveksamhet om det befogade att i jarnvagstrafi-
ken uppritthalla den gradering i en svarare och en mindre svar brottstyp
som forekommer i trafikbrottslagen. Savitt alkoholfortiring antas medfora
fara synes det nimligen enligt SJ, med hansyn till arten av den fara det har
ar friga om, knappast motiverat att utskilja en lindrigare brottstyp.
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Ovriga fragor

Flera remissinstanser understryker sérskilt att aven den foreslagna iand-
ringen i lagen om alkoholutandningsprov ar angeligen.

Att 1§ i den nidmnda lagen méste kunna anvindas da det foreligger
misstanke om brott mot den nya ansvarsbestimmelsen &r enligt Firening-
en Sveriges lianspolischefer och Féreningen Sveriges polischefer uppen-
bart. Men éven 2 § kan, som anges i promemorian, nigon gang tinkas bli
tillamplig (i vart fall p. 3). Det finns darfor entigt foéreningarna inget att
invianda mot den féreslagna dndringen i lagens 2 § andra st.

SJ erinrar om att enligt 3 § lagen om alkoholutandningsprov sddant prov
foretas av polisman och endast pa eller i nira anslutning till den plats dir
kontroll eller polisingripande dger rum. I jirnvigstrafiken ar det emellertid
enligt SJ inte alltid mojligt att med erforderlig skyndsamhet &vigabringa
polismans medverkan pa platsen. SJ foreslar dirfor att befattningshavare
vid jirnvagen med befilsstillning i sikerhetstjanst ges samma befogenhet
som polisman sévitt avser prov pa forare av jarnvagsfordon.

Mot bakgrund av de 6verviganden som gors i promemorian betraffande
de riittsfoljder i korkortshinseende som bor intrdda for den som onykter
framfor jarnvigs- eller tunnelbanetag kan det enligt rikspolisstyrelsen dver-
vigas om inte samma skall gélla for den som bryter mot 325 § sjélagen eller
13 kap. 6 § luftfartslagen. Detta torde emellertid enligt rikspolisstyrelsen
lampligen goras vid ett senare tillfille, eftersom bl. a. erforderliga dndring-
ar i 83 § korkortsforordningen inte kan gbras utan ytterligare utredning. —
Aven Féreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polis-
chefer beror detta problem.

SJ tar ocksa upp frigan om atalsanmélan. Enligt 17 a § instruktionen for
SJ (senaste lydelse 1980: 1017) ankommer det f. n. pa disciplinnimnden vid
SJ att avgora bl. a. frdgor om atalsanmilan mot tjinsteméiin. Bestimmelsen
anses enligt SJ hindra att polisanmélan gdrs utan nimndens medverkan i
friga om andra brott 4n sddana som ger upphov till enskilt ansprak for SJ.
SJ foreslar att i instruktionen inférs en bestimmelse enligt vilken disciplin-
nimndens medverkan ej pékallas for anmilan om misstanke for brott
varom nu ar fraga.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1982






