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Sammanfattning

Den 17 maj 2021 presenterade kommissionen sitt meddelande om en ny
strategi for en hallbar bla ekonomi.

Det 6vergripande syftet med strategin dr att anpassa riktningen for den blé
ekonomin till att ligga i linje med den Grona Given (COM/2019/640 final).
Kommissionen aviserar med sitt meddelande en tydlig fordndring mot en
mer cirkuldr och hallbar bla ekonomi, fran den tidigare férda politiken for bla
tillvéxt, till exempel presenterat 2012 (COM/2012/0494 final), som hade en
mer linjér inriktning mot tillvéxt och jobbskapande.

Meddelandet innehaller en upprikning av nya madl, en presentation av
pagadende relevanta initiativ samt aviseringar av nya initiativ av olika slag
som kommissionen framdver avser att presentera.



Amnena spinner brett dver sjofart och hamnar till fiske, minskat avfall,
havsmiljoskydd men ocksd &dmnesdverbryggande forvaltningsfrigor,
innovation och medborgarengagemang (citizen engagement).

Regeringen dr positiv till kommissionens &vergripande syfte att fi den bla
politiken i linje med den Grona Given genom att till exempel stirka de tre
olika perspektiven av hallbarhet — socialt, ekonomiskt och miljomassigt, oka
cirkuldriteten i den bld industrin och att béttre integrera forvaltningen av
olika maritima intressen. Regeringen aterkommer till riksdagen avseende
enskilda initiativ nér de har presenterats.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet ldggs fram inom ramen for EU:s héllbara bla ekonomi, tidigare
kallade bla tillvéxt eller "blue growth” vilket dr ett uttryck kommissionen nu
gar bort ifran.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer i juli 2019 att kommissionen skulle ta fram nya riktlinjer for den
héllbara bla ekonomin.

Kommissionens utveckling av den bld ekonomin har gitt snabbt det senaste
decenniet ddr en viktig hallpunkt var meddelandet Bla tillvixt — mojligheter
till hallbar tillvéxt inom havs- och sjofartssektorn (COM/2012/0494 final).
D4, 2012, var fokus tydligare jobb och tillviixt, men konceptet om den bla
ekonomin har sedan dess utvecklats i takt med tiden till att mer inbegripa ett
hallbarhetsperspektiv.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet dr uppdelat 1 avsnitt som tar upp specifika delar av den bla
ekonomin. Nedan anges de i sammanfattad form.

I) Omstéllningen fran Bla tillvéxt till Hallbar Bld Ekonomi
L.I) Klimatneutralitet och inga féroreningar

Meddelandet frdn 2020 om héllbar och smart mobilitet — att sdtta EU:s
transporter pa ritt spar for framtiden (COM(2020)789) lyfts fram som viktig
grundplatta for initiativ inom transportsektorn rérande den bla ekonomin.
Specifikt ndmns avsikten att sjosdtta det forsta noll-utsléppsfartyget 2030.
Vidare lyfts hogre malsdttningar kring EU ETS och revisionen av direktivet
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om energibeskattning som ldmpliga verktyg for att nd klimatneutralitet och
minskade fororeningar.

Det kommande initiativet Fuel EU ska o©6ka anvédndningen av
fornybara/hallbara/”low carbon” brinslen inom sjofarten och det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och direktivet om infrastruktur for
alternativa brénslen ska revideras for att stodja detta.

Kommissionen lyfter dven fram arbetet med ett nytt omradde for
utsldppskontroll (ECA) i Medelhavet samt ett paborjat arbete for
utsldppskontroll i Svarta Havet.

I meddelandet for kommissionen fram att framtidens hamnar behover
utvecklas for att fi en nyckelroll som hubbar for brinslen som &r
fornybara/hallbara/”low carbon”. For att stddja omstéllningen till dessa
energityper, samt miljoméssigt rena transporter och hamnar, presenterar
kommissionen en serie atgarder och mal.

Kommissionen ska skapa ett ”Blatt Forum” for att koordinera och stirka
dialogen mellan alla anvéndare av havet for att 6ka synergier. Vidare ska
kommissionen frimja EU-medel till grona(re) transporter, inklusive
fiskeflottorna. Kommissionen kommer &ven arbeta for nollutslappshamnar.

L.IT) Cirkuldr ekonomi och att minska méngden avfall

I avsnittet finns ett fokus pd plast och skrdp samt att det ar viktigt att det inte
ens kommer till havet frén borjan. Kommissionen ska agera for att halvera all
plast i havet, liksom forhojda halter av néringstillflode till havet,
undervattensbuller och anvindning av kemiska pesticider till 2030. Insatser
for att minska méngden mikroplaster nimns dven. Vidare ska kommissionen
sékerstdlla att anvénd fiskeutrustning av plast ska samlas in och atervinnas.
Slutligen foreslar kommissionen &dven revisioner av forordningen om
atervinning av fartyg och EU:s regler for avveckling av offshoreplattformar
for att sdkra skyddet av miljon.

L.IIT) Biodiversitet och att investera i naturen

I avsnittet presenteras mélet om att skydda 30 procent av havet och att skapa
ekologiska korridorer for att vinda forlusten av biologisk mangfald, bidra till
klimatreducering och motstdndskraft och samtidigt generera betydande
ekonomiska och sociala fordelar. Det anges av kommissionen att
investeringar i marint skyddade omraden ger ekonomiska vinster samt kan
oka forekomsten av fisk och marint liv vid effektiva atgarder. Kommissionen
planerar att foresld bindande EU-regler for att restaurera skadade ekosystem,
en ny handlingsplan for att skydda fiskeresurser och ekosystem samt frimja
lokala deltagandeinitiativ.
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L.IV) Resilienta kuster

I avsnittet berdrs den ofrankomliga utmaningen for kustinfrastrukturen i och
med klimatforindringarna och dess konsekvenser. Gron infrastruktur
kommer bli en helt ny sektor. Gron infrastruktur anvénder vegetation och
andra naturliga element och metoder for att aterstélla nigra av de naturliga
processer som krévs for att till exempel rena vatten eller skydda kuster fran
erosion och stormar. Initiativen handlar frimst om att 6ka kunskaperna pa
omréadet, stimulera samarbete mellan kustregioner och 6ar samt stddja
medlemslédnder att fasa in investeringar i sektorn Grén infrastruktur.

1.V) Ansvarstagande system for mat

I avsnittet lyfts den nuvarande negativa paverkan frdn marina
livsmedelssystem och att kommissionens mal dr fora detta system mot
héllbarhet. Flera utmaningar for fisket &terstar fortfarande och pagéaende
processer for att mota dessa lyfts fram. Det lyfts ocksa fram att digitalisering
ar viktig i strdvan att gora matproduktion fran haven mer héllbar och den
”know-how” som krévs skulle kunna skapa en ny generation av jobb.

Vattenbruk bendmns att ha en stor potential som vélforvaltat kan utgdra en
vérdefull produktion med lagt miljdavtryck. Vattenbruket har moderniserats
och diversifierats dér alger sdrskilt lyfts fram med ménga olika nyttor, bade
som mat till ménniska och djur samt deras egenskap att ta upp de
nédringsdmnen som bidrar till dvergddningen.

Kommissionen kommer att foresla ny lagstiftning till 2023, som avser att
paskynda Overgangen av fiske och vattenbruk mot mer hallbara
livsmedelssystem. Vidare ska kommissionen under 2022 foresld en héllbar
standard for forsdljning av fisk och skaldjur. Kommissionen anger ocksa att
ett initiativ for algindustrin i EU ska presenteras samt att tgérder for vidare
stdd av 6vergéngen till en digital fiskerikontroll kommer komma.

II Stodja utvecklingen av en hillbar bla ekonomi
IL.T) Kunskap om havet

I avsnittet ndmns det Europeiska marina observations- och datanétverket
EMODnet, EU:s satelitprogram Copernicus och Digital Twin of the Ocean
som huvudverktygen for att 6ka kunskapen om haven. Detta arbete avser att
bidra till FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling. Social
kunskap ndmns ocksé och indikatorer for hallbar bla ekonomi.

Kommissionen ska senast 2022 ha forberett ett initiativ for havsobservation
som ska harmonisera all den befintliga data som redan finns och som ar pa
vég in. Tillika under 2021 ska kommissionen fardigstilla ett observatorium
for blad ekonomi som ska publicera arliga rapporter om hallbar bl ekonomi.
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En metodologi ska presenteras som ska integrera begreppet “naturligt
kapital” i ekonomiska beslut.

IL.IT) Forskning och innovation

1 avsnittet ndmns att de kommande projektutlysningarna inom ramen for
programmet Horizon Europe kommer att spela en avgdrande roll inom
forskning och innovation inom den bla ekonomin. Férutom Mission Ocean,
som &r en portfolj med projekt och atgirder under Horizon Europe, patalas
att det nya europeiska partnerskapet for en klimatneutral, héllbar och
produktiv bld ekonomi, som man ténker sig ska starta under 2023, ska stodja
och stirka omstéllningen till hallbar bla ekonomi.

ILIII) Investeringar

I detta avsnitt anges att stora delar av nuvarande investeringar i den bla
ekonomin #r ohéllbara. Aven &r 2030 kan sa mycket som en tredjedel av
investeringarna fortfarande brista i hallbarhet, enligt kommissionen, och det
betonas att det &r av storsta vikt att sékra att alla investeringsbeslut integrerar
héllbarhet. I avsnittet lyfts ”Sustainable Blue Economy Finance Initiative”
och EU:s nya Taxonomi for hallbara investeringar fram som olika verktyg att
styra om investeringar till hallbarhet.

Kommissionen kommer att samarbeta med Europeiska investeringsbanken
for att stotta tgirderna for att minska fororeningarna i europeiska hav, samt
samarbeta med Europeiska investeringsfonden for att utforma en ram som
underldttar anvéndningen av finansiella instrument for att nd en héllbar bla
ekonomi. Vidare, med fokus pd mindre foretag, kommer kommissionens
Blue Invest-plattform att tillhandahéalla skrdddarsytt stod, synlighet och
tillgang till investerare.

IL.IV) Kunskaper och jobb

Avsnittet tar upp vikten av att hogteknologiska foretag behover tillgang till
kvalificerad arbetskraft samt att allménhetens uppfattning om karridrer i den
bla ekonomin maste forbittras.

Kommissionen siktar pa att uppmuntra och underldtta skapandet av
kompetenspartnerskap som &r relevanta for den bld ekonomin, samt frimja
inforlivandet eller antagandet av konventioner for att forbéttra
arbetsforhallandena och bilden av yrken inom den blé ekonomin.

IIT) Skapa villkoren for hillbar forvaltning
II1.I) Havsplanering
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Kommissionen inleder avsnittet med att deklarera att ju storre efterfragan pa
anvdndning av maritimt utrymme, desto viktigare &r det med fysisk
planering.

Kommissionen ska rapportera pad genomforandet av havsplanerings-
direktivet fran 2014 samt forbereda forslag pd hur kommissionen kan
underldtta grdnsoverskridande samarbete pad omradet. Kommissionen
kommer dven inleda en Gversyn av havsmiljodirektivet under 2021 och,
baserat pa resultatet, eventuellt se Over direktivet till 2023. Slutligen ska
kommissionen &ven fOrbereda en végledning for ekosystembaserad
havsplanering och frimja fleranvéindning av marint utrymme genom att
kombinera olika aktiviteter p4 samma plats.

IIL.IT) Medborgarengagemang och havsmedvetenhet

I avsnittet lyfts begreppet medborgarengagemang av kommissionen som
kretsar kring att den hallbara bla ekonomin bade kommer att uppmuntra och
forbdttras genom medborgarnas engagemang. Kommissionen hivdar att
europeiska medborgare, och sérskilt unga ménniskor, vérdesitter god
havsmilj6 och stoder héllbara hav.

Kommissionen ska skapa ett nédrverk av europeiska skolor for att
havsrelaterade fragor ska f4 mer plats i skolundervisningen.

IIL.IIT) Havsbassdnger, regionalt samarbete och stdd till kustregioner

Kustregioner och 06ar dr nyckelaktdorer i den bld ekonomin, menar
kommissionen. Vidare finns det ett tydligt mervirde i1 att hantera
gemensamma utmaningar och skydda gemensamma varor genom regionalt
samarbete.

Kommissionen papekar som exempel att dver hélften av EU:s anldggningar
for turistboende finns i kustomradden samt att efterfrigan pa “langsam
turism”, att vara utomhus samt naturbaserade destinationer har dkat.

Kommissionen siktar pa att med hjidlp av EU-medel frimja och stddja
utvecklingen av ekoturism for hav och kust. Vidare avser kommissionen att
hjélpa stidder och regioner att hantera den grona och digitala 6vergédngen pa
lokal niva och utnyttja EU-medel och incitament till fullo.

II.IV) Maritim Sékerhet

I detta avsnitt lyfter kommissionen fram utmaningar kopplat till
miljosdkerhet, som innefattar att forutse och hantera klimatfordndringar och
forebygga olagliga utsldpp, avfallsdumpning, olyckor och andra miljorisker.
Kommissionen lyfter vikten av att stirka formédgan att dela information och
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pekar sidrskilt ut den gemensamma maritima informationsdelningssystem
CISE.

Kommissionen ska foresld att CISE:s operativa fas lanseras 2024, med
forbehall for resultaten frén Overgangsfasen, for att skapa ett komplett
informationsutbytessystem mellan sjodvervakningsmyndigheterna i EU.

II1.V) Frdmja en héllbar bla ekonomi utomlands

I avsnittet anger kommissionen att frimjandet av en hallbar bl ekonomi for
EU inte kan stanna vid vara grinser. Méanga virdekedjor inom hallbar bla
ekonomi &r globala och utsatta for global konkurrens, och EU-aktdrer gor
affdrer 6ver hela vérlden.

Vidare anfor kommissionen att vid internationella forhandlingar bér EU
forespraka att marina mineraler i det internationella havsbottensomradet inte
kan utnyttjas innan effekterna av djuphavsbrytning pa den marina miljén, pa
biologisk mangfald och pa ménskliga aktiviteter har undersokts tillrackligt.

Kommissionen ska, pd den 15:e konferensen mellan parterna i FN:s
konvention om biologisk mangfald, férespraka ett ambitiost globalt ramverk
for biologisk mangfald efter 2020. Det ska skydda och aterstilla marina
ekosystem och livsmiljder samt inkludera ett globalt avtal for att skydda
minst 30 procent av virldens havsomrade.

5 Avslutande sammanfattning

I detta meddelande presenteras kommissionens forslag till en havspolitik for
detta decennium och for att géra den dvergang som planeras i den europeiska
grona given till verklighet i havsekonomin. Det kommande "Mission Ocean,
Seas and Waters”, som dr en portfdlj med initiativ och atgérder under
Horizon Europe, kommer att komplettera denna agenda. Kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med Europaparlamentet, radet och andra EU-
institutioner for att genomfora den framlagda dagordningen och atgirderna.
Kommissionen kommer att gora insatser for att na ut till alla maritima
intressenter och fa dem att engagera sig i utformningen av en héllbar och
réttvis bld ekonomi.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet anfor inga bindande forslag eller regler och péaverkar ddrmed
inte gillande svenska regler. I flera fall anges redan pagaende eller
kommande processer som kan komma att paverka pa gillande svenska
regler, men dessa initiativ i meddelandet ar knutna till sina egna processer.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet anfér inga bindande forslag eller regler och har ddrmed inga
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till kommissionens dvergripande syfte att fa den bla
politiken i linje med den Grona Given genom att till exempel stirka de tre
olika perspektiven av hallbarhet — socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt, 6ka
cirkuldriteten i den bld industrin och att béttre integrera forvaltningen av
olika maritima intressen. Regeringen aterkommer till riksdagen avseende
enskilda initiativ nédr de har presenterats.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Manga medlemsstater har uttryckt sig positivt och ingen skarp negativ asikt
ar kénd. I de radslutsatser for den bla ekonomin som antogs 17 maj 2021 é&r
den generella inriktningen liknande den som framfors i kommissionens
meddelande och man kan dérfér anta att radet och kommissionen har en
liknande syn pa helheten for den bla ekonomin.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas  standpunkter &r inte kdnda forutom den europeiska
rederiféreningen (ECSA) som var positiv i sitt skriftliga utltande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet anfor inga bindande forslag eller regler och paverkar darmed
inte gdllande svenska regler. Meddelandet spanner dver en stor &mnesbredd
samt stor variation av typ av initiativ varfor detta inte dr applicerbart. De
angivna initiativen i meddelandet &r knutna till sina egna processer,
forhandlingar och réttsliga grunder.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet spanner over en stor &mnesbredd samt stor variation av typ av
initiativ varfor detta inte &r applicerbart. De angivna initiativen i
meddelandet 4r knutna till sina egna processer och férhandlingar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet i sig har inte en uttalad fortsatt behandling. Daremot har den
angivit radande- eller kommande processer som har sina egna processer och
tidsangivelser.
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