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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser av betydelse for avvag-
ningen mellan, & ena sidan, behovet av &tgarder som forbéttrar vatten-
miljon och, & andra sidan, behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel vid faststdllande av moderna miljévillkor for vattenkraft-
verk och dammar. Andringarna syftar till att sakerstalla att det utrymme
som art- och habitatdirektivet ger att ta sérskild hansyn till verksamheter
som har ett vésentligt allmanintresse anvands fullt ut. Andringarna innebar
att det vid omprovning for moderna miljovillkor blir mojligt att sénka
kraven pa miljéanpassning for dessa verksamheter.

| propositionen l&mnas &ven ett forslag om att bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran forbuden att for-
sdmra vattenmiljon och att d&ventyra mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm ska utvidgas.
Bemyndigandet foreslas att dven omfatta omprévning av tillstand till
befintlig verksamhet och meddelande av nya tillstind for sadan
verksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.



Prop. 2025/26:202  |nnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslUt .......c.ccvcveiviveie i
2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken..........cccccooeiiiiiiiiennnnnne
3 Arendet 0ch dess DEredning ......c.ceevvevveeeersisisrereeeeeeees s,
4 Sakerstallande av en effektiv tillgang till vattenkraftsel .................
4.1 Vattenkraften har en avgdrande roll for det svenska
BISYSIEMEL .....eeeece e
4.2 Vattenkraftens paverkan pé vattenmiljon..........c.cccceveee..
4.3 Omprodvning for moderna miljovillkor och
sakerstallande av en fortsatt effektiv tillgang till
VattenKraftSel ........oovvviiiieiee e
4.4 EU-réttens mojligheter till undantag och lagre
stallda krav ska utnyttjas fullt Ut............cccoceveriininncnnn,
4.5 Majlighet till undantag fran Natura 2000-krav i vissa
Fall oo
4.6 Art- och habitatdirektivets krav paverkar beslut om
miljokvalitetsnormer for vatten ..........ccccccoocvveevie e,
5  Det bor vara mojligt att i vissa fall sanka kravnivan i samband
med omprovning for moderna miljovillkor...........cccoeeienenncen,
6 Bemyndigandet att meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet att forsdmra och &ventyra utvidgas.........ccooevevvereincnns
7 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser..........ccoovvvevevevevevennnee.
8 KONSEKVENSET ... ittt
8.1 Problemet och vad man vill uppna............ccccceveeevevennae,
8.2 Forslagen i KOrthet..........cooovveiiiniiiieeeeeeen
8.3 Vilka berors av forslagen ..o,
8.4 Konsekvenser for staten .........ccoceevvveieienene s,
8.4.1 Mark- och miljédomstolarna............c.ccceueneen.
8.4.2 LANSSLYIelSerna.......cocuvvevrerieineneee e,
8.4.3 Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket .........c.ccceeeeeeececerererereneenns
8.4.4 Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska Kraftnat..........cccooveoiieiincniiineen,
8.5 Konsekvenser for kommuner och regioner ......................
8.6 Konsekvenser for enskilda och foretag ...........ccoccoveuenee.
8.7 Konsekvenser for miljon ...,
8.8 Forenlighet med EU-F&tteN .........ccocevvviveiiiniiecneeeen
8.9 Konsekvenser av att inga andringar gors.........cccoceveeanen.
9 FOrfattningSKOMMENTAr .........oiiiiiiiiiiee e
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken ......................
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Battre
forutsattningar for vattenkraftens omprovning.................
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag.........cocoevvivviveiierencnesesecnenns
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ...........ccoceoveeveveerenes



Bilaga 4 Lagradets YHrande ........ccccvvrireeeerinsnneceeesseeeans 29 Prop. 2025/26:202
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2026 ........ 30



Prop. 2025/26:202 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs! i fraga om miljobalken
dels att 5 kap. 6 § och 21 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 10a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
6 §°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbuden
i 48 forstastycket. Sadana fore-
skrifter far endast avse undantag for
att tillgodose allménna intressen av
storre vikt eller som det annars
finns sérskilda skél for.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdn 4 §.
Sadana foreskrifter far endast avse
undantag for att tillgodose all-
manna intressen av storre vikt eller
som det annars finns sarskilda skal
for.

21 kap.
78

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 §, ska mark-
och miljodomstolen med eget
yttrande Gverlamna fragan till
regeringen for provning. Det-
samma géller om regeringen ska
préva tillatligheten enligt 17 kap.
18 eller om regeringen har for-
behallit sig provningen av tillatlig-
heten enligt 17 kap. 3 8.

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 § eller att det
finns forutsattningar att avsta fran
att besluta om bestdmmelser och
villkor med stod av 24 kap. 10 a §,
ska mark- och miljédomstolen med
eget yttrande dverlamna fragan till
regeringen for provning. Det-
samma géller om regeringen ska
prova tillatligheten enligt 17 kap.
18 eller om regeringen har for-
behallit sig provningen av tillatlig-
heten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen ror
aven ett annat allmant intresse av synnerlig vikt an sadant som avses i
1kap. 18, ska domstolen med eget yttrande Gverlamna malet till
regeringen for provning. Detsamma géller om Naturvardsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten begar att malet av sadan anledning ska
overldmnas till regeringen. Ar det frdga om en statlig myndighets beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk

1 Jfr Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2025/1237 om &ndring av radets direktiv 92/43/EEG vad géller vargens (Canis lupus)
skyddsstatus.

2 Senaste lydelse 2018:1407.

3 Senaste lydelse 2011:608.
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Prop. 2025/26:202 eller Forsvarets radioanstalt, ska domstolen alltid med eget yttrande
dverlamna drendet till regeringen for prévning.

24 kap.

10a8§

Denna paragraf géller vid om-
provning enligt 10 8§, om vatten-
verksamheten pa ett betydande satt
paverkar miljon i ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2.

Tillstandsmyndigheten far avsta
fran att besluta om de bestammel-
ser och villkor som behdvs for att
verksamheten, ensam eller till-
sammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller
atgarder, inte ska riskera att skada
den livsmiljo eller de livsmiljoer i
omréadet som avses att skyddas eller
medfora att den art eller de arter
som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt
kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna om

1. det saknas alternativa
I6sningar,

2. verksamheten maste genom-
foras av tvingande orsaker som har
ett vasentligt allmanintresse, och

3. de atgéarder vidtas som behovs
for att kompensera for forlorade
miljévarden s att syftet med att
skydda det berérda omradet anda
kan tillgodoses.

Ett beslut enligt andra stycket far
fattas endast efter regeringens
tillatelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) har det
tagits fram en promemoria med forfattningsférslag som syftar till att
sakerstalla att vattenkraftverk och dammar prévas mot ratt kravniva och
att det utrymme EU-ratten ger att vid miljéanpassning av verksamheterna
sakra en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utnyttjas fullt
ut. En sammanfattning av promemorian och dess lagférslag finns i
bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
gangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftnings-
arendet (KN2024/01642).
| propositionen behandlas promemorians lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2026 att inhamta Lagréadets yttrande
Over ett lagforslag som Overensstammer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet lamnar forslaget utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

4 Sakerstdllande av en effektiv tillgang till
vattenkraftsel
4.1 Vattenkraften har en avgorande roll for det

svenska elsystemet

Vattenkraften har en mycket viktig roll i det svenska elsystemet och dess
lokalisering har varit utgangspunkten for uppbyggnaden av det svenska
transmissionsnitet. Genom vattenkraftens férmaga till energilagring och
reglerbar elproduktion kan produktionen av el snabbt anpassas for att
uppratthalla effektbalansen och driftsakerheten i elsystemet. Den be-
fintliga vattenkraftens regler- och produktionsformégor behéver bevaras
och utvecklas och vattenkraftens unika formagor behdver tas till vara i sa
stor utstrackning som mdjligt. Ett fortsatt effektivt nyttjande av vatten-
kraften kommer att vara avgorande for att Sverige ska klara klimat-
omstéllningen och 6ka elektrifieringen.

Flera av vattenkraftsanldggningarna i Sverige har &ven en stor betydelse
for elberedskapen. | ett alltmer elektrifierat samhélle behdvs ett robust
elsystem dar leveransen av el till kunderna kan tryggas. Elsystemets
forsorjningstrygghet bor dven omfatta tillracklig regional formaga till 6-
drift (elproduktion inom ett avgransat geografiskt omrade utan koppling
till det 6verliggande elnitet) samt kapacitet for att snabbt Aaterstalla
systemet efter storning.
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Prop. 2025/26:202 4.2 Vattenkraftens paverkan pa vattenmiljon

Fragmentering av vattendrag, 6verddmning av mark och éndrade vatten-
floden i forsar och stromfaror & manga ganger en naturlig foljd av an-
laggande och drift av vattenkraftverk och dammar. Dessa effekter kan
manga ganger lindras genom vidtagande av olika forsiktighetsmatt.
Exempel pd sadana forsiktighetsmatt 4r tappning av vatten nedstréms, en
damm for att det inte ska skapas en torrfara eller anldggande av ett oml6p
forbi kraftverket for sékerstallande av passagemojligheter for fisk och
andra vattenlevande organismer.

Fysisk paverkan fran vattenkraftverk och dammar har betydelse for
forutsattningarna att nd Sveriges EU-rattsliga ataganden, sarskilt i
forhallande till kraven pa vattenkvalitet i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten) och kraven pa bevarande av arter och livsmiljoer i radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaéxter (art- och habitatdirektivet). Om strémmande vatten och
fiskvandringsvagar ska &terskapas behdver paverkade vattenmiljoer
restaureras och aterstallas, bl. a. genom miljoanpassning av anlaggningar
och anpassning av drift av befintliga vattenkraftverk och dammar.

4.3 Omprovning for moderna miljovillkor och
sakerstéllande av en fortsatt effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Den 1 januari 2019 trddde nya bestammelser i miljobalken avseende
omprévning av tillstand till vattenverksamheter for produktion av vatten-
kraftsel i kraft. De nya bestammelserna var en del i genomftérandet av den
energipolitiska Gverenskommelsen fran 2016, se prop. 2017/18:243, och
innebar bland annat att den som bedriver en tillstandspliktig vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att verksamheten
har moderna miljévillkor. Med moderna miljovillkor avses att tillstandets
villkor eller bestdmmelser till skydd for ménniskors hélsa eller miljon inte
ar aldre an 40 ar. Trots kraven pd moderna miljévillkor far en verksamhet
bedrivas till dess prévningen &r klar, om verksamheten omfattas av en
nationell plan fér moderna miljévillkor enligt foreskrifter som regeringen
meddelar och om verksamhetsutdvaren inte &r férsenad med att anséka om
prévning enligt planen. Av forordningen (1998:1388) om vattenverksam.
heter framgar nar en verksamhetsutovare senast ska ha ansokt om omprov-
ning av sitt tillstand.

Vid en omprdvning for faststdllande av moderna miljovillkor ska
tillstandsmyndigheten upphava, andra och besluta nya bestammelser och
villkor i den utstréckning som behdvs med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljé. Bestdmmelser och villkor som innebér att
verksamheten avsevart forsvaras far dock beslutas endast om det behdvs
for att folja en miljokvalitetsnorm eller nagon annan bestimmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Exempel pa sadana

8 EU-relaterade bestammelser ar krav pa begransning av verksamheten eller



vidtagande av skyddsatgarder for att leva upp till forpliktelser som foljer
av det svenska genomforandet av art- och habitatdirektivet, se
prop. 2017/18:243 s. 221.

4.4 EU-réttens mojligheter till undantag och lagre
stallda krav ska utnyttjas fullt ut

En viktig utgangspunkt for regelverket om moderna miljovillkor ar att
bestdmmelser och villkor for vattenkraftverk och dammar vid omprévning
ska bestammas sd att stérsta mdjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel uppnas, det vill siga att bidra
till att sakerstalla att riktvéardet for produktionspaverkan i det berérda
huvudavrinningsomradet inte riskerar att 6verskridas, att den nationella
elberedskapen inte forsémras och att reglerkraften i en vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel som &r av vikt for elsystemets leverans-
sakerhet inte paverkas. En forutsittning for detta ar att EU-rattens
mojligheter till undantag och I&gre stallda krav utnyttjas fullt ut, se prop.
2017/18:243 s. 148-150. Bade ramdirektivet for vatten och art- och
habitatdirektivet medger sadana mojligheter. Sedan borjan av januari 2019
finns det en skyldighet for de myndigheter som ansvarar for forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon att vid beslut om miljokvalitetsnormer for
vatten, dvs. faststdllande av de krav som ska galla for ett visst vatten,
anvanda sig av undantag och lagre stillda krav sa snart forutsattningarna
for detta ar uppfyllda, se 4 kap. 9-16 88 vattenforvaltningsforordningen.

| forhallande till vattenkraften regleras denna skyldighet sedan den
23 juli 2025 sérskilt i vattenforvaltningsférordningen. Av 4 kap. 3 a och
10 a 88 foljer att intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
sérskilt ska beaktas vid beddmningen om det finns forutsattningar att
forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade och besluta om
mindre strénga krav och att detta ska bidra till att sékerstalla att riktvérdet
for produktionsfarlust for berdrt huvudavrinningsomrade inte riskerar att
Overskridas, att den nationella elberedskapen inte férsamras och regler-
kraften i verksamheter som &r av vikt for elsystemets leveranssékerhet i
Sverige.

4.5 Mojlighet till undantag fran Natura 2000-krav i
vissa fall

Enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har medlemsstaterna en
generell skyldighet att forhindra forsdmring av livsmiljoerna och habitaten
for de arter som ska skyddas inom ett Natura 2000-omréade samt stérningar
som kan ha betydande konsekvenser for malen med direktivet. Av
artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet, sdsom bestammelsen tolkats av EU-
domstolen foljer att verksamheter och dtgérder (i direktivet “projekt™) som
pa ett betydande satt kan paverka vattenmiljon i ett Natura 2000-omrade
endast far tillatas om verksamheten eller atgéarden ensam eller tillsammans
med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan
skada omradet. Kraven galler aven for befintliga verksamheter som enligt
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nationell lagstiftning ar skyldiga att genomga en ny miljoprévning for sin
fortsatta drift, se bland annat EU-domstolens avgoérande i mal C-278/21,
ECLI:EU:C:2022:864 (AquaPri). Bedomningen utgar fran den paverkan
som verksamheten eller atgarden har efter att skyddsatgérder och forsiktig-
hetsmatt har vidtagits och iakttagits. Artikel 6.2 och 6.3 sakerstaller
samma skyddsniva for miljon vilket enligt EU-domstolen innebér att de
kriterier for en konsekvensbeddémning som féljer av artikel 6.3 ska
tillampas nar det ar frdga om att bedéma en pagaende verksamhets pa-
verkan pé& ett Natura 2000-omrade, se punkt 156 i EU-domstolens
avgorande i mal C-559/19, ECLI:EU:2021:512 (Donana). Av nyssnamnda
avgorande framgér aven att forsamringar som intraffat fore det att
kommissionen antagit omradet pa listan Gver omraden av gemenskaps-
intresse inte utgor ett dsidosattande av artikel 6.2, se punkt 164.

Forbudet i artikel 6.3 &r inte absolut och av artikel 6.4. i art- och habitat-
direktivet foljer att verksamheter och atgarder far tillatas under forut-
sattning att alternativa l6sningar saknas, verksamheten eller atgérden
behdver genomforas av tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse och kompensationsatgarder vidtas sa att syftet med skyddet
av det berorda Natura 2000-omradet andad kan tillgodoses. Samtliga
forutsattningar maste vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.
Artikel 6.4 genomfors i forhéallande till nya och dndrade verksamheter och
atgarder i svensk ratt genom 7 kap. 29 § miljobalken. Direktivets
undantagsmaojlighet vid omprovning av befintliga verksamheter har inte
genomforts i svensk ratt.

4.6 Art- och habitatdirektivets krav paverkar beslut
om miljokvalitetsnormer for vatten

Forutséttningarna for att driva en verksamhet som riskerar att negativt
paverka vattnets status paverkas inte bara av de krav som foljer av
ramdirektivet for vatten pa det satt de genomfors i svensk rétt, utan dven
av de krav som foljer av EU:s 6vriga miljolagstiftning dar bland annat art-
och habitatdirektivet ingar. Av art- och habitatdirektivet foljer en skyldig-
het att skydda vissa naturmiljoer och arter genom att férklara vissa natur-
omréaden som sarskilda skyddsomréden, s.k. Natura 2000-omraden.

Av artikel 4.1. ¢ och 4.2 i ramdirektivet for vatten framgar att medlems-
staterna inte enbart har att sakerstalla efterlevnad av de krav pa vatten som
framgar direkt av direktivet, utan aven att dstadkomma Gverensstimmelse
med de mél och normer for skyddade omraden som foljer av EU:s Gvriga
milj6lagstiftning. Med skyddade omraden avses enligt bilaga IV till ram-
direktivet for vatten bland annat Natura 2000-omraden. Denna skyldighet
genomfdrs i svensk rétt genom 4 kap. 6 och 7 §§ vattenforvaltnings-
forordningen. Som exempel p& krav som i dag kan stillas med stod av
dessa bestammelser kan ndmnas krav pa vattnets status i syfte att aven
kunna na ett Natura 2000-omrades bevarandemal med avseende pé ut-
pekade livsmiljoer och arter. Denna typ av krav bendmns ofta “sérskilda
krav” for att indikera att de &r en foljd av skyldigheten att faststdlla
kvalitetskrav for det skyddade omradet och inte en foljd av de kvalitets-
krav som regleras uttryckligen i ramdirektivet for vatten. Ett sarskilt krav



till skydd av ett Natura 2000-omrade kan bland annat innebara att det blir
nodvandigt att vidta miljoanpassningsatgarder som minskar verksam-
hetens negativa paverkan pa vattenmiljoerna, till exempel utforande av
faunapassager och minimitappningar. Sadana atgarder kan ha en negativ
paverkan pa vattenkraftens nyttor, till exempel genom minskad produktion
och forsamrad reglerformaga.

Som namns i avsnitt 4.5 medger EU-rétten att verksamheter och atgarder
som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade i vissa fall kan tillatas trots
det generella forbudet. Denna undantagsmdjlighet genomfors i dag inte i
svensk ratt i forhallande till omprovning av tillstand.

5 Det bor vara mojligt att 1 vissa fall sdnka
kravnivan i samband med omprovning
for moderna miljovillkor

Regeringens forslag

Vid omprévning for moderna miljovillkor av tillstand till en verksamhet
som har ett vasentligt allmanintresse ska tillstindsmyndigheten ha
mojlighet att i vissa fall avstd fran att forena tillstandet med de
bestdmmelser och villkor som behdvs for att sakerstélla att verksam-
heten inte skadar ett Natura 2000-omrade. Ett sadant beslut ska endast
fa fattas efter regeringens tillatelse.

Om tillstandsmyndigheten finner att det finns forutsattningar avsta
fran att besluta om sadana bestammelser och villkor ska myndigheten
med ett eget yttrande dverlamna fragan till regeringen for prévning.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stdmmer i sak Overens med regeringens. |
promemorian foreslas en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Energiféretagen och Svensk vattenkraftforening patalar att
utgangspunkten for moderna miljovillkor méste vara att befintlig vatten-
kraft, sdsom den bedrevs nar bestimmelserna om skydd for Natura 2000-
omraden infordes i miljobalken 2001, som huvudregel ska anses vara
forenlig med de EU-rattsliga kraven om skyddet av saddana omraden.
Naturvardsverket anser att forslaget bor kompletteras med krav pa en
specifik miljobedomning, som inkluderar krav p& en miljokonsekvens-
beskrivning, vid prévning av en verksamhet som kan antas paverka ett
Natura 2000-omrade pa ett betydande satt. Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n m.fl. menar att forslaget bor
kompletteras med en bestdmmelse som reglerar ansvaret for eventuella
kompensationsatgarder som beslutas i en omprévningsdom.
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Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen) anser att det, med
hansyn till att provningen avser paverkan fran befintliga verksamheter
med kanda lokaliseringar, kan ifradgaséattas om det finns ett behov av att
villkora undantagsmajligheten med regeringens tillatelse. Véxjo tingsrétt
(mark- och miljodomstolen) anfor att det &r otydligt pa vilket sétt och i
vilken utstrackning, samt ndr i provningsprocessen ett éverldmnande till
regeringen ska ske.

Skalen for regeringens forslag

Undantag fran Natura 2000-krav bér kunna utnyttjas &ven vid
omproévning fér moderna miljévillkor

| 24 kap. 10 § miljobalken anges ramarna for omprovningen for moderna
miljovillkor. Av paragrafen foljer att tillstindsmyndigheten ar skyldig att
besluta om de bestdmmelser och villkor som behdvs for att verksamheten
inte ska hindra att de krav som foljer av EU-rétten kan foljas eller, ndr detta
inte ar mojligt, aterkalla tillstdndet. Art- och habitatdirektivet &r en av de
EU-rattsakter som innehaller krav som péverkar vilka bestammelser och
villkor som kan behdva beslutas vid en omprévning for moderna miljo-
villkor, se prop. 2017/18:243 s. 221.

Enligt 7 kap. 29 8 miljobalken far tillstindsmyndigheten, under vissa
forutsattningar och efter regeringens tillatelse, lamna tillstand till verksam-
heter eller atgarder som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade. Be-
stammelserna till skydd for sadana omraden i 7 kap. 28 a—29 b §§ utgar
fran att det ar fraga om en ny verksamhet eller atgard, eller andring av en
verksamhet, och att verksamhetsutdvaren till foljd av verksamhetens
mojliga paverkan pa ett Natura 2000-omréade ar skyldig att soka Natura
2000-tillstdnd. Bestammelserna ar diaremot inte tillampliga nér det endast
ar fraga om att ompréva ett tillstand for en befintlig verksamhet. Detta
innebdr att det i dag saknas en bestammelse i miljébalken som tillater att
undantag fran kraven i art- och habitatdirektivet far tillampas inom ramen
for en ansokan om omprovning av ett tillstand for en verksamhet vars
fortsatta drift riskerar att skada ett Natura 2000-omrade. Samtidigt som en
sadan ordning sakerstaller héga krav vid miljoanpassning av enskilda
verksamheter innebér den en risk for att utfallet av provningen blir att
verksamhetens forméga att bidra till for elsystemet viktiga funktioner,
sdsom uppratthallande av effektbalans och driftsakerhet, gar forlorad.

For att undvika risken for negativ paverkan pa elsystemet och sékerstélla
att det vid omprévning fér moderna miljovillkor ska finnas utrymme att
utnyttja det utrymme till undantag som art- och habitatdirektivet medger
anser regeringen att en sddan mojlighet till undantag bor foras in i svensk
ratt. Bestdmmelsen kan lampligen foras in i 24 kap. miljébalken i anslut-
ning till de bestdmmelser som i dvrigt reglerar de materiella forutsatt-
ningarna for en sédan omprévning av tillstind. Regleringen bor utformas
sd att den ger utrymme for tillstandsmyndigheten att vid omprovning for
moderna miljévillkor underlata att besluta om bestammelser och villkor
som skulle behdvas for att verksamheten inte ska riskera att skada ett
Natura 2000-omrade nar de forutsattningarna for undantag som foljer av
EU-ratten ar uppfyllda. Forslaget innebér inte en utvidgning av kravet pd
miljoanpassning i forhallande till art- och habitatdirektivets krav, utan
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bestdmmelsen om undantag i vissa fall.

Naturvardsverket framfor att forslaget bor kompletteras med krav pa en
sadan specifik miljcbeddmning som avses i 6 kap. miljobalken, da en
sddan bedémning &r en forutsattning for att tillstandsmyndigheten ska
kunna bedéma verksamhetens paverkan pa ett Natura 2000-omrade och
om det finns forutsattningar att tillimpa undantag fran Natura 2000-krav.
Regeringen delar inte denna bedémning, utan &r av uppfattningen att
hittillsvarande reglering ger ett fullgott utrymme for tillstindsmyndigheten
att vid behov krdva att verksamhetsutdvaren ger in det underlag som
behdvs for att sakerstalla att samtliga for provningen relevanta fragor ar
tillrackligt belysta. Mot bakgrund av detta, och da det inte heller i dvrigt
framkommit ndgot som indikerar att ansékningar om omprévning for
moderna miljovillkor avgors pa bristfalligt underlag eller utan att berérda
aktorer fatt komma till tals, saknas skal att stalla krav pa en specifik
miljobeddémning i den mening som avses i 6 kap. miljébalken. Det kan i
sammanhanget patalas att befintlig elproduktion som huvudregel ansags
vara forenlig med de krav som féljer av ett Natura 2000-omrade nar
reglerna om skydd for sadana omraden infordes i miljobalken 2001, se
bland annat prop. 2017/18:243 s. 92 och regeringen beslut om nationell
plan fér moderna miljovillkor den 25 juni 2020, dnr. M2019/01769/Nm
m. fl. s. 15. Antalet omprévningar nar verksamheten riskerar paverka ett
Natura 2000-omrade sa att undantagsméjligheten behover tillampas bor
darmed vara lagt.

Till skillnad frdn vad som &r fallet vid omprévning av tillstdnd som
initieras av en myndighet, dar det utan sarskild reglering kan uppstéa en
oklarhet i forhallande till vem som har att std for eventuella kompensa-
tionsatgarder, ar det vid omprovning for moderna miljovillkor tydligt att
det &r verksamhetsutdvaren som har det fulla ansvaret, se prop.
2017/18:243 s. 129. Det saknas darmed behov av att sarskilt reglera fragan.

Regeringens tillatelse och forfaranderegler

Undantag fran Natura 2000-krav kraver i dag regeringens tillatelse. Som
skél for detta anges i forarbetena till bestdimmelserna de strdnga
forutsattningarna som ska vara uppfyllda for att fa tillta en verksamhet
som kan skada ett Natura 2000-omrade (alternativ saknas, tvingande
orsaker av ett vasentligt allméanintresse finns och kompensationsatgarder
maste vidtas), prop. 2000/01:111 s. 70. Motsvarande skal gor sig gallande
dven vid tillampning av undantag inom ramen for en omprévning. Aven
det forhallandet att sdval den befintliga undantagsmajligheten i 7 kap. 29 §
miljébalken som den som foreslas i detta lagstiftningsarende avser
genomforande av artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet ar ndgot som talar
for att samma forfaranderegler bor galla. Den omstandigheten att det har
ar frdga om provning av befintliga verksamheter forandrar inte denna
beddémning.

Nar tillstindsmyndigheten finner att det finns forutsattningar att besluta
om bestdmmelser och villkor med stéd av den foreslagna nya be-
stimmelsen i 24 kap. miljobalken bor den, pd motsvarande satt som idag
galler for fragor som regleras i miljobalken som kraver regeringens
tillatelse, vara skyldig att med eget yttrande Overlamna fragan till
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regeringens prévning. Vaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) patalar
att det av remisspromemorians forslag inte tydligt framgar hur och nér i
processen ett 6verlamnade till regeringen ska ske. Manga ganger kan en
mer detaljerad reglering innebdra en dkad tydlighet, samtidigt finns det
ocksd en risk att en sadan reglering innebdr en suboptimering av
provningsprocessen med oOkad tidsatgang som féljd. Mot bakgrund av
detta och i ljuset av att det &ven vad géller forfaranderegler finns ett varde
i att regleringen av den nu foreslagna undantagsmdjligheten motsvarar
hittillsvarande undantagsmojlighet bor fragan inte nu regleras narmare i
forfattning. Dessa fragor bor i stéllet, pA motsvarande satt som &r fallet vid
tillampning av 7 kap. 29 § miljobalken, avgadras av tillstindsmyndigheten
med utgangspunkt i vad som ar lampligt i den enskilda processen.

6 Bemyndigandet att meddela foreskrifter
om undantag frén forbudet att forsdmra
och dventyra utvidgas

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet att vid
provning av ett nytt tillstind och vid omprévning av ett tidigare
meddelat tillstand for en befintlig verksamhet besluta de bestammelser
och villkor som behdvs for att sakerstélla att verksamheten inte orsakar
en otillaten forsamring av vattenmiljon eller dventyrar mojligheten att
uppna den kvalitet vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stdammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna &r positiva eller har inga invandningar mot
forslaget. Naturvardsverket avstyrker forslaget da verket ser en risk att
forslaget gar langre 4n vad EU-ratten tillater. Naturskyddsforeningen ar av
samma uppfattning och anfor att forslaget innebdr att vattenkraftverk och
dammar kan tillatas trots att de dventyrar mdjligheten att uppna ram-
direktivet for vattens mal.

Skalen for regeringens forslag
Forbudet mot férsdmrande och &ventyrande

Av 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar att myndigheter och
kommuner inte far tillata att en verksamhet eller atgard som paverkar
vattenmiljon paborjas eller dndras, om detta innebér att vattenmiljon
riskerar att forsamras pa ett otillatet sitt eller att mojligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
aventyras. | paragrafens andra stycke anges att det vid prévning for ett nytt



tillstdnd och vid omprévning av tillstand ska beslutas de bestammelser och
villkor som behovs for att verksamheten inte ska medféra en sadan
forsamring eller ett sadant aventyrande.

Enligt 5 kap. 6 § miljobalken far regeringen féreskriva om undantag fran
forbuden i 4 8 forsta stycket. Bemyndigandet ger regeringen mdjlighet att
meddela de foreskrifter som behovs for att det utrymme till undantag fran
den generella kravnivan pa vattnets kvalitet och forbudet mot att forsamra
vattenmiljon som ramdirektivet for vatten medger kan anvéndas fullt ut.
Regeringen har med stéd av bemyndigandet foreskrivit att tillstands-
myndigheten far tillata en verksamhet eller dtgard som medfér en risk for
en otillaten forsamring av vattenmiljon eller som aventyrar mojligheten att
na ratt vattenkvalitet i enlighet med det utrymme som artikel 4.7 i ram-
direktivet for vatten medger. Undantaget i artikel 4.7 géller nya samhaélls-
viktiga verksamheter och atgarder som medfor en andring av en vatten-
forekomsts fysiska karaktar eller som forsdmrar en vattenférekomsts
status fran hag till god.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att
forsdmra och aventyra bor utvidgas

I avsnitt 5 foreslas att tillstindsmyndigheten vid omprévning for moderna
miljovillkor i vissa fall ska kunna underlata att besluta om de bestammel-
ser och villkor som behdvs for att verksamheten inte ska riskera att skada
livsmiljoer eller stora arter i ett Natura 2000-omrade. Ett sadant beslut
skulle kunna innebara att mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet i
forhallande till den miljokvalitetsnorm som géller for vattnet dventyras i
de fall normen innehaller ett sarskilt kvalitetskrav till skydd for ett Natura
2000-omréde. Till skillnad fran vad som galler vid tillstindsprévning av
en ny verksamhet saknas idag utrymme for tillstindsmyndigheten att vid
omprévning av tillstand till en befintlig verksamhet underlata att fore-
skriva de bestdmmelser och villkor som behdvs for att verksamheten inte
ska medfora ett sidant aventyr. Detta riskerar att fa till foljd att fortsatt
drift av en verksamhet inte kan tillatas trots att saval ramdirektivet for
vatten som art- och habitatdirektivet ger utrymme for fortsatt drift.
Begransningen &r saledes inte en foljd av EU-réattsliga krav utan en foljd
av det satt ramdirektivet for vatten och art- och habitatdirektivet har
genomforts i svensk ratt.

For att det ska vara majligt for tillstindsmyndigheten att besluta om
bestdammelser och villkor som &ventyrar méjligheten att folja ett sarskilt
kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm till skydd for ett Natura 2000-omrade
(se ovan under avsnitt 4.5) behover den ges mojlighet att under vissa
forutsattningar avvika fran kraven i 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken.
Regeringen saknar i dag bemyndigande att inféra en bestdmmelse om
detta. Bemyndigandet i 5 kap. 6 § miljébalken bor darfor utvidgas till att
dven omfatta undantag fran kraven i 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken.
Naturvardsverkets och Naturskyddsféreningens menar bada att ett breddat
bemyndigande kan medféra att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel kommer att tillatas dven om de dventyrar méjligheterna att
uppna de mal som foljer av ramdirektivet for vatten. Till bemotande av
detta vill regeringen framhalla att Sverige har en skyldighet att leva upp

Prop. 2025/26:202

15



Prop. 2025/26:202

16

till sina EU-rattsliga ataganden, vilket satter ramar for utformningen en
framtida férordningsreglering.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Bedémning
Det behdvs inte ndgra 6vergangsbestimmelser.

Promemorians férslag och bedémning

Promemorians forslag och beddmning stdammer i huvudsak dverens med
regeringens. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2025.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pa forslaget eller be-
démningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Forslagen till &ndringar i miljobalken syftar till att sékerstalla att vatten-
verksamheter for produktion av vattenkraftsel vid omprovning for
moderna miljévillkor prévas mot rétt kravniva och att det utrymme som
EU-rétten ger att vid miljoanpassning av verksamheterna sakra en fortsatt
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska anvandas fullt ut. Med
hansyn till det angelagna syftet bor lagandringarna trada i kraft s snart
som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2026.

Det ar angelédget att de nya bestammelserna far ett snabbt genomslag i
de enskilda prévningarna for moderna miljévillkor och kan tillampas &ven
i mal som vid ikrafttradandet pagar i mark- och miljédomstol. Forslagen
innebar inga nya aligganden for enskilda. Nagra 6vergangsbestammelser
behdvs darfor inte.

8 Konsekvenser

8.1 Problemet och vad man vill uppna

Tillstindsmyndigheten saknar idag majlighet att, vid en omprévning av ett
tillstand for moderna miljévillkor, anvanda sig av det utrymme till mindre



stranga krav som art- och habitatdirektivet medger vid miljéanpassning av
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. Férslagen i proposi-
tionen syftar till att sakerstélla att tillstandsmyndigheten har en sadan
mojlighet och att det utrymme till mindre strdnga krav som art- och
habitatdirektivet medger kan utnyttjas fullt ut vid omprévning for moderna
miljovillkor av tillstanden till dessa verksamheter.

8.2 Forslagen i korthet

I propositionen foreslas att tillstindsmyndigheten, vid en omprévning for
moderna miljovillkor, ska ha mdjlighet att underlata att besluta om
bestdammelser och villkor som behdvs for att verksamheten inte ska riskera
att skada ett Natura 2000-omrade nar art- och habitatdirektivet ger
utrymme till detta. Vidare foreslds att majligheten for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran forbuden att forsamra vattenmiljon
och att aventyra méjligheten att uppna den kvalitet som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm utvidgas till att omfatta omprévning och
meddelande av nya tillstand.

8.3 Vilka berors av forslagen

Forslagen beror framst mark- och miljddomstolarna och verksamhets-
utdvare for verksamheter som ska omprévas for moderna miljovillkor.
Aven lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, och Naturvards-
verket kan komma att paverkas i viss utstrackning.

8.4 Konsekvenser for staten

8.4.1 Mark- och miljddomstolarna

Forslagen paverkar de mal som ror omprévning for moderna miljévillkor
dar frdgan om undantag frdn kraven i art- och habitatdirektivet
aktualiseras. | dessa mél behéver domstolen i tilldgg till de fragor som idag
aktualiseras inom ramen for prévningen &ven ta stéllning till om det finns
forutséttningar att tillampa undantagsmajligheten for verksamheter som
maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt allman-
intresse och nar sd bedéms vara fallet med eget yttrande 6verlamna fragan
till regeringen for prévning. Detta beddms medféra ett visst merarbete for
domstolarna. | de allra flesta fall bedéms dock fragan om verksamhetens
forenlighet med kraven i art- och habitatdirektivet kunna hanteras utan att
fragan om forutsattningar for undantag fran den generella kravnivan
aktualiseras, eftersom befintlig elproduktion som huvudregel ansags vara
foérenlig med de EU-réattsliga kraven pé skyddet av Natura 2000-omraden
vid denna tidpunkt. Mot bakgrund av detta och da fragan om en verksam-
hets forenlighet med de krav som féljer av art- och habitatdirektivet redan
idag utgor en del av prévningen bor forslagens paverkan pa domstolarnas
resurser vara forsumbar.
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Forslagen paverkar lansstyrelsernas arbete med samverkan infor verksam-
hetsutvares ansdkningar om omprévning for moderna miljovillkor. Ett
exempel pa detta ar att det redan under samverkan kan uppkomma en
diskussion om det underlag som behdver tas fram for att ta stéllning till
om det finns forutsattningar att besluta om undantag fran art- och
habitatdirektivet.

I de fall regeringen lamnar tillatelse och tillstindsmyndigheten beslutar
att avvika fran kraven i art- och habitatdirektivet bedoms forslagen med-
fora visst merarbete for de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Detta
da ett sddant beslut i sin tur utloser ett behov av att bedéma om tillatandet
medfér behov av justeringar i normséattningen eller férutsattningarna att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade eller att tillampa
mindre stranga krav. Antalet arenden av denna typ bedéms vara fa.
Forslagen innebar inga nya ataganden for lansstyrelserna och bedéms inte
vara kostnadsdrivande.

8.4.3 Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket

Forslagen medfor att Havs- och vattenmyndigheten kan behéva se dver
och uppdatera bertrda foreskrifter och véagledningar. Det 6kade resurs-
behovet inom myndigheten bedéms vid behov kunna hanteras genom
omprioriteringar och darmed hanteras inom befintliga ramar. Forslagen
bedoéms vidare paverka Havs- och vattenmyndighetens och Naturvards-
verkets arbete i de fall tillstandsmyndigheten genom remiss begar myndig-
heternas bistand i att beddma om det finns forutsattningar att tillampa
mojligheten till undantag fran de krav som féljer av art- och habitat-
direktivet. Det kan exempelvis handla om att bistd med bedémning av
vilka kompensationsatgarder som behdver vidtas och omfattningen pa
dessa, sa att syftet med skyddet av ett berért Natura 2000-omrade kan
tillgodoses om undantag skulle tilldtas. Bedémningen ar dock att det
endast 4r i f& fall som frdgan om undantag fran art- och habitatdirektivet
aktualiseras och forslagens paverkan pa myndigheternas resurser bedéms
darfor vara forsumbar.

8.4.4 Statens energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat

Férslagen innebdr att Statens energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftndt kan behova revidera sina berakningar om paverkan pa vatten-
kraftens nyttor i vissa fall. Eftersom bedémningen &r att det endast i fa fall
kommer bli aktuellt med undantag uppskattas forslagen medféra marginell
paverkan pa myndigheternas arbete.



8.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen paverkar inte kommuner och regioner inom ramen for de
uppdrag de har att utféra enligt lag och annan forfattning. Kommuner kan
dock komma att paverkas i den utstrackning de &r verksamhetsutovare for
en verksamhet som berdrs av den foreslagna regleringen. Se nedan under
avsnittet Konsekvenser for enskilda och foretag.

8.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen berdr enskilda och féretag som driver vattenkraftverk och
regleringsforetag dar det finns en potentiell konflikt mellan kraven som
foljer av art- och habitatdirektivet och energiintressena. For utdvare av
sadana verksamheter kan forslagen, nar villkoren for att tillampa undantag
fran art- och habitatdirektivets krav ar uppfyllda, innebéra att omprov-
ningen resulterar i mindre strdnga krav. Om fler verksamheter behé&ftas
med mindre strdnga krav bor ekonomiska forluster till exempel till foljd
av produktionsbortfall, eller direkta kostnader for miljoforbattrande
atgarder, minska for verksamhetsutévarna, jamfort med om férslagen inte
kommer till stand.

Forslagen medfor att det i storre utstrackning kommer att ligga i verk-
samhetsutdvarnas intresse att delge den information som myndigheterna
anser sig behdva for att kunna beddéma vilken paverkan de miljo-
anpassningar som kravs for att félja art- och habitatdirektivets krav har pa
vattenkraftens formagor och pa elsystemet och darigenom fa till stand en
normsattning dar de mojligheter till mindre strdnga krav som EU-rétten
medger utnyttjas fullt. Aven om det innebar visst merarbete under
samverkansprocessen beddms forslagen kunna leda till effektivare och
billigare tillstindsprocesser nar verksamhetsutévare och prévande
myndigheter i storre utstrackning ar 6verens om de kravnivaer som féljer
av art- och habitatdirektivet och om atgardsforslagen. Farre tvistefragor
bor medféra att verksamhetsutévarna behover lagga mindre tid och
resurser pa exempelvis processhantering, konsulter och ombud. Detta
beddms 6ka forutsattningarna for att vattenkraftverk och dammar provas
mot ratt kravniva och att EU-rattens undantagsmajligheter kan tillampas
fullt ut, vilket minskar atgardsbehovet och darmed miljoanpassningens
negativa effekter pa berorda verksamheter.

8.7 Konsekvenser for miljon

Forslagen i denna proposition innebar att méjligheten till undantag fran
krav i art- och habitatdirektivet kan tillampas vid omprévning fér moderna
miljovillkor av vattenkraftverk och dammar. I de flesta fall bedéms natur-
och energiintressena kunna hanteras i omprévningen utan att det blir
aktuellt att tillampa nagot undantag fran de krav som foljer av art- och
habitatdirektivet. Den foreslagna undantagsbestimmelsen bedéms darfor
endast aktualiseras i ett begransat antal fall da befintlig elproduktion som
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Natura 2000-omraden vid denna tidpunkt.

Né&r undantagsbestammelsen tillimpas forvéntas forslagen innebéra att
intresset av att varna vattenkraftens formagor och dess roll i elsystemet far
storre genomslag i arbetet med klassificering och normséttning och i
framtagandet av atgardsforslag. Ett forbattrat genomforande av EU-rétten
i denna del kan leda till avvégningar mellan vattenkraften och vattenmiljon
som sammantaget innebar forsdmringar for vattenmiljon jamfort med om
provningarna skulle genomféras enligt nu gallande regelverk, med
forsamrade forutsattningar att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag som foljd. Samtidigt &r en det en forutsattning for undantag
att kompensationsatgarder maste vidtas s att syftet med att skyddet av det
berérda Natura 2000-omradet &nda kan tillgodoses, vilket forvantas
begrénsa de negativa konsekvenserna for miljon. Férslagen bedéms med-
fora att béttre underlag tas fram i samverkan och i normséttningsprocessen.
Detta da incitamentet for berorda verksamhetsutdvare att bidra med
underlag starks, se avsnitt 8.6.

8.8 Forenlighet med EU-rétten

Forutsattningarna  for att tillstindsmyndigheten, efter regeringens
tillatelse, ska fa underlata att besluta om de bestammelser och villkor som
behovs for att verksamheten ska vara forenlig med kraven i art- och
habitatdirektivet motsvarar i sak rekvisiten i 6.4 i art- och habitatdirektivet
(prop. 2000/01:111 s. 69-70). Forslagen beddms darfor vara forenliga
med EU-réatten.

Forslagen bedoms inte heller i ovrigt strida mot eller ga utéver de
skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet.

8.9 Konsekvenser av att inga andringar gors

Om de foreslagna éndringarna inte genomfors sker omprévningarna utan
mojligheten att tillampa undantagsmajligheten i art- och habitatdirektivet
for de verksamheter som provas. Eftersom undantaget &r aktuellt for
verksamheter for vilka det finns tvingande orsaker av ett vésentligt allmén-
intresse beddms forslagen i forsta hand ha betydelse for de vattenkraftverk
och dammar som &r av storst betydelse for en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel och som paverkar Natura 2000-omraden. Om dessa vatten-
kraftverk och dammar inte kan undantas kraven nér férutsattningarna for
det ar uppfyllda riskerar det leda till en pdverkan p& bland annat el-
produktion och reglerformaga vid dessa vattenkraftverk. Eftersom
bedomningen &r att frigan om undantag fran den generella kravnivan i art-
och habitatdirektivet aktualiseras endast i ett fatal fall bedéms dock
skillnaden mellan alternativen att forslaget genomférs och att inga
andringar gors vara liten.

For enskilda och foretag kan nollalternativet innebara en risk for att de
alaggs krav pad miljoatgarder som gér langre an vad EU-ratten kréver.
Uteblivna andringar skulle kunna innebéra farre negativa effekter for



vattenmiljon i berdrda vattenférekomster, se avsnitt 8.7 Konsekvenser for
miljon. Det ar svart att kvantifiera i vilken utstrackning sadana effekter
skulle uppsta eftersom det &r svart att uppskatta vilka atgarder mark- och
miljédomstolarna kommer att besluta om i enskilda fall och vilken effekt
dessa atgarder har pa vattenmiljon som ar betydelsefulla for mojligheterna
att na kraven i art- och habitatdirektivet.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
5 kap.

68 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 4 §. Séadana fore-
skrifter far endast avse undantag for att tillgodose allménna intressen av storre vikt
eller som det annars finns sarskilda skal for.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet att tillata verksamheter eller atgarder
som ger upphov till en otilladten forsamring av vattenmiljon eller som
innebar att mojligheten att uppna ritt kvalitet pd vattnet &ventyras.
Overvagandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebér att regeringen, i tillagg till mojligheten att meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden i 4 § forsta stycket, aven far
meddela foreskrifter om undantag fran paragrafens andra stycke. Med stod
av det utvidgade bemyndigandet kan regeringen meddela foreskrifter inte
bara om forutsattningarna for tillatande av en ny verksamhet, utan aven
for provning och omprovning av tillstand till en befintlig verksamhet.
Bemyndigandet kan t.ex. anvandas for att meddela foreskrifter om att
tillstindsmyndigheten i dessa fall far underlata att foreskriva om de
bestdammelser och villkor som skulle krdvas for att verksamheten inte ska
riskera att medféra en otillaten forsamring av vattenmiljon eller dventyra
mojligheten att uppna ratt kvalitet pa vattnet. Utrymmet for regeringen att
anvénda sig av bemyndigandet &r begrénsat till det utrymme till undantag
som EU-ratten ger.

21 kap.

78 Om mark- och miljgdomstolen finner att en verksamhet eller atgérd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 § eller
att det finns férutsattningar att avsta fran att besluta om bestammelser och villkor
med stdd av 24 kap. 10 a §, ska mark- och miljédomstolen med eget yttrande
overlamna fragan till regeringen for prévning. Detsamma galler om regeringen ska
préva tillatligheten enligt 17 kap. 1 8 eller om regeringen har forbehéllit sig
prévningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 8.

Om mark- och miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen ror dven ett annat
allméant intresse av synnerlig vikt 4n sadant som avses i 1 kap. 1 §, ska domstolen
med eget yttrande dverlamna malet till regeringen for provning. Detsamma géller
om Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begér att mélet av sadan
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anledning ska overlamnas till regeringen. Ar det fréga om en statlig myndighets
beslut som rér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt, ska domstolen alltid med eget yttrande dverlamna &rendet
till regeringen for provning.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar mark- och miljédomstolen ska
overlamna mal till regeringen for prévning av tillatligheten. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

Tillagget i forsta stycket innebér att bestimmelsen ska tillampas dven
nar det ar fraga om tillatlighet att avsta fran att besluta om bestaimmelser
och villkor med stdd av den nya bestdimmelsen i 24 kap. 10 a §.

24 kap.

10a 8§ Denna paragraf géller vid omprévning enligt 10 §, om vattenverksam-
heten pa ett betydande s&tt paverkar miljon i ett naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Tillstindsmyndigheten far avsta fran att besluta om de bestammelser och villkor
som behdvs for att verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller atgérder, inte ska riskera att skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omréadet som avses att skyddas eller medfora att den
art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en stérning som pa ett betydande
satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna om

1. det saknas alternativa Idsningar,

2. verksamheten maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse, och

3. de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovarden
sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses.

Ett beslut enligt andra stycket far fattas endast efter regeringens tillatelse.

Paragrafen &ar ny. Den reglerar mojligheten for tillstindsmyndigheten att
vid omprovning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § underlata att
besluta om bestdmmelser och villkor som behdvs for att verksamheten ska
leva upp till kraven i art- och habitatdirektivet. Paragrafen genomfor
artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket anger att paragrafen galler vid en omprévning for
moderna miljévillkor enligt 10 §, nar det ar fraga om en vattenverksamhet
vars fortsatta drift riskerar att f& betydande konsekvenser for ett Natura
2000-omréde. En sidan situation kan finnas t.ex. om den fortsatta driften
av ett vattenkraftverk riskerar att forsamra majligheterna att bibehalla eller
aterstalla gynnsam bevarandestatus for en art som det berérda Natura
2000-omrédet syftar till att skydda.

Andra stycket reglerar under vilka forutsattningar tillstindsmyndigheten
far underlata att besluta om de bestammelser och villkor som behévs med
hansyn till skyddet for miljon i ett Natura 2000-omrade. Beskrivning av
vilka bestimmelser och villkor som tillstandsmyndigheten under vissa
forutsattningar far underlata att besluta om motsvarar i sak rekvisiten i
7 kap. 28 b § 1 och 2 for nar ett Natura 2000-tillstand far meddelas (se
prop. 2000/01:111 s. 68 f.). Punkterna 1-3 motsvarar i sak rekvisiten i
7 kap. 29 8 punkterna 1-3 (se prop. 2000/01:111 s. 69 f.). Villkoren enligt
alla tre punkterna maste vara uppfyllda for att skyldigheten enligt 24 kap.
10 § att besluta om de bestdmmelser och villkor som behévs for att



verksamheten ska vara forenlig med kraven i art- och habitatdirektivet inte  Prop. 2025/26:202
ska gélla.
Tredje stycket anger att tillstindsmyndigheten behdver regeringens
tillatelse for att fa underlata att besluta om bestammelser och villkor som
behdvs med hansyn till skyddet for miljon i ett Natura 2000-omrade.
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Sammanfattning av promemorian Béttre
forutsattningar for vattenkraftens omprovning

| promemorian foreslas dndrade bestammelser av betydelse for avvég-
ningen mellan, & ena sidan, behovet av atgarder som forbéattrar vatten-
miljén och, & andra sidan, behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel vid faststidllande av moderna miljovillkor for vatten-
kraftverk och dammar.

Andringarna syftar till att sikerstilla att berérda verksamheter provas
mot ratt kravnivd och att det utrymme EU-ritten ger att vid miljo-
anpassning av verksamheterna séikra en fortsatt nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel utnyttjas fullt ut. Som ett led i detta foreslas bland annat
&ndringar som underlattar beddmningen av om ett vatten kan forklaras som
kraftigt modifierat och som tydliggor de krav pa vattnets kvalitet som da
galler. Det sikerstélls ocksa att Affarsverket svenska kraftnat och Statens
energimyndighet aktivt bidrar i arbetet med klassificering och norm-
séttning.

Moajligheten att meddela foreskrifter om undantag fran férbuden mot att
forsamra vattenmiljon och att aventyra mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnets kvalitet ska ha, utvidgas till att omfatta
omprévning och meddelande av nya tillstdnd. Mark- och miljodomstolen
far ratt att vid en omprovning for moderna miljovillkor av verksamheter
som har ett vasentligt allméanintresse besluta om mindre strdnga villkor och
bestammelser &n vad som skulle kravas for att uppna den kvalitet som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm, i de fall de krav som féljer av
art- och habitatdirektivet ger utrymme for detta.

Huvuddelen av forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2025. De foreslagna lagandringarna och de férordningsandringar
som foljer av dessa, foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken,
dels att 5 kap. 6 § och 21 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 24 kap. 10 a och 10 b 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
6 &

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbuden
i 48 forstastycket. Sadana fore-
skrifter far endast avse undantag for
att tillgodose allmanna intressen av
storre vikt eller som det annars
finns sérskilda skél for.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran 4 8.
Sadana foreskrifter far endast avse
undantag for att tillgodose all-
manna intressen av storre vikt eller
som det annars finns sarskilda skal
for.

21 kap.
78

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 §, ska mark-
och miljodomstolen med eget
yttrande overlamna fragan till
regeringen for provning. Det-
samma géller om regeringen ska
prova tillatligheten enligt 17 kap.
18 eller om regeringen har for-
behallit sig provningen av tillatlig-
heten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 § eller att det
finns forutsattningar att besluta om
sddana bestammelser och villkor
som avses i 24 kap. 10a8§, ska
mark- och miljédomstolen med
eget yttrande overlamna fragan till
regeringen for provning. Det-
samma géller om regeringen ska
prova tillatligheten enligt 17 kap.
18 eller om regeringen har for-
behallit sig provningen av tillatlig-
heten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen ror dven
ett annat allmént intresse av synnerlig vikt &n sddant som avses i
1kap.18§, ska domstolen med eget yttrande Gverlamna malet till
regeringen for prévning. Detsamma géaller om Naturvardsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten begar att malet av sddan anledning ska
overldmnas till regeringen. Ar det frdga om en statlig myndighets beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk

! Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2011:608.
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dverlamna drendet till regeringen for prévning.

24 kap.

10a8§

Denna paragraf géller vid om-
provning enligt 10 8§, om vatten-
verksamheten pa ett betydande satt
paverkar miljon i ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2.

Tillstandsmyndigheten far endast
under vissa forutsattningar under-
I&ta att besluta om de bestammelser
och villkor som behovs for att
vattenverksamheten, ensam eller
tillsammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller
atgarder, inte ska riskera att

1. skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas, eller

2. medfora att den art eller de
arter som avses att skyddas utsatts
for en stérning som pa ett bety-
dande satt kan forsvara bevarandet
i omradet av arten eller arterna.

Ett sddant beslut far fattas om

1. det saknas alternativa los-
ningar,

2. vattenverksamheten maste
genomftras av tvingande orsaker
som har ett vasentligt allmén-
intresse, och

3. de atgarder som behdvs for att
kompensera for forlorade miljo-
varden vidtas, sa att syftet med att
skydda det berérda omrédet anda
kan tillgodoses.

10b§

Tillstandsmyndigheten far fatta ett
beslut med stéd av 10 a § endast
efter regeringens tillatelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar Over promemorian:
Affarsverket svenska kraftnat, Arbetslivsmuseernas samarbetsrad, Energi-
foretagen Sverige, Fortifikationsverket, Gullspangsalvens vattenvards-
forbund och vattenrad, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Lantbrukarnas Riksforbund, La&nsstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Lansstyrelsen i Jénkdpings lan, L&ns-
styrelsen i Kalmar lan, La&nsstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skéane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i S6dermanlands lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Léans-
styrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian, Lansstyrelsen
i Vasternorrlands lan, L&nsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Lansstyrelsen i Oster-
gotlands I&n, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nacka tings-
ratt (mark- och miljédomstolen), Naturskyddsféreningen, Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Statens energimyndighet,
Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Svea hovrétt (Mark- och
miljodverdomstolen), Svensk Vattenkraftforening, Svenskt Naringsliv,
Svenskt Vatten, Sveriges Fiskevattendgareférbund, Sveriges Hembygds-
forbund, Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Trafikverket, Umeé
tingsratt (mark- och miljodomstolen), Uppsala universitet, Vatten-
historiskt nétverk, Vattenkraftens miljéfond, Vattenregleringsforetagen,
Vénershorgs tingsratt (mark- och miljédomstolen), Varldsnaturfonden i
Sverige, Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Alvraddarnas Riks-
organisation, Ostersjolaxalvar i samverkan och Ostersunds tingsratt
(mark- och miljédomstolen).

Darutéver har yttranden inkommit fran Alsterkraft AB, Alsterdns
Kraftverksforening ekonomisk forening, Assman Atran Kraft AB, Capril
AB, Daturum AB, Downing Hydro AB, Ekomuseum Bergslagen, Elefors
Anganas Kvarn, Filipstads kommun, Fortum Sverige AB, Foreningen
Vérna Grangen med omnejd, Hagfors kommun, Hemlings Kraft AB,
Holmen AB, Hyttsjons vénner, Intressegrupp Skaddedns narboende,
Jernkontoret, Jamtkraft, Karlskoga Energi & Miljé AB, Ludvika kommun,
Norrlands Vattenkraftférening, Region Varmland, Ramshyttans fiske-
vardsomradesforening, Silverdalens Bruk AB, Sjonatverket Safsen-
sjoarna, Skellefted Kraft AB, Skogsindustrierna, Smaféretagarnas Riks-
forbund, Smakraft AB, Smaélands Vattenkraftsforening, Statkraft Sverige
AB, Storfors kommun, Stodféreningen for smaskalig vattenkraft, Svemin,
Svenska Eneriinstitutet, Sveriges jordagareforbund, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sydkraft
AB (Uniper), Tekniska verken i Linkoping AB, Tidans Reglerings-
forening, Urdsa Brandekvarn, Vattenfall AB, Vattenmyndigheten i Sodra
Ostersjons vattendistrikt, Vessige Vattenkraft AB, Villadgarnas riks-
forbund, Visita, Varmland Dalslands Vattenkraftférening, Vastsvensk
Vattenkraftforening och Atrans vattenrdd samt ett flertal privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Domstolsverket, Hela Sverige, Karlstads
universitet, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Miljé- och
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-02-24

Narvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Mari Andersson samt
justitieradet Christine Lager

Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet vid
vattenkraftens omprovning

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2026 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om andring i miljébalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Henrik Malmberg.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2026
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,

Forssell, Slottner, Wykman, Bohlin, Dousa, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Britz

Regeringen beslutar proposition Undantag fran krav enligt art- och
habitatdirektivet vid vattenkraftens omprdvning



	Regeringens proposition
	2025/26:202
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Säkerställande av en effektiv tillgång till vattenkraftsel
	4.1 Vattenkraften har en avgörande roll för det svenska elsystemet
	4.2 Vattenkraftens påverkan på vattenmiljön
	4.3 Omprövning för moderna miljövillkor och säkerställande av en fortsatt effektiv tillgång till vattenkraftsel
	4.4 EU-rättens möjligheter till undantag och lägre ställda krav ska utnyttjas fullt ut
	4.5 Möjlighet till undantag från Natura 2000-krav i vissa fall
	4.6 Art- och habitatdirektivets krav påverkar beslut om miljökvalitetsnormer för vatten

	5 Det bör vara möjligt att i vissa fall sänka kravnivån i samband med omprövning för moderna miljövillkor
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Undantag från Natura 2000-krav bör kunna utnyttjas även vid omprövning för moderna miljövillkor
	Regeringens tillåtelse och förfaranderegler


	6 Bemyndigandet att meddela föreskrifter om undantag från förbudet att försämra och äventyra utvidgas
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Förbudet mot försämrande och äventyrande
	Bemyndigandet att meddela föreskrifter om undantag från förbudet att försämra och äventyra bör utvidgas


	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Regeringens förslag
	Bedömning
	Promemorians förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning

	8 Konsekvenser
	8.1 Problemet och vad man vill uppnå
	8.2 Förslagen i korthet
	8.3 Vilka berörs av förslagen
	8.4 Konsekvenser för staten
	8.4.1 Mark- och miljödomstolarna
	8.4.2 Länsstyrelserna
	8.4.3 Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket
	8.4.4 Statens energimyndighet och Affärsverket svenska kraftnät

	8.5 Konsekvenser för kommuner och regioner
	8.6 Konsekvenser för enskilda och företag
	8.7 Konsekvenser för miljön
	8.8 Förenlighet med EU-rätten
	8.9 Konsekvenser av att inga ändringar görs

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	5 kap.
	21 kap.
	24 kap.


	Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Bättre förutsättningar för vattenkraftens omprövning
	Bilaga 2 Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i miljöbalken

	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Lagrådets yttrande
	Undantag från krav enligt art- och habitatdirektivet vid vattenkraftens omprövning

	Klimat- och näringslivsdepartementet Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 12 mars 2026



