2005/06 mnr: U340

pnr: mp913

Motion till riksdagen
2005/06:U340

av Lotta Hedstrom m.fl. (mp)

Stopp for trafficking med méanniskor
— en global utvecklings- och
rattighetsfraga

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att trafficking &r ett jimstilldhetsproblem.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att mén &r med i arbetet mot prostitution och traf-
ficking.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ett EU-direktiv upprittas i frigan s& snart som mojligt.'
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att bland de myndigheter som ber6rs inom EU forbattra
kunskapen om och igenkénnandet av trafficking.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om EU-ldndernas fordelning av ansvar och kostnader for be-
skydd i véintan p& den juridiska processen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att verka for ett EU fritt fran prostitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att verka for att minska fattigdomen inom EU-ldnderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata utreda “samtycke” vad géller manniskohandels-
brott.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om riktade informationsinsatser angdende bl.a. hiv/aids-
prevention.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att offer for trafficking skall kunna fa permanent uppehélls-
tillstand.?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att verka for att fa alla europeiska regeringar att prioritera
undertecknandet av dverenskommelser och framfor allt ratificera FN-
konventionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att verka for gratis grundutbildning for alla flickor, tillgang
till mikrolan och forenklade mdjligheter till sméforetagsamhet for kvin-
nor i bistands- och partnerskapsavtal med EU:s grannlénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utbildning och undervisning for myndighetsutovare, do-
mare, advokater och aklagare samt poliskaren om hur man upptécker och
handskas med forévare och offer i ménniskohandel.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att frimja tillkomsten av internationella uppf6-
randekoder pa olika nivaer for militdrer och poliser som tjanstgér utom-
lands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att finna metoder for begransning av filmer och
digitaliserade framstdllningar av grovt sexualiserat vald och didrmed
minska péverkan pd unga minniskors normer och virderingar.’®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att form& myndigheter och offentliga aktorer att underlétta
bokningar pa hotell och konferensanlédggningar som &r fria fran prostitut-
ion och pornografi.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att internationellt verka for en kriminalisering av kons-
kopare pa det sétt som finns i Sverige, och att informera om vilka goda
verkningar den lagstiftningen haft for att minska gatuprostitution och
trafficking i vart land.

! Yrkandena 1-4, 8 och 13 hénvisade till JuU.
2 Yrkandena 5 och 10 hénvisade till SfU.

3 Yrkande 15 hinvisat till KrU.

4Yrkande 16 hinvisat till KU.
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En modern form av slavhandel

Trafficking med ménniskor 4r en modern form av slavhandel dir sérbara
grupper utnyttjas pa ett cyniskt vis. Varje ar forslas uppskattningsvis
600 000—800 000 kvinnor och barn mer eller mindre oftivilligt dver internat-
ionella griinser. I Europa beriknas 120 000 kvinnor och barn frimst fran Os-
teuropa vara indragna i handeln arligen. Men alla dessa siffror ar blott upp-
skattningar och férmodligen betydligt hogre i verkligheten. FN har talat om
t.ex. 1-4 miljoner per ar, och en siffra som ndmns for Europa fran 1996 ligger
pa 500 000, varav 90 procent for sexuella dndamal. Sverige &dr naturligtvis
inte forskonat, men dr frimst ett transitland.

Inget land tycks ga fritt fran méansklig trafficking och dess mangfasetterade
skadeverkningar. Vinsterna som genereras finansierar internationella brotts-
syndikat, uppammar statlig korruption och underminerar den allménna lag-
lydnaden. FN berédknar att vinsterna frén trafficking tillsammans med organi-
serad brottslighet runt droger och vapen toppar den kriminella 16nsamhetsli-
gan.

Den brutala verkligheten for de inblandade i denna moderna slavhandel ar
att det oftast leder till prostitution, valdspornografiframstéllning, tvéngsar-
bete, misshandel och véld. Offret kan kopas och sdljas flera gdnger om.

Konshandel — en jamstilldhetsfraga

De mentala orsakerna till midnniskohandel méste sdkas i gamla patriarkala
attityder dér sérskilt kvinnor, deras kon och deras sexualitet alltid har betrak-
tats som mannens dgodelar och ddrmed som tdankbara handelsvaror. Konshan-
del reflekterar ocksa ett nyliberalt tdnkande dér varje horn av ménskligt liv
och minsklig verksamhet kan exponeras for marknadens logik.

En nyckelforklaring till traffickingfenomenet &r bristen pa ekonomisk och
social jamstdlldhet mellan konen. Det dr darfor viktigt att forbéttra utbild-
ningsmdjligheterna, sirskilt for kvinnor, och skapa béttre levnadsutsikter och
utkomstmgjligheter for dem. UNDP:s senaste rapport om Human develop-
ment liksom rapporten fran The World Social Situation: The inequality predi-
kament pekar pa hur 6kade ekonomiska skillnader mellan lander och vérlds-
delar framst drabbar kvinnor.

Handeln har saledes sitt ursprung béde i fattigdomsproblematiken, efter-
fragan frén kopstarka kunder/konsumenter i vést, i handelns 16nsamhet for
handlare och agenter och i kvardréjande patriarkala varderingar.

Mins ansvar och delaktighet i1 arbetet

Om det inte finns ndgon efterfrigan pa prostituerade skulle problemet inte
finnas, men sé liange framfor allt mén kdper sex har vi ett stort problem. Mén
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maste borja ta ett ansvar och vara delaktiga i arbetet mot trafficking. Om mén
inte deltar kommer det nog inte att ske nagon fordndring heller. Ett stort pro-
blem ér just de tysta ménnen, mén som inte tar stillning. Deras tystnad riske-
rar att tas for ett medgivande till de mén som koper sex, att det faktiskt inte ar
nagot fel att kopa sexuella tjanster och att utnyttja en ménniska i en utsatt
situation. Mén maste vaga ta stillning mot kop av sexuella tjénster. Regering-
en bor i olika internationella sammanhang pépeka vikten av att mén &r med i
arbetet mot prostitution och trafficking.

Internationellt samarbete

Angreppssittet for att uppticka, motverka och rehabilitera ménniskor i
sexslavhandel maste vara flerdimensionellt och multisektoriellt. Vi maste
kraftfullt 6ka samarbetet och solidariteten mellan lander for att hitta effektiva
vdgar och rutiner for dessa tre delar: upptidcka, motverka och rehabilitera.
Sarskilt stor blir den utmaningen inom EU dér den uttalade ambitionen é&r att
Oppna granser och underlétta rorlighet &ven for ménniskor. Handelns granso-
verskridande karaktdr och organisation medfor att atgérder méste vidtas pa
alleuropeisk nivd. Miljopartiet har darfor stillt sig bakom EU:s arbete pa
omradet, och stir bakom arbetet med att reglera trafficking ocksa i form av
direktiv. Men samtidigt krdver vi béttre skydd for de utsatta kvinnorna. Mil-
jOpartiet efterlyser ett fordjupat internationellt samarbete mellan, i det hér
fallet, EU-lindernas myndigheter for att jobba utifrain gemensamma riktlinjer
vad géller kunskap om offrens situation och om foérdelning av ldndernas an-
svar, liksom for kostnader for beskydd i véntan pa den juridiska processen.

I centrum for anstringningarna stir FN:s tilldggsprotokoll om forebyg-
gande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt kvin-
nor och barn, (Palermoprotokollet) till FN:s konvention mot griansoverskri-
dande och organiserad brottslighet. Konventionen delar in arbetet i tre faser:
forebyggande, lagstiftning och skydd av offren.

Vidare finns ocksa Cedaw, kvinnorittskonventionen, liksom barnkonvent-
ionen, tva av FN:s sex stora ménniskoréttskonventioner. Dessa bada behand-
lar likaberdttigande for kvinnor och barn. Informationen om att de hdr tva
finns behover spridas mycket mer, framfor allt 1 fattiga 1dnder.

Andra legala internationella instrument ar OSSE-deklarationen fran 2002,
Barents-deklarationen frén 2003, rapporten fran FN:s hogkommissarie for
manskliga réttigheter till Ecosoc, samt slutligen EU:s direktiv i fragan.

Ett antal andra FN-organ, enskilda organisationer och nitverk, exempelvis
UNDP, Unicef, UNODC-CP, ILO, Unifem, UNFPA, Interpol, Europol,
Ecpat, Care, Human Watch och La Strada &r involverade och verkar var och
en pa sitt sitt mot sexslavhandeln.



Fel! Okidnt namn pa

Bekampa prostitutionen och fattigdomen

EU-ldnderna &r eniga om att handeln med kvinnor och barn for sexuell explo-
atering ska stoppas. Men trots allt detta engagemang, alla dessa aktdrer och
alla dessa ambitioner i beslutsdokument och resolutioner, blir situationen inte
bittre, utan snarare samre, bade inom EU och ute i varlden. Kvinnor och barn
frén hela virlden fraktas for ovirdiga &ndamal in i Europa av hénsynslosa
ménniskor, och myndigheterna dr oférmdgna att ge en samlad och resolut
motreaktion for att stoppa denna lénsamma, men djdvulska hantering. Men
paradoxalt nog, trots den relativa enigheten inom EU, kan vi se en politisk
utveckling i flertalet EU-linder som arbetar i motsatt riktning, ndmligen for
en Okande legalisering av prostitution. Miljopartiet menar att regeringen kraft-
fullt i EU bor verka for ett prostitutionsfritt EU. Forskning om prostituerade
kvinnors bakgrund visar dessutom att de néstan alltid varit utsatta for trauma-
tiska handelser och inte prostituerar sig av “fri vilja”. Att vara till salu &r att f4
sina ménskliga rittigheter och sitt ménniskovirde krankt. Att reducera kvin-
nor till handelsvaror dr en krédnkning av hela méanskligheten.

En av bakgrundsfaktorerna till trafficking &r som vi ndmnt ovan fattigdo-
men. Manga ménniskor inom Europa lever under stor fattigdom, bade kvin-
nor, min och barn. Denna fattigdom &r en grogrund for trafficking. Miljopar-
tiet menar att regeringen bor verka for att minska fattigdomen inom EU:s
medlemslénder och inte minst i grannlédnderna till EU.

Det behdvs ett politiskt angreppssétt som forenar respekten for varje indi-
vid med adekvat reglering och som samtidigt frimjar millenniemalens fattig-
domsbekdmpning samt bibehéller mojligheten for stor personlig rorelsefrihet.
Utbyten dver grinserna utan exploatering borde vara malet for virldens mi-
grationspolitik.

I grunden krinker ménniskohandeln de grundliggande ménskliga réttig-
heterna till liv och frihet fran slaveri.

Svensk lagstiftning
”Samtycke”?

Sedan négra ar tillbaka &r manniskohandel for sexuella dndamal kriminali-
serat i Sverige. For att brott ska anses foreligga ska kvinnan ha utsatts for
tvang, vilseledande eller annat otillborligt medel. Avser handeln en person
under 18 ar foreligger alltid brott, oavsett om dessa medel anvints. Miljopar-
tiet anser att handeln, oavsett kvinnans alder, ska kriminaliseras oaktat om
kvinnan vilseletts, tvingats eller utsatts for andra otillborliga medel eller om
hon “’samtyckt”. Vi vill att fokus ska placeras pa handlarna/agenterna, deras
valdsutdvning och kriminalitet — inte pa kvinnan. Den insikt som verkar sak-
nas dr att kvinnor och barn i grinsdverskridande sexhandel i princip utan
undantag ir i beroendestéllning och inte agerar utifran fritt val och fri vilja.
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Kvinnorna befinner sig oftast i en ohallbar social och ekonomisk situation i
sina hemlénder.

De ér latta offer for 16ften om ett battre liv och snabba pengar. De kanske
kénner till villkoren, men ser ingen annan utvdg. Vil i Europa &r de fast i
handlarnas nét av beroende, hot och vald. De befinner sig illegalt i ett frim-
mande land, utan sprék och réttigheter och frantas oftast sina pass. Handlarna
binder dem vid fiktiva ekonomiska skulder. De riskerar misshandel och dod
om de inte gor som de blir tillsagda eller om de forsoker ta sig ur situationen.
De dr ensamma, sarbara, ofria och ridda.

Nar de vél blivit utsatta for sexuell exploatering vdgar manga inte heller
langre atervdinda hem av risk for repressalier, men dven pa grund av att de kan
forvénta sig forakt och fordomanden. Deras sjélvbild och andras syn pa dem
riskerar att bryta ned dem. Risken for att de dévar sig med droger &r uppen-
bar. Att medvetet skapa ett drogmissbruk kan dessutom vara ett effektivt sitt
for handlaren/hallicken att ytterligare binda upp kvinnan.

Kvinnornas situation forvirras dn mer av att de ofta kops och séljs vidare i
flera led. De ér forbrukningsvaror med kort héllbarhetsdatum.

Under dessa forutséttningar dr det cyniskt att hdvda att kvinnans péstddda
”samtycke” medfor att brott inte foreligger. Frivillighetsargumentet forutsit-
ter att dessa kvinnor har ett val. Kvinnorna kan dock mycket vél sjilva
anamma frivillighetsargumentet i ren desperation och réddsla pa grund av
omstdndigheterna. Miljopartiet ser dessutom en stor risk for att dessa kvinnor
kommer att avtvingas ett ’samtycke” genom hot, véld eller pétryckningar.
Hennes ”samtycke” kan handlarna sedan anvénda emot henne. Dessa kvinnor
kan svarligen vénda sig till polis eller myndigheter pa grund av att de é&r ille-
gala, instdngda, inte talar landets sprak eller inte kénner till landets lagar och
sina réttigheter. Lyckas kvinnan trots allt anméla handeln, kommer hon och
hennes eventuella samtycke att nagelfaras av polis och domstol. Hon kommer
med storsta sannolikhet att utsittas for hot om repressalier ifall hon vittnar
emot sina handlare. Efter rittegdngen kommer hon, om hon inte har asylskal,
att sindas hem. Vil hemkommen kan man knappast forvinta sig att rattsva-
sendet dér skyddar henne.

Miljopartiet anser darfor att ménniskohandelsbrott alltid ska foreligga dven
om kvinnan péstas eller sjélv hdvdar att hon ’samtyckt”. Vi anser att fokus for
kriminalitet méste ldggas p& handlarna och inte p& kvinnorna.

Folkhélsoproblem

Trafficking ger dven svédra problem for ménniskors hilsa, sdésom sexuellt
Overforbara sjukdomar, drogberoende och kroppsskador, och dessa problem
har 6kat. Enligt en FN-rapport &r sdrskilt kvinnor drabbade och hiv/aids har
idag blivit en klart feminiserad sjukdom. Bland de 37,2 miljoner smittade
vuxna dr okningen storst bland kvinnor, eftersom de dr mer mottagliga for
hivinfektion dn vad mén ar. Det dr av stor vikt att de kvinnor och mén som é&r
prostituerade far kinnedom om de hélsorisker som de utsétts for. Informat-
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ionskampanjer bor fokuseras kring de idag vilkénda rutterna och huvudleder
vad géller manniskohandeln for sexuella dndamal. Regeringen bor ges till
kdnna att det finns ett behov av att dka riktade informationsinsatser kring de
hilsoproblem som riskerar att uppsta i och med trafficking.

Uppehéllstillstind m.m.

1 oktober 2004 tridde bestdimmelsen i utldnningslagen (1989:529) 2 kap. 4 § i
kraft, vilket gor det mdjligt for vittnen och offer for sexslavhandeln att bevil-
jas tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd nér det anses befogat, sdsom vid férunder-
sokning och huvudforhandling i brottmal. Att enbart fa tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand &r enligt Miljopartiet inte tillrackligt. Den som utsatts for sexuell
exploatering ska kunna beviljas flyktingstatus och permanent uppehéllstill-
stdnd med stod av Genévekonventionen. Det ska ddrmed kunna ses som ett
led i det strukturella valdet mot kvinnor, vilket innebdr ett erkdnnande av att
offret for denna handel ar utsatt for politisk forfoljelse pa grund av kon.

Utbildning och mikrolén

Eftersom det &r uppenbart att offer for trafficking kommer fran grupper med
svara levnadsomstindigheter och/eller fran ldnder som ofta har hog arbetslos-
het &r just betydelsen av alternativa forsorjningskéllor en av de viktigaste
atgdrderna for att komma till rdtta med orsaken till sexslavhandeln. Inom
bistdndsomradet och inom ramen for ett fordjupat Europasamarbete menar
Miljopartiet darfor att det dr en hogprioriterad uppgift att malinriktat arbeta
for arbetstillfallen som ar latt tillgdngliga for kvinnor i riskzonen for prostitut-
ion och ménniskohandel, bade pé landsbygden och i stidderna.

I det sammanhanget bor sérskilt tillgdngen till startkapital for eget smafo-
retagande observeras som en nyckelfaktor. Erfarenheter inom bistdndsvérlden
och landsbygdsutvecklingskretsar fran vad tillgangen till enkla 1&n till lag
kostnad och for relativt sma ldnebelopp innebér, gor att tillgdngen pa sddana
s.k. mikrokrediter intar en sérstéllning. Vi menar att det &r en angeldgen upp-
gift att 1 bistdnd och i EU:s grannskapsprogram sirskilt verka for att sikra
atgirder som dessa.

Utbildning av personer inom réttvisendet
m.{l

Miljopartiet anser att det dr av stor vikt att berérda personer inom réttsvésen-
det och polisen fér fortsatt utbildning kring trafficking. Rikskriminalpolisen
skriver sjdlv i en rapport angdende Handel med kvinnor fran 2003: ”Poliser
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behover fa fortsatt utbildning i hur dessa drenden ska utredas men dven mer
kunskap om kvinnor i prostitution, om hur de ska bemétas och om intention-
erna med sexkoOpslagen. I utbildningen bor dven ingad diskussioner om etik
och moral.” Utbildningsinsatser behdvs dven for personal vid granskontrol-
lerna for att fa in ytterligare information dérifran.

Det finns ett behov av att utforma en handbok eller riktlinjer for rutiner
och vilka atgirder som ska vidtas nir ménniskohandelsbrott har blivit be-
génget, inte minst angdende bemotandet av ménniskohandelns offer. Detta
géller savil nationellt i kontakterna med Migrationsverket, socialtjansten m.fl.
som internationellt, d& det kan bli friga om att utbyta information, involvera
ett annat lands polis i brottsutredningen eller liknande.

Att polisen far fortsatt utbildning bor regeringen ges till kénna.

Uppforandekoder vid utlandstjénstgoring

Flera rapporter pekar pé att det finns ett samband mellan vdpnade konflikter,
internationella fredsstyrkor och prostitution och ménniskohandel. Ndmnas
kan Unifems arbete, Elisabeth Rehns Women, War and Peace och Kofi An-
nans In Larger Freedom fran i &r. Betingelserna for trafficking med ménni-
skor finns i samhéllen som befinner sig i konflikt eller interna oroligheter,
liksom pé plaster dit militdrer i internationella missioner skickas. Det &r dér-
for alarmerande att finna att overallt dar det finns militdra posteringar i vérl-
den, dven de som dr utsdnda av FN, 6kar automatiskt antalet prostituerade och
hiv/aids-offren.

Svensk militdr och polis som deltar i fredsbevarande uppdrag lyder under
svensk lagstiftning. Det innebér att t.ex. sexkOpslagen géller for dem dven nér
de befinner sig utomlands. Nu pégér ett arbete for att ta fram uppforandeko-
der som bl.a. Forsvarsdepartementet, UD, Kvinna till kvinna och Sida deltar i.

Frihet fran konsfortryck

Fortfarande sker en objektifiering av framfor allt kvinnors kroppar men dven
av mins och vara gemensamma/offentliga rum &r i hog grad sexualiserade.

Maénga, i synnerhet unga méanniskor, ser mycket pa film och andra digitala
framstillningar som innehdller sex och véld och dven ett grovt sexualiserat
véld. Det &r inte bara i filmer som det serveras en stereotyp sexualitet utan
dven pa diverse porrsajter pa Internet. Att detta paverkar ménniskors syn pa
sex dr vi dvertygade om, och dérfor bor regeringen se dver hur unga ménni-
skors syn pa sex péaverkas av att de ser filmer etc. med grovt sexualiserat vald
och pornografi. Utforligare information finns i Miljopartiet de gronas motion
Barn i var tid.

Miljopartiet ser det som angelédget att hotell och konferensanlédggningar ar
fria fran prostitution och tv-kanaler som sénder kvinno- och mansfornedrande
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pornografi. De offentliga rummen bor vara fria fran sexualisering och kdons-
fortryck. Regeringen bor verka for att finna atgirder sa att det underlattas for
myndigheter och andra offentliga/statliga och helst &ven kommunala aktorer
att finna och boka hotell och konferensanldggningar som ér fria fran prostitut-
ion och pornografi.

Kriminalisering av sexkop

Sexkopslagen som kriminaliserar konskop for koparen/’torsken”, tridde i
kraft 1999. Sedan dess har Rikspolisstyrelsen fatt minga forfragningar om
hur lagen fungerar, bade fran Sverige och fran stora delar av vérlden. I Fin-
land och Frankrike 6verviager man att f6lja den svenska modellen, men en del
landers representanter anser bakvént att var strikta lagstiftning gor att de istil-
let far ’ta emot” dnnu fler i traffickinghandeln. I en rapport fran Rikspolissty-
relsen framgar tydliga indikationer pa att sexkopslagen har haft positiva ef-
fekter pa ménniskohandeln. Sverige anses inte ldngre vara en bra marknad,
till skillnad fran Danmark, Norge, Tyskland, Holland och Spanien som &r mer
attraktiva mélorter for minniskohandlare och hallickar.

Sexkodpslagen har dven haft en positiv verkan pa gatuprostitutionen. Soci-
alstyrelsen har i uppdrag att folja upp lagen och i den senaste rapporten fran
2003 anses omfattningen av gatuprostitutionen vara betydligt mindre nu, dn
innan sexkopslagen infoérdes. Antalet kvinnor i gatuprostitution har minskat
totalt sett med 3050 procent och nyrekryteringen har néstan helt avstannat
(Ekberg 2004). Dock dr man osdker pa omfattningen av den s.k. dolda inom-
husprostitutionen. Det har féorekommit kritik att gatuprostitutionen enbart gatt
under jorden och flyttat in i ligenheter och hotell. Men trots den kritiken
anser Miljopartiet att den fyller sin funktion vil och att de svenska erfarenhet-
erna dr vil virda att spridas. I internationella sammanhang bor den svenska
regeringen forsoka péverka att sexkdp kriminaliseras och informera om de
goda verkningar som lagen medfort i Sverige.

Stockholm den 4 oktober 2005

Lotta Hedstrom (mp)
Gustav Fridolin (mp) Mona Jonsson (mp)
Ingegerd Saarinen (mp)
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