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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om terrorism,
bl.a. med hanvisning till pAgaende utrednings- och beredningsarbete. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om férebyggande atgarder, véldsbejakande organisa-
tioners verksamhet, atervandare, offentlig uppmaning till terrorism, finansie-
ring av terrorism och internationellt samarbete.

I betdnkandet finns tolv reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forebyggande atgarder

1. Sakerhetspolisens resurser
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 38.
Reservation 1 (MP)

2. CVE:s arbete mot valdsbejakande extremism
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 41.
Reservation 2 (MP)

3. Nationellt avhopparprogram
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 42.
Reservation 3 (V, MP)

4.  Nytt register hos Sakerhetspolisen
Riksdagen avslar motion
2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

5. Tillgang till halso- och sjukvardsuppgifter
Riksdagen avslar motion
2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda
SD) yrkande 2.

6. Haverikommission
Riksdagen avslar motion
2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5.

Valdshejakande organisationers verksamhet m.m.

7.  Forbud mot terroristorganisationer
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 39.
Reservation 5 (MP)

8. Forbud mot deltagande i valdsbejakande organisationer
Riksdagen avslar motion
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2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 6 (SD)

9. Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 29 i denna del.
Reservation 7 (MP)
10. Nationell lista 6ver terroristorganisationer
Riksdagen avslar motion
2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1.
11. Kartlaggning av islamismen i Sverige m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
2022/23:2157 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Atervandare
12. Hantering av atervandare
Riksdagen avslar motion
2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 3 och 6.
13. Oversyn av lagstiftningen om krigsforbrytelser
Riksdagen avslar motion
2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4.
14. Landsforréaderi
Riksdagen avslar motion
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 7.
15. Indraget stdd vid deltagande i krig

Riksdagen avslar motion
2022/23:2076 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Offentlig uppmaning till terrorism

16.

Offentlig uppmaning till terrorism

Riksdagen avslar motion

2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 8 (SD)
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Finansiering av terrorism

17. Finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 9 (MP)

Olovlig underréttelseverksamhet

18. Olovlig underrattelseverksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 10 (SD)

Internationellt samarbete

19. Samverkan inom EU
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 83.
Reservation 11 (C)

20. Polisens samarbete med utlandska myndigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 29 i denna del.
Reservation 12 (MP)

21. Sparrlista mot hatpredikanter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4.

Stockholm den 4 maj 2023

P4 justitieutskottets vagnar

Adam Marttinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Lars Isacsson (S), Lars
Andersson (SD) och Malte Roos (MP).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 20 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena ror terrorism och handlar bl.a. om
forebyggande atgarder, valdsbejakande organisationers verksamhet, ater-
vandare, offentlig uppmaning till terrorism, finansiering av terrorism och
internationellt samarbete. Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Forebyggande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Sakerhetspolisens
resurser, ett nationellt avhopparprogram, registrering av personer
som sympatiserar med terroristorganisationer och tillgang till halso-
och sjukvardsuppgifter.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (MP), 3 (V, MP) och 4 (SD).

Motionerna

Emma Berginger m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2022/23:2262 yrkande
38 att regeringen maste se till att Sakerhetspolisen har de resurser och far ta
del av de verktyg som kravs for att forhindra terrorism. | samma motion
yrkande 41 begars att arbetet inom Center mot valdsbejakande extremism ska
stirkas och att centret ska f& en mer operativ roll. I yrkande 42 foreslas att ett
nationellt program for att underlétta avhopp frdn extremistrérelser ska inforas.

I kommittémotion 2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att Sékerhetspolisen ska tillatas fora register
Gver personer som sympatiserar med terroristorganisationer.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) efterfragar i
motion 2022/23:508 yrkande 2 en utredning av mdjligheten att ge polisen
tillgang till halso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan handla om krigs-
eller terrorbrott. | samma motion yrkande 5 anfors att regeringen bor se till att
det alltid tillsatts en haverikommission nar Sverige drabbas av ett terror-
attentat, i syfte att minska risken for framtida terrordad.

Bakgrund

Den svenska strategin mot terrorism

Regeringen beslutade 2015 om en nationell strategi mot terrorism som beror
myndigheter och andra aktorer som pa olika satt kommer i kontakt med
terrorismrelaterade fragor (skr. 2014/15:146). | strategin betonas vikten av
samverkan mellan olika aktorer i samhéllet och en tydlig uppféljning av det
arbete som gors.

Strategin ar utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete mot terrorism
bade nationellt och internationellt. Den innehéller atgarder som kan delas in i
tre omréaden: forebygga, forhindra och forsvara. Ett sarskilt fokus ligger pa det
forebyggande arbetet. Atgarderna pa detta omréde syftar till att motverka
radikalisering och rekrytering till extremist- och terroristgrupper och att
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paverka individers avsikt att bega eller stodja terroristbrottslighet. Arbetet med
att forhindra terrorism handlar om att motverka och minska férmagan och
mojligheten att bega terroristattentat medan omradet forsvara handlar om att
skapa och uppratthalla skydd for individer och minska samhéllets sarbarhet for
terroristattentat. Om ett terroristattentat 4nd&d genomfors maste samhallet
ocksé kunna hantera konsekvenserna av det.

Regeringen arbetar for ndrvarande med att ta fram en ny nationell strategi
mot valdsbejakande extremism och terrorism.

Sakerhetspolisens arbete mot terrorism

Sékerhetspolisen har ansvaret for terrorbekdmpning i Sverige. Det terror-
bekampande arbetet bestar i att forebygga och forhindra att terrorattentat och
annan terrorrelaterad brottslighet begés i landet och att utreda och beivra sédan
brottslighet.

Sékerhetspolisen samarbetar med flera andra myndigheter och deltar i ett
omfattande internationellt samarbete déar l&nder delger varandra information
for att forebygga terrorattentat. Nationellt samverkar S&kerhetspolisen med
t.ex. Militéra underréttelse- och sdkerhetstjansten och Férsvarets radioanstalt.
Séakerhetspolisen har &ven ett néra samarbete med Polismyndigheten.

Ett viktigt samarbetsforum &r Samverkansradet mot terrorism. Samver-
kansradet ar ett natverk som syftar till att p& nationell niva forbattra samord-
ningen och effektivisera arbetet fore, under och efter ett terroristattentat. Radet
har inte nagon egen juridisk status eller nagot formellt uppdrag, men har ett
uttalat stod fran regeringen. Exempelvis ges radet en tydlig roll i den nationella
strategin mot terrorism. | radet deltar férutom brottshekdmpande myndigheter
bl.a. Forsvarets radioanstalt, Migrationsverket och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap. Sakerhetspolischefen ar sammankallande i radet. Vid
maten i radet sker strategisk samverkan framst genom att aktorerna delar med
sig av hotbildsbedémningar och annan kunskap och erfarenheter.

En viktig samarbetspartner for Samverkansradet ar Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning (NCT). NCT &r en arbetsgrupp som utgdrs av personal
frén Forsvarets radioanstalt, Militara underrattelse- och sakerhetstjansten och
Séakerhetspolisen. NCT utfor strategisk analys av héndelser, trender och
tendenser inom terrorism och bedémer hur hotet mot Sverige och svenska
intressen paverkas pa kort och lang sikt.

I budgetpropositionen for 2023 anges att 6kad extremism och polarisering
i samhallet staller hogre krav pa dkad samverkan och att fler i samhallet tar ett
storre ansvar for det forebyggande arbetet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4 s. 31).
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har dkat sitt samarbete och samverkan
i arbetet med att begrénsa tongivande aktorers handlingsfrihet. Samarbetet
sker framst inom Redex som ar namnet pa den samverkansmodell som
tillampas i det forebyggande och reducerande arbetet inom valdsbejakande
extremism. Aven Center mot véldsbejakande extremism ingar som en sam-
arbetspart i Redex, i de delar som &r relevanta for det forebyggande arbetet.
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Vidare anges att det breddade hotet fran frimmande makt och det drastiskt
forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade staller ytterligare
hogre krav pa Sakerhetspolisens operativa formaga (s. 53). Hotet fran valdsbe-
jakande extremism &r fortsatt hogt. Arbetet mot alla former av véldsbejakande
extremism behover utvecklas och formagan att mota det breddade hotet fran
frammande makt behdver stérkas. Regeringen tillfor darfor Sékerhetspolisen
medel. Ytterligare medel tillfors ocksa for att mojliggora ett effektivt arbete i
enlighet med den kommande lagstiftningen om straff for deltagande i en
terroristorganisation (s. 55).

I varandringshudgeten for 2023 anges att det rader ett allmant forsamrat
sakerhetslage och att Sakerhetspolisen har bedomt att Sverige star i okat fokus
fran valdsbejakande islamism (prop. 2022/23:99 s. 30). Myndigheten har dven
sett en 0kning av antalet attentatshot i underréttelseflodet. Till foljd av detta
behéver myndigheten starka sitt arbete med att reducera hot och sarbarheter.
Enligt regeringen bor anslaget darfér 6kas med 50 miljoner kronor.

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot véldsbejakande extremism (CVE) inrittades den 1 januari 2018
vid Brottsforebyggande radet (Bra). Centret har fyra huvudsakliga uppgifter,
namligen att fran kriminalpolitiska utgangspunkter starka och utveckla det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism genom att framja ut-
vecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva, verka
for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet,
ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande av valdshejakande extre-
mism och samla och sprida kunskap om férebyggande av valdsbejakande
extremism baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik. CVE ska samverka med relevanta nationella,
regionala och lokala akttrer som arbetar med att férebygga valdsbejakande
extremism.

I budgetpropositionen for 2023 anges att CVE under pandemin i hég grad
har anvant olika digitala l6sningar for att sprida kunskap och ge stod till
kommuner, och riktat sig sarskilt till de kommuner som tagit emot kvinnor och
barn som utvisats fran norddstra Syrien (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4 s. 31). |
maj 2019 startade CVE ett tillfalligt natverk for en myndighetsgemensam
strategi for mottagande av vuxna och barn fran lager for 1S-anhéngare i nord-
Ostra Syrien. Under hela 2021 har strategin varit i operativt bruk. Samarbetet
mellan myndigheterna och berérda kommuner har visat sig vara framgangsrikt
i att tydliggdra roller och ansvar, samt forutséttningar for lagforing och insatser
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

Vidare anges att ett konsultféretag under 2021 genomforde en utvérdering
av CVE:s stdd till kommuner (s. 31 f.). Av utvarderingen framgar att kom-
munerna i stort sett ar néjda med det stod de far fran CVE. CVE:s stéd har
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utvecklat kommunernas formaga att arbeta organisatoriskt, strategiskt och
operativt mot valdsbejakande extremism, om &n i varierad utstrackning. CVE
har arbetat med att utveckla ett metodstod for fragor om valdsbejakande
extremism som kan anvandas av yrkesverksamma, bl.a. inom socialtjansten.
Under 2022 ska metodstddet provas av ett antal kommuner i det operativa
arbetet samt driftsattas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstradckning inte
nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och
efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

MSB har pa regeringens uppdrag utvérderat hanteringen av attentatet den
7 april 2017 i Stockholm (Ju2017/05643/SSK). | uppdraget ingick att ana-
lysera och beddma den samlade hanteringen av det initiala héndelseférloppet,
hanteringens inverkan pa samhallet, kapacitet samt hur spridningen av
obekraftade uppgifter och rykten inverkade pa hanteringen. Utifran analysen
skulle MSB dra slutsatser for framtida hantering av likartade handelser, stdrre
handelser eller om flera handelser intraffar samtidigt. MSB redovisade upp-
draget i april 2018 i rapporten Utvérdering av hanteringen av attentatet i
Stockholm 7 april 2017. Bland MSB:s viktigaste slutsatser for framtiden kan
namnas att effektiva och samordnade insatser vid handelser med pagaende
dodligt vald forutsatter aktdrsgemensam och systematisk planering, utbildning
och 6vning samt att en effektiv larmkedja behover sdkerstallas. MSB:s beddm-
ning ar att samhallets samlade hantering av det initiala h&dndelseforloppet i
stort fungerade vél. MSB konstaterar att polisen, hélso- och sjukvérden samt
brandftrsvaret responderade snabbt och proaktivt.

Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvéarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett gemen-
samt nationellt avhopparprogram for att forstarka samhéllets stod till individer
som vill 1damna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och
grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget samordnades av Kriminalvarden och
slutredovisades den 1 mars 2021 (Ju2021/00925).

Mot bakgrund av de behov som myndigheterna redovisade gav regeringen
den 23 september 2021 Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla arbetet
med stdd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer i hela landet (Ju2021/03331). Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 februari 2024.

Regeringskansliet beslutade samma dag att tillsdtta en utredare i syfte att
stodja och koordinera myndigheternas arbete under ett ar (Ju2021/03348).
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Riksdagen bifoll darefter, den 8 december 2021, justitieutskottets stallnings-
tagande om avhopparverksamhet (bet. 2021/22:JuUl, rskr. 2021/22:89).
Enligt utskottet borde bl.a. ett nationellt exitprogram inréttas och Polismyndig-
hetens anslag 6kas med ytterligare 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022 for att
mojliggéra okad avhopparverksamhet. Mot bakgrund av riksdagens beslut
utvidgades utredarens uppdrag den 22 december 2021 till att &ven omfatta att
analysera och liamna forslag pa hantering av justitieutskottets stallnings-
tagande.

Den 28 april 2022 delredovisade Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen vilka &tgarder de genomfort
och planerar att genomfora i det pagdende myndighetsuppdraget. Samma dag
delredovisade dven utredaren sitt uppdrag. Enligt utredarens redovisning ar
nagon forandring av rollerna mellan stat och kommun i arbetet med stod till
avhoppare inte rimlig, effektiv eller mojlig. Sociala stod- eller hjélpinsatser for
avhoppare, som for att vara framgangsrika forutsatter individens frivillighet
och motivation, ligger utanfor myndigheternas roller och kunskapsomraden.
Det &r enligt utredaren heller inte motiverat att avveckla fungerande avhoppar-
verksamheter som redan etablerats vid socialtjénsterna. Utredaren anser dér-
emot att ett nationellt exitprogram kan skapas som innebdr att avhoppare i
landet ska f& mer enhetliga och likvardiga bedémningar och insatser, med
utgéngspunkt i den nuvarande rollférdelningen mellan stat och kommun. Detta
kan enligt utredaren uppnds med ett arbete som bygger pa att utveckla och
sprida basta tillgangliga kunskap och stddja och utveckla socialtjansternas och
myndigheternas verksamheter. En forutséttning for detta ar enligt utredaren att
oka den nationella samordningen och skapa en struktur for arbetet pa nationell
niva. De statliga myndigheterna kan darefter lamna det stéd som behdvs till
kommunerna, exempelvis metod- och kunskapsstdd, utveckling av behand-
lingsmetoder och verktyg for uppféljning. Utredaren lamnade dven ytterligare
forslag, bl.a. om att Polismyndigheten ska ha ett nationellt samordnande
ansvar for arbetet med stod till avhoppare samt att Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska utveckla sitt arbete for att
identifiera potentiella avhoppare, for att fler individer ska kunna komma i
fraga for stodinsatser.

I enlighet med utredarens forslag beslutade regeringen den 30 juni 2022 om
ett andringsuppdrag som innebér att Polismyndigheten fr.o.m. den 1 oktober
2022 ska ha ett nationellt samordnande ansvar for det pagaende myndighets-
gemensamma arbetet med avhopparverksamhet. Uppdraget innebér att Polis-
myndigheten ska leda, driva och vara sammankallande for och rapportera om
det myndighetsgemensamma arbetet. Polismyndigheten ska vidare forvalta
den nationella webbplats om avhopparverksamhet som myndigheterna har i
uppdrag att skapa samt, liksom tidigare, ansvara for att fordela medel till stod-
insatser for avhoppare. Uppdraget till Polismyndigheten innebar inte nagra
forandringar i myndigheternas roller nar det galler det operativa arbetet och
inte heller mellan statliga myndigheter och kommunernas socialtjénster.
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska enligt
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andringsuppdraget ocksa utveckla arbetet med att identifiera avhoppare. Syftet
ar att forstarka det uppsokande arbetet, sa att fler individer ska komma i fraga
for stodinsatser for att ldamna kriminaliteten bakom sig. Myndigheterna ska
vidare fordela dvriga eventuella uppgifter emellan sig i fraga om avhoppar-
verksamhet som kan finnas pa nationell niva. En sadan fordelning ska utga
fran respektive myndighets kompetens- och ansvarsomraden. Ovriga delar av
det pagdende myndighetsgemensamma uppdraget och uppdragstiden ligger
fast.

Sékerhetspolisens dataskyddsreglering

Under varen 2018 genomfordes en genomgripande dataskyddsreform inom
EU. Reformen omfattade dels en allméan dataskyddsférordning, dels ett data-
skyddsdirektiv som behandlar dataskyddet vid brottsbekdmpning, lagforing,
straffverkstallighet och uppratthallande av allmén ordning och sakerhet. Data-
skyddsdirektivet har genomforts i svensk réatt i huvudsak genom brottsdata-
lagen (2018:1177).

Personuppgiftsbehandling som rér nationell sikerhet undantas frén bade
dataskyddsférordningens och dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade
eftersom verksamheten inte omfattas av unionsratten. Foljaktligen galler inte
brottsdatalagen vid Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter som ror
nationell sakerhet eller om Polismyndigheten har dvertagit en arbetsuppgift
som ror nationell sakerhet fran Sakerhetspolisen (1 kap. 4 § brottsdatalagen).
Merparten av Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter ligger héri-
genom utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade. Vid behandling av per-
sonuppgifter som ror nationell sdkerhet i Sékerhetspolisens brottshek&mpande
och lagférande verksamhet géller i stéllet lagen (2019:1182) om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter. Det ror sig bl.a. om brott mot Sveriges
sékerhet, terrorbrott och tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott med rasistiska
eller framlingsfientliga motiv. Hit hor &ven Sékerhetspolisens hantering av
fragor om personskydd samt drenden enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585)
och utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Lagen &r subsidiar till
annan lagstiftning, vilket innebadr att finns det andra och avvikande regler i en
annan forfattning géller dessa regler i stallet.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter
far personuppgifter behandlas bl.a. om det ar nédvandigt for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar terrorbrott.
Personuppgifter far aven behandlas om det &r nodvandigt for att utreda eller
lagféra sadana brott. Kéansliga personuppgifter som avslojar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i fackforening eller som rér halsa, sexualliv eller sexuell Iaggning far inte
behandlas. Om uppgifter om en person behandlas far de dock kompletteras
med sadana uppgifter om det ar absolut nodvandigt for andamalet med
behandlingen (9 §).
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Né&r Sékerhetspolisen behandlar personuppgifter som inte ror nationell
sékerhet i syfte att bek&mpa och lagfora brott, exempelvis nér Sakerhets-
polisen bistdr den Gppna polisen med sarskilda utrednings- eller spanings-
insatser, ska Sékerhetspolisen tilldmpa brottsdatalagen och lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

Tillgang till halso- och sjukvardsuppgifter

Sekretess till skydd for enskilda inom verksamhet som avser halso- och sjuk-
vard m.m. regleras i 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Sekretess galler enligt 25 kap. 1 § forsta stycket OSL inom
hélso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider men.

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 §
OSL som huvudregel ocksa i forhallande till andra myndigheter. Undantag
gors i sarskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestammelser, i vilka det
regleras att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter ldmnas till vissa myndig-
heter eller verksamhetsgrenar. Nér det géller terroristbrottslighet kan en upp-
gift som ror en enskild t.ex. under vissa forutsattningar lamnas av social-
tjansten till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen for att forhindra sadan
brottslighet (10 kap. 18 b § OSL).

En sekretessbrytande bestdammelse som gor det mojligt for socialtjansten
och halso- och sjukvarden att under vissa forutsattningar lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forebygga att det begas ett allvarligare valds-,
frids- eller sexualbrott mot en nérstdende har nyligen inforts i 10 kap. 18 ¢ §
OSL. | forarbetena till lagandringen anfors bl.a. féljande (prop. 2020/21:163
s. 37f):

Nér det galler vem brottet ska rikta sig mot &r utredningens forslag inte
avgransat till att avse risk for att brott begds mot en narstéende utan
omfattar dven risk for brott som begds mot andra personer &n dem som &r
narstaende till den enskilde. Det innebr att de situationer som regleringen
skulle komma att omfatta enligt utredningens forslag kan galla alltifran
risk for att ett allvarligt brott begds av ndgon i en nara relation till risk for
organiserad brottslighet och terroristbrott. Det finns visserligen brottsfore-
byggande skél och effektivitetsskal for en ordning dar manga fler situa-
tioner med allvarliga brott omfattas.

Mot detta ska dock vagas de intressen som socialtjanstsekretessen och
halso- och sjukvardssekretessen syftar till att uppratthalla. Enligt reger-
ingens mening saknas underlag i utredningen for att grunda ett sekretess-
genombrott med ett sa brett tillampningsomrade. Det ska ocksa beaktas att
det sedan beténkandet lamnades har tillkommit en sekretesshrytande
bestdmmelse som avser uppgiftslamnande till polisen nér det finns en risk
for terroristbrottslighet, se 10 kap. 18 b § OSL. Den foreslagna sekretess-
brytande bestdmmelse som bor inforas bor mot denna bakgrund begrénsas
till att avse risk for brott mot narstdende. Den utredning som ligger till
grund for de lagforslag som regeringen nu lamnar har ocksa specifikt
behandlat situationen nér det finns risk for vissa allvarliga brott mot
narstaende.
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Pagaende arbete

Utredningen om forbattrade majligheter att utbyta information med
brottshekampande myndigheter

Regeringen gav den 28 april 2022 en sarskild utredare i uppdrag att l&mna
forslag pa hur informationsutbytet mellan brottshekampande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudman for
fristdende skolor ska kunna férbattras (dir. 2022:37). Syftet ar att arbetet med
att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras genom att méjligheterna
att utbyta information forbattras i sa stor utstrackning det &r mojligt utan att
det medfor ett oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet.
Utredaren ska bl.a.

» kartlagga behovet av att vissa myndigheter och huvudman for skolor far
forbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbek&dmpande myn-
digheter

 analysera och foresla hur majligheterna till sédant informationsutbyte sa
langt mojligt kan forbattras for att pa ett rattssakert satt tillgodose behovet
av ett effektivt brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete

« lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023. Genom tillaggsdirektiv
som beslutades den 26 januari 2023 fick utredaren dven i uppdrag att bl.a. ta
stallning till hur det kan inréttas en huvudregel i sekretesslagstiftningen som
innebér att de myndigheter och andra aktdrer som omfattas av uppdraget ska
kunna utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter nér det behovs
for att forebygga och bekdmpa brott och, oavsett bedémning i sak, lamna
forfattningsforslag som innebéar en sddan ny huvudregel (dir. 2023:11).

Tiddavtalet

| Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet kommer
att utarbeta och genomféra politiska reformer for att bekdmpa och férebygga
brott samt 6ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under rubriken
Monsterbrytande atgarder for att stoppa gangen anfors féljande om en ny
huvudregel i sekretesslagstiftningen:

Infér — i ett forsta led — en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen: all
relevant information ska delas med brottshekdmpande myndigheter for att
bekampa brott. Myndigheter maste kunna dela information med brotts-
bekdampande myndigheter nér det behdvs for att bek&mpa brott, bidrags-
fusk, felaktig bokforing och arbetslivskriminalitet. Tillaggsdirektiv ges till
utredningen om forbéttrade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekampande myndigheter (Ju 2022:03), med beaktande av de fragor som
redan har behandlats i utredningen om utdkat informationsutbyte (Ds
2022:13). | ett andra led ska forutsattningarna att ge brottsbekdmpande
myndigheter direktatkomst till andra myndigheters relevanta databaser och
register utredas.
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Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att regeringen maste se till att Sékerhetspolisen har de
resurser och far ta del av de verktyg som kréavs for att forhindra terrorism
behandlades av utskottet i betdnkande 2021/22:JuU29. Utskottet anforde att
det inte hade framkommit nagra skal for utskottet att foresla ett sadant tillkéan-
nagivande och avstyrkte motionsyrkandet (s. 17). Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2021/22:121).

I samma beténkande behandlade och avstyrkte utskottet &ven ett motions-
yrkande om att starka arbetet inom CVE. Utskottet ansdg att det inte hade
framkommit nagra skal att stirka arbetet s& att CVE far en mer operativ roll
(s. 17). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2021/22:121).

Riksdagen har vid flera tillfallen tidigare tillkdnnagett for regeringen att ett
nationellt avhopparprogram bor inforas, senast varen 2022 (bet.
2021/22:JuU25, rskr 2021/22:246). Utskottet anforde att det &r angeldget att
en vl fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer pa plats i hela landet
och att regeringen i sin myndighetsstyrning foljer upp att det nationella avhop-
parprogrammet genomfars och far effekt (s. 24). Tillkannagivandet ar inte
slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 121 f.). Ett motionsyrkande om att infora ett
nationellt program for att underlatta avhopp fran extremistrérelser behand-
lades &ven av utskottet i betankande 2021/22:JuU29. Utskottet ansag att det
saknades skal att pa nytt rikta ett tillkannagivande till regeringen i frdgan och
avstyrkte motionsyrkandet (s. 17). Riksdagen féljde utskottets forslag (prot.
2021/22:121).

Ett motionsyrkande om att Sakerhetspolisen ska tillatas fora register Gver
individer som sympatiserar med en terroristorganisation behandlades av
utskottet i betankande 2018/19:JuU16. Utskottet sag inte nagra skal for ett
sddant tillkannagivande och avstyrkte motionsyrkandet (s. 44). Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2018/19:88). Utskottet har dérefter behandlat
liknande yrkanden forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32, 2020/21:JuU29
och 2021/22:JuU29.

I betdnkande 2018/19:JuU16 behandlades &ven ett motionsyrkande om att
en haverikommission ska tillsattas nédr Sverige drabbas av terrorattentat.
Utskottet konstaterade att en mangd atgarder hade vidtagits for att motverka
valdsbejakande gruppers verksamhet och for att lagféra personer som kan
missténkas ha gjort sig skyldiga till terroristbrottslighet. Mot den bakgrunden
fann utskottet inte skal att stélla sig bakom forslaget och avstyrkte motions-
yrkandet (s. 55). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2018/19:88).
Liknande yrkanden har behandlats forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32,
2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Fragan om att ge polisen tillgang till halso- och sjukvardsuppgifter for att
bekampa krigs- eller terroristbrott behandlades ocksé av utskottet i betankande
2018/19:JuU16. Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till pagaende
beredning av olika forslag om informationsutbyte mellan myndigheter (s. 44).
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2018/19:88). Utskottet har déarefter
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behandlat liknande yrkanden forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32,
2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att behovet av att utveckla arbetet mot alla former av
valdshejakande extremism och av 6kade resurser till Sakerhetspolisen har
uppmarksammats i rattsvasendets budget for 2023. For att oka formégan att
méta hotet fran bl.a. véldsbejakande islamism foreslar regeringen dven att
Sakerhetspolisen tillfors ytterligare medel i varandringsbudgeten. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att det finns skél for riksdagen att gora nagot
sadant tillkannagivande om Sakerhetspolisens resurser som foreslas i motion
2022/23:2262 (MP) yrkande 38. Motionsyrkandet avstyrks.

Det har enligt utskottet inte framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande om att stérka arbetet inom CVE
och ge myndigheten en mer operativ roll som féreslés i motion 2022/23:2262
(MP) yrkande 41. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Riksdagen riktade senast i april 2022 ett tillk&nnagivande till regeringen om
att infora ett nationellt avhopparprogram. Som framgar ovan ar tillkanna-
givandet inte slutbehandlat. Det finns darfér enligt utskottet inte anledning for
riksdagen att nu rikta ett nytt tillkannagivande till regeringen i samma fraga.
Motion 2022/23:2262 (MP) yrkande 42 avstyrks darmed.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att
Sakerhetspolisen ska tillatas fora register Gver personer som sympatiserar med
terroristorganisationer. Utskottet ser inte heller nu nagot skal att stalla sig
bakom ett sadant tillkdnnagivande och avstyrker darfér motion 2022/23:913
(SD) yrkande 2.

Som framgar ovan har regeringen tillsatt en utredning om forbattrade moj-
ligheter att utbyta information med brottshekdampande myndigheter. Fragan
om utokat informationsutbyte for att bekdmpa brott har ocksa uppmarksam-
mats i Tidoavtalet. Mot bakgrund av det arbete som pagar finns det enligt
utskottets uppfattning inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anled-
ning av motion 2022/23:508 (SD) yrkande 2 om tillgang till halso- och sjuk-
vardsuppgifter. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och finner séaledes inte
skal att stélla sig bakom forslaget i motion 2022/23:508 (SD) yrkande 5 om att
en haverikommission alltid ska tillsattas nar Sverige drabbas av ett terror-
attentat. Motionsyrkandet avstyrks.
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Valdsbejakande organisationers verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férbud mot terrorist-
organisationer och rasistiska organisationer, kriminalisering av
deltagande i valdshejakande organisationer, en nationell lista Gver
terroristorganisationer och en kartlaggning av islamismen.

Jamfor reservation 5 (MP), 6 (SD) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 39
foreslas att terroristorganisationer ska kunna forbjudas eller pa nagot annat sétt
begransas.

Richard Jomshof m.fl. (SD) efterfrdgar i kommittémotion 2022/23:913
yrkande 1 ett forbud mot deltagande i, och samrére med, valdsbejakande
organisationer.

I partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 29 i denna
del anfors att arbetet mot antidemokratiska och véldsbejakande aktérer
behdver starkas. Motionérerna vill bl.a. se ett férbud mot rasistiska organisa-
tioner.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) anfér i motion
2022/23:508 yrkande 1 att regeringen bor verka for att inrdtta en nationellt
beslutad lista dver terroristorganisationer.

I motion 2022/23:2157 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att
regeringen bor utreda omfattningen av Muslimska brodraskapets etablering i
Sverige. | samma motion yrkande 2 anfors att regeringen bor tillsétta en
opartisk och professionell granskning av Muslimska brodraskapets kopplingar
till terrorism.

I motion 2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 efterfragas
en kartlaggning av islamismen i Sverige.

Bakgrund

Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda syften. Den omfattar
inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att verka
gemensamt inom ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144).
Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen
begransas genom lag. En sadan begransning far enligt 21 § samma kapitel
goras endast for att tillgodose a&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och far aldrig ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till det
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andamal som har foranlett den. Den far inte heller stracka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kul-
turell eller annan sadan askadning. Vid sidan av dessa allmanna forutsattningar
som géller for begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna géller
enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen att foreningsfriheten far
begransas endast nar det galler sammanslutningar som agnar sig at eller under-
stoder terrorism eller vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande. Méjligheten att begransa foreningsfrineten nar det
galler sammanslutningar som agnar sig at eller understoder terrorism infordes
genom en grundlagsandring som tréddde i kraft den 1 januari 2023 (prop.
2021/22:42, bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4, rskr.
2022/23:9). Andringen mojliggér for lagstiftaren att exempelvis infora en
bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett férbud
mot terroristorganisationer.

Ratten till foreningsfrihet skyddas ocksa i den europeiska konventionen an-
gaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), vilken géller som lag i Sverige. Enligt artikel 11.1 har
var och en rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till férenings-
frinet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. Enligt artikel 11.2 far utévandet av dessa rattigheter inte
underkastas andra inskrankningar an sadana som ar foreskrivna i lag och som
i ett demokratiskt samhalle &r nddvéndiga med hansyn till statens sékerhet
eller den allmanna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattig-
heter. Europadomstolen har gett uttryck for att foreningar ska tilltas att verka
sd lange de inte foresprakar valdsmetoder eller annan illegal verksamhet
(Danelius, Ménskliga réattigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, 5 uppl. 2015 s. 525).

Aven i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) finns
ett skydd for ratten till foreningsfrihet.

Terroristbrottslagen

Bestdmmelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 framst i terroristbrottslagen (2022:666).
Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Med terroristorganisation avses i
terroristbrottslagen en sammanslutning av personer som begar eller pa annat
séatt medverkar till terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse
eller stampling till terroristbrott (3 §).
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| proposition 2022/23:73 En sarskild straffbestimmelse for deltagande i en
terroristorganisation foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i terrorist-
brottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet
innebdr ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som ar agnat att framja, starka eller understodja
organisationen. Det foreslas ocksa att forsok till det nya brottet ska krimina-
liseras. Regeringen foreslar vidare att det ska vara straffbart att finansiera
deltagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana och rekrytera till
brottet samt att resa utomlands i avsikt att begd brottet. Enligt regeringen bor
terroristbrottslagens definition av terroristorganisation anvéndas &ven i del-
tagandebrottet. Regeringen understryker att det, for att det ska vara fraga om
en terroristorganisation, kravs bl.a. att personer begar eller forsoker bega
terroristbrott. Det &r inte tillrackligt att de bara har en sadan ideologi eller
allmént sympatiserar med terroristbrott. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juni 2023.

Justitieutskottet har stallt sig bakom regeringens forslag (bet.
2022/23:JuU20).

EU:s terroristforteckning

Som ett led i kampen mot terrorism efter attackerna den 11 september 2001
upprattade EU i december samma &r en forteckning éver personer, grupper
och enheter som omfattas av restriktiva atgarder i syfte att bekampa terrorism.
Atgarderna, som faststélldes i gemensam sténdpunkt 2001/931/Gusp, antogs
for att genomfara FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001). Férteckningen
omfattar personer och grupper som &r aktiva bade i och utanfor EU. Den ses
over regelbundet, dtminstone var sjatte manad. De personer, grupper och
enheter som finns med i forteckningen omfattas av frysning av penningmedel
och andra finansiella tillgdngar inom EU. Dessutom &r det forbjudet for aktorer
inom EU att gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgangliga for dem.

Kunskapsoversikter och kartlaggningar

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) har bl.a. i uppdrag att samla och
sprida kunskap om valdsbejakande extremism. Detta &r ett led i CVE:s bredare
uppgift att forebygga valdsbejakande extremism generellt. CVE har bl.a. tagit
fram kunskapsmaterial om den valdshejakande islamistiska miljon. Skriften
Den valdsbejakande islamistiska miljon — En kunskapsoversikt (2020) &r en
sammanstéllning av forskning och kunskap om den valdshejakande islamis-
tiska miljon i Sverige och den transnationella rorelse som den ar en del av.
Forskare vid Forsvarshogskolan har, pa uppdrag av Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB), skrivit rapporten Mellan salafism och
salafistisk jihadism — paverkan mot och utmaningar for det svenska samhallet
(2018). Rapporten ger en kartlaggning av den salafistiska jihadistmiljon i
Sverige och dess paverkansmetoder. P& uppdrag av MSB har Forsvars-
hégskolan &ven tagit fram rapporten Salafism och salafistisk jihadism 2.0:
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Paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhéllet (2022).
Rapporten ar en uppféljning och fordjupning av tidigare projekt om salafism
och salafistisk jihadism som genomforts vid Férsvarshogskolan.

I rapporten Muslimska brodraskapet — En kunskapsdversikt (2018)
presenteras forskning och analys som har utférts inom ramen for ett uppdrag
som regeringen har tilldelat Totalférsvarets forskningsinstitut. Syftet med
rapporten &r att beskriva Muslimska brodraskapet utifran ett religionshistoriskt
perspektiv for att 6ka kunskapen om en organisation som ar svar att studera
och som det finns begrénsat med forskning om. Rapporten behandlar Mus-
limska brodraskapets utveckling i olika lander som exempelvis Egypten,
Saudiarabien, Qatar, Jordanien, Syrien, Algeriet och Tunisien samt den ut-
veckling som skett i Europa och Sverige. Rapporten tar &ven upp inflytelserika
ideologer och tankare som &beropas av sympatisorer till brodraskapet i
Europa.

Pagaende arbete

Kommittén om férbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 kommittédirektiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bl.a. évervaga om det bor inforas ett
sdrskilt straffansvar for deltagande i en rasistisk organisation och ett foérbud
mot rasistiska organisationer som sadana (dir. 2019:39). Kommittén lamnade
i maj 2021 betdnkandet Ett forbud mot rasistiska organisationer (SOU
2021:27).

| betankandet anges att ett férbud mot rasistiska organisationer maste
utformas sa att det bara omfattar sddana organisationer som uppfyller de
foreskrivna forutséattningarna i begransningsstadgandet i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen. Kommittén anser att det &r nédvandigt att begrénsa
foreningsfrineten och infora ett forbud mot rasistiska organisationer. Enligt
forslaget ska det inforas tvad nya brott, organiserad rasism och stod At
organiserad rasism.

Straffbestdmmelsen om organiserad rasism ska enligt forslaget omfatta den
som deltar i en rasistisk organisations verksamhet pa ett satt som ar agnat att
frdmja, starka eller understtdja organisationen, liksom den som bildar vad som
ska vara en sadan organisation.

Straffbestimmelsen om stdd at organiserad rasism ska omfatta den som, i
annat fall, for organisationen tar befattning med vapen eller ammunition eller
till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag, upplater lokal eller mark eller
lamnar annat liknande stéd, om gédrningen ar agnad att framja, starka eller
understddja organisationen.

Med en rasistisk organisation avses enligt forslaget en sammanslutning av
personer som genom brottslighet forféljer en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudférg eller ras. Enbart de asikter som kommer till uttryck i sam-
manslutningen &r alltsa inte tillrackliga. Sammanslutningens verksamhet i sig
maste innebéra forféljelse och det maste réra sig om en forféljelse genom
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kriminalitet, t.ex. organiserad skadegorelse, misshandel eller hets mot folk-
grupp.

Forslagen i betankandet har varit ute pa remiss och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Tiddavtalet

| Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet kommer
att utarbeta och genomféra politiska reformer for att bekdmpa och férebygga
brott samt 0ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under rubriken
Monsterbrytande atgarder for att stoppa gangen anfors foljande om kriminali-
sering av deltagande i kriminella géng:
Det ska vara straffbart att delta i kriminella gdng. Férslag till grundlags-
&ndringar tas fram for att mojliggora en kriminalisering av deltagande i,
och samrére med, kriminella organisationer. En utvardering ska ske efter
tre &r. | vantan pd detta ska en éversyn och modernisering av de s.k.
osjélvstéandiga brottsformerna for att kunna doéma fler gdngmedlemmar

genomforas. Dessa bestar av forsok, forberedelse, stampling, medhjalp och
anstiftan samt underlatenhet att avsl6ja och forhindra brott.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om att forbjuda terroristorganisationer har tidigare behandlats av
utskottet, senast i betdnkande 2021/22:JuU29. Utskottet anférde att ett forslag
om att gora det mojligt for lagstiftaren att exempelvis inféra en bredare
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud mot
terroristorganisationer hade antagits som vilande av riksdagen och att ett
forslag om att bl.a. kriminalisera deltagande i en terroristorganisations verk-
samhet hade skickats pa remiss. Eftersom fragan redan var under beredning
saknades det enligt utskottet skl att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om forbud mot terroristorganisationer (s. 22). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2021/22:121).

Ett motionsyrkande om att kriminalisera deltagande i valdsbejakande orga-
nisationers verksamhet behandlades av utskottet i betdnkande 2020/21:JuU29.
Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom ett sddant tillkdnnagivande och
avstyrkte motionsyrkandet (s. 29). Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr.
2020/21:363). Ett liknande yrkande behandlades &ven av utskottet i
betdnkande 2021/22:JuU29. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning och
avstyrkte motionsyrkandet (s. 22). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2021/22:121).

Aven fragan om att férbjuda rasistiska organisationer har tidigare behand-
lats av utskottet, bl.a. i betdnkande 2020/21:JuU29. Utskottet hanvisade till
pagaende beredning och avstyrkte motionen (s. 28). Riksdagen féljde ut-
skottets forslag (rskr. 2020/21:363). Av samma skél avstyrktes ett motions-
yrkande om foérbud mot deltagande i rasistiska organisationers verksamhet i
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betdnkande 2021/22:JuU29 (s. 22). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2021/22:121).

Ett motionsyrkande om att Sverige ska uppratta en egen lista dver forbjudna
organisationer behandlades av utskottet i betdnkande 2018/19:JuU16. Utskot-
tet fann inte skal att stélla sig bakom forslaget och avstyrkte motionsyrkandet
(s. 25). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2018/19:88). Liknande
yrkanden har dérefter behandlats forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32,
2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Motionsyrkanden om att utreda Muslimska brodraskapets etablering i
Sverige och dess eventuella kopplingar till terrorism behandlades av utskottet
i betdnkande 2019/20:JuU32. Utskottet fann inte skal for ett sadant tillkanna-
givande och avstyrkte motionsyrkandena (s. 45 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:178). Liknande yrkanden har behandlats forenklat i
betédnkandena 2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen foreslagit att det ska inforas ett nytt brott i
terroristbrottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation.
Brottet innebér ett sérskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation pa ett sitt som ar dgnat att framja, stirka eller understidja
organisationen. Utskottet har stéllt sig bakom lagandringarna som foreslas
trada i kraft den 1 juni 2023. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det
finns skal for riksdagen att géra nagot sadant tillkannagivande om att forbjuda
eller begransa terroristorganisationer som foreslas i motion 2022/23:2262
(MP) yrkande 39. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet noterar vidare att det i Tiddavtalet har aviserats att ett forslag till
grundlagséndringar ska tas fram for att mojliggora en kriminalisering av del-
tagande i och samrdre med kriminella organisationer. Det finns darfor enligt
utskottet inte heller skal for riksdagen att nu ta nagot initiativ med anledning
av motion 2022/23:913 (SD) yrkande 1 om férbud mot deltagande i valds-
bejakande organisationer. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Nar det géller rasistiska organisationer vidhaller utskottet sin tidigare upp-
fattning att beredningen av forslagen i betdnkandet Ett forbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27) inte bor foregripas. Utskottet avstyrker darfor
motion 2022/23:181 (MP) yrkande 29 i denna del.

Utskottet ser inte heller skal att stdlla sig bakom forslaget i motion
2022/23:508 (SD) yrkande 1 om att inrdtta en nationellt beslutad lista dver
terroristorganisationer. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet &r slutligen inte berett att stélla sig bakom férslagen i motionerna
2022/23:1811 (KD) yrkande 1 och 2022/23:2157 (SD) yrkandena 1 och 2 om
kartlaggningar av islamismen och Muslimska brodraskapets verksamhet i
Sverige. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Atervandare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hanteringen av atervandare,
en Oversyn av lagstiftningen om krigsforbrytelser, landsforraderi
och indraget stod vid deltagande i krig.

Motionerna

I motion 2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3 begdrs att regeringen ska se dver hur arbetet med att jaga
terrorister och krigsforbrytare kan utdkas. Motionarerna anfor att risken ar stor
att personer som aktivt har deltagit i olika konflikter och nu atervant till
Sverige tillsammans med flyktingstrommarna gar fria. 1 samma motion
yrkande 4 begérs att lagstiftningen om krigsforbrytelser ska ses éver. | yrkande
6 anfors att mojligheten att omhénderta alla som visat sig ha befunnit sig i
omraden som &r kontrollerade av terrorister bor utredas.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) anser i motion 2022/23:2076 att regeringen bor
Overvdga hur ett regelverk kan se ut som medfor indragen rétt till svenskt stod
vid aktivt deltagande i krig utan att vara utsand pa uppdrag av Sverige.

I motion 2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 7 foreslas att
den som strider for eller stoder terroristorganisationer ska kunna démas for
landsforraderi.

Bakgrund

Terroristbrottslagen

Bestammelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 frémst i terroristbrottslagen (2022:666).

Det straffbara omradet nar det galler terroristorottslighet ar vidstrackt. |
terroristbrottslagen finns bestdmmelser om straffansvar for terroristbrott och
om forsok, forberedelse, stampling till samt underlatenhet att avsl6ja eller
forhindra terroristbrott. Den innehaller ocksa ett sarskilt straffansvar for den
som har vissa former av samrére med en terroristorganisation om géarningen
ar agnad att framja, starka eller understddja terroristorganisationen. Darutver
ar det enligt lagen straffbart att finansiera eller férsoka finansiera olika slags
terroristbrottslighet. Lagen reglerar &ven straffansvar for offentlig uppmaning
och rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet samt utbildning
och resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

I proposition 2022/23:73 En sérskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i terrorist-
brottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet
innebdr ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som ar agnat att framja, starka eller understodja
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organisationen. Det foreslas ocksa att forsok till det nya brottet ska krimina-
liseras. Regeringen foreslar vidare att det ska vara straffbart att finansiera
deltagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana och rekrytera till
brottet samt att resa utomlands i avsikt att bega brottet. Som framgar ovan har
utskottet stallt sig bakom regeringens forslag (bet. 2022/23:JuU20).

Krigsforbrytelser

Sverige har skrivit under Genévekonventionerna och Romstadgan som é&r
grunden for den internationella brottsmalsdomstolen i Haag. Det innebar att
Sverige har forbundit sig att spara upp, utreda och medverka till att forévare
av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser lagfors. Bestdm-
melser om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser
finns sedan den 1 juli 2014 i lagen (2014:406) om straff for vissa inter-
nationella brott.

For folkmord doms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en nationell,
etnisk eller rasmassigt bestamd eller religids folkgrupp som sadan, dodar en
medlem av gruppen. Aven andra garningar som tortyr och valdtakt kan utgora
folkmord. Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hdgst arton ar, eller pa
livstid.

For brott mot manskligheten déms den som gor sig skyldig till t.ex. mord,
valdtakt eller tortyr om garningen utgor eller ingar som ett led i ett omfattande
eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila. Straffet ar fangelse pa
viss tid, lagst fyra och hégst arton ar, eller pa livstid.

Krigsforbrytelser, som tidigare hette folkrattsbrott, &r ett samlingsbegrepp
for overtradelser av den internationella humanitéra rétten och &r brott som
begas i samband med krig. Det handlar om grova brott, t.ex. tortyr, valdtikt,
sexuellt slaveri, plundring, forstorelse av kulturhistoriska féremal, anvandan-
de av forbjudna vapen och anfall riktade mot civila. Straffet &r fangelse i hogst
sex ar eller, om brottet ar grovt, lagst fyra och hogst arton ar eller pa livstid.

For dessa brott tillampar Sverige s.k. universell jurisdiktion, vilket innebé&r
att brott kan utredas oavsett var de ar begangna eller vilken nationalitet som
garningspersonen eller malsaganden har. Inom svensk polis ar det gruppen for
utredning av krigsbrott som ansvarar for utredningen. Den tar emot tips och
anmalningar fran allmanheten, Migrationsverket, Sakerhetspolisen och lokal
polis runt om i Sverige. Utredningarna bedrivs i nara samarbete med Interna-
tionella 8klagarkammaren Stockholm, dar en sarskild grupp aklagare ar utsed-
da att ta hand om folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.
Gruppen for utredning av krigsbrott har ocksa ett omfattande internationellt
samarbete pa omradet.

Landsférraderi

Brottet landsforraderi regleras i 22 kap. 1 § brottsbalken. Bestdmmelsen har
féljande lydelse:

Den som, da riket ar i krig,
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1. hindrar, missleder eller forrader dem som ar verksamma for rikets
forsvar eller forleder dem till myteri, troléshet eller modldshet,

2. forrader, forstor eller skadar egendom som &r av betydelse for total-
forsvaret,

3. &t fienden anskaffar krigsfolk, egendom eller tjanster, eller

4. begér annan liknande forradisk garning,
skall, om gérningen &r dgnad att medfora avsevért men for totalforsvaret
eller innefattar avsevart bistand &t fienden, domas for landsforraderi till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid.

Hanteringen av atervandare

Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen det som utskottet anfér om att ta
fram nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare och ocksé aterkomma
med forslag som sakerstaller att &tervandare kan kallas till forhor (bet.
2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178). | regeringens aterrapportering av vissa
tillkdnnagivanden som galler rattsvasendet i budgetpropositionen for 2023
anges bl.a. féljande (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4 s. 45):

Som tidigare redovisats for riksdagen (skr. 2021/22:75 s. 88—89) ansvarar
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) pa nationell niva for en
upparbetad struktur foér samverkan med berérda kommunala aktorer
avseende svenska medborgare som atervénder till Sverige fran tidigare 1S-
kontrollerade omraden, s.k. atervandare. CVE har ocksa tagit initiativ till,
och &r sammankallande for, ett myndighetsnétverk for samverkan mellan
berorda myndigheter gallande &tervandare. Myndigheter som ingér i nat-
verket ar Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket,
Socialstyrelsen, Sékerhetspolisen, Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-
tet) och Aklagarmyndigheten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
som inte & en myndighet utan en organisation, ingar ocksa i natverket.

Vaglednings-, stéd-, och utbildningsmaterial pa omradet har bl.a. tagits
fram av CVE, Socialstyrelsen, Kriminalvarden och Statens institutions-
styrelse. For att ytterligare utveckla insatser till individer som &r invol-
verade i valdsbejakande extremism eller som &r démda for olika brott har
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Socialstyrelsen och Statens institu-
tionsstyrelse fatt i uppdrag av regeringen att forstarka och utveckla arbetet
med stod till avhoppare fran kriminella, véldsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade ~ miljoer ~ (Ju2021/03331,  Ju2022/01537  och
Ju2022/01578).

Vid ankomst till Sverige beddoms varje atervandare individuellt av
Sakerhetspolisen utifran personens eventuella avsikt och formaga att bega
terroristbrott eller grova véldsbrott, sdval vid atervindandet som efterat.
Om det finns misstanke om brott inleds en férundersékning av antingen
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, beroende
pa brottsrubricering. Alla dessa myndigheter har en val utvecklad utred-
ningsformaga i de nu aktuella drendetyperna. Individer som misstanks for
brott kan komma att anhallas direkt vid ankomst. Beslut om att en person
ska anhallas eller haktas fattas av aklagare respektive domstol utifran den
lagstiftning som galler i Sverige. En beddmning att det utifran denna lag-
stiftning inte finns grund att anhalla eller hékta en person innebér inte med
noédvandighet att det inte kvarstar nagra brottsmisstankar eller att ndgon
utredning inte langre pagar. Svensk domstol har en vidstrackt behodrighet
att déma over saval terrorismrelaterade brott som folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser, d&ven om brotten har begétts utom-
lands. Detta géller oavsett var brotten har begatts och vem som har begatt
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dem. Eftersom flera av brotten inte heller preskriberas &r det vidare mojligt
att utreda och lagféra dem aven om en lang tid forflutit.

Regeringen anser mot bakgrund av det arbete som genomfdrts vad
galler att starka samverkan och ge stod at kommuner, myndigheter och
andra yrkesverksamma aktorer i hanteringen av &tervéndare, att det inte
finns anledning att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av
tillkdnnagivandet. Tillkdnnagivandet &r darmed slutbehandlat.

Hemresa for atervandare

Bestammelser om ekonomiskt bistand till enskilda utomlands finns i lagen
(2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand. Enligt 6 § har den som har rakat
i nod eller annan svérighet i utlandet och darfor behover ekonomisk hjalp ratt
till konsulért ekonomiskt bisténd om behovet inte kan tillgodoses pa nagot
annat satt och det ar skaligt att bistdnd lamnas. | grundforutsattningen “rékat i
néd eller annan svarighet” kan det enligt forarbetena till lagen i princip sigas
ligga ett krav pa att det intraffade ska vara bade oforutsett och icke sjalvfor-
vallat (prop. 2002/03:69 s. 51). Den som har fétt bistdnd enligt 6 § ska betala
tillbaka bistandet till staten (9 §). Om bistandet har lamnats till ndgon som &r
under 18 ar ar dven vardnadshavaren aterbetalningsskyldig.

Dévarande statsradet Mikael Damberg har i ett svar pa en fraga om huru-
vida IS-anslutna i Syrien eller Irak kan rdkna med svenska myndigheters hjélp
att komma till Sverige uppgett bl.a. féljande (fr. 2020/21:1018):

De svenskar som trots den striktaste formen av reseavradan rest till Syrien

och Irak kan inte rakna med hjalp fran svenska myndigheter om de senare

vill &tervanda till Sverige. Undantaget ar barn till 1S-anslutna svenskar som

aven fortsatt ska fa den hjalp som ar mojlig.

Om individer, bade barn och vuxna, atervander till Sverige fran
tidigare 1S-kontrollerade omraden finns en val fungerande samverkan
mellan flera myndigheter, socialtjanst och andra aktérer. Savél Polismyn-
digheten som Sékerhetspolisen kan komma att utreda brottslig verksamhet
om sadan misstanks foreligga, till exempel brott mot manskligheten, folk-
mord, Krigsbrott eller terroristbrottslighet. Ett sddant arbete pagar just nu.

Center mot valdshejakande extremism (CVE) ansvarar for en upparbetad
struktur for samverkan med berérda kommunala aktorer.

Tidigare riksdagsbehandling

Som framgdr ovan har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om
att ta fram nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare och ocksa ater-
komma med forslag som sakerstéller att &tervandare kan kallas till forhor (bet.
2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178). | budgetpropositionen for 2023 anges att
tillkannagivandet ar slutbehandlat (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4 s. 45). Utskottet
hade inget att invanda mot regeringens redovisning av tillkdnnagivandet (bet.
2022/23:JuUl s. 19).

Motionsyrkanden om att omhanderta atervandare behandlades senast av
utskottet i samband med beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
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2021/22. Utskottet ansag inte att det framkommit nagra skal att stélla sig bak-
om en sadan begéran och avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2021/22:JuU29
s. 26). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2021/22:121).

I samma beténkande behandlade utskottet &ven en motion om indragen ratt
till svenskt stdd vid deltagande i krig. Motionen avstyrktes med hanvisning till
att personer som frivilligt rest till andra lander i strid med regeringens avradan
inte kan rakna med hjalp fran svenska myndigheter om de senare vill atervanda
till Sverige (bet. 2021/22:JuU29 s. 26). Riksdagen foljde utskottets forslag
(prot. 2021/22:121).

I samband med beredningen av motioner frdn allmianna motionstiden
2018/19 behandlade utskottet motionsyrkanden om att uttka arbetet med att
jaga terrorister och en dversyn av lagstiftningen om krigsforbrytelser.
Utskottet sag inte nagra skal for sddana tillkannagivanden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2018/19:JuU16 s. 48 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2018/19:88). Utskottet har dérefter behandlat liknande yrkanden
forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32, 2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

| betdnkande 2018/19:JuU16 behandlades &ven motionsyrkanden om att
den som strider for eller stoder terroristorganisationer ska kunna démas for
landsforraderi. Motionsyrkandena avstyrktes mot bakgrund av att straff-
bestdmmelsernai bl.a. terroristbrottslagen nyligen hade utvidgats och att ytter-
ligare arbete pagick med att se éver den straffrattsliga lagstiftningen mot
terrorism (s. 19). Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2018/19:88).
Liknande yrkanden behandlades forenklat i betdnkandena 2019/20:JuU32,
2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att om-
handerta alla som har befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte finns skal att stalla sig
bakom ett sadant tillkannagivande och &r inte heller berett att ta ngot initiativ
till en dversyn av arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare. Dédrmed
avstyrker utskottet motion 2022/23:508 yrkandena 3 och 6.

Utskottet ar vidare inte berett att ta nagot initiativ till en Gversyn av lagstift-
ningen om krigsforbrytelser och avstyrker darfér dven motion 2022/23:508
(SD) yrkande 4.

Utskottet konstaterar att det straffbara omradet nar det galler terrorist-
brottslighet &r vidstrackt. Den nya terroristbrottslagen tradde i kraft den 1 juli
2022 och en ny straffbestammelse om deltagande i en terroristorganisation
foreslas trada i kraft den 1 juni 2023. Mot den bakgrunden &r utskottet inte
berett att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande om att den som strider for eller
stdder terroristorganisationer ska kunna domas for landsforréderi. Utskottet
avstyrker darfor motion 2022/23:1811 (KD) yrkande 7.
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Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner saledes inte
skal att stélla sig bakom forslaget i motion 2022/23:2076 (M) om indraget stod
vid deltagande i krig. Motionsyrkandet avstyrks.

Offentlig uppmaning till terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot propaganda for
terrorism och rattfardigande av terrorhandlingar.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3
begars ett forbud mot propaganda for terrorism. Motiondrerna anfor att det bor
utredas hur man pa ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for
terrorism eller terroristorganisationer, t.ex. dér garningspersonen inte upp-
manar direkt till sddan brottslighet men and& propagerar for deltagande i
organisationer som kan bedémas som terroristorganisationer. I samma motion
yrkande 4 begérs ett forbud mot rattfardigande av terrorhandlingar.

Bakgrund

Terroristbrottslagen

Bestdammelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 framst i terroristbrottslagen (2022:666).
Terroristbrottslagen ersatte bl.a. lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen).

For offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet
ddms enligt 7 § terroristbrottslagen den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller pd ndgot annat satt soker forleda till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet, samrére med en terroristorganisation eller finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet. Genom inférandet av den nya
terroristbrottslagen utvidgades straffansvaret till att omfatta dven offentlig
uppmaning till rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Regleringen om offentlig uppmaning ar inte tillamplig pa det omrade som
skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. En gér-
ning som har begdtts genom nagot av de medier som omfattas av dessa
grundlagar kan emellertid lagféras som uppvigling, som é&r ett tryckfrihetsbrott
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enligt tryckfrihetsforordningen och ett yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen.

En sarskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation

| proposition 2022/23:73 En sérskild straffbestdmmelse for deltagande i en
terroristorganisation foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i terrorist-
brottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet
innebdr ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett satt som ar dgnat att framja, starka eller understddja
terroristorganisationen. Regeringen foreslar dven att det ska vara straffoart att
offentligt uppmana till deltagande i en terroristorganisation. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

Med uttrycket deltar i verksamheten bor enligt forarbetena forstds ett
deltagande som tar sig uttryck i ndgon form av aktivitet, dvs. ett deltagande
som, till skillnad fran att endast befinna sig inom ett omrade som kontrolleras
av en terroristorganisation eller nérvara vid ett evenemang anordnat av
organisationen, ar kvalificerat och straffvért (s. 30 f.). Att enbart uttrycka en
asikt eller sympatier till forman for en terroristorganisation eller dess ideologi
faller inte inom det straffbara omradet om det inte utgor propaganda. For att
det ska vara fraga om straffbar propaganda torde normalt kravas att det ar fraga
om i ndgon man organiserad verksamhet inom ramen for terroristorganisa-
tionen som syftar till att paverka manniskors asikter, varderingar eller
handlingar i en bestdmd riktning. Vidare anges att deltagande kan ske genom
olika aktiviteter som tar sikte p& publicitet och annan informationshantering
kring verksamheten, sdsom administration av digitala kanaler.

Nér det géller offentlig uppmaning till deltagande i en terroristorganisation
konstaterar regeringen att en utvidgning av tillampningsomradet for straff-
bestdammelsen om offentlig uppmaning innebdr en motsvarande inskréankning
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfrineten enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen (s. 56). Dessa friheter far
begransas genom lag med hansyn till bl.a. Sveriges sékerhet och allméan ord-
ning och sékerhet under de forutsattningar som anges i 2 kap. regeringsformen.
En begrénsning far goras bara for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart
i ett demokratiskt samhalle och far inte ga langre 4n vad som ar nédvandigt
med hansyn till det &ndamél som foranlett den. Inskrankningen far aldrig heller
ga sa langt att den innebér ett hot mot den fria asiktshildningen som en av
grundvalarna for vart statsskick. Inskrankningen far inte géras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Vid bedémningen
av vilka begransningar som far goras ska dessutom vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska och religiosa angeldgen-
heter sérskilt beaktas (2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen). I samman-
hanget ska ocksad Europakonventionen beaktas. Artikel 10 i konventionen
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innebar en ratt till yttrandefrihet. Denna frihet far dock underkastas inskrank-
ningar som ar foreskrivna i lag under forutséttning att de ar nédvéndiga i ett
demokratiskt samhélle med héansyn till bl.a. den allménna sékerheten och
forebyggande av oordning eller brott. Regeringen bedomer att ett straffansvar
for offentlig uppmaning till deltagande i en terroristorganisation &r en nédvéan-
dig och darmed proportionerlig begransning av yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten, som &r forenlig med séval regeringsformen som Europakon-
ventionen.

Effektivare atgarder mot spridning av terrorisminnehall online

Sedan den 7 juni 2022 tillampas EU:s forordning om atgarder mot spridning
av terrorisminnehall online. Férordningen ger de nationella behdriga myndig-
heterna vissa befogenheter och alagger s.k. vardtjénstleverantorer vissa skyl-
digheter. Bland annat far den behdriga myndigheten utfarda order om att en
vardtjanstleverantor ska avlagsna terrorisminnehall fran sin vardtjanst, vilket
denne &r skyldig att gora inom en timme fran mottagandet av en sadan order.

For att uppfylla kraven i EU-férordningen och mdjliggéra en effektiv
tillampning av den féreslar regeringen bl.a. en ny lag som ger Polismyndig-
heten, som ar beh6rig myndighet i Sverige, méjlighet att besluta om vitesfore-
lagganden och sanktionsavgifter mot vardtjanstleverantorer. Lagen mojliggor
aven nodvandigt uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om ett férbud mot propaganda for terrorism behandlades senast av
utskottet i samband med beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
2021/22. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till pdgdende
beredningsarbete (bet. 2021/22:JuU29 s. 31). Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2021/22:121).

Ett motionsyrkande om férbud mot rattfardigande av terrorhandlingar
behandlades av utskottet i betdnkande 2019/20:JuU32. Utskottet konstaterade
att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd foér yttrandefriheten men att det
finns begransningar, t.ex. i friga om den som uppmanar eller pd annat satt
forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet. Utskottet ansdg inte att de
skal som framforts motiverade ytterligare en begrénsning av yttrandefriheten
och avstyrkte motionsyrkandet (s. 17 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2019/20:178). Liknande yrkanden behandlades férenklat i betdnkandena
2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism
nyligen har utvidgats och att en lagandring som innebér att brottet aven ska
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omfatta uppmaning till deltagande i en terroristorganisation foreslas trada i
kraft den 1 juni 2023. Utskottet & mot den bakgrunden inte berett att nu ta
nagot initiativ till att ytterligare utvidga tillampningsomradet for straffbestam-
melsen om offentlig uppmaning till terrorism. Darmed avstyrker utskottet
motion 2022/23:913 (SD) yrkandena 3 och 4.

Finansiering av terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om myndigheters kapacitet att
forhindra finansiering av terrorism.
Jamfor reservation 9 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 40
begérs att relevanta myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism ska starkas. Motionirerna framhaller att det internationella sam-
arbetet &r viktigt for att kartldgga finansieringskallor och 6verféringsmetoder.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Bestdmmelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 framst i terroristbrottslagen (2022:666).
Terroristbrottslagen ersatte bl.a. lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Enligt terroristbrottslagen &r det straffbart att finansiera eller forsoka
finansiera olika slags terroristorottslighet. Straffansvaret omfattar ocksa att
finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en terroristorganisation
oavsett syftet med finansieringen. | dessa fall behdver det alltsd inte finnas en
avsikt att terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begds. Den
kriminaliseringen tar inte heller, annat an indirekt, sikte pa brottsliga garningar
utan ar i stallet inriktad pa personer och sammanslutningar som begdr vissa
brott. Det &r for straffansvar tillrackligt att finansieringen har skett i avsikt att
egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvandas
av en person eller en sammanslutning av ett visst slag.

I proposition 2022/23:73 En sérskild straffbestdammelse for deltagande i en
terroristorganisation foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i terrorist-
brottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet
innebdr ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som ar &gnat att framja, starka eller understodja
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terroristorganisationen. Regeringen foreslar aven att finansieringsbrottet ut-
vidgas sa att det omfattar finansiering av deltagande i en terroristorganisation.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

Regler om étgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism finns
framfor allt i lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism (penningtvattslagen) och i lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudman (registerlagen). Penningtvéttslagen syftar till att férhindra
att finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas fér penning-
tvétt eller finansiering av terrorism. Lagen riktar i huvudsak skyldigheter mot
fysiska och juridiska personer som utévar finansiell och viss annan verksamhet
att forebygga, upptdcka och forhindra penningtvatt och finansiering av
terrorism i sin verksamhet. Bland annat framgar av lagen att en verksamhets-
utdvare ska Overvaka afféarsforbindelser och enstaka transaktioner med sina
kunder i syfte att kunna rapportera misstankt penningtvétt och finansiering av
terrorism till finanspolisen. Till verksamhetsutdvare hor olika typer av
finansiella foretag, framfor allt banker och andra kreditinstitut. Andra verk-
samhetsutovare &r bl.a. fastighetsméklare, den som bedriver spelverksamhet
och revisorer. Registerlagen innehaller bestammelser som syftar till att 6ka
insynen i frdga om 4gande i och kontroll av juridiska personer och juridiska
konstruktioner sdsom truster.

Av 13 § férordningen (2009:92) om tgérder mot penningtvatt och finansie-
ring av terrorism (penningtvéttsférordningen) féljer att det inom Polismyndig-
heten ska finnas en samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Flera brottsbek&mpande myndigheter — framfor allt Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten — arbetar mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Aven Sakerhetspolisen har i uppdrag att férebygga,
forhindra och upptacka terrorbrott och andra brott mot Sveriges sékerhet,
daribland finansiering av terrorism. Skatteverket och Tullverket har ocksé
vissa brottsbekampande uppgifter p4 omradet.

Finanspolissektionen vid Polismyndigheten (finanspolisen) har en sérskild
roll i arbetet p& grund av sin stallning som Sveriges finansunderrattelseenhet
(FIU). Till finanspolisens viktigaste uppgifter hor att ta emot och analysera
rapporter om misstankta transaktioner och aktiviteter fran verksamhetsut-
Ovarna samt annan information om penningtvétt och finansiering av terrorism.
De uppgifter som kommer in till finanspolisen bearbetas och analyseras. | en
del fall éverlamnas ett underréttelseuppslag for vidare utredning till andra
delar av Polismyndigheten eller till andra myndigheter. Finanspolisen har
mojlighet att besluta om dispositionsforbud om det finns skal att missténka att
egendom som ar féremal for penningtvatt eller finansiering av terrorism finns
kvar hos en verksamhetsutdvare. Ett dispositionsférbud innebar ett temporart
forbud att flytta eller pa annat sétt disponera egendomen.
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Finanspolisen ska pa flera satt dela med sig av information till andra
aktorer. Finanspolisen ska gora analyser for att forebygga, upptacka och effek-
tivt bek&mpa penningtvétt och finansiering av terrorism samt sprida dessa och
andra relevanta uppgifter till tillsynsmyndigheterna pa omradet (17 § penning-
tvattsforordningen). Information frén andra lander om misstankta transak-
tioner eller annan information som har samband med penningtvatt eller
finansiering av terrorism tas emot och analyseras av finanspolisen. Vid behov
ska finanspolisen dela med sig av sédan information till andra landers
finansunderréttelseenheter (17 e § penningtvéttsforordningen). Slutligen ska
finanspolisen, i de fall det &r majligt, ge lamplig aterkoppling till verksamhets-
utdvare om effektiviteten och uppféljningen av misstankerapporter (4 kap.
3 a § penningtvattslagen).

Samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism leds sedan 2018 av ett sarskilt kansli vid Polismyndigheten.
Funktionen bestar av representanter fran 16 myndigheter: de brottsbekam-
pande myndigheter som namnts ovan, tillsynsmyndigheterna pa omradet samt
Bolagsverket, Brottsférebyggande radet och Kronofogdemyndigheten.
Sveriges advokatsamfund ges ocksd mojlighet att delta i arbetet. Verksam-
hetsut6vare och 6vriga berérda fysiska och juridiska personer kan i lamplig
utstrédckning ges mojlighet att delta i och bidra till samordningsfunktionens
arbete. Samordningsfunktionen ska l6pande identifiera, kartligga och ana-
lysera riskerna och metoderna for penningtvétt och finansiering av terrorism i
Sverige samt sammanstalla och offentliggdra nationella riskbedémningar som
ska héllas uppdaterade. Funktionen har vidare till uppgift att ge information
till verksamhetsutovare for att underlétta deras allmanna riskbeddmning, risk-
klassificering av kunder samt &vervakning och rapportering av missténkta
aktiviteter och transaktioner och att fungera som ett forum for informations-
utbyte och kunskapséverforing for de myndigheter som utévar tillsyn 6ver
verksamhetsutdvare (13—-15 §§ penningtvéttsforordningen).

Samlit (Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Task Force) &r ett
samarbete mellan Polismyndigheten och de fem stdrsta bankerna i Sverige.
Syftet ar att forbattra formagan att identifiera och bekdmpa penningtvétt och
organiserad brottslighet genom 06kad informationsdelning. Den rattsliga
grunden for informationsutbytet &r institutens skyldighet enligt penning-
tvattslagen att pd begaran av Polismyndigheten lamna alla uppgifter som
behovs for en utredning om penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Sedan 2009 finns en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet. P& uppdrag av regeringen samverkar tolv myndigheter genom att
dela information och genomftra operativa insatser mot kriminella individer,
natverk och fenomen inom organiserad brottslighet. 1 samverkan ska bl.a.
mojligheterna att bekdmpa penningtvatt och terrorism sérskilt beaktas.

Finansinspektionen och Polismyndigheten samarbetar sedan 2020 for att
oka myndigheternas formaga att bekampa penningtvatt. Arbetet leds av en
gemensam arbetsgrupp som traffas l6pande. Finansinspektionen bistar bl.a.
med finansiell kompetens och information fran sin tillsyn om enskilda foretags
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affarsmodeller, dgarstrukturer samt analyser av transaktionsfléden. Polismyn-
digheten delar i sin tur med sig av information om aktuella uppléagg for
penningtvétt och finansiering av terrorism samt information om sérskilt utsatta
foretag och sektorer.

Samverkansradet mot terrorism arbetar for att pa nationell niva forbattra
samordningen och effektivisera arbetet fore, under och efter ett terrorist-
attentat. | radet deltar forutom brottsbekampande myndigheter bl.a. Forsvarets
radioanstalt, Migrationsverket samt Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Sakerhetspolischefen 4r sasmmankallande i rdet. Vid méten i radet
sker strategisk samverkan frdmst genom att aktdrerna delar med sig av hot-
bildsbedémningar och annan kunskap och erfarenheter.

Samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism

| proposition 2021/22:251 Samverkan mot penningtvétt och finansiering av
terrorism anges att en viktig del i kampen mot penningtvatt ar att brottsbekam-
pande myndigheter och banker kan utbyta information med varandra i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka penningtvatt, dvs. underréttelseverksam-
het. | samarbetet mellan finanspolisen och bankerna forsvéras ett andamals-
enligt informationsutbyte av regler om sekretess och annan tystnadsplikt.
Enligt regeringen behdver forutsattningarna for att utdva tillsyn éver verksam-
hetsutévare som inte skoter sig ocksa forbattras. | propositionen foreslar
regeringen darfor i huvudsak foljande:

» Brottshekampande myndigheter, Finansinspektionen och banker & ena
sidan eller brottsbekdampande myndigheter och tillsynsmyndigheter &
andra sidan ska fa samverka i syfte att forebygga, forhindra eller upptéicka
penningtvétt. | samverkan ska en deltagare vara skyldig att [amna uppgifter
till en annan deltagare trots sekretess eller tystnadsplikt.

» Clearingorganisationer som bedriver clearing eller avveckling av betal-
ningar och foretag som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser
omedelbara betalningar ska vara skyldiga att lamna uppgifter till finans-

polisen eller Sékerhetspolisen.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2022/23:FiU15, rskr. 2022/23:33).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2023.

Forstarkt reglering av valutavaxlare och andra finansiella institut

Enligt den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via véx-
lingskontor 2021 har valutavaxling en central roll vid omsattning och tvatt av
pengar at kriminella natverk. Den som bedriver valutavaxling eller annan
finansiell verksamhet (finansiella institut) ska registrera sig hos Finansinspek-
tionen. Inspektionen ska kontrollera om registrerade finansiella institut foljer
penningtvittslagstiftningen och far ingripa mot de som inte skéter sig. I syfte
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att motverka penningtvétt i finansiella instituts verksamhet foreslar regeringen
i ett utkast till lagradsremiss bl.a. att

e den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet ska
registrera sig d&ven om verksamheten inte bedrivs i vasentlig omfattning
eller &r den huvudsakliga

» det ska inforas ett allmént lamplighetskrav for den som bedriver valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet, har ett kvalificerat innehav i ett
finansiellt institut eller ingér i ledningen for ett finansiellt institut

» ett finansiellt institut ska till Finansinspektionen anmaéla &ndringar av de
forhallanden som institutet har uppgett i sin ansékan om registrering

» Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begdrda upplysningar till inspektionen eller bedriver registrerings-
pliktig verksamhet utan att anséka om registrering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Promemorian har
varit ute pa remiss. Av regeringens propositionsforteckning for varen 2023
framgér att regeringen avser att lamna en proposition om forstarkt reglering av
valutavéxlare och andra finansiella institut i augusti 2023.

EU:s lagstiftningspaket om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

EU:s regelverk om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
finns huvudsakligen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
havande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet) samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter som ska étfolja Gverforingar av medel och om upphavande av
férordning (EG) nr 1781/2006. | svensk ratt genomfors fjarde penningtvatts-
direktivet bl.a. i penningtvéttslagen, registerlagen och lagen (2020:272) om
konto- och vardefackssystem.

Europeiska kommissionen har tagit fram forslag for att forbattra EU:s sys-
tem for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Forslagen
har presenterats som ett lagstiftningspaket om &tgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (EU-paketet). EU-paketet omfattar bl.a. tre rétts-
akter:

* En ny EU-forordning som ersatter storre delen av fjarde penningtvétts-
direktivet (COM(2021) 420).

e Ett nytt EU-direktiv som ersatter de delar av det fjarde penningtvétts-
direktivet som inte dverfors till férordningen (COM(2021) 423).
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« En ny EU-férordning som skapar en ny myndighet pa EU-niva
(COM(2021) 421), vars uppgift ar att forhindra att unionens finansiella
system anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Kommissionen har ocksé foreslagit forandringar i férordningen (EU)
2015/847 (COM(2021) 422). Andringarna innebér i huvudsak att vissa Gver-
foringar av kryptotillgdngar ska omfattas av samma informationskrav som
t.ex. bankoverforingar. Detta forslag har under férhandlingarna brutits ut ur
paketet och férhandlats separat.

Forslaget att ersétta storre delen av fjarde penningtvattsdirektivet med en
EU-forordning avser att minska skillnader i tillampningen mellan medlems-
staterna. Kommissionen menar att skillnader i medlemsstaternas genomforan-
de av direktivet har medfort belastningar och kostnader for de som tillhanda-
héller granséverskridande tjanster samt luckor i regleringen som kan utnyttjas
av den som vill tvétta pengar eller finansiera terrorism. | den utstréckning
kommissionen anser att medlemsstaterna bor fortsétta ha flexibilitet nér det
galler hur bestaimmelserna ska genomforas foreslas i stallet att bestammelserna
fors over till ett nytt direktiv.

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att 1amna forslag till de forfattningsédndringar som behévs for att anpassa
svensk ratt till de &ndringar i regelverket som blir resultatet av férhandlingarna
inom EU (dir. 2022:76). Utredaren ska sarskilt ta stallning till

« vilka verksamhetsutdvare som bor omfattas av det nya regelverket

» hur uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudman kan bli mer korrekta,
adekvata och aktuella

» vilken myndighet som ska dvervaka svenska advokatsamfundets penning-
tvattstillsyn vid tillampning av det nya regelverket

* behovet av anpassningar av svensk rétt for att svenska myndigheter och
anstallda i myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter i forhallande
till den nya EU-myndigheten Amla (Anti-Money Laundering Authority)

+ om tillgangen till uppgifter i penningtvattsregistret for brottsbekampande
myndigheter bor utdkas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

I ett tillaggsdirektiv som beslutades den 30 mars 2023 konstateras att det
nya regelverket innebdr att alla juridiska personer som saknar verklig huvud-
man ska registrera sig och sin ledning i registret 6ver verkliga huvudman,
vilket &r en nyordning som kan medftra en omfattande administrativ bérda for
den ideella sektorn och Bolagsverket (dir. 2023:49). For att utredaren ska
kunna fullgéra sitt uppdrag behdver denna héndelseutveckling beaktas, inte
minst mot bakgrund av den ideella sektorns sarart. Utredaren ska darfor

« analysera hur forslaget forhaller sig till regeringsformens férbud mot tvang
att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sddant hanseende men ocksa dess forbud mot asiktsregistrering (2 kap.
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2 och 3 88) och sakerstélla att forslaget inte tillampas i strid med dessa
forbud

« ta stéllning till vilka ingripanden vid dvertradelser av skyldigheten for
olika slag av juridiska personer att anméla uppgifter for registrering som
ar effektiva, proportionerliga och avskréckande, inte minst mot bakgrund
av den administrativa och kostnadsmaéssiga bordan for de juridiska per-
sonerna som registrering kan medféra.

Utredaren ska sarskilt analysera forslagens konsekvenser for Bolagsverket och
den ideella sektorn.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att stdrka relevanta myndigheters kapacitet att
forhindra finansiering av terrorism behandlades av utskottet i betdnkande
2021/22:JuU29. Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till att det pagar
ett omfattande arbete pd omradet (s. 35). Riksdagen féljde utskottets forslag
(prot. 2021/22:121).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar alltjamt ett omfattande arbete mot finansiering av
terrorism och penningtvitt. Utskottet vidhaller darfor sin tidigare uppfattning
att det saknas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i frigan. Utskottet
avstyrker darmed motion 2022/23:2262 (MP) yrkande 40.

Olovlig underréttelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av mojligheten
att utvisa personer som sysslar med olovlig underréttelseverksam-
het.

J&mfor reservation 10 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4
efterfrigas en dversyn av mdjligheten att utvisa personer som sysslar med
olovlig underréttelseverksamhet.
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Bakgrund

Olovlig underrattelseverksamhet

Straffbestdmmelser om olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige, mot
frammande makt och mot person (s.k. flyktingspionage) finns i 19 kap. 10—
10 b 88 brottshalken. For olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige déms
den som, for att g& en frimmande makt eller motsvarande tillhanda, hemligen
eller med anvéndande av svikliga medel antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter om férhallanden vars uppenbarande for en
frammande makt eller motsvarande kan medféra men fér Sveriges sékerhet
eller medverkar till sddan verksamhet mer n tillfalligt. Straffet &r fangelse i
hogst tvé &r eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar.

Utvisning m.m.

De grundldggande bestdmmelserna om utlénningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlanningar finns i utlanningslagen
(2005:716). Den lagen innehaller dven en rad andra regler om utlanningars
inresa och vistelse har i landet. I utlanningslagen finns ocksa bestammelser om
kontroll- och tvangsatgarder som far vidtas gentemot utlanningar. Utldnnings-
lagen innehaller vidare sarskilda bestimmelser om hur vissa arenden med
sékerhetsaspekter, s.k. sékerhetsérenden, ska hanteras.

Vid sidan av utlanningslagen finns lagen (2022:700) om sarskild kontroll
av vissa utlanningar som reglerar de mer kvalificerade sakerhetsarendena.
Lagen tradde i kraft den 1 juli 2022 och ersétter lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll.

En utlanning far enligt lagen utvisas ur Sverige om utlanningen med hansyn
till vad som &r kdnt om hans eller hennes tidigare verksamhet och évriga om-
standigheter kan antas komma att begé eller pa annat sétt medverka till ett brott
enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller om utlénningen kan utgora ett
allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet (2 kap. 1 8). En ans6kan om utvisning ska
ges in av Sakerhetspolisen till Migrationsverket som beslutar i fragan (2 kap.
2 § forsta stycket). Migrationsverkets beslut kan dverklagas till regeringen.
Om Polismyndigheten eller Migrationsverket har anledning att anta att forut-
séattningarna for ett beslut om utvisning ar uppfyllda ska myndigheterna skynd-
samt anmala det till Sakerhetspolisen (2 kap. 3 §).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det har framkommit ndgot som ger anledning for
riksdagen att ta initiativ till en sadan Gversyn som efterfrigas i motion
2022/23:1769 (SD) yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.
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Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan for
att bek&mpa terrorism.
Jamfor reservation 11 (C) och 12 (MP).

Motionerna

Marta Stenevi m.fl. (MP) anser i partimotion 2022/23:181 yrkande 29 i denna
del att polisen behdver ges fler mojligheter att samarbeta béttre med utldndska
myndigheter for att bekdmpa terrorism och brottslighet 6ver landsgranserna.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 83
begérs ett tillkdnnagivande om att stoppa terrorism genom tkad samverkan
inom EU.

I motion 2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4 anfors att
Sverige bor vara padrivande inom EU for att uppratta en gemensam spérrlista
mot hatpredikanter som annars obehindrat kan resa fritt for att sprida
extremism i Europa.

Bakgrund

Samverkan inom EU for att bek&mpa terrorism

Pa Europeiska radets webbplats anges att kampen mot terrorism &r av higsta
prioritet for unionen. | juni 2020 uppmanade Europeiska radet till starkt
samarbete och forbattrat informationsutbyte mellan medlemsstater, institu-
tioner och EU-byraer for att forebygga och forhindra terrorism och valds-
bejakande extremism samt for att mota hotet fran bl.a. utlandska stridande.

I december 2020 bekraftade EU-ledarna sin enighet i kampen mot radikali-
sering, terrorism och valdsbejakande extremism. I syfte att forebygga radikali-
sering och ta itu med de ideologier som ligger till grund for terrorism och
valdsbejakande extremism efterlyste Europeiska radet bl.a. atgarder for att
motverka olagligt innehdll online och begrénsa icke-transparent utlandsk
finansiering av civila och religidsa organisationer.

I april 2021 antog EU en forordning om &tgdrder mot spridning av
terrorisminnehall online. De nya reglerna bérjade galla den 7 juni 2022.

I juni 2022 antog radet slutsatser om ytterligare atgarder for att skydda EU:s
invanare mot terrorism. Réadet uppmanade medlemslanderna att fortsatta
diskussionerna om ett effektivt informationsutbyte om utlédndska terrorist-
stridande och uppmanade myndigheterna att utfarda inreseférbud for tredje-
landsmedborgare som utgér ett hot mot den nationella sakerheten. Radet
uppmanade vidare till fortsatt samarbete mellan de myndigheter som ansvarar
for kampen mot terrorism och de myndigheter som beviljar uppehallstillstand,
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for att sakerstélla storsta mojliga samordning. Radet uppmanade ocksa med-
lemslénderna att undersoka sétt att begransa handlingsmdéjligheterna for dem
som framjar radikalisering.

Den 14 december 2022 nadde radets ordforandeskap och Europaparla-
mentet en prelimindr dverenskommelse om en férordning om digitalt informa-
tionsutbyte i &renden om terrorism. Utkastet till férordning &r en del av det
pagaende arbetet med att modernisera och digitalisera det gransoverskridande
rattsliga samarbetet. Forslaget syftar till att atgarda vissa tekniska brister och
gora det mojligt for Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete
(Eurojust) att spela en starkare och mer proaktiv roll nar det galler att stédja
samordning och samarbete mellan nationella myndigheter som utreder och
lagfor terroristbrott.

Inom EU har vidare bl.a. foljande atgarder vidtagits for att forbattra infor-
mationsutbytet mellan medlemslénderna:

* en ram for interoperabilitet mellan EU:s informationssystem som hjélper
till i hanteringen av grénser, sakerhet och migration (2019)

* uppdatering av Schengens informationssystem, som anvands av polis och
granskontrolltjanstemén for att utbyta registreringar om efterlysta eller
férsvunna personer och foremal (2018)

« ett direktiv om passageraruppgifter som reglerar dverféring och behand-
ling av personuppgifter som lamnas av flygpassagerare (2016)

e inrdttande av ett europeiskt centrum mot terrorism vid Europol for att
stddja informationsutbyte mellan nationella polismyndigheter (2016).

Efter terrorattackerna i Madrid den 11 mars 2004 antog EU-landernas stats-
och regeringschefer ett uttalande om bekdmpande av terrorism. De enades bl.a.
om att inrdtta en befattning som EU-samordnare foér kampen mot terrorism.
Samordnaren ansvarar bl.a. for att samordna arbetet mot terrorism inom EU,
6vervaka hur EU:s strategi for kampen mot terrorism genomfors och férbattra
kommunikationen mellan EU och lander utanfor EU.

Som ett led i kampen mot terrorism efter attackerna den 11 september 2001
upprattade EU i december samma ar en forteckning over personer, grupper
och enheter som omfattas av restriktiva atgarder i syfte att bekdmpa terrorism.
Atgarderna, som faststalldes i gemensam stdndpunkt 2001/931/Gusp, antogs
for att genomfaéra FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001). Férteckningen
omfattar personer och grupper som &r aktiva bade i och utanfor EU. Den ses
over regelbundet, atminstone var sjatte manad. De personer, grupper och
enheter som finns med i férteckningen omfattas av frysning av penningmedel
och andra finansiella tillgadngar inom EU. Dessutom ar det forbjudet for aktorer
inom EU att géra penningmedel och ekonomiska resurser tillgangliga for dem.

Internationellt polissamarbete

I svensk rétt regleras internationellt polissamarbete bl.a. i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete som innehaller bestammelser om dels
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operativt samarbete, dels uppgiftsutbyte. Bestdimmelserna om operativt sam-
arbete infordes vid genomférandet av Schengenkonventionen, ett avtal med
Danmark om polissamarbete i Oresundsregionen, Primradsbeslutet (radets
beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grénsdverskridande
brottslighet) och Atlasradsbeslutet (radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sérskilda insatsgrupper). Sedan den 1 april 2020 géller lagen
&ven samarbete enligt ett avtal med Norge.

Enligt information pa polisens webbplats har polisen ett omfattande och
brett internationellt samarbete som bl.a. innefattar gréansforvaltning, gemen-
samma brottsutredningar, underrattelseutbyte och gemensamma grénséver-
skridande insatser. En betydande del av det internationella samarbetet sker
inom ramen for EU och Schengensamarbetet, men dven direkt med andra
lander genom bilaterala och multilaterala avtal samt inom ramen for inter-
nationella organisationer sdsom Interpol och FN. | det internationella sam-
arbetet fyller &ven polisens sambandsman en central roll genom att agera
kontaktpunkt med andra landers brottsbek&mpande myndigheter.

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)
&r EU:s brottsbekdmpande organ. Europols uppgift &r att stédja och starka
medlemsstaternas brottshek&mpande myndigheter i samarbetet mot allvarlig
gransoverskridande brottslighet och terrorism. Europol samlar in, bearbetar
och analyserar information fran samarbetslandernas brottsbekdmpande myn-
digheter. Informationen delas med berérda medlemsstaters myndigheter som
anvander den for att forebygga, upptacka och utreda brott samt spara brotts-
lingar. Europol kan aven bistd med att samordna de brottshekdmpande myn-
digheterna i olika operativa atgérder, t.ex. gemensamma gransoverskridande
insatser.

I Sverige finns en enhet vid polisens nationella operativa avdelning (Noa),
som fungerar som sambandsorgan mellan Europol, évriga EU-lander och
svenska brottsbekdmpande myndigheter. Enheten samordnar allt operativt
informationsutbyte genom Europol. Chefen for enheten representerar Sverige
i Europols styrelse. Sverige har &ven ett sambandskontor vid Europol i Haag.

Schengens informationssystem (SIS) &r ett system som Schengenléanderna
anvander for att utbyta information med varandra inom ramen for polissam-
arbete, straffrattsligt samarbete och migrationskontroll. SIS bestér dels av ett
centralt datasystem, dels av nationella datasystem i de deltagande medlems-
staterna. Regelverket innehaller bestimmelser som maéjliggor eller kraver att
medlemsstaterna lagger in olika typer av registreringar i SIS. Vissa typer av
registreringar syftar till att informera dvriga medlemsstater om ett visst forhal-
lande, t.ex. att en person har nekats inresa till det registrerande landet. Andra
registreringar syftar i stallet till att andra medlemsstater ska bista det regist-
rerande landet med en viss atgard, t.ex. att gripa en efterlyst person eller att
undersoka ett foremal.
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Sparrlista mot hatpredikanter

Dévarande statsrddet Mikael Damberg uppgav i sitt svar pa en frdga om

huruvida regeringen avser att verka for en EU-gemensam spérrlista mot

extremistiska hatpredikanter bl.a. foljande (fr. 2020/21:1407):
Det finns en fungerande lagstiftning som kan anvéndas for att stoppa
personer som forsdker komma till Sverige for att sprida hatfulla budskap
eller uppvigla till brott. Vi har dven lagstiftning for att kunna avvisa dessa
personer inifran landet. Denna lagstiftning anvands med framgang. Polis-
myndigheten och S&kerhetspolisen samarbetar effektivt med varandra,
liksom med sina motsvarigheter i andra EU-medlemsstater for att bland
annat f& kannedom om personer som inte &r énskvarda i Sverige eller i EU.
Till sin hjalp har man tillgang till informationssystem som till exempel
Schengen Information System (SIS) dér personer som ska nekas inresa kan
sparras i syfte att forhindra inresa till Schengenomradet.

Samtidigt som vi inte stillatigande kan acceptera att personer sprider

hatets budskap s& behdver vi ocksa varna yttrandefriheten. Det innebar att
vi ibland tvingas hora budskap som vi sjélva finner forkastliga men som
inte utgor brott. Den lagstiftning vi har och den tilldmpning av den som
gors av vara myndigheter uppratthaller den skillnaden. Den ger dem ocksa
idag mojlighet att vid behov stoppa personer som vill resa in i Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om internationell samverkan mot terrorism behandlades senast av
utskottet i samband med beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
2019/20. Utskottet konstaterade att Sverige pa olika satt deltar i en omfattande
internationell samverkan om terrorism, bl.a. inom FN och EU. Utskottet vid-
holl darfor sin tidigare uppfattning att det inte fanns anledning for riksdagen
att gora nagra tillkannagivanden i fragan (bet. 2019/20:JuU32 s. 52). Riks-
dagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:178). Liknande motioner har
behandlats forenklat i betdnkandena 2020/21:JuU29 och 2021/22:JuU29.

Fragan om att uppratta en gemensam sparrlista mot hatpredikanter inom
EU behandlades senast av utskottet i betdnkande 2021/22:JuU29. Utskottet
konstaterade att det finns ett samarbete inom EU for att fa kdnnedom om
personer som inte &r 6nskvarda i Sverige eller i EU. Enligt utskottet hade det
inte framkommit nagra skal att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande om en
lista med hatpredikanter. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 31). Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2021/22:121).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat deltar Sverige pa olika satt i en
omfattande internationell samverkan mot terrorism. Kampen mot terrorism &r
ocksa en prioriterad fraga inom EU och en mangd olika atgarder har vidtagits
for att stdrka samarbetet och forbéttra informationsutbytet mellan medlems-
staterna. Mot denna bakgrund saknas enligt utskottets uppfattning skal for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2022/23:863 (C)
yrkande 83 om okad samverkan inom EU och motion 2022/23:181 (MP)
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yrkande 29 om polisens mojligheter att samarbeta med utlandska myndigheter.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet finner inte heller skl att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om
en gemensam spérrlista mot hatpredikanter. Aven motion 2022/23:1811 (KD)
yrkande 4 avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Sakerhetspolisens resurser, punkt 1 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 38.

Stallningstagande

Séakerhetspolisen ansvarar for terrorbekdmpningen i Sverige. Sékerhets-
polisens resurser har starkts och flera nya lagar har kommit pa plats for att
forhindra terror. Exempelvis har samrdre med terroristorganisationer, eller
resor i syfte att ansluta sig till dessa, kriminaliserats. Det &r angeldget att
Sakerhetspolisen ocksd framover har tillrackliga resurser for att arbeta
effektivt med terrorbekdmpning. | takt med att Sékerhetspolisens uppdrag
utvidgas och blir mer komplext maste dven den interna granskningen av
myndighetens arbete starkas sa att dess insatser och utredningar sker pa ett
rattssékert satt.

2. CVE:s arbete mot valdsbejakande extremism, punkt 2 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 41.

Stallningstagande

For att i tid upptécka radikaliseringsprocesser hos grupper eller individer och
platser dar det finns sarskilt stor risk att radikalisering kan ske &r det avgdrande
att CVE:s samarbete med kommunerna fungerar. Jag anser att regeringen bor
vidta atgarder for att starka CVE:s arbete och ge det en mer operativ roll.
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3. Nationellt avhopparprogram, punkt 3 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 42.

Stallningstagande

Det behovs ett kraftfullt forebyggande arbete for att minska risken att utsatta
och marginaliserade manniskor blir indragna i extremistiska miljoer. Arbetet
behdver vara langsiktigt och det kravs atgarder som inte ar enskilda och
losryckta. Vi anser att en grundlaggande social rattvisa ska kompletteras med
ett nationellt program for att underlatta avhopp fran extremistmiljGer.
Programmet ska komplettera den verksamhet som bedrivs i olika regioner.
Manniskor ska inte behova kanna sig sé trangda socialt och ekonomiskt att de
finner extremistiska miljoer attraktiva. Sadana insatser behovs for att det ska
bli svérare att rekrytera till brottslig verksamhet.

Vi noterar det tillkdnnagivande som riksdagen har gjort om att infora ett
nationellt avhopparprogram, men for att sékerstélla att regeringen agerar for
att en valfungerande avhopparverksamhet snabbt kommer pa plats bor ett nytt
tillkdnnagivande goras.

4. Nytt register hos Sakerhetspolisen, punkt 4 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt 2 kap. 1 § lagen om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter
far personuppgifter behandlas bl.a. om det ar nédvandigt for att férebygga,
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forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar terrorbrott. Det &r
dock oklart om bestammelsen ger Sékerhetspolisen ratt att registrera uppgifter
om att en person sympatiserar med terroristorganisationer. Vi anser att det bor
klargoras att Sékerhetspolisen far registrera sadana uppgifter, i syfte att ge
myndigheten ett fullgott underlag for sin verksamhet.

5. Forbud mot terroristorganisationer, punkt 7 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 39.

Stallningstagande

Det finns mer eller mindre organiserade véldshejakande extremister. Nagra av
dem har en global spannvidd. Den straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation som foreslas trada i kraft den 1 juni 2023 &r enligt min
uppfattning inte tillracklig for att motverka terrorism och véldshejakande
extremism. Jag vill dven att terroristorganisationer ska kunna forbjudas eller
pa nagot annat satt begransas.

6. Forbud mot deltagande i valdsbejakande organisationer,
punkt 8 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Forutom forbudet mot deltagande i terroristorganisationer, som foreslas trada
i kraft den 1 juni 2023, och forbudet mot deltagande i kriminella organisa-
tioner, som omfattas av TidOavtalet, behdvs ett forbud mot deltagande i och
samrére med andra valdsbejakande organisationer, vars primara mal eller
medel &r brottsligt. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som kriminaliserar deltagande i och samrore med sadana organisa-
tioner.

7. Forbud mot rasistiska organisationer, punkt 9 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Arbetet mot antidemokratiska och valdshejakande aktorer behéver starkas.
Det kréver ett effektivt arbete mot de varderingar som dessa organisationer
star for. Jag vill darfor se ett sddant forbud mot rasistiska organisationer som
foreslas av Kommittén om forbud mot rasistiska organisationer i betankandet
SOU 2021:27.

8.  Offentlig uppmaning till terrorism, punkt 16 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Propaganda for terrorism sprids i dag i sociala medier, i religitsa forsamlingar
och i manga andra sammanhang. Vi menar att det finns skél att utreda hur man
pa ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism eller
terroristorganisationer. Det géller exempelvis sddana fall dar garningsmannen
inte direkt uppmanar till sidan brottslighet men anda propagerar for del-
tagande i organisationer som kan beddémas vara terroristorganisationer.

Medan ett forbud mot propaganda for terrorism pa ett bredare satt kan
straffa dem som uppmanar och uppmuntrar till terrorism anser vi att man &ven
behover titta narmare pa de som réttfardigar terrorhandlingar. Frankrike har
exempelvis en sadan lagstiftning som anvandes i samband med det senaste
terrordadet for att gripa en politiker som uttalade stod for mordet pa en fransk
polis. Ett liknande lagférslag i Sverige kan vara ett komplement till den
nuvarande lagstiftningen for att forhindra att terrorism normaliseras ytter-
ligare.

9. Finansiering av terrorism, punkt 17 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 40.

Stallningstagande

Vi behover satsa sarskilt pa att motarbeta finansiering av terrorism. Det géller
att bade bekampa finansiering av terroristorganisationer inom Sverige och
forhindra att pengar fran Sverige bidrar till terror utomlands. | det samman-
hanget &r det internationella samarbetet oerhdrt viktigt, sérskilt inom EU och
genom Europol, for att kartldgga finansieringskallor och 6verféringsmetoder.
For att effektivt bek&mpa finansiering av terrorism bor vi &ven stérka arbetet
mot penningtvatt.
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10. Olovlig underrattelseverksamhet, punkt 18 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Séakerhetspolisen har pekat ut Iran som ett av de tre lander som ar mest aktiva
med spionage i Sverige. Att Iran utgor ett stort sakerhetshot framgar tydligt av
de arshocker som Sakerhetspolisen ger ut. Mot denna bakgrund anser vi att det
behdvs en dversyn av mojligheterna att identifiera och utvisa personer som
sysslar med olovlig underréttelseverksamhet i Sverige.

11. Samverkan inom EU, punkt 19 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 83.

Stallningstagande

EU &r en viktig arena i arbetet mot terrorism. Tillsammans har EU-landerna
béattre forutsattningar att motverka terrorattacker genom att exempelvis dela
underrattelser om potentiellt farliga personer och genom att stoppa vapen-
smuggling. Overenskommelser behévs om EU-landernas skyldighet att infor-
mera om vapensmuggling eller radikaliserade personer ndr andra EU-lander
berdrs. Satsningarna mot paverkanshot behéver ocksa 6ka bade i Sverige och
i 6vriga EU.
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12. Polisens samarbete med utlandska myndigheter, punkt 20
(MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Valdsbejakande extremism ar ett hot mot demokratin. Samhallet kan inte
tolerera vald oavsett vilken ideologi som ligger bakom. Vi maste forebygga
att extremistiska och valdsbejakande attityder uppstar och agera nar de omsétts
i handling. Ett center mot valdsbejakande extremism har inrattats i Sverige.
Polisen behdver nu ges fler mojligheter att samarbeta battre med utlandska
myndigheter for att bekdmpa terrorism och brottslighet 6ver landsgranserna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bek&mpa
valdshejakande extremism och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:508 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
inférandet av en nationellt beslutad lista dver terroristorganisationer
och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att ge polisen &tkomst till halso- och sjukvérdsuppgifter i
de fall det kan handla om krigs- eller terrorbrott och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett utdkat arbete med att jaga terrorister och krigsforbrytare och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
radande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en haverikommission ndr Sverige drabbas av ett terrorattentat, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheten att omhanderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden
kontrollerade av terrorister, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

83.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
terrorism genom Okad samverkan inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:913 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
deltagande i, och samrére med, valdsbejakande organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av personer som sympatiserar med terrororganisationer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
terrorpropaganda och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av. mojligheten att utvisa personer som sysslar med
underrattelseverksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
kartlaggning av islamismen i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en spérrlista
for hatpredikanter och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som

strider for eller stoder terrororganisationer ska kunna domas for
landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2076 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga hur
ett regelverk kan se ut som medfor indragen rétt till svenskt stdd vid aktivt
deltagande i krig utan att vara utsand p& uppdrag av Sverige, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2157 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
Sakerhetspolisen har resurser och far ta del av verktyg som kravs for
att forhindra terrorism, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.



39.

40.

41.

42.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
terrororganisationer ska kunna forbjudas eller pa annat satt begransas
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
relevanta myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stdrka
arbetet inom Centrum mot valdshejakande extremism och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda
ett nationellt program for att underlatta avhopp fran extremistrérelser
och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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