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Effektiviserad gruvprovning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att dverviga att 6ka
resurserna till berorda myndigheter och domstolar 1 gruvprovningsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn och
modernisering av minerallagen och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att koncentrera
provningen enligt 3—4 kap. miljobalken i bearbetningskoncessionsirenden till en
lansstyrelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Att hitta och utveckla en ny fyndighet, att prospektera, ar en forutséttning for att starta
en ny gruva. Det ar tidskrdvande och kriver stor kunskap. For ett land som vill ha en
aktiv och langsiktigt hallbar gruvniring dr en omfattande prospektering a och o.
Intresset att prospektera i Sverige och ddrmed kartldgga berggrunden och dela dessa
data ligger sedan flera r pa historiskt 1dga nivder. Sverige fortsétter relativt sett halka
nerdt pa Fraserinstitutets ranking over attraktiva lander att prospektera i. Medan
Sveriges geologiska potential dr ofordndrad &r det istdllet policyfragor och politisk
stabilitet som dndrats i negativ riktning.

Inte heller har EU:s behov av kritiska metaller upphdrt. Snarare tvirtom. EU-
kommissionen varnar nu for att klimatmalen hotas p& grund av brist pa ravaror som till
exempel metaller till batterier. I sin uppdaterade lista aterfinns nu 30 material som
bedoms som kritiska for vért samhélle och for vélfarden.

Den 3 september 2020 slédppte EU-kommissionen den uppdaterade listan for kritiska
ravaror for EU. Den allra forsta listan omfattade 15 stycken, den forra 27 och nu éter-
finns 30 olika material. Nya dr bland annat litium, som bland annat anvénds for batterier
och energilagring, och strontium, som anvénds for magneter i elbilar. Enligt



kommissionens bedomning kommer det att behovas upp till 18 ganger mer litium och
fem ganger mer kobolt 2030 {6r att unionen ska kunna uppna sitt klimatmal.

En stor del av produktionen av de kritiska materialen sker utanfér EU. Det finns
déremot en betydande méngd fyndigheter av kritiska material inom EU, bland annat i
Sverige. I Sverige har vi kiinda fyndigheter av bland annat antimon, flusspat, fosfat-
mineral, grafit, kobolt, PGE, REE, och volfram.

EU-kommissionens lista visar att utmaningarna for Europas ravaruforsorjning 6kar
kontinuerligt. Tillgdngen pé kritiska ravaror dr hotad d& produktionen inom EU ér 1g
eller obefintlig. Nuvarande produktion sker ocksa ofta i ett fatal icke-demokratier
liksom, 1 vissa fall, konfliktdrabbade lénder. Bristen pa de kritiska rdvarorna paverkar
mojligheterna till att ta fram den teknik som behovs for energiomstéllning och klimat-
atgdrder. Annat som paverkas ir arbetstillfdllen och inte minst forsvarsberedskapen.

Ingen gruva har startat 1 Sverige sedan 2012. Regeringen har genom sin passivitet
och oférmaga allvarligt forsdmrat Sveriges position som en av Europas ledande
gruvnationer. Provningsprocessen har gétt i baklis och avstannat. Arenden med
overklagade och hinskjutna ansékningar om bearbetningskoncessioner hos regeringen
ligger till sig ar efter ar. HFD:s dom i Norra Kéarr-malet (mal nr 2047-14) kom f{0r tre ar
sedan och dndrade, dver en natt, forutsdttningarna for tillstdndsprovning av svensk
gruvverksamhet pa ett oforutsebart och genomgripande sitt.

Bland de fem drenden som samlar damm pa regeringens bord finns det principiellt
viktiga Laver-drendet. Det dr Bolidens ansdokan om en kopparfyndighet, i paritet med
Aitik. Aven detta irende — oavsett utgdngen i regeringens beslut — kommer sannolikt att
overklagas till HFD, pé grund av dess prejudicerande vérde och det akuta behovet av ett
forutsebart réttsldge. En sddan eventuell provning fordrdjs och forlangs givetvis, for
varje dag regeringen inte avgor drendet.

Det dr uppenbart att flera dtgérder behdver vidtas skyndsamt for att sdkra Sveriges
attraktionskraft som prospekterings- och gruvland.

En viktig faktor for en effektiviserad gruvprovning &r att alla delar 1 réttskedjan och
provningsprocessen dr tillrdckligt resurssatta. Gruvarenden handlaggs 1 mark- och
miljodomstol. Enligt Sveriges domstolars budgetunderlag 2020-2022 kan sédan
tillstdndspliktig industriell verksamhet, om tillstdnd inte meddelas inom rimlig tid, leda
till att stora investeringar helt uteblir eftersom ekonomin inte lingre tillater satsningen.
Enligt proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft &r mal om provning av
vattenverksamhet generellt mer arbetsamma 4n genomsnittliga miljomal. Den
genomsnittliga kostnaden for ett miljomal i mark- och miljddomstol &dr omkring 82 000
kronor. I gruvdrenden dr en kombinerad provning av sdvil vattenverksamhet som
miljofarlig verksamhet mer regel dn undantag. Det ér bl a den omsténdigheten som gor
dessa mal komplexa och arbetskrdvande. Niar nu omprdvningen av vattenkraften inom
en 20-arsperiod ska ske kommer mark- och miljodomstolarna som ansvariga provnings-
myndigheter belastas kraftigt. Sveriges domstolar har dnnu inte tillforts ndgra
ekonomiska resurser for att hantera den kommande verksamheten avseende omprévning
av vattenkraften. Redan idag dr rddmén, tekniska rad och beredningspersonal hért
belastade och mark- och miljodomstolarna kommer ha en nyckelroll for genomférandet
av omprovning av vattenkraften. Tillfors inte nddvéndiga resurser for att hantera
omprovning av vattenkraften kommer det, enligt Sveriges domstolars bedomning, att
paverka all 6vrig verksamhet vid mark- och miljddomstolarna och handlaggningstiderna
blir sannolikt orimligt langa under ett stort antal ar. Idag har mark- och miljdédomstolen
vid Umea tingsritt en central roll for svensk gruvprévning, dé det dr den mark- och



miljodomstol som handldgger flest ansokningar om tillstand till gruvdrift och dylika
omprovningsdrenden. Den &r redan och sedan 14ng tid hart belastad av flera och
komplexa drenden och star infor utmaningar pa rekryteringssidan. For att dessa
tillstdndsprocesser inte ska pagé orimligt linge méste darfér Mark- och miljdodomstolen
vid Umea tingsritt tillforas nddvandiga resurser. Behovet av nodvéindiga resurser géller
dven Ovriga berdrda myndigheter som t ex ansvariga ldnsstyrelser och Havs- och
vattenmyndigheten. Langre fram i motionen foreslas en verksamhetsfordndring gillande
genomforandet av linsstyrelsernas provning. Intill dess att en sddan eventuell verksam-
hetsforandring genomfors, dr det viktigt att de ldnsstyrelser som ansvarar for dessa
provningar har de personella resurser och den kompetens som kravs for att hantera
dessa drenden pa ett skyndsamt och réttssékert sitt.

Regeringen kan forutom att borja avgora bearbetningskoncessionsidrenden, lata
utreda och gora en genomgripande versyn och modernisering av minerallagen. Sverige
behdver en reform som bl a beaktar Sveriges folkréttsliga dtaganden gentemot det
samiska folket och den internationella diskussionen om konceptet ”social license to
mine”, ndmligen den berdrda befolkningens acceptans for en gruva. Idag &r NIMBY,
Not in my backyard-fenomenet patagligt nir det kommer till prospektering och
gruvdrift.

Ett annat forslag dr att koncentrera provningen enligt 3—4 kap. miljobalken om de
svéra avvdgningarna mellan motstiende markanvandningsansprék till en lansstyrelse
istéllet for dagens 21. Det har visat sig svart for vissa lansstyrelser att tillimpa miljo-
balkens hushallningsbestimmelser pé ett adekvat sétt. Att koncentrera provning och
mojligen tillsyn av gruvverksamheter till en eller ett par myndigheter, skulle liksom 1
andra fall, dér koncentration sedan ar 2012 &r vanligt forekommande inom léns-
styrelsernas verksamhet, kunna vara ett sétt att 4stadkomma en hogre effektivitet, en
mer rationell anvindning av resurser samt att sdkerstilla en fungerande réttssdkerhet.
Arendens komplexitet och behovet av likformigt utférande ir sidana omstindigheter
som talar for att en koncentration skulle vara motiverad. Det skulle skapas en tydlighet
om myndighetens ansvar och myndigheten skulle ha goda forutsittningar att bygga
kompetens.

Linda Modig (C)



