1981/82:113

Onsdagen den 31 mars em.
Ki. 19.30 -

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

24 § Anslag till hiilso- och sjukvard m. m. (forts.)
Fortsattes overlidggningen om socialutskottets betinkande 1981/82:34.

Anf. 116 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag har ingen anledning att kommentera vad Inga Lantz
tidigare i dag har sagt. Liksom jag sjilv sitter honi den av flera talare berdrda
abortkommittén. En del av det hon har sagt kommer,.om &n kanske i annan
form, att std i kommitténs betdnkande. Hennes yrkande innebir dock —
liksom kanske dnnu mer de anféranden som hallits av Evert Svensson — ett
underkédnnande av det arbete hon sjilv tillsammans med andra ledaméter av
denna kammare och med stdd av ett kompetent kansli lagger ned i 1980 &rs
abortkommitté. Evert Svensson sdger att om utredningen dr nagot vird
kommer den med ett f6rslag. Ja, visst! Men inte {6rrdn den skaffat sig ett
ordentligt beslutsunderlag. T ndsta mening underkidnner han kommittén.
Som kommitténs ordfdrande tackar jag for komplimangen. Det gér hani och
med att han kommer med forslag om hur det abortférebyggande arbetet skall
bedrivas. Vet man hur resurserna skall anvdndas behdver man inga
utredningar. Mcn Evert Svensson har sjilv varit med och bestillt utredning-
en.

Jag vet troligen, Atminstone just nu, I min egenskap av ordférande i
kommittén mer 4n Evert Svensson om hur resurserna och eventuella
resursbrister pa detta omrade dr fordelade. Jag vet t. 0. m. just nu mer én
Inga Lantz, eftersom jag i dag pa férmiddagen har varit borta p4 kansliet och
tittat igenom det nu praktiskt taget firdiga underlaget for beddmning av
preventivmedelsrddgivningens effektivitet. Men jag dger inte den tvirsiker-
het som mina meddebattdrer och ar inte beredd att hidr och nu utan
ytterligare Overviganden bestimma hur man skall bedriva arbetet i
fortsittningen for att fa det si bra som mojligt.
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Attsocialstyrelsens anslag for abortférebyggande verksamhet i nagon méin
skurits ned just nu kanske inte dr s& odvertiankt som det kan synas. I sjilva
verket ar mycket av det pionjirarbete som socialstyrelsen har fatt gora pa
grund av beslutet om 1974 ars abortlag redan gjort och avslutat. Det giller
t. ex. utbildningen av barnmorskorna. Det ir en mycket stor satsning pa nya
arbetsuppgifter for en hel yrkeskar. Socialstyrelsen ger inom kort sin sista
vidareutbildningskurs.

Allmédnna rdd om det forebyggande arbetet for mddrar och barn ar
fardigstillda.

Gotlandsprojektet och dess omfattande grundmaterial fér vidare insatser
finns tillgingligt fér den sjukvirdshuvudman som vill anvdnda det.

Evert Svensson vet lika vil som jag att genom riksdagsbeslutet om
socialstyrelsens organisation som togs 1980, sa skall dess insatser nir det
giiller faltarbetet och forskningsprojekt minska och storre ansvar komma att
laggas pé sjukvardshuvudminnen. Det kanske inte dr s& att det dr med
enstaka extraordindra atgirder dd och dd som vi skall 16sa problemen.
Kanske skall vi med de kunskaper som nu finns férsoka fa vardagssjukvarden
och den vanliga organisationen genomsyrad av riktiga attityder och
kunskaper pd detta och andra minskligt svarhanterliga och krivande
vardomraden.

Klar anknytning har kraven i den moderata partimotionen, som av
formella skil behandlas i ndsta betdnkande om 6kad tillgang till gynekologisk
kompetens i primédrvarden.

Evert Svensson talade hir fler gAnger om sanningens minut. For att soka
sanningen behdver man kunskap. En god kunskap ér ett bra beslutsunderlag.
Det dr abortkommittén i fird med att sammanstilla, bl. a. vad giller
preventivmedelsradgivning och abortforebyggande &tgarder. Nér vi har ett
sa bra underlag som moijligt att std pA kommer vi med f6rslag. Da far vi se om
Evert Svensson och hans partikamrater dr med.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 117 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag underkidnner.pd intet vis det arbete som utfors i
abortkommittén, som bade Anita Brikenhielm och jag dr ledaméter i. Och
det som jag pastatt hdr handlar inte heller om nagon tvérsikerhet, utan det
bygger pa erfarenheter som samlats under manga ar. Det vpk foreslar i den
aktuclla motionen ar sddant som vi vet har mycket stor betydelse for
utvecklingen p& de hir omradena. Vi vet hur viktiga de har fragorna 4r och
hur viktigt det ar att man driver dem. Och de krav som rests i motionen ar
egentligen inga nyheter. De bygger bl. a. pa socialstyrelsens rapport Att
arbeta med sex och samlevnad, som visar att hélften av alla kvinnor i fertil
alder behover nas av preventivmedelsradgivning.

De hirsambanden har vi vetat om, och det ligger ingen tvarsikerhet i detta
annat 4n att jag har refererat till detta.

Vi vet att preventivmedelsradgivningen haller pa att sacka efter. Det var



en topp omkring 1975, d& man skulle gi ut och biidda for den nya abortlagen
med forebyggande verksamhet. Men nu gér det ner i en svacka, och darfor
méste preventivmedelsradgivningen byggas ut, bade kvantitativt och — som
jag sade i mitt inledningsanférande - kvalitativt. Det finns mycket att onska
betriffande tidsatgang och mer personlig rddgivning. Och det giller ocksa,
som vi siiger i var andra att-sats, att utdka den uppsdkande verksamheten.
Decn kan fi direkta konsekvenser, som det har redovisats bl. a. fran
Visterbotten, ddr man har gétt ut pa arbetsplatser och i skolor och fatt
mycket positiva resultat. Att vi ocksd kriver att den abortforebyggande
informationen inom socialstyrelsen byggs ut dr forstds helt foljdriktigt.
Detta ir ingen kritik av abortkommitténs arbete, utan det ir ganska
sjdlvklara krav som vi reser i var motion. De ér vil motiverade, och de ir
nddvindiga att resa — och det vet Anita Bradkenhielm mycket vil. -

Anf. 118 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Tyvirr var jag inte inne alldeles ifrén bérjan, men jag férstar
huvudkritiken fran Anita Brakenhielm mot mitt inligg.

Det kunde aldrig ha varit meningen bakom socialutskottets och riksdagens
staliningstagandc — och aldrig bakom mitt agerande hiir — att insatserna skulle
minskas darfor att vi inte visste tillréickligt och av den anledningen ville haen
utvdrdering, som vi hoppas kommer att resultera i forslag.

Jag kan gérna instimma i vad Inga Lantz siger: Det ror sig inte om négon
kritik mot abortkommittén, utan snarare menar vi att det ar viardefullt att ha
den kommitté som sitter — jag har ocksa varit med och tillstyrkt att den skulle
komma till. Men det vi kiinner dr att det blir en svacka i mellantiden.

Jag utgér ifrAn — och det har jag sagt tidigare i debatten — att Anita
Brakenhielms kommiité kommer med f6rslag om en forbittrad abortfére-
byggande verksamhet. Men vi vet ganska mycket redan nu. Vihar erfarenhet
fran de landsting som har agerat sedan socialstyrelsen kunnat ga in och hjilpa
till har. Dess virre tog projektet pA Gotland slut. I Visterbotten ér det — som
jag sade tidigare — bittre. Forhéllandena dr olika i olika lin.

Jag tror att vi dr helt 6verens om att man héir behdver gora allt som ér
maojligt over hela filtet — det giller alla landsting — s att man inte viintar tills
abortkommittén har lagt alla sina férslag pa bordet. Men da hoppas jag att vi
kan f4 ett nytt avstamp i den hr fragan, fér 4ven om abortsiffrorna inte hojts
utan ar litet vikande sa &r siffrorna énda tillrackligt hoga for att vi skall gora
stora insatser for att minska dem. Och det ar ocksd syftet med var motion,
och pa den punkten 4r det naturligtvis en sanningens minut, dirfor att vi sa
ofta har talat om abortférebyggande verksamhet.

Anf. 119 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Med ledning av de siffror jag just i dag har varit och tittat pa
vill jag bara séga att de ar forbryllande, delvis motsigande och inte helt
lattolkade.

Det ar riktigt, som Inga Lantz siger, att t. ex antalet besok inom
preventivmedelsradgivningen har gétt ned i vissa omraden. Men vintetider-
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na har inte 6kat, och den nedlagda tiden per patient har inte heller minskat.
Har t. ex. forbéttrad kontinuitet och forliggning till priméirvirden givit en
dkad effektivitet? Det finns mycket att se pa.

Jag tror att man kanske skall rikta huvudintresset mot sjukvardshuvud-
minnens insatser ute pa filtet. Jag ir intc sdker pa att det i fortsdttningen ir
inom socialstyrelsen som eventuella resurser pé det hir omradet skall satsas.
Om vi kommer fram till att det ar dar resurserna skall satsas. si skall vi géra
det, men det vet vi inte i dag.

Anf. 120 ANDERS GERNANDT (c):

Herr talman! T socialutskottets betinkande nr 34 behandlas tre av mina
motioner som syftar till en forbittrad folkhilsa. Jag kan som vanligt
konstatera att motionerna avstyrkts av utskottet. En forhoppning ér dock att
motionernas innehall och mening dnd uppmérksammas och beaktas i vidare
kretsar dn bara inom riksdagens handlingsomrade. _

Motion nr 871 vill fasta uppmérksamheten pa betydelsen av att frimja
tiligAngen av grundimnet selen i forebyggande syfte for ménniskors
hilsotillstand. Selen uppticktes ar 1817 i vart land av Jons Jacob Berzelius.
Men Sverige hor i vara dagar till de selenfattiga omradena pa jorden.

Inom veterindrmedicinen har man sedan ndgra artionden tillbaka upptickt
detta och i samband dirmed selenbristens ogynnsamma inverkan pa
husdjurens halsotillstdnd. Utredningar inom detta omrade har lett till att
man nu fdr berika djurfoder med selen. Detta forbittrar djurens hélsotill-
stind och ger ett bittre — och mer selenrikt — kott fran slaktdjuren. Men
skordeprodukter frin selenfattiga jordar ger fortfarande sclenfattiga livsme-
del, bade for djur och fér minniskor.

Det bor darfor vara pa tiden att ocksa tillférsikra ménniskorna tillrackliga
miéngder selen i kosten eller genom kosttillskott. Moderna, vetenskapligt
oantastbara undersékningar har pavisat selenets stora betydelse dven for
manniskors hilsotillstind. Jag skall naturligtvis inte har i kammaren referera
den omfattande vetenskapliga dokumentation som finns i var omviirld. Mcn
jag vill rent allmdnt mecdverka till att skapa en bred kdnnedom om att
selenforekomst i den ménskliga fodan ar langt viktigare dn vad som hittills
uppmirksammats av svenska politiker, forskare och lidkare — och socialsty-
relsen. Man bor darfor snarast foranstalta om att selenets viktiga egenskaper
bekantgors och att selen fir anvidndas som livsmedelstillsats och som
kosttillskott genom den svenska handeln. T normal dosering &r selen inte
giftigare 4n minga andra livsviktiga dmnen. varfor en eventucllt pastadd
giftighet inte bdr utgdra nigot hinder fér allminhetens fria tillgang till
selenprodukter sdsom ctt vardefullt kosttillskott.

I motion nr 2107 forsoker jag fista uppmirksamheten pa virdet av s. k.
magnetterapiiden svenska sjukvarden. [motiven for avslag p& den motionen
hinvisar utskottet till att det dr socialstyrelsen och medicinska forsknings-
radet som har att ta initiativ néir det giller forskning och utvecklingsarbete
betriffande bl. a. metoder fér behandling av sjukdomar. Ja, det ar ju bade
riktigt och i hogsta grad dnskvirt. Men da sddana initiativ inte tas inom ett



antal omraden som forefaller att vara intressanta och virdefulla for
Aterstillandet av ménniskors hilsa, dd ma man ju pa den politiska vigen fa
férsoka intressera vederborande for att studera dessa terapier.

Det framhalls i utskottsbetdnkandet att man fran vetenskapligt hall inte
har funnit vederhiftig dokumentation betriffande magnetterapins effekter
pé viss sjukdom. Riktigheten i denna utsago skall inte ifragaséttas hdr, men
mycket beror ju dndé pa hur pass intresserat och omfattande man vill séka sin
dokumentation.

Jag som har forsokt folja magnetterapins utveckling med tekniskt intresse
tycker mig ha funnit en stor méngd positivt skildrade resultat av magnetterapi
inom flera olika sjukdomsomriden. Det ror sig visserligen endast om
uppgifter i in- och utlindska tidningar och tidskrifter, men en viss tilltro
méste man ju fa sitta dven till den formen av meddelanden. Men 1at mig ta ett
exempel fran vart eget land.

Varje &r foretas minst ett tusental amputationer vid vara lasarctt p grund
av otillriacklig blodcirkulation i ben och fotter, bl. a. hos diabetiker och gamla
manniskor. Det hdvdas frdn utévare av magnetterapi att magnetspolarnas
pulserande falteffekt stimulerar cellverksamheten och vitskeflodet inom det
behandlade omradet, sa att amputation inte behdver utforas. Det finns inte
nigon godtagbar svensk lakaravhandling om detta. Det finns emellertid inte

heller ndgon medicinsk dokumentation som kan pévisa att dessa uppgifter ar -

felaktiga. Och det kan vil ibland raka bli si att — inom sitt omrade mycket
kunniga — medicinska beddmare sitts pa uppgifter som de inte har intresse
eller kunnande for att studera med den positiva inriktning som bor
forefinnas. Man fragar sig naturligtvis: Hur manga och vilka likare i vart land
har verklig kunskap om terapeutiskt applicerade magnetfilts inverkan pd
levande materia.

Manga kammarledamoter tycker kanske att ett sa selcktivt inriktat
behandlingsiirende som denna terapiform inte har ndgot beriittigande hér i
riksdagen. Men jag anser att varje fraga, vars snara handlidggande kanskc
kan ridda manga ménniskor frin sjukdom, amputation och for tidig déd, har
sitt fulla beréttigande hér i kammaren.

Herr talman! Till sist ndgra ord om motion 955, som ocksa har avstyrkts.
Den motionen utgdr egentligen ett 25-punkts program for att i de flesta
avseenden bygga upp och frimja sddant som omfattar vad jag hér i riksdagen
har bendmnt “"den fria vardsektorn™. Detta innebir sddant inom hélsoskydd
samt frisk- och sjukvard som inte utgdrs av lasarett, apotek och konventio-
nellt verksamma likare. Det dr en saklig Onskelista, som omfattar
framjandet av biologiskt inriktad medicin med vissa alternativa terapimeto-
der och néringsriktig kost. Det giller helhetssynen p& minniskan och hennes
sjukdomar — det holistiska synsittet.

Jag vAgar pastd att de 25 punkterna bor kunna utgora en ledning for de
politiker och andra som vill verka for den nya tidslderns syn pa minniskan
och sjukvarden. Jag vill darfor rekommendera intresserade att sjilva ga
igenom och bedéma virdet av de 25 punkterna i motion 1981/82:955 eiler i
boken "Hilsa-till alla™. :

Herr talman! Jag har inte nigot annat yrkande 4n utskottets.
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Anf. 121 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Alltfor manga tecken har i landet pa senare ér tyder pé att de
rittsstatliga forhallandena 4r i gungning pa manga omraden. Det &r viildigt
svért att féra talan och strida mot stora, tunga och svaritkomliga offentliga
apparater. Det 4r ocksd ofta sa att rattsvisendets — sirskilt det administrativa
—dagliga praxis har en tendens att avligsna sig fran lagstiftarens avsikter, och
detta bevakas och uppticks alltfor sillan. Det &r med andra ord svart att 4
ritt fér en vanlig enkel medborgare.

Detta skall ses i perspektivet att indamalet med rattsstatliga forhallanden
ochregler just ir att skydda dem som annars l6per risk att bli nedtryckta och
fa sin ritt eftersatt. Bra lagar — vilket inte alla lagar ir — ir till for de svaga i
samhillet. De starka och rika behover i stort sett inga lagar; de klarar sig med
pengar eller — i féorekommande fall — med revolver.

Det betyder alltsa att de som befinner sig i en svaghetsposition, som har ett
socialt handikapp av nagot slag, i sirskilt hog grad behdver de rittsstatliga
férhallandenas och procedurernas skydd och hjilp. Till den kategorin kan
man vil lugnt ridkna den stora gruppen patienter vid sjukhusen, inte minst
den hundratusenhdvdade skara som varje &r passerar genom den mental-
sfukvard som har i Sverige arbetar med ett mycket hogre matt av
tvadngsomhindertagande och tvangsforfogande Gver méanniskor én i nagot
annat jamforbart industriellt land.

Man tycker att det nir medborgarritten har en si svag stéllning inom ett
viktigt omrade — och vi vet hur den fungerar i praktiken - skulle finnas ett
annat och litet mer patagligt intresse frin riksdagens socialutskott for
forslagen om tillsittande av en patientombudsman, som skulle kunna
foretrada patienternas asikter mot det maiktiga landstingspartiet och det
inflytelserika sjukvérdsetablissemanget. Men icke sd. Summariskt och utan
nagon som helst argumentation — man upprepar inte ens den daliga och
kortfattade argumentationen frin i fjor — avfirdar socialutskottet 4ven denna
ging vpk:s krav pa inrittande av tjanst som patientombudsman och
dessutom dven den anpassning som vi kridver av de rittsliga procedurerna till
normala réittsstatliga férhallanden.

- Det &r namligen s& inom denna sektor att réttskipningen inte innehdller
vare sig nagon likformighet fér parterna eller nagon likvérdig representation
ideninstans som skall ddma i mélen. Den innehaller hellerinte fri tillgng for
den rittssokande parten till alla de handlingar som kan behévas. Vissa
handlingar kan den sokande i férekommande fall av sjukvardsetablissemang-
et forvigras att ta del av, vilket ju ir ett ganska oerhort réttsovergrepp i den
man det kommer till anvindning i en konkret situation.

Vad som gor socialutskottets avstyrkan och summariska behandling, som
upprepats under flera &r, dnnu mer groteska Ar det forhillandet att
konsumentombudsmannen pa sitt &mbetes végnar i ett officiellt samman-
hang har uttalat, att han finner det 6nskvirt att nigon form av ombuds-
mannafunktion pd det aktuella omridet — lika vl som pa andra — skall
komma till stind till medborgarnas fromma och for att stirka deras stillning
gentemot etablissemanget.



Konsumentombudsmannen har t. 0. m. erbjudit sig att sjélv, i vintan pa
att sirskilda tjénster inrittas, fungera som patientombudsman — dvs. en
statlig tjdnsteman har crbjudit sig att utan sirskild kostnad ta 6ver denna
funktion. Men det erbjudandet nimner man inte ens. Man struntar alltsa i att
tala om det och avvisar det dirmed. D4 fragar jag: Vad ar det for intresse for
de svaga i samhillet? Vad ar det for attityd till en viktig rittsfriga, som ber6r
hundratusentals patienter och deras forhallande i vart land?

Det finns en logik i den regeringspolitik som nu fors, vars frimsta
kinnetecken ar att den spottar de svaga och de sdmst stéllda i samhiillet i
ansiktet. Det gor man med karensdagar, med reallonesdnkningar, gentemot
hyresgésterna och nu tydligen ocks& mot den kategori av ménniskor som jag
hér har tagit upp. Det forvanar mig inte att man gor detta pa regeringssidan,
men jag finner det svala intresset frAn den socialdemokratiska utskottsgrup-
pens sida beklimmande. Dér kunde man viil till ndds ha anstringt sig fér en
litet annan attityd och ha kostat pa sig ett sarskilt yttrande, till den verkan det
hava kan.

Hur som helst r detta icke nagon vpk-logik, herr talman, varfor jag yrkar
bifall till motion 268.

Anf. 122 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Som Jorn Svensson sjilv papekade har vi flera ganger de
senaste dren behandlat de forslag som framférs i motionen, och det har vi
gjort ingdende. Det 4r anledningen till att vi inte denna gang latit frgan bli
foremal for nagon utforlig behandling.

Bakgrunden i fragan &r bl. a. att hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd
inrdttades den 1 juli 1980 och alltsd inte har varit i funktion med nuvarande
regler mer én i knappt tva ar. Vi tycker att det kan vara av visst virde att fa
erfarenheter av den nya organisationen. Den innebar en forstarkning av
patienternas ratt och stillning, och det var vi Gverens om nér vi behandlade
det drendet, dven om J6rn Svensson da liksom nu var otillfredsstilld och
tyckte att man borde gé lingre. Mot denna bakgrund ér det litet svart att
forstd att Jorn Svensson maste beskriva verkligheten i s& upphetsade
tongangar som han nu anvinde.

Jorn Svenssons allménna tal om att politiken gar ut pé att férsimra for de
svaga osv. ir dessutom lika felaktigt. Jag slog just upp i budgetpropositionen
dir det framgér att socialutgifterna har kat i andel av nationalprodukten.
Det beror pa att vi diven i tider med begrinsade resurser vill sl& vakt om de
svaga i samhillet. o

Men jag vill ocksé betona, liksom jag har gjort nér vi tidigare har behandlat
de hir frigorna, att jag inte dr motstindare till en organisation med
patientombudsmén. Nu har vi fatt fortroendenimnder i landstingen, och vi
har i regel ocks4 tjanstemin som skall vara verkstillande i fortroendendmn-
derna. Man kan se dem som ett slags patientombudsmén. Deras viktigaste
uppgift ar att se till att informationen fungerar bra mellan virdgivare och
vardtagare, eftersom manga av klagomalen beror pé att man inte har kunnat
forstd varandra pa ett riktigt siatt. Men de skall ocksa ta upp klagomal. Kan
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man inte fa rittelse den vigen. kan man gé vidare till ansvarsnimnden.

Jag héller inte alls fOor uteslutet att erfarenheterna av denna nya
organisation kommer att bli, att man s smaningom finner att tjinster som
patientombudsmén bor inréttas. Jag tror inte att det finns ndgon i utskottet
som &r direkt motstandare till det, i vart fall &r inte jag och det parti som jag
foretriader det. Men vi tycker att det kan vara rimligt att genomfora reformer
stegvis och dra nytta av de erfarenhcter man far pé det sittet. Vidiskuterade
ocksa. bade i anslutning till socialtjénstlagen och lagen om sluten psykiatrisk .
vard, om man skulle ha en sirskild institution som kontaktman for personer
som omhéndertas inom den psykiatriska varden. En sddan kunde ocksé fylla
en funktion liknande den motionédrerna tar upp. Aven om jag forstar att J6rn
Svensson vill vidhalla sitt motionsyrkande, tycker jag att de motsittningar
han tecknar med sitt inlégg inte dr fullt s& stora i verklighcten. Det kunde
Jorn Svensson kanske erkdnna.

- Som jag tidigare sade, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 123 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill sdga till Gabriel Romanus att jag inte alls ar
upphetsad. Men till skillnad fr&n andra debattérer ger jag alltid 6ppet uttryck
for minirritation och vrede nér jag méter den hér typen av likgiltighetens mur
fran beslutsfattare och politiskt ansvariga, som fordréjer och férhalar fragor
ar efter ar.

Vad ar patienterna hjélpta av Gabriel Romanus prat om att han inte stiéller
sig avvisande till att patientombudsmannatjanster inréttas? Vad hjédlper det?
Om han hade tinkt sig att det s smaningom skulle inrédttas sddana tjanster,
varfor tar han inte konsumentombudsmannens erbjudande att fungera som
en sddan? Det hade varit en alldeles utmérkt inledning, och det hade
uppcnbarligen inte kostat ndgonting. Det dr den typen av likgiltighet som
irriterar mig. Forst erkdnner man att det ligger mycket i en argumentation,
sedan gor man inte ett dugg, trots att man har ett erbjudande fran en avrikets
dmbetsmin under ndsan.

Sedan vill jag oOvergd till frigan om den é&ndrade ordningen for
handlidggningen av patientrittsliga drenden, som genomfdrdes for ett par ar
sedan. D4 presenterade man ett system som hade 1 princip likadana brister
som det gamla, ndmligen att det organ som skulle handldgga fragorna hade
en vildig o6vervikt av folk med anknytning till landstingspartiet eller
sjukvardsapparaten. Det fanns ingen representant for patienterna med. Man
latsades inte om att de hade nagra organisationer, darfor utsdg man inte
heller ndgon som kunde féretrida dem. Det nya organet gjorde intc — liksom
inte heller det gamla ansvarsorganet — parterna likstéillda. De gav heller inte
full tillgang till det material som en sokande part kan géra ansprik pa. Det
hade i princip samma typer av skevheter och rittsstatliga tvivelaktigheter
som det gamla. Och sd vill Gabriel Romanus forhala hela 16sningen av fragan
efter rattsstatliga principer och hela 16sningen av frdgan om patientombuds-
main genom att hénvisa till att vi forst maste skaffa oss erfarenheter. Hade vi
inte erfarenheter tidigarc av det férhallandet att i 97 % av fallen klagomalen



avvisades? Visar inte denna abnorma statistik tydligt vilken slagsida de
rittsliga forhallandena har pa det hir omradet? Hoves da sdrskilt mycket mer
erfarenheter?

Nir jag hor Gabrie] Romanus argumentera erinrar jag mig en klassisk scen
i Lewis Carrolls utmirkta bok Alice i Underlandet. Dér sitter Alice till bords
tillsammans med Marsharen. Sé sager Marsharen: Vill du ha lite vin? — D4
svarar Alice: Jag ser inget vin. — Nej, sdger Marsharen, det finns inget.

Anf. 124 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Bara ett par synpunkter med anledning av Joérn Svenssons
forsta anférande.

Den socialdemokratiska gruppen hade inget bchov av att avge nagot
sarskilt yttrande, som Jorn Svensson krivde. Vi stir helt bakom utskottets
forslag, som vi menar dr vél avvigt. Sedan ma Jorn Svensson tycka precis vad
han vill.

Anf. 125 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Nér jag uppmanar J6rn Svensson att vara mindre upphetsad
syftar jag naturligtvis inte pd hans tonfall — dem kommenterar jag inte — utan
pé hans beskrivning av verkligheten. Jag tycker att J6rn Svensson tecknar en
felaktig bild, ndr han talar om likgiltighet fran alla andras sida utom frén hans
egen och vpk:s, och nédr han pastar att vi andra vill férhala fragan. Det ér
faktiskt sa att det genomfoérdes en reform pa detta omrade fér mindre 4n tvé
ar sedan. Vi som trodde att det var ett bra beslut vill nu se erfarenheterna av
det. innan vi gr vidare eller gér négra dndringar. Jag férmenar inte Jérn
Svensson ritten att halla pa sin mening och de foérslag som han framférde da,
men kom inte och pasta att vi andra &r likgiltiga bara f6r att vi vill se effekten
av det som vi d& trodde var bra! Vi ir inte likgiltiga. Jag sidger 4n en gdng att
det mycket vl kan hinda att slutsatsen blir att man skall inritta formliga
tjinster som patientombudsmin. Dock tror jag inte att vi skall ligga
uppgiften pd konsumentombudsmannen utan att det i sd fall skall vara
regionala patientombudsmén.

Jag kan heller inte forstd hur nigon som har sysslat med politiskt arbete
och riksdagsarbete och dessutom har en bakgrund som byrakrat, som Jorn
Svensson har. kan siga att det skulle vara gratis, att det inte skulle kosta
nigonting, om konsumentombudsmannen skulle skéta den hir uppgiften.
Det ar vil inte sa att tjanstemdnnen inom konsumentverket arbetar utan 16n
eller att de inte har ndgot att gdra. Det dr sjilvklart att det kostar pengar, vem
som in skall utfora det hir arbetet. Det betyder inte att forslaget skall avvisas
av det skilet, men kom inte och férsok inbilla nagon att konsumentverket
plotstigt kan ta pd sig en ny stor uppgift utan att det kostar ndgot! Om det inte
skulle kosta nigot. finns det anledning att unders6ka om man hittills har
anvint pengarna pd riitt sitt pd konsumentverket.

Nir det galler frigan om den ordning vi har fattat beslut om ar orimlig, vil
jagsiga att de lekmiin, politiker, som ingér i den hir nimnden skall foretrida
allmédnheten. Jag tror att man pd det sittet fir lika bra foretradare for
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allmiinheten som om representanterna skulle utses av de dn sa linge mycket
smaé patientorganisationer som Jorn Svensson tinker pa. 1 det fallet tror jag
att de politiska partierna utser lika goda foretridare foér patientintres-
sena. :

Jag kan heller inte sdga att ndr andelen klagomal som leder till prickning av
sjukvardspersonalen — for det dr det som det handlar om — uppgér till ctt visst
procenttal, da fungerar nimnden, men nér denna andel ligger under detta
procenttal, da fungerar den inte. Jag forstar inte vad ett sddant uttalande
skulle bygga pi. '

Anf. 126 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill géirna be dhoérarna att nu notera den metodik som
Gabriel Romanus anvénder for att prata bort den hir saken. Han upprepar
hir precis vad han sagt i ett par—tre ar, att orsaken till att man inte kan ge
patienterna likvirdig representation i det démande organet ar att det intc
finns nagra representativa patientorganisationer, att de som finns ir mycket
sma.

Ligg ihop alla handikapporganisationerna — rcumatikerna, diabetikerna
osv. —och se hur minga hundra tusen medlemmar de sammanlagt har! Detta
kallar Gabriel Romanus for smé organisationer, precis som om han inte
visste att de existerar. :

Detta dr demagogi — pampdemagogi av den virsta sorten. Man forsdker
fortiga en verklighet som man viigrar att ta stillning till.

Vi ir inte likgiltiga, sdger Gabriel Romanus. Men det finns ett erbjudande
frin en statlig dmbetsman, som t.v. vill ta hand om bevakningen av
patienternas rittigheter. Det erbjudandet vill man inte ta. Skall det visa ett
intresse for patienternas organisationer, eller visar det just likgiltighet? Om
vi inte redan dr i 1984 och orden betyder raka motsatsen mot vad de brukar
gora, ir detta ett exempel pé just likgiltighet.

Till Goran Karlsson vill jag bara sdga: Han vinner ingenting pé att forsoka
vara arrogant mot mig. Dem han verkligen &r arrogant mot genom sitt
senaste yttrande dr patienterna.

Anf. 127 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jérn Svensson blandar bort korten nér han forsoker likstiilla
handikapporganisationer och patientorganisationer. De hér fallen handlar i
regel inte om handikappade utan om miénniskor med akuta sjukdomar, och
det finns inte nagra sirskilt stora organisationer som foretrider dem. Mig
veterligen har inte handikapprorelsen begirt att f& utse foretradare i hilso-
och sjukvardens ansvarsndmnd, vilket har sin forklaring i att den inte i forsta
hand sysslar med handikappfragor. Handikapprorelsen saknar inte féretra-
dare i olika organ, men det dr inte handikapporganisationerna det hir
handlar om utan ett par mycket sma patientorganisationer. Det vet Jorn
Svensson lika bra som jag, si forsok inte blanda ihop begreppen.

Det andra jag vill sdga ar att det inte ér likgiltighet for frigan om man t. v.
stiller sig mycket skeptisk till tanken att konsumentombudsmannen skall fa



till uppgift att vara patientombudsman. Vi har en organisation pa det
rcgionala planet i form av fértroendenémnder och deras tjdnstemén. Jag tror
for min del att det dr mycket béttre att bygga vidarc pa den organisationen,
om den inte fungerar och 1ser sina uppgifter pa ctt tillfredsstéllande sétt, dn
att blanda in konsumentombudsmannen i de hir sammanhangen. KO har
inte f. n. nagon sérskild kompetens nir det giller att bedoma sjukvérd.

Jag forstar inte hur Jorn Svensson kan siga att konsumentombudsmannen
har erbjudit sig att fungera som patientombud och att det inte kostar
nigonting. Det dr bara att tacka och ta emot! Men om det skall vara nigon
mening med det hela skall i si fall konsumentverket tillforas medicinskt
kunnande. Annars kan vil inte KO upptrida som patientféretridare.,

Vi har fattat beslut pi detta omrade som bygger pa landstingen, alltsd den
regionala organisationen. Om det visar sig att den inte fungerar far vi forséka
nagot annat, men lat oss forst sc om den fungerar. Det ir inte uttryck for
nagon likgiltighet. Jag tillbakavisar de anklagelserna. Det finns ingen grund
for dem.

Anf. 128 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber kammarens ledaméter att observera att det var
kammarens mest arrogante ledamot, Jorn Svensson, som anklagade mig for
arrogans. _

Jag sade att vi inte ville skriva nigot sérskilt yttrande 6ver motioner frin
Jorn Svensson eller 6vriga foretrddare f6r vpk. Vi behandlar frigan sakligt
och inte efter politiska linjer. Kom ihéag dct, Jorn Svensson.

Anf. 129 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar bara, Goran Karlsson, att om man ar efter ar
mdter patienternas behov och krav pé detta sitt, da ir det en arrogans mot
paticntcrna.

F. 6. tdanker jag sluta den hir diskussionen nu. Jag mirker att for
ledamoterna av socialutskottet har svenska sprakets ord inte samma
innebord som de normalt har for folk utanfor utskottet. Det ir helt
uppenbart. Nér jag diskuterar med socialutskottcts ledamoter far jag ungefir
samma kinsla som nir jag liser en roman av Franz Kafka, dock helt fransett
litterdra kvaliteter. ’

Anf. 130 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag beklagar att jag anvinder ord som Jrn Svensson inte
forstar. Vi har behandlat fragan sakligt, och det J6rn Svensson sagt tidigare
blir inte béttre for att han upprepar det ar efter ar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Punkt 1
Mom. 5 (fordelningen av likare)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 réster mot 18 for motion 965 av Lars
Werner m. fl.

Punkt 3
Mom. | (en allmén patientdomstol m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 18 for motion 268 av Jorn
Svensson och Karin Nordlander.

Punkt 10
Mom. 3 (utbyggnad av preventivmedelsraddgivningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 18 for motion 670 av Eva
Hjelmstrom och Inga Lantz i motsvarande del.

Mom. 4 (hilsoupplysning)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 150 £6r reservationen av
Goran Karlsson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

25 § Modrahalsovard och forlossningsvard

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1981/82:35 om mddrahélsovard
och forlossningsvard samt om tillgdngen pé vissa specialister i primarvar-
den.

Anf. 131 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Under senare &r har det gjorts manga forskningsrén, som
klart belagt att kvinnans psykiska hélsa under vintetiden vid en graviditet
och hennes sociala situation har en mycket stor betydelse for barnets
utveckling och anpassning efter fodelsen. Nastan alla gravida kvinnor
besoker nu for tiden modravardscentralerna och far dir en mycket bra
kroppslig vard. Ddremot &r den sociala och psykologiska varden av gravida
kvinnor daligt utbyggd. Trots att man har diskuterat dessa fragor under ett
antal 4r, finns det mycket att géra pa detta omréide.

Under senare &r har olika metoder provats for att forbittra stodet till
blivande mddrar, t. ex. psykologisk fortbildning och handledning genom att
psykologer knutits till mddravérdscentraler, olika former av samarbete
mellan moédrahélsovard och socialvard, fordldragrupper samt férsok med
tidig kontakt och stéd till missbrukande modrar. Mycket aterstar emellertid,
och det dr uppenbart att de nuvarande arbetsmetoderna och personaldimen-
sioneringen inom médrahilsovarden inte ricker till for de insatser som man
behover gora pa det psykosociala omradet.



Forildrautbildningen, som nu har kommit i gdng och som &r knuten till
barns fodelse, kommer férmodligen att i positiva effekter for minga
foraldrar. Men foraldrautbildningen bygger pa frivillighet. och erfarenheter
frin andra omrdden visar att det dr svért att nd och motivera just de
minniskor som mest behdver t. ex. en sddan aktivitet som féréldrautbild-
ningen. Darfor ar det viktigt, menar jag och vpk, att det finns bade
psykologer och kuratorér, som ar knutna till alla médravardscentraler och
som arbetar i den “'vanliga” verksamheten pa centralerna.

Herr talman! Det g('jr ont att foda barn, och de flesta — men inte alla -
kvinnor kidnner ocksé en mycket stor sméirta under forlossningen. Smértorna
har inte bara en fysiologisk grund utan hinger samman med en rad olika
faktorer. Detta har pévisats i olika undersdkningar. Stark smirta och dngest
under forlossningen kan f allvarliga foljder bade f6r kvinnan och fér hennes
barn. liksom ocksd for hennes man. Det behGvs inte bara en teknisk
beredskap for att hjilpa kvinnor med starka smértupplevelser utan ocksé
mycket stor lyhordhet och psykologisk kunskap hos personalen.

Fortfarande dr — och vi har talat om detta tidigare i dag — trots alla de
kontraceptiva metoder som finns. uppemot 40 % av alla graviditeter
oplanerade, och dessa kvinnor har ofta svarare smirtupplevelser vid
forlossningarna. Undersékningar som har gjorts i Lund och Vistervik visar
att kvinnor som hade en otrygg social situation kidnde mer smérta dn vad
andra kvinnor gjorde. Angest forstirker ocksa smartkénslan.

Under &ren har det gjorts manga undersokningar dir man har forsokt mita
hur manga procent av kvinnorna som kidnner “outhirdlig” smérta under
forlossningen. Socialstyrelsen fastslar att mellan 30 och 50 % av kvinnorna
skulle behova fé det man kallar for effektiv smartlindring, dvs. smértlindring
med de mest avancerade metoderna. En undersokning vid Huddinge sjukhus
visar att hilften av kvinnorna behover hjélp mot smértan med antingen
paracervikalblockad eller med epiduralanestesi. Men det finns ocksa
undersokningar som visar pé ett behov som ligger betydligt éver dessa siffror,
som jag i och for sig tycker dr ganska hoga. Upp emot 85 % skulle enligt en
undersdkning i Uppsala behova effektiv smértlindring.

Herr talman! For elva &r sedan fattade riksdagen ett beslut som var menat
att garantera alla kvinnor som behdvde det en kvalificerad smartlindring.
Fortfarande ar det bara forunnat ett fatal kvinnor att f& den hjilp som de
faktiskt har ritt till, eftersom det har beslutats i den har forsamlingen. De
senaste tillgéngliga siffrorna, som forstds skall ses mot bakgrund av de
“smdrtsiffror” som jag har redovisat hir, visar att knappt 20 % av kvinnorna
far den hjilp de behdver. Man kan allts konstatera att bristen pa cffektiv
hjilp mot smirta nir kvinnor foder barn fortfarande dr oacceptabelt stor.

Hur kan det dd komma sig att situationen ser ut som den gér efter ett elva
ar gammalt riksdagsbeslut? Hade den politiska viljan funnits hos berérda
beslutande organ, hade situationen for kvinnorna varit bittre.

Enligt vpk:s mcning maste bristen pa likare och annan personal inom
mddra- och forlossningsvérden forsvinna. Personal av alla kategorier méiste
finnas tillgéngliga alla tider pa dygnet. Rétten till att fi effektiv smartlindring
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far inte bli beroende av om man rakar foda pa dagen eller pé natten. Det ér
viktigt att vid fordelningen av lakartjdnster just detta omréde far de tjinster
det bchéver. '

Vi anser ocksd att de barnmorskor som har utbildning i att administrera en
effektiv smértlindring skall fi utféra siddan, sa linge som det fortfarande
rader brist pa likarc. Vi menar vidare att den psykoprofylaktiska metoden
kan ge en bra forberedclse, men att den inte kan ersitta effcktiva
smiirtlindringsmetoder.

Utskottet avstyrker vpk—motionen med motiveringen att det inte ir
angeliget att vidta nagra atgirder. Men om man ser pa siffrorna, tycker jag
att det finns all anledning att bifalla motioncn. Jag yrkar alltsa bifall till
motion 1980/81:935.

Anf. 132 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Socialstyrelsens allmanna rdd om hélsovard for médrar och
barn inom primérvarden har nyligen utkommit. Dessa rad ir avsedda som
underlag for sjukvardshuvudménnens planering och verksamhet. Man
understryker hér starkt att médravarden och det forebyggande arbeteti form
av forildraundervisning och forberedelse infor forlossningen inklusive
psykoprofylax bor decentraliseras och liggas in i primérvarden.

T motionen av Inga Lantz m. fl. begir vpk okat antal likar- och
barnmorsketjinster for att “rimlig tid skall kunna anslas dven till det
mentathygieniska arbetet™. Man vill ocksé ha kuratorer och psykologtjinster
pa varje modravardscentral.

Inga Lantz befinner sig den hér gdngen som motionir i ett fér henne nagot
ovanligt sillskap, nimligen med Gosta Bohman m. fl. i den moderata
partimotionen. Moderata samlingspartiet papekar i sin partimotion behovet

-av kvalificerade resurser for samma verksamheter, men pd ett négot

annorlunda sétt. - :

Vi papekar behovet av foér uppgiften vil utbildad personal, dvs. bl. a.
ldkare med specialistkompetens inom gynekologi och obstetrik och ocksa for
det abortforebyggande och abortradgivande arbetet i primarvarden. Detta
ar, menar vi, en forutsdttning for att man skall kunna bygga upp de
kvalificerade vardresurser och de vil fungerande vardlag pA médravardscen-
traler och andra vardcentraler som vi alla 6nskar.

Betriffande 6kad satsning pé4 vad vpk kallar det mentalhygieniska arbetet
och som jag vill kalla ett psykosocialt behandlingssitt instimmer jag med
Inga Lantz, men jag hdvdar att ett sidant behandlingsséitt. en helhetssyn och
en positiv och inkinnande attityd inte 4r nigot som nédviindigtvis bedrivs pa
sarskild tid. Det dr nagot som skall genomsyra hela viarden och alla anstillda.
Man kan ockséa komma langt med hjilp av den redan befintliga personalen —
det ir inte alltid som en satsning pa okad kvantitet medfor 6kad kvalitet.

Jag haller med om att kuratorer och psykologer bor finnas tillgangliga for
modravarden och for den abortforcbyggande verksamheten. Men tjdnster
vid varje modravardscentral dr kanske ett alltfor stelt sétt att blint spé pa med
resurser. Det dr inte sikert att man 6verallt skall satsa pa s3 stora enheter, att



hela tjinster for alla yrkeskategorier kan finnas. Men nér det giller flexibla
lésningar, vard ndra ménniskorna och kvalificerade kunskaper ocksé ute i
primirviarden, da &r vi Gverens. 1 ett lige med knappa resurser for
landstingen dr det kanske klokare att starta med kvalitetsaspckten,
fortbildningen och tillrickliga krav p kompetens i stéllet for att i forsta hand
begira fler tjanster. Dock tror ocksd jag att fler tjinster s& sminingom
kommer att behdvas, om inte annat for den hiindelse fodelsetalen aterigen
okar. Personligen tror jag det fortjénar pipekas i mdnga sammanhang att vii
dag klarar en hog kvalitet i den férebyggande hélsovarden fér modrar, bl. a.
pa grund av vara mycket laga fodelsetal, i en organisation som ursprungligen
har varit avsedd fér en hogre nativitet.

Till var tillfredsstillelse kunde vi moderata ledaméter vid en féredragning,
som representanter for socialstyrelsen gjorde infor utskottet, konstatera att
kravet i den moderata partimotionen kommer att tillgodoses dels genom den
planering som socialstyrelsen férordar, dels gecnom den férdelning enligt
lakarférdelningsprogrammet som nu sker. Det giller bara att landstingen
uppmérksammar riktlinjerna i de ndmnda allménna raden for hilsovarden
for mddrar och barn och £. 6. ocksi vad som i annat sammanhang anforts om
psykiatrisk kompetens i primarvarden.

S& har vi debatten om smirtlindring vid forlossning. Det dr vil tredje
gangen Inga Lantz och jag fér den hiri kammaren, och fler ldr det bli, om vi
bada finns kvar i riksdagen. nir viljarna sagt sitt! Scnast férde vi den héar
debattenidecember 1980. Vivar utférliga och detaljerade da. Jag tinker inte
vara sd langrandig i kvall. 1980 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande for att
tillmotesga bl. a. kraven i vpk:s motion. Man begirde att socialstyrelsen
skulle komma med den sedan linge bestillda redogoreisen for liget pa
smartlindringsfronten — vi kan vil efter manga ars stillningskrig for
kvinnornas sak kalla det s&. T januari 1982 kom redogérelsen, kanske pa
grund av att socialutskottet kallat in socialstyrelsens representanter till
foredragning i frigan. Frgan var-intressant och i mycket en bekraftelse pa
det jag anforde i debatten 1980. Min formodan att efterfrigan pa
smdrtlindring av mera teknisk natur. paracervikalblockad och epiduralanes-
tesi, skulle stabiliseras pa ca 20 9%, visade sig vara riktig. _

Socialstyrelsens representanter pédpekade vid foredragningen att de
personella resurserna i dag finns. Det rader inte ldngre brist pa personal i de
hidr kategorierna, inte ens pa anestesilikare. Men man forklarar de
fortfarande radande stora skillnaderna mellan utnyttjandet av de hir
smirtlindringsmetoderna pa olika sjukhus framfor allt med olika attityder.
Det finns attityder som skall paverkas, och det finns attityder att ta hansyn
till. Det som skall paverkas ir negativa eller likgiltiga attityder hos berérd
personal péa vissa forlossningskliniker. Jag tror att socialstyrelsen i4r inne pa
ritt viig, nir den nu planerar konferenser i dessa fragor for foretridare for de
olika klinmkerna. Att triffas och utbyta idéer och att ocksa kinna en viss
press. om man uppticker att andra dr biittre in man sjéilv pa en del omraden,
kan vara nyttigt nar det géller att paverka.

De attityder som man skall ta hdnsyn till ir de i icke ovésentlig utstrackning
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férindrade attityderna hos de fodande kvinnorna. Det dr uppenbart att
psykoprofylax och andra mindre tekniska metoder for att lindra smirta vid
forlossning i dag 4r mycket populira hos barnafédande kvinnor — och det ar
inget fel i det. Det dr inte heller ndgot fel pa vpk:s lyh6rdhet for vad som ror
sig i opinionen. D& kommer vi tillbaka till satsningen pa fortbildning och pa
ett psykosocialt behandlingssatt for att skapa en riktig attityd i arbetet, bade i
priméirvarden och hos de personal som arbetar i forlossningsvarden. I dag dr
antagligen tillgdngen pé saviil de rent tekniska resurscrna som fér uppgiften
utbildade personalgrupper tillrdcklig,

Till sist behandlas i betéinkandet ocksé en folkpartimotion, dir det begérs
en dterkommande redovisning fran socialstyrelsen av ldget nir det géller
smértlindring vid férlossning. Utskottet séger:

Mot bakgrund av riksdagens uttalanden i betinkandena SoU 1976/77:6
och SoU 1980/81:11 samt regeringens beslut med anledning av dessa
uttalanden fOrutsiitter utskottet att socialstyrelsen — utan nigot ytterligare
initiativ av riksdagen — kommer att kontinuerligt inhdmta, sammanstiilla och
redovisa uppgifter om resurs- och planeringsliget inom de olika sjukvards-
omradena i friga om verksamhet med smirtlindring vid férlossning.”

Vikan vil formoda att sé sker i fortsdttningen. Om sa inte skulle bli fallet,
far socialutskottet tillgripa samma metod som i ar — kalla hit socialstyrelsens
representanter for personlig foredragning — sa att vi dven i fortsittningen kan
folja fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 133 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den vpk-motion som behandlas i socialutskottets betinkan-
de &r mycket gammal. Den vicktes inte under den allménna motionstiden i
ar, utan for over ett ar sedan. Sedan dess har man i utskottet haft en, efter vad
jag forstar, ganska stor hearing i detta édrende infér behandlingen av
vpk-motionen och andra motioner i samma fraga. Vid denna hearing fick
forstas inte vpk ndrvara. Det dr i sig en oanstdndighet, men jag skall intc fora
nagon debatt om den saken hér i dag.

Av det material som presenterades i samband med denna hearing framgér
att de faktiska forutsittningarna for en rimlig tiligdng till cn effektiv
smaértlindring nu finns. Férutsittningarna har ocksé forbittrats under senare
ar. Den ¢kade lakartillgdngen dr en orsak till detta forbéttrade lage. Men
samtidigt talar man om att spridningen av ldkarresurserna dr ojimn. Man
sdger ocksa att 6vrig personal finns i tillricklig omfattning.

Sammanfattningsvis konstaterar socialstyrelsen — det gor ocksd Anita
Brakenhielm hir — att de personella tillgdngarna ricker. Men ndgonstans
maste det finnas ett fel, eftersom kvinnorna fortfarande i forfiirande liten
utstrackning far tillgéng till den effektiva smértlindring som de behdver. Om
det ir attityder som skall pAverkas, fir vi hitta viigar for att gora det. Men om
de yttre forutsittningarna finns, varfér far dd sd fa kvinnor effcktiv
smartlindring? _

Utskottet har under manga ar haft starka skrivningar i denna friga. Man



har "med skirpa™ betonat vikten av en effektiv smértlindring vid forlossning.
Det lilla ordet "nu’" har ocks3 anvéints minga ginger. Men dessa starka
skrivningar har inte hjalpt i det yttersta ledet, dc barnafddande kvinnor-
na. :

I detta betiinkande sager utskottet att man pé ansvarigt hall gér vad man
rimligen kan begéra for att stimulera utvecklingen pa detta omrade. Sedan
skickar utskottet med brasklappen, nér det framhdller svarighcterna att ™i
radande ekonomiska lige tillgodose onskemal om fortsatt personell och
materiell utbyggnad av forlossningsvarden i konkurrens med ¢nskemal om
utbyggnad av andra angeligna omraden inom hilso- och sjukvdrden™. Dir
sitter man — igen. Man eftersitter det hiar omradet s att sidga legitimt. Fran
utskottets sida tdnker man inte géra nagot for att forverkliga beslutet fran
1971, som alltsd 4r elva &r gammalt. Man later sig ndja med detta, och det
tycker jag dr svagt.

Vpk-motionen avstyrks med motiveringen att det inte dr angeldget att
vidta nagra itgirder. Men se pa de siffror som finns och pa de utredningar
som visar hur viktigt det &r att satsa pa en forbattrad moédrahélsovird och en
forbattrad forlossningsvard! Se pa snigelfarten nér det giller frigan om
ritten till fullgod smértlindring fér de kvinnor som vill ha det! Om man
studerar de hir siffrorna och jamfér behov och tillging, finner man att det
finns all anledning att bifalla vpk-motionens forslag.

Anf. 134 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Det var inte utskottet som hinvisade till bristande
ekonomiska resurser, utan det var Landstingsférbundets foretridare som
gjorde det. Utskottet fick snarare det intrycket av socialstyrelsens represen-
tanter, att nagon personalbrist pd omradet intc foreligger och att det inte
heller ir ytterligarc personal som beho6vs, utan en attitydforiandring.

Sedan vill jag sdga att situationen inte ar sa hjartskdrande. I de allra flesta
fall far faktiskt kvinnorna den smaértlindring de behover och vill ha. Det
hdpnadsvickande for Inga Lantz — men inte for mig som har arbetat i
forlossningsvarden — &r att det dr en si férvanande lag procent kvinnor som
verkligen vill ha denna tekniskt kvalificerade smértlindring.

Attityderna hos personalen behdver paverkas. men hir har utskottet
konstaterat att socialstyrelsen ar pa vig att vidta atgdrder. Min personliga
uppfattning ar att man hdr ar pd ritt vig, ndmligen att sammanfora
representanter for de olika personalgrupper som arbetar med detta for att
lata dem konfronteras med andra, som lyckats béttre dn de sjilva.

Anf. 135 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag liser i utskottsbetinkandet och kan konstatera att enligt
den utredning som socialstyrelsen har gjort har den effektiva smartlindrings-
metod som kallas epiduralanestesi anviints pd 10,2 % av kvinnorna. For
paracervikalblockaden ér siffran 8.3 %. Om man ser pd maximitalen resp.
minimitalen for hur mycket metoderna har anvénts i de olika sjukvardsom-
radena, finner man att maximitalen f6r de badda metoder jag nimnde ar
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30.1 % resp. 22,1 %. Det ir vildigt laga siffror i jamforclse med dem som
kommit fram i de undersékningar dir man forsokt mita bchovet av
smértlindring. Vare sig man hamnar pd 50 % eller p& 85 % niir det giller det
behov som har redovisats, ér sifforna for hur mycket smartlindringen har
anvints enligt min mening forfirande laga.

Det dr dessutom s& — manga kvinnor har berittat for mig att de inte blivit
upplysta om de rittighcter de har och de mdjligheter som finns — att man
underlater att tala om vilka mojligheter som finns nar det galler effektiv
smirtlindring. Vissa kategorier kvinnor skulle kanske kunna fa den hér
smirtlindringen, men det fordras fortfarande en ganska stor envishet och
hard kamp frén kvinnornas sida f6r att de skall f den ritt som riksdagen har
beslutat om redan 1971. _

Som jag har sagt ménga ganger tidigare tycker jag att det dr hog tid att man
tar ansvar for det beslut som har fattats och ger kvinnorna den hir
ritten.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. [ (modrahilsovardens innehall)
Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 18 f6r motion 1980/81:935
av Inga Lantz m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (smirtlindring vid forlossning)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 283 roster mot 18 for motion 1980/81:935
av Inga Lantz m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

26 § Lagforslag om utforsel av vissa dldre kulturforemal

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1981/82:20 med forslag till lag om
utforsel av vissa dldre kulturforemal (prop. 1981/82:82).

Anf. 136 BERTIL HANSSON (fp):

Herr talman! Det utskottsbetankande som vi nu skall behandla &r féranlett
av en proposition med forslag till en lag som har till syfte att férhindra att
ildre svenska kulturforemal som ir av stor betydelse for det nationella
kulturarvet fors ut ur landet. En majoritet i kulturutskottet bestiende av
socialdemokrater och moderater hotar nu att ldgga hinder i viigen for ett
positivt beslut med det syfte som lagen har gjort till sitt.

Det finns ett stort behov av att fa nya bestimmelser p4 detta omrade. De
nu géillande foreskrifterna dr 55 &r gamla, och inda sedan mitten av 1970-talet
har motionérer i riksdagen yrkat pa dtgirder i den riktning som man nu skulle
kunna vidta, om majoritet finns i kammarcn fér propositionens lagfor-
slag.



Redan 1975 viicktes det fran savil folkpartihall som centerhall motioner i
denna riktning. Och 1976 kom ocksd moderaterna med en partimotion, som
gick mycket langt. I den féreslog man niamligen ctt generclit exportforbud
utan ndgon viirdegriins, och fran detta generella exportférbud fér kulturfo-
remal skulle undantag kunna medges cfter ansdkan.

Moderaterna, som liksom socialdemokraterna yrkar avslag p4 propositio-
nen, varnar i sin nu aktuella motion fér administrativt krangel, och mot
bakgrund av partiets eget stillningstagande tidigare, i den partimotion som
jag nyss refercrade, ir det mycket modigt gjort.

I den aktuella moderatmotionen, med forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson som forsta namn, ir man tydligt pa glid bort ifran bevarandemalet
for svensk kulturpolitik, sadant som det har uttryckts i det enhilliga
riksdagsbeslutet fran 1974, ndmligen att bevarandeinsatserna skall gélla fela
samhdllets historia. Moderatmotionen av 1982 ligger ndmligen fram forslag
om att hdja virdegrinsen betydligt dver propositionens forslag, som ar pa
1000 kr. Moderaterna leker nu med tanken att virdegransen skall ligga pa
minst 10 000 kr. Diarmed har man definitivt slagit vakt om hogrestandskul-
turen och de exklusiva tingen, som museerna mojligen skulle kunna ligga sig
till med om den av moderaterna samtidigt foreslagna férkopsritten bleve
verklighet. Men - som jag tidigare sade och som jag ytterligare viil stryka
under — ddrmed dr man pé vig bort fran det bevarandemél som giller hela
samhiillets historia. Och i moderatmotionen av 1982 4r man inte heller radd
for administrativt krangel, eftersom man pa allvar talar om att uppritta ett
register Over de nationellt virdefulla kulturféremalen, for vilka forbud skulle
gilla. Man kan vil tinka sig vilket fantastiskt arbete det skulle behovas,
savida man verkligen inte avser bara ett mycket litet antal foremal som dé
naturligtvis bleve av den exklusiva sorten.

Nu har moderater och socialdemokrater i kulturutskottet gatt sammanien
allians som jag, med tanke pa det klena sakliga innehallet i utskottsbetin-
kandet, inte tvekar att beteckna som ohelig, eftersom det som forenar
particrna ir att man gemensamt vriker propositionsforslaget 6ver inda med
motiveringen att lagforslaget inte géller ocksa de utlindska kulturférema-
len.

Fragan om att ocksd inkludera utlindska kulturféremal i en lagstiftning av
detta slag d4r mycket komplicerad, inte minst med tanke pa behovet av en
nordisk samordning av lagstiftningen pa omradet. Ett dnskemal om detta har
ju tydligt kommit till uttryck i Nordiska radet. Man kan troligen inte ha
samma virdegrins som i fraga om de svenska foremélen, och man kan
sikerligen inte ha samma kategorier av féoremél i de bada fallen.

Nar det giller att ocksé ta med de utlindska foreméalen behdver man
verkligen 6verviiga de administrativa problemen i sammanhanget. Har
behdvs ytterligare dverviaganden, och regeringen dmnar ge ett uppdrag till
riksantikvaricimbetet och statens historiska museer att utreda frigan om
skydd for de utlindska féremal som finns pa svensk botten. Enbart av denna
anledning férenar sig nu moderater och socialdemokrater i en majoritets-
skrivning, som avvisar propositionens lagforslag.

9 Riksdagens protokoll 1981/82:112-113
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T det hir ldget finns det anledning att friga moderaterna vilken standpunkt
deintaridag. Frigan dr om de stiller sig bakom partimotionen fran 1976 eller
bakom den moderatmotion som i &r har behandlats av kulturutskottet. Om
det senare ar fallet, konstaterar jag pé nytt att jag finner det ofdrenligt med
de bevarandemal som vi har i svensk kulturpolitik. Moderaterna vill i forsta
hand sl vakt om de exklusiva hogrestandsforemalen, som naturligtvis ocksa
behdver skyddas. Men det ir inte nog, om man vill vara trogen den
kulturpolitiska malsattningen.

Moderaterna har gett ett visst besked genom sin motion. Men var star
socialdemokraterna — férutom att man vill avvisa den nu aktuella proposi-
tionen? Under senare delen av 1970-talet har det aldrig kommit nagot
motionsyrkande fran socialdemokratiskt héll, och i kulturutskottets betin-
kande sigs det ingenting om den socialdemokratiska sakstindpunkten. Dir
nimns ingenting — bara detta att man ocksa vill ta med de utlindska
foremalen.

Herr talman! I reservationen fran center- och folkpartister betonas
angeldgenheten av att man nu far en lagstiftning. Mot bakgrund av det ar det
naturligt for mig att yrka bifall till den reservation som finns i kulturutskottets
betdnkande nr 20.

Anf. 137 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I kulturutskottets betidnkande 1981/82:20 behandlas forslag
till lag om utforsel av vissa dldre kulturforemél jimte motioner.

Sedan ar 1927, som Bertil Hansson hir papekade, giller en kungorelse
enligt vilken det krévs tillstdnd for att fi utfora triféremal tillverkade fore
1860. Denna kungorelse dr saledes begransad till enbart triféremal och ar
inte till fyllest &r 1982.

Utskottet anser det darfér angeliget att medverka till att sddana aldre,
svenska kulturforemal, som ar av betydelse for vart gemensamma, nationella
kulturarv, i stor utstrickning kan forbli inom landets grianser. Vi édr darfor
beredda att lagstiftningsvigen infora ett sddant skydd. Men — och det ir
visentligt — vi vill inte bitrdda ett forslag till lag som redan frin bérjan anses
behdva kompletteras, da det fran framfor allt specialisthall betraktas som
otillrdckligt och ofulistdndigt. Har vi vintat scdan 1927, bor vi ocksa kunna
vénta tills de ofullstindigheter som existerar har rittats till.

Frdn méinga hall har den foéreslagna lagen ocksd ansetts medfdra
administrativt krangel och ett stort merarbete for tillstindsmyndigheterna,
enkannerligen vira museer. Lika viktigt dr det att forutséttningar skapas for
att i stdrsta mojliga man minska de kontrolluppgifter som hér skulle avila
polisen. Deras resurser maste sittas in pa dnnu viktigare omraden. Vi ir ju
alla ense om noédvéindigheten av att foérhindra inforsel av narkotika och
polisens viktiga roll i det sammanhanget.

En annan &sikt som utskottet lagt vikt vid ar huruvida lagen skall omfatta
dveni utlandet framstillda foremal av betydelse. Inte heller pd det omradet
foreligger enighet héir i dag. Var skall vardegréinsen ga? Bade hogre och ligre
granser har diskuterats. Ytterligare 6verviganden behovs saledes dven i dén



delen. Skall man Gverviga en mdjlighet och/eller ldmplighet av statlig
forkopsriitt? Ocksd den fragan var Bertil Hansson inne pa. Pa alla dessa
fragor har utskottet i dag inte nigra entydiga svar.

Utskottets stillningstagande innebér ctt bifallsyrkande till motion 352 av
Ingegerd Troedsson m. fl. Utskottsmajoriteten — som hér kallades for en
ohelig allians — bestdende av moderater och socialdemokrater. hemstiller
darfor att propositionen matte avslas i sin nuvarande form och att regeringen
framidgger ett nytt forslag nér bl. a. de synpunkter som jag hér har framfért
blivit foremal for ytterligare utredning och 6verviganden. Vi hotar siledes
inte med att ligga hinder i viigen, Bertil Hansson, utan vi vill f4 fram ett
forslag som biittre motsvarar de krav som man har rétt att stélla pi svensk
lagstiftning.

Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till utskottets hemstéilan och ddrmed
avslag pa propositionen 1981/82:20.

Anf. 138 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Att sla vakt om och varda vért kulturarv ir en mycket viktig
uppgift. Det maste naturligtvis gélla arvet frn bade skilda tider och skilda
miljoer. Skirpta lagar for att soka forhindra att kulturféremal fors ut ur
landet &r i sig ingen garanti for att kulturarvet bevaras. Manga foremal,
gamla redskap, handlingar osv. har under drhundradenas lopp gétt till spilto —
arbetats om, smilts ned eller kanske cldats upp darfor att de blivit omoderna
eller inaktuella.

En aktiv kulturpolitik frimjas inte heller av att granserna stings. I alla
tider har det férekommit ett utbyte av idéer och foremal 6ver granserna, som
frimjat inte bara forstaelsen for andra linders kultur utan ocksa for den egna
kulturen. Detta, herr talman, stdr inte i motsatsforhallande till dnskemaélet
att foremal fran olika tider och skilda miljoer skall finnas rikt representerade
pé vara museer samt att féremal som ir av stor betydelse f6r det nationella
kulturarvet s 1angt méjligt skall bevaras i Sverige. Det 4r ocksa 6nskvirt att
gamla saker kommer till anvéindning i vara hem, uppskattade och vardade for
sin egen skull och inte i forsta hand som investeringsforemal.

Samtidigt finns det ocksd, vagar jag tro, en alltmer utbredd uppfattmng att
vi s langt mojligt skall undvika krngel och onodig byrékrati i lagstiftning-
en. .

Det ir, herr talman, viktiga frgor som vi nu behandlar, och jag kommer
darfor att vara ganska utforlig.

Lat mig forst siga att den proposition med férslag till lag om utforsel av
vissa édldre kulturféremal som vi nu behandlar ar ett steg i rétt riktning, i
jamforelse med kulturradets betydligt mer langtgdende forslag. Trots detta
har propositionen betydande brister.

Det har redan namnts att propositionens forslag utvidgar skyldigheten att
ansoka om tillstand till en 1ang rad nya féremalsgrupper, men att fdremal som
framstillts i annat land ocksa skulle undantas fréan- tillstindsplikten. Det
skulle innebira en betydande littnad for den seridsa handeln med konst,
antikviteter och andra kulturféremal. En mycket stor del av utforseln bestar
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ndmligen i att kulturféremal &terfors till sina ursprungslidnder i utbyte mot
hemtagning av svenska féremal.

Men som redan har sagts hir har féoredragande statsradet anfort, att han
senare kommer att foresla att riksantikvarieimbetet och de historiska
museerna fari uppdrag att utreda behovet av skydd mot utférsel av utlindska
foremal och att dven fragan om fornfynd skulle ingd i utredningsuppdra-
get.

Detta betyder att det ar ett i langa stycken icke firdigt lagforslag som
riksdagen har att ta stillning till och som riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer skulle fa i uppgift att sprida information om till allménhet
och myndigheter. Knappt hade informationsinsatserna slatforts forrin lagen
kanske pa nytt skulle dndra gestalt. Ett sddant tillviigagangssatt skulle verka
forvillande pa allminheten och sannolikt minska dess tilltro till de
myndigheter som har att svara fér verksamhecten.

I var motion 352 har vi yrkat att lagforslaget redan av denna anledning bor
avslas och att ett nytt forslag i stéllet bor arbetas fram. Utskottet har ocksé
stillt sig bakom dessa synpunkter och anfort, att den utredning som
regeringen avscr att genomféra bor féreligga innan riksdagen tar stallning till
en lag om utforselférbud. Jag tycker dock att det redan nu dr angeliget att
framhalla, att skall foremél som framstillts i annat land omfattas av
tillstandsplikt vid utforseln, bor det ske med sé stor restriktivitet som mojligt.
s att man minimerar kranglet och inte férsvarar hemtagning av svenska
kulturforemal fran utlandet i utbyte mot utlindska kulturféremal.

Jag nimnde tidigare att forsok att forhindra att kulturféremal lamnar
landet i sig inte &r ndgon garanti for att kulturarvet bevaras. Mycket har
forstorts ocksa under senare artionden, bl. a. genom den avlutningsvag som
har spritt sig som en epidemi Over landet, genom hérdhinta s. k.
renoveringar, genom oldmplig forvaring osv. Ocksa pa museerna forvaras i
dag manga foremal s — pa grund av bristande resurser — att férstéring inte
kan undvikas. Jag kan, for att nimna ett exempel, pcka pa att stdrre
empirmobler under en 1ang £61jd av ar var mycket svarsélda. Ofta kunde de
siljas bara till belopp som t. 0. m. understeg transportkostnaderna. Pa
museerna var sidana féremal vanligtvis redan vil representerade. Manga
sddana foremal har darfor huggits upp till ved eller stéllts upp i oeldade bodar
ochuthus, dir de ofta forstorts. Andra hari stéllet sélts till inder som just dd
satte storre virde pa de hir foremalen én vi sjilva gjorde.

Men denna utforsel har ju inte inneburit att féremalen forlorats for all
framtid for Sverige. Tvirtom har de kanske just genom den héir utforseln
bevarats for att senare kunna aterforas till Sverige nir intresset och kinslan
for de hir foremalen dkar. P4 motsvarande sétt har oindligt manga engelska
kulturféremal, tyska skdp och andra foremal kommit till Sverige for att
senare aterbordas till sina hemlinder.

Normalt dr det ocksa sd. herr talman, att gamla mdébler, silver- och
tennforemal, folkdrikter, manuskript osv. har sitt storsta virde just i de
linder och de bygder dir de en ging har hort hemma, dir de en géng har
anviints och brukats. Skulle utférsel av dessa vardagsvaror dnda forekommai



stor omfattaning miste orsaken vara bristande intresse, bristande kunnande,
bristande engagemang hos oss sjdlva i fraga om vért eget kulturarv.

For ett antal ar sedan forckom utan tvivel en betydande utférsel av svenska
kulturféremal. Det var vill ocksa det som var bakgrunden till att kulturradet
fick utredningsuppdraget, och kanske till att moderaterna skrev partimotio-
ner déir man ville ha vidgat forbud. I Sverige virderade vi da inte véra egna
gamla foremal lika h6gt som andra lander gjorde. Men sedan dess har inte
minst insatser fran muscerna och dven frin konst- och antikhandeln
forandrat detta forhallande. 1 dag viirderas de allra flesta svenska kulturfo-
remal lika hogt eller hogre i Sverige 4n i utlandet. Inte minst har intresset for
allmogemébler med ursprunglig malning. folklig utsmyckning, gamla
drikter, gamla hushéllsredskap osv. stigit pa ett pAtagligt sitt genom en lang
rad utstéllningar, skrifter och kurser. Detta visar hur viktigt det &ar att
museerna inte avhands resurser for aktiv kulturell utdtriktad verksamhet pa
grund av ett omfattande ansokningsforfarande.

Enligt den praxis som hittills har tillimpats har den helt dominerande
andelen utférselansokningar beviljats. Siffran 98 % har namnts. Ur just
folkupplysningens och bevarandesyftets synpunkt vore det diarfor angeliget
att tillstndstvanget vid en eventuell vidgning av detta till nva féremalsgrup-
per s& 1angt mojligt begransas till att cndast omfatta foremal av stor betydelse
for den nationclla kulturen. Det dr ocksa det som ar mélet i propositionen,
fastdn man enligt var uppfattning har anvint vél byrakratiska medel f6r att
forsdka na det mélet.

Hur skulle f. 6. kontrollen ske av att utforscltillstand verkligen begérs? [
propositionen anfors att undersokningar av de varor som har anmalts till
utforsel endast forekommer i ringa utstrdckning och att det inte synes
realistiskt att rikna med en utokad dvervakning av utforseln av kulturfére-
mal. Inga nya resurser stills heller till férfogande fér den hir kontrollen.
Samtidigt ar de tillkommande féremalskategorier som skulle falla under
utforselférbudet vanligtvis mindre skrymmande dn trdaféremalen och darfor
betydligt mycket svarare for tullen att kontrollera. Normalt ar tullen framfor
allt inriktad pd att kontrollera importen, inte minst for att komma &t
narkotika. Ett utforselforbud skulle diremot, for att bli effektivt, kriva en
vasentligt 6kad kontroll pa exportsidan.

Argumentationen i propositionen tyder pa att man i praktiken inte
tillmater kontrollaspekten nigon egentlig betydelse. Men som kammarrit-
ten framholl i sitt yttrande dr “en sddan syn pa kontrollfragan olycklig i ett
vidare samhiillspolitiskt perspektiv. Om samhillet skapar en reglering av
sadan art och omfattning som hér dr aktuell, bér man ocksé veta att sidana
resurser finns att tillgé eller inrattas, att kontrollen av efterlevnaden kan
hallas pa en rimlig niva. I annat fall” fortsétter kammarrétten, "kommer de
lojala samhillsmedlemmarna att drabbas av de nackdelar som ir férenade
med regleringen. Déremot ér féltet fritt for envar som ér beredd att kringgé
forbudet.”

Ocksad BRA har framhallit att forslaget skulle leda till en inte obetydlig
nykriminalisering, som skulle ta rattsvisendets resurser i ansprak. Till detta
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kommer risken for att utférseln inte minskar i omfattning men déremot gér
den seriosa handeln forbi. Det skulle allvarligt forsimra méjligheterna for
museer och allménhet att folja utvecklingen. Museerna skulle inte lingre
komma att kontaktas i samma utstriackning som nu, nir sillsynta féremal blir
till salu, och allménheten skulle bli av med en viktig vég till forvirv.av gamla
kulturféremal.

Skall en ans6kningsskyldighet for mébler och andra traféremal behéllas
och utvidgas till en rad nya féremalsgrupper, maste den kunna kontrolleras i
rimlig omfattning. Foér att vinna gehor hos allménheten och inte "upplevas
som ett utslag av 6verdriven krdngelmentalitet™, som kammarrétten anforde
isitt yttrande, maste den ocksa inriktas pa att sa langt mojligt endast omfatta
sddana foremal som verkligen kan antas vara av stor betydelse for
kulturarvet,” i foérsta hand underrepresenterade kategorier av foremal,
unika féremal och foremal som ar typiska for en férsvinnande foremalska-
tegori’ — for att citera vad som ségs i propositionen. Ett sétt att battre inrikta
lagen pa denna grupp av fdremal vore att sitta vérdegrinsen betydligt hogre
in foreslagna 1 000 kr. Som jimférelse kan ndmnas att Storbritannien i detta
syfte har ett generellt utforseltillstdnd for foremal vilkas virde understiger
4 000 engelska pund, alltsa ungefir 40 000 kr. Jag har erfarit att riksantikva-
rien och chefen for Nationalmuseum vid en hiring hos kulturutskottet
nimnde belopp pé dnda upp till tre a fyra basbelopp, dvs. belopp pa dnda upp
till 50 000-70 000 kr. som en tankbar virdesgrins.

En annan méjlighet vore att inféra ett system liknande det tyska, dir
konstverk och kulturféremal, inkl. foremé! som dr hanforliga till biblioteks-
och arkivvisen, vilkas bortférande ur landet skulle innebira en visentlig
forlust for kulturbestindet, infors i ett register dver nationellt virdefulla
kulturforemal. En sddan registrering innebir samtidigt forbud att exportera
foremalet utan tillstand.

Det ar ocksa viktigt, herr talman, att lagstiftningen, om man skall sla vakt
om det nationella kulturarvet, inte utformas sa att den motverkar hemtag-
ning av unika svenska kulturforemal fran utlandet. Om den gor det dr
regleringen till mer skada an nytta. Ett sdtt som didrfor borde dvervigas och
som ocksé kammarritten har fort fram ar nagon form av losenskyldighet for
det allmédnna, om utforsel vigras och dgaren onskar att foremalet skall 16sas
in.

Ett annat alternativ som vi har fort fram i var motion ir en f6rkopsratt for
staten, dvs. ritt for staten att tréida in i koparens stiille vid forsaljning till
utlandet av omistliga foreméal. Motsvarande system tillimpas i England, och
erfarenhcterna darifran uppges fran alla hall vara mycket goda. Utskottet har
ocksd hdr instdimt i var motion och framhdllit att mojligheten och
lampligheten av att infora ndgon form av statlig forkopsritt bor Gverva-
gas.

Slutligen vill jag, herr talman, 4n en gang uttrycka forhoppningen att det
nya forslag som skall arbetas fram, om kammaren bifaller utskottets
hemstallan. sa langt mojligt inriktas pd att endast omfatta sidana foremadl
som verkligen kan antas vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet



och att museerna pa sé sitt fir mer tid Gver for att ordna utstillningar, kurser,
radgivning och annan utatriktad verksamhet, som verkligen 6kar kunska-
perna om och intresset for savil torpens och bondstugornas bohag som andra
delar av vért kulturarv. )

Med det, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 139 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Man behover inte ldsa eller lyssria mellan raderna i den
modcrata partimotionen eller i forste vice talmannens anférande for att
sammanfattningsvis kunna konstatera att det finns vildigt ménga om och
men, innan man kan tinka sig en moderat anslutning till en lag som verkligen
gor allvar av det bevarandemal som ligger i den svenska kulturpolitik som jag
trodde att vi var ense om i denna forsamling.

Orden ir visserligen desamma, och Ingegerd Troedsson upprepade dem
ett par ganger i sitt anférande, nimligen att det géller svenska kulturféremal
som ir, fOr att anvdnda lagforslagets ord, ""av stor betydelse for det nationella

kulturarvet”. Det allvarliga 4r emellertid att det konkreta svar jag fick pd min

fraga betriffande vardegrinsen innebir, att de atgirder som moderaterna dr
beredda att godkédnna syftar till att rddda exklusiva ting av hogrestandska-
raktir.

Jag har indirekt fatt det beskedet att man har limnat partistdndpunkten
frdn 1976, som gillde ett generellt exportférbud. Jag har ocksa fatt det
beskedet att man leker med tanken p en férkdpsritt, som egentligen inte har
direkt betydelse for det syfte som lagforslaget 4r ute for att uppna.

Herr talman! Jag skulle gérna. innan en socialdemokratisk talare kommer
upp i talarstolen, vilja upprepa min fraga: Vad vill man fran socialdemokra-
tiskt hall? Vill man dér, vilket antyddes i utskottsbebandlingen, leka med en
virdegrans som ar ungefir densamma som moderaterna har i sin motion i ar,
som nu behandlats i kulturutskottet.

Anf. 140 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) re-
plik:

Herr talman! Jag tror inte att Bertil Hansson behdver lyssna mellan nagra
rader. V&r malsattning ir ganska klar: Vi vill ha bista mojliga effekt nir det
giller att sl& vakt om vart kulturarv med minsta méjliga krangel.

Bertil Hanssons argumentation borde i sjdlva verket riktas mot proposi-
tionen. Det star ju mycket klart i propositionen att “tillsténd till utférsel skall
ges om foremalet inte-dr av stor betydelse for det nationella kulturarvet™.

Skillnaden mellan propositionen och var motion ér att vart forslag skulle ge
muscerna béttre tid att dgna sig at aktiv utitriktad verksamhet ocksa i fraga
om det enkla bohaget, redskap och annat.

Péstacndet att jag bara skulle bry mig om hdgrestandskultur ma Bertil
Hansson upprepa hur manga ganger som helst, men det ér inte riktigt.
Diremot végar jag alltsd framhalla, att om propositionen skulle ga igenom,
och den kontrollapparat komma till som behdvs for att de bestdmmelserna
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skall kunna efterlevas, skulle muscerna avhidndas mycket av de resurser som
just skulle kunna komma de cnklare delarna av kulturarvet till godo.

Anf. 141 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag finner det omodjligt att samtidigt som man sitter
virdegrinsen vid 10 000 kr. eller hégre kunna hivda att man genom cn
bestimmelse av den arten skyddar nagot annat 4n de exklusiva tingen.

Det skulle roa mig mycket att veta hur det administrativa arbete ser ut som
gor allvar av moderatmotionens tydligen pa allvar framforda forslag att man
skall infora ett register dver nationclit virdefulla kulturféremal och att ott
upptagande i ett sddant register samtidigt skall innebdra férbud mot att
exportera foremélet utan tillstand. Det forslaget har allvarligt dvervégts i
regeringskansliet, och man har som vil ir avvisat det, med tanke pa just det
administrativa krangel som det skulle medféra och som moderatmotionen
varnar for i andra sammanhang.

Anf. 142 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) re-
plik:

Herr talman! Jag far vdl dn en ging upprepa att Bertil Hanssons
indignation kanske snararc borde riktas mot propositioncn dn mot betén-
kandet. Detsigs i propositionen klart att man skall inrikta sig pa foremal som
kan vara av stor betydelse for kulturarvet, i férsta hand underrepresenterade
kategoricr av foremal, unika féremdl och féremal som ér typiska fér en
forsvinnande féremalskategori.

Vara museer dr normalt mycket vélforsedda. Som jag férut ndmnde kan de
tyvirr inte alltid forvara alla de mobler och andra kulturforemal de har pé ett
sddant sitt att de verkligen bevaras for framtiden. Det dr allvarligt nog.

_ Vad det giller att f4 oss alla att forsta dr ocksa att manga foremal maste bli
halvgamla, innan de blir tillrickligt gamla for att ha ett kulturviirde och att vi
just under den tiden skall se till att de inte forstors, forfars, brianns upp,
etc.

Vi har forsékt att pa bésta sitt leva upp till den bevarandeambition som
propositionen har och som vi stiller oss bakom. Jag &r stolt éver att Bertil
Hansson tilltror mig att under ett par korta motionsveckor kunna arbeta fram
ett fardigt forslag till hur ett lagforslag skall se ut. Samtidigt vet vi att man
hallit pa med den hér saken i manga 4r i bade kulturrddet och utbildnings-
departementet.

Vi har fran vart hall fort fram ménga olika alternativ. och négra av de
alternativen har ocksa understdtts av riksantikvarien och Nationalmuseum.
Det dr vili alla fall ett viktigt ord med pd vigen, om nu utskottets hemstillan
vinner kammarens bifall och regeringen alltsa far i uppdrag att utarbeta ett
nytt och bittre forslag.

Anf. 143 AKE GREEN (s):
Herr talman! P4 Bertil Hanssons direkta fraga, var vi star nir det giller
virdegrdnsen, vill jag bara svara att vi inte tagit stillning till den. Den kan



rora sig savil uppat som nedat i ett bittre forslag. Daremot vill vi ha ett mera
genomarbetat lagforslag, ett forslag som verkligen slar vakt om det svenska
Kulturarvet.

I det aktuella betdnkandet har nu det egendomliga intréffat att socialde-
mokrater och moderater hamnat pa samma linje och alltsd svarar for
majoritetsskrivningen. Jag ger Bertil Hansson helt riitt nir han siiger att det
ir en mycket ovanlig allians. Men vad gor man inte, Bertil Hansson, for att
tjina en riktig och bra sak?

1 det hér fallet innebdr det. om kammaren beslutar sdsom utskottsmajo-
riteten foreslagit, att propositionen i sitr nuvarande skick avslas.

Till grund for vart avslagsyrkande ligger motionen 1981/82:353 av Bengt
Wiklund. I den riktas kritik mot att lagforslaget inte omfattar just féremal
som har framstilits i annat land. En sddan hir undantagsregel innebér att
mycket av det som asyftas med forslaget — ett virnande om det svenska
kulturarvet — inte kommer att uppnés.

I den nimnda motionen ges flera exempel som visar vilka konsekvenser ett
s& ofullstiindigt lagforslag som det regeringen nu presenterar kan fa. Det &dr
dessutom tydligt att savil regering som ansvarigt statsrad ar vdl medveten om
ihaligheten i forslaget. Statsradet sdger redan i propositionen att riksanti-
kvarieimbetet tillsammans med statens historiska museer bor fa i uppdrag att
utreda frigan om utforselskydd. Det skulle da dven omfatta fornfynd. Frin

vart hall anser vi att det arbetet borde ha varit avklarat, innan nigot

lagforslag over huvud taget presenterades for riksdagen.
Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 144 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Nir en utskottsmajoritet foreslar aterférvisning till regering-
en av ett propositionsforslag ar det vil god sed och praxis att man talar om
vad man vill ha i det nya forslag som man forvintar. P4 en punkt ér
socialdemokrater och moderater ense, niamligen i friga om behovet att fa
med de utlindska féremélen. Jag skall inte kommentera det mer 4n jag redan
har gjort. Men i fraga om sjélva hjirtpunkten i atgirdspaketet ar man av
forklarliga skil inte éverens. Det skyler Ake Green 6ver med den "lealésa”
formuleringen att virdegrinsen, ja, den kan man tinka sig rorlig bade uppat
och nedat.

Herr talman! Min karaktéristik av alliansen i mitt anforande framstar som
ganska befogad.

Anf. 145 AKE GREEN (s) replik:

Herr talman! Efter vad jag kan forsté 4r dct inte praxis i riksdagen att en
utskottsmajoritet, nir ett forslag aterremitteras till regeringen, féreslar hur
det nya forslaget skall se ut. Det maste vara regeringen och all den expertis
som star regeringen till buds som skall utarbeta ett nytt férslag till riksdagen.
Det ir precis vad statsrddet Wikstrom sdger i det hir forslaget. ndr han mer
eller mindre klart erkdnner att det foreliggande forslaget ir ihaligt och att
riksantikvariedmbetet tillsammans med statens historiska museer snarast bor
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utreda de frgor som i dag inte ér klara. Som jag sade borde det-arbetet vara
avklarat. innan ett forslag pa nytt presenteras for riksdagen.

Anf. 146 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! De nuvarande reglerna betriffande utforsel av vissa
kulturféremal finns i en kungorelse fran 1927. Det dr alltsd hog tid att
reglerna for export av dldre kulturforemal skirps.

I proposition 1981/82:82 paminns vi om att utredningar i detta drende har
gjorts 1930 och 1964, men att de utredningarna inte ledde till vare sig ndgon
proposition eller ndgon foérdndring av bestimmelserna frin 1927. Under
rens lopp har ocksé en lang rad motioner férekommit, dir behovet av en
skiirpt lagstiftning framhallits.

Nu finns dntligen ett regeringsforslag, grundat pa en kulturradets rapport,
som remissbehandlats i vederbérlig ordning. Nordiska radet har dessutom
rekommenderat ett dkat skydd mot utforsel av kulturféremal fran de
nordiska linderna.

Socialdemokraterna och moderaterna gor gemensam sak. Dec foreslar
avslag pd propositionen och star alltsd tillsammans for utskottets forslag.
Skulle detta forslag bli riksdagens beslut, kan jag forsdkra att mdnniskor som
hingivet, kunnigt och ansvarsfullt arbetar f6r vart kulturarv i hembygdsfo-

Teningarna runt om i vart land blir besvikna. Dir finns en miingd lekmiin,

som &r experter pa sitt kulturarv. Besvikna blir ocksd ménniskor som over
huvud taget dgnar sig at arbete i institutioner med kulturhistorisk inriktning —
exempelvis Nordiska museet — och enskilda méanniskor i 6vrigt, som med
forfiran ser hur en alltmer omfattande forskingring av vart kulturarv
sker.

Massvis av antikviteter fors utomlands, och vid grénsen byter de gestalt,
byggs om. lutas av och férdndras, sé att de skall kunna gélla som utldndska,
Gamla féremal fors i vagnslaster dver grinsen mot Danmark och kontinen-
ten. Med nuvarande utveckling hotas vi av att hela var ildre foremalskultur
ar forsvunnen inom en snar framtid.

Annika Ohrstrém och jag har i motion 1764 till arets riksdag beskrivit
centerns uppfattning om behovet av att ocksa skydda det materiella kulturary
som tillhort de smé i samhillet, dvs. de grupper som utgjort merparten av
landets befolkning. For oss i centern dr kulturarvet inte bara hogrestands-
kultur utan i hég grad dven det arv som utgjort bondernas, arbetarnas och
den liagre borgarklassens bohag.

Synen pé ildre kulturforemal méastc forindras, om vi alls skall kunna ha
néagot kulturarv i behll. Det finns en fixering vid féremélens ekonomiska
virde. och den fixcringen verkar oka for varje ir. Man ser inte foremalct.
Man ser inte vad det beriittar om forfiderna och den gamla tiden — man ser
bara en prislapp. . .

Herr talman! Det ér brattom med att f skirpta regler for export av dldre
kulturforemal, och jag yrkar bifall till den reservation som éir fogad till
kulturutskottets betinkande 1981/82:20.

I detta anforande instimde Annika Ohrstrém (c).



Anf. 147 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag skall bara med négra ord berdra detta drende, eftersom
jag har fatt den motion som jag stir sdsom undertecknarc av nistan helt
tillstyrkt. '

Jag kan forsta att Bertil Hansson dr valdigt ledsen dver de saker som han
gav uttryck for i sitt inldgg for en stund sedan. Men betriffande virdesék-
ringen, Bertil Hansson, 4r det mycket svart-att pressa fram ett stallningsta-
gande, nir man vet att man maste gora ytterst noggranna dverviganden.

Det belopp som éir féreslaget i propositionen forefaller vildigt bra avviigt, i
varje fall i dagslaget. D4 kommer vi fran det resonemanget. P& den punkten
skulle jag vilja halla med Stina Eliasson. Det kan inte vara virdet i sig, sjdlva
beloppet. som ar avgérande, utan det maste vara kulturarvet. det kulturella
virdet, som man maste férsoka bevara.

Jag tycker att det finns skl att sdga nagra ord om att ett belopp har
anslagits for information om en lag som, om den skulle antas har nu. skulle
vara ganska ofullstandig.

Trots sin sparsamhetsiver har regeringen anvisat 200 000 kr. for informa-
tion om en lag, om vilken man i propositionen sdger att den ganska snart
maste kompletteras med regler fér hur man skall skydda féremal som &r
tillverkade utomlands men som dndé tillhér det svenska kulturarvet.

Om det skall ges information om en sddan hér lag — och vi ar tydligen alla
Overens om att det dr viktigt att sprida bittre kinnedom om vad som géller pa
omridet — bor det 4nda vara information om en lag som vi alla anser méste
tiacka hela omradet, 4ven om det finns litet delade meningar om nér den skall
gilla i full omfattning.

Reservanterna anser att frigan om foremal som ér tillverkade i utlandet
bor utredas men att det finns tillrdckligt underlag for att riksdagen skall
kunna anta det lagforslag som foreligger. Jag tycker att den debatt som forts
ger klart belédgg for att propositionen var ofullstindig. Da borde vil Bertil
Hansson och Stina Eliasson inte resa motstind mot den majoritet som finns i
kulturutskottet utan vinda sig mot regeringen, som bestar av féretridare f6r
deras egna partier. Det 4r ju regeringen som har [dmnat det ofullstindiga
torslaget. och det dr detta som har lett fram till att det .blivit en sddan
ordentlig majoritet.

Man ma beteckna utskottsmajoriteten som en ohelig allians, men som Ake
Green sade behévdes det i det hir fallet en ohelig allians for att fa ritsida pa
problemen.

Vi ir alltsd overens om att det ar viktigt att skydda foremal som ingar i vart
kulturarv. Nédr nu kulturutskottets majoritet foreslar riksdagen att skicka
tillbaka propositionen for komplettering med f6rslag om utomlands tillver-
kade ting som tillhor det svenska kulturarvet, vill jag uttala férhoppningen
att vi darefter skall nd fram till den enighet som Bertil Hansson férséker
samla oss till med den ofullstidndiga propositionen.

Herr talman! Jag har fitt min motion nistan helt tillgodosedd av utskottet.
Det tackar jag for och yrkar bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Nr 113

Onsdagen den
27 mars 1982

Lagférslag om
utforsel av viss
dldre kulturfor
mal

a
-

139



Nr 113

Onsdagen den
27 mars 1982

Lagforslag om
utforsel av vissa
dldre kulturfore-
mdl

140

Anf. 148 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottsmajoriteten har betydligt fler dnskemal én dem som
finns i Bengt Wiklunds motion och anférande. Utskottsmajoriteten vill att
forkopsratten ndrmare skall dverviigas. I den fragan finns det i dag inte nagot
underlag for regeringskansliet att arbeta med.

Om virdegrinsen, som pa socialdemokratiskt hall nu i alla fall tycks ha fatt
négot av stabilitet dver sig. uttalar sig utskottsmajoriteten mycket tvetungat
och luddigt. Man kan tdnka sig en annan virdegrins, och dirmed har man
satt ett grundskott under ett av de viktigaste 6nskemadlen, som fanns redan i
den moderata partimotionen 1976, ndmligen att man s snabbt som majligt
tapper till den oacceptabla utférseln av svenska kulturféremal.

Vill man gora nagonting &t huvudstrommen av detta lickage, da skall man
anta det lagforslag som nu foreligger, for eventucll senare komplettering.

Anf. 149 BENGT WIKLUND (s) replik:

Herr talman! Men, Bertil Hansson, vartér envisas med att sitta och gunga
pa grenen dé det géller virdegrinsen? Nir det nya forslaget kommer tar vi vil
stillning till den vérdegrins som vi finner lamplig. Kommer regeringen
tillbaka med det hir forslaget kan vi ju dryfta frigan da. Den viktigaste biten
dr att vi far ctt komplett lagforslag just nu, och det dr det som
utskottsmajoriteten forordar. Man séger ju att man kan 6verviiga virdegrin-
sen igen.

Lat oss for allt i varlden vinta och se om regeringen kommer med nagot
annat férslag om virdegrinsen. Det ér klart att det dr en viktig bit. Men jag
skulle vilja sdga: Det finns kulturarvsforemal som ir s viktiga, att man inte i
forvig kan avgora vilken virdegrins man skall bedéma dem efter. Det kan
vara, som Ake Green sade, ligre eller hdgre — nagot som missforstods av
Bertil Hansson. Jag sdger emellertid att jag tycker att viardegransen for dagen
forefaller ganska val avvigd.

Men vi viintar vil tills det nya samlade lagtérslaget kommer, och da far vi se
var vi hamnar nér det giiller beslutet om vérdegransen.

Anf. 150 IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Det dr med storsta tveksamhet som jag har begért ordet for
att ta kammarens tid i ansprak. Jag kan ju inte ens skylla pa att jag ir ett
svenskt kuiturféremal av nigon stor betydelse ~ men att jag ér dldre ir helt
uppenbart!

I vilket fall som helst har det hittills i debatten — med undantag av Stina
Eliassons anférande. som var féredémligt — helt saknats roster fran den stora
folkrorelse som i detta sammanhang ar av avgdrande betydelse for om vart
kulturarv skall kunna vardas sd som fru Troedsson och, hoppas jag. dven
andra ledaméter av denna kammare Onskar. En sidan vard och ett sddant
omhindertagande kan inte ske utan den stora ideella folkrorelse, med
uppemot en halv miljon medlemmar, som bedriver sin verksamhet i praktiskt
taget varje socken och stadsdel i det hir landet. Vi har inte legat stilla under
det arbete som foregitt propositionen. Vi har haft fordelen att fa vara med



vid utredningens genomférande och i andra sammanhang. Jag har person-
ligen cngagerat mig i det hiir. Jag var med och forberedde arbetet,
tillsammans med dem som vickte en partimotion frin moderaterna och som
forde fram tyngre saker dn vad jag och mina medmotiondrer kunde
dstadkomma.

Det dr uppenbart att det erfordras en skidrpning av lagstiftningen pé ctt
eller annat sitt. Mcen det dr ocksa klart att vi for att uppna effekt inte bara
behdver en stor kontrollapparat — t. ex. en sddan som tullen vill virja sig for.
Hir fordras alltsa en aktiv ideell verksamhet ute i hela Jandet..

Det har talats si mycket om muscer. Aven jag féretrider i nigon mén
museivirlden. Men jag forsdkrar att musecrnas kapacitet mojligen forslar till
att ta hand om nagra forkopta varor, dverstigande 10 000 kronors virde, men
kapaciteten ricker ingalunda till f6r att ta hand om det stora kulturarvet — det
som jag tror vi alla dr 6verens om att férséka skydda.

Jag tycker ocksa att den tanke som tidigare har framforts frin moderat héll
angdende ett gencrellt utforselforbud utan virdegrins dr vdsentligt béttre 4n
de tankegéngar som man fran det hallet nu har kommit in pa. Men skulle det
mot all férmodan bli s, att reservationeniden kommande omrdstningen inte
vinner, hoppas jag att det — och detta ir ritt uppenbart — i fortsittningen kan
tillskapas majoriteter som foretrider ocksd smafolkets kulturintresse i det
har sammanhanget. Hér har vi vildigt mycket gemensamt, arbetare och
bonder och andra — ddrom réder inget tvivel. Jag tror alltsi att ett framtida
forslag skulle vinna pé att man, utdver att ta med de i utlandet tillverkade
kulturféremalen, ocksa slopade virdegrinsen och dverlit en vasentlig del av
informationen it oss i hembygdsrorelsen. Vi har redan lovat att i ganska
visentlig del ta hand om denna.

Herr talman! Jag ville — sedan jag ldnge hade 6vervigt att sitta tyst i min
bink —med dessa ord ge till kinna att vii denna stora folkrorelse med intresse
ser fram emot kommande forslag, ifall det nuvarande forslaget inte kan foras
i hamn i kvill. Och vi dr beredda att kimpa for dessa forslag.

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 151 ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Ocksd jag har kint mig foranledd av debatten hir i
kammaren att gdra ndgra kommentarer.

Dct anforande som forstc vice talmannen Ingegerd Troedsson holl
inrymde atskilligt, dédribland en stark pladering for ett internationellt utbyte
av idéer. Jag maste fér min del konstatera att det som dr tillampligt pa idéer
inte alltid ir tillimpligt pa ting som t. ex. bohag. Och jag vill gdrna ta upp det
som i Nordiska museets remissvar pa utredningsforslaget har beréring med
det internationella kulturutbytet. Bohaget spelar ju en stor roll da det t. ex.
giller var man skall sitta virdegriinsen — den springande punkten nir det
giller skillnaden mellan utskottsmajoritctens och reservanternas syn.

Nordiska museet papekar i sitt remissyttrande: “Det internationella
kulturutbytet har i alla tider framst géllt det nyskapade och samtida
materialet, som varit biararc av nya tankar och idéstromningar. Mer én 100 &r
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gammalt bohag har i det internationella kulturutbytet intc spelat nigon roll
historiskt sett. ———

Dadet giller atti utlandet sprida information om dldre svensk kultur miste
det dessutom vara helt verkningslost att koppla detta till utférsel av sidant
dldre bohag om vilket man vet att det pa kort tid till allra stérsta dclen
anonymiseras.”

Pa vilket sitt denna anonvmisering gar till har bl. a. Stina Eliasson berort i
sitt inldgg. Och utan tvivel ar det att gd en omvig, om féremal forst, genom
utforsel, skall foras till utlandet {6r att senare &terbordas till sin ritta miljo,
till hemlandet. Ur bevarandesynpunkt inrymmer en sddan ordning atskilliga
komplikationer.

Det gors gillande att situationen har férdndrats under senare ar. Det bor
darfor i debatten niimnas att Nordiska musect i sitt remissyttrande som ett
starkt motiv fOr att nu skirpa lagstiftningen anfoér den markanta 6kning som
under senare ar har skett av antalet ansOkningar om utforseltillstind. Och
Nordiska museet gér den beddmningen att det sidkerligen ocksa har skett cn
jamforbar 6kning av utférseln av andra i dag oskyddade grupper.

Nir det giller vilket intresse som i vart land finns for vart kulturarv r det
klart att det finns manga enskilda och grupper som kinner ett starkt
engagemang. Men det miste ocksa understrykas att det handlar om pengar,
nir man vill gora sig géllande pé t. ex. en auktion. Det 4r cyniskt att siga att
folkdrikter och andra féremal har det storsta virdet i hembygden, da vi vet
att manga dldre folkdrikter och folkdriktsdelar gir enskilda personer och
hembygdsfoéreningar forbi, darfor att de i dag inte orkar hiinga med i den
penningkarusell, som man kan se ocksa pa detta omrade.

Virdegransen har alltsd utan tvivel betydelse i sammanhanget. Jag
noterade att Ake Green i sitt inligg sade: Vi tar inte stillning till
virdegrinsen nu. Hans partikollcga Bengt Wiklund sade att han for sin del
tyckte att den virdegrdns som var féreslagen i propositionen var vl avvigd.
Det dr moijligt att jag gor Bengt Wiklund besviken, men for den hiindelse han
inte kénner till det vill jag sdga att i de resonemang som fordes vid
utskottsbehandlingen var savill socialdemokrater som moderater positivt
instillda till att diskutera en hégre vardegrins. 10 000 eller kanske rent av
20 000 kr. ndmndes i den diskussionen. Det boér man kanske ha klart for sig,
nir man nu skall ta stallning till utskottsbetinkandet.

- Herr talman! Jag delar uppfattningen att det ir brattom med en skérpning
av lagstiftningen. Inte bara remissinstansterna har pekat p& detta, utan
drendets hela férhistoria héri riksdagen understryker att sa dr fallet. I det hir
sammanhanget vill jag ocksd helt kortfattat _anknyta till det som Linsmuse-
ernas samarbetsrad siger i sitt remissyttrande: “Ett utforselforbud i sig
medverkar aktivt till ctt bevarande. I nuvarande situation saknas helt ett
instrument fér att forhindra en véxande exploatering av det kulturhistoriska
foremalsbestandet.™ _

Enligt centerns mening maste detta snabbt forandras. Utskottsmajoriteten
vill i praktiken skjuta pa fragan om en skidrpt lagstiftning till skydd mot
utférsel av dldre kulturféremadl till en osdker framtid. Man kan ocksd



konstatera att majoritetsforslaget lider brist pa realism redan i det avseendet
att frigan om forkopsritt fors fram utan ndgon som helst beddmning av vilket
ekonomiskt resursutrymme man darvid maste stélla till forfogande. Forkops-
rdtt utan pengar dr inte mycket vird.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den gemensamma center- och
folkpartimotionen.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 152 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag gbra cn liten korrigering av vad Bertil Hansson
sadc. Han sade att moderater och socialdemokrater vill fa in utlindska
foremal i lagen. Det har vi inte sagt. Vi har sagt att vi vill ha ett fullstindigt
lagforslag. Om lagforslaget skall borja kompletteras nir det just har tritt i
kraft, s& dr det inte ett fullstindigt lagforslag.

I varje fall f6r mig ter det sig naturligt att man far in i en lagstiftning de
utldndska kulturféremal som verkligen 4r en del av det svenska kulturarvet.
Bengt Wiklund har ju anfért en del drastiska exempel pd sadana. BI. a.
ndmnde han Linnéservisen, som ju har tillverkats utomiands. Men det ir
viktigt att man vid en eventuell komplettering begrdnsar sig till sadana
utldndska kulturféremal som verkiigen dr en del av det svenska kulturar-
vet.

Jag vill ocksa séiga nigra ord om torpens och arbetarhemmens kulturfs-
remél. Ar det verkligen sé att det i dag férekommer en ohimmad export av
dessa kulturféoremél? Man kan ibland se uppgifter om detta i pressen. Jag har
forsokt kolla dem, men jag har inte ndgon gdng kunnat komma fram till att
det verkligen skulle vara pa det viset. Det pAstas att man skulle luta av malade
allmogem©obler, att man skulle ta bort mastarstiamplar och annat och sedan
smuggla ut fdremélen ur landet. Nar man vet att t. ex. ett allmogeskip med
behéllen originalmélning dr vért kanske tre fyra ganger mer 4n ett skdp utan
malning, ter det sig orimligt att det krasst ekonomiskt skulle lona sig for
samvetsldsa exportorer att plocka bort firg och signaturer och pa det viset
reducera mobelns virde, direfter smuggla ut den och sa kunna silja den med
vinst. Ar det verkligen pa det visct? Jag har inga beligg for att det forhaller
sig s& som det pastatts. Ar det sa, maste det vara fel pa vart eget intresse. Det
ar faktiskt normalt s& Over hela virlden att det storsta intresset for gamla
kulturféremal finns i de bygder diir de en gdng har brukats. Vikansei Sverige
att det forekommer en handel med gamla kulturfdremal inom landet.
Dalaskap saljs ater till Dalarna, och Skéinedrikter siljs till Skane, darfor att
dessa foremal har det storsta intressct i de bygder dér de en ging brukats. Jag
tycker att det ir bra att det dr pa dct viset.

Jag tycker ocksé att det dr angeliiget att dn en glng stryka under vad jag
sade i mitt anférande. Om. lagens efterlevnad inte kan kontrolleras okar
risken for att utforseln inte minskar i omfattning men didremot gar den seriosa
handeln férbi. Det dr ndgot som bekriftas av erfarenheterna redan av den
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nuvarande lagstiftningen, som cndast avser trifdremal. Mdjligheterna for
museer och allmiinheten att folja utvecklingen och sjilva kunna kopa in
foremél skulle ju da forsamras.. Lagforslaget kan, som jag ocksd sagt,
motverka sitt goda syfte genom att hindra hemtagning av virdefulla och for
kulturlivet viktiga svenska féremal av viirldsklass. och det vill vi val dnda
inte.

Det viktiga ar att vi far en lag, som sa langt det 4r mojligt kan skydda vért
kulturarv och som kan forhindra utférsel av féremal som dr av stor betydclse
for kulturarvet. Men det méste géras pa ett sitt som dr s litet byrikratiskt
som mojligt och pa ett sétt som kan uppriitthillas,

Allrasist! Den moderata partimotionen tor fem sex ar sedan har forts fram
i debatten vid nagra tillfdllen. Det dr vél riktigt att vi i dag inte stér fast vid
den. Men ér det nagot fel i att ocksd moderater blir klokare med aren och att
vi dr beredda att i stillet verka for ett forslag som vi tror har storre
mdjligheter att sla vakt om virt svenska kulturarv dn det forslag som vi
tidigare har lagt.

Anf. 153 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Négra ord med anledning av Anna Eliassons inligg. Hon
trodde att hon skulle géra mig besviken nér hon sade att s-ledamdterna i
kulturutskottet hade anfort att man skulle préva frigan om virdesikringen i
det kommande férslaget. Anna Eliasson lyssnade tydligen inte pa vad jag
sade till Bertil Hansson for en stund sedan. och jag vill darfér upprepa det en
gang till. Jag tycker att det hiir forefaller ganska viil avviigt, men lat oss for allt
i virlden vanta med att ta stillning i denna frga — den ar ganska besvérlig —
tills vi far det kompletta lagforslaget.

Sedan ir jag helt 6verens med Anna Eliasson om - och jag tror att alla vi
som deltagit i debatten hir i kvill &r dverens om det — att det nya forslag som
skall komma inte skall skjutas upp till niagon oviss framtid. Lat oss
gemensamt uttala den forhoppningen att det har forslaget skall komma sa
fort som det 6ver huvud taget dr mdjligt, sa att vi inom rimlig tid far ta
stallning och dirmed skydda de svenska viktiga virdeforemal som vi inda har
i kulturarvet,

Anf. 154 ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag respekterar till fullo den uppfattning som Bengt Wiklund
hér for fram. Jag ville bara att det skulle sta fullstandigt klart f6r honom och
for kammarens 6vriga ledamoter, i den mén det inte redan gjorde det, att det
i bakgrunden till socialdemokraternas och moderaternas stillningstagande
1&g att man sag positivt pa mojligheterna att i utskottet eller senare diskutera
en hogre virdegrins, i storleksordningen 10000 a 20 000 kr.

Herr talman! Jag vill sedan ta upp de synpunkter som anforts av forste vice
taimannen Ingegerd Trocdsson — jag beklagar att min tunga slant forra
gangen jag ndmnde hennes namn och befattning. Jag forstar i och for sig
ambitionen fran det héllet. Detta att moderaterna blivit klokare med aren ar
bra i och for sig. Men fragan 4r om en lagstiftning kan viinta sa pass mycket



langre och om vi inte bor ta beslutet i dag. Det var ju 1927 som man fattade
beslut om det hiir provisoriet, 1 ¢n akut krissituation. Och situationen ar
fortfarande kritisk nir det giller utforsel.

Herr talman! Regeringens forslag till skdrpt lagstiftning om utforsel ar nog
mer att lita till i dag d&n nigra fromma férhoppningar om att utlindska,
kapitalstarka intressen pa frivillig véig t. v. skall avsta frin att férvdrva och ur
vart land fora ut foremal av betydelse for vart kulturarv - om det nu inte dr sd
att man till Aventyrs tror att vart kulturarv bést viirnas i andra lander.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifélls med 215 roster mot 86 for reservationen av
Karl-Eric Norrby m. fl.

27 § Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:16 om sirskilda
atgirder pa skolomradet, m. m. (prop. 1981/82:100).

Punkt 1
Sarskilda atgarder pa skolomradet

Anf. 155 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Barnens situation vid skolstarten har uppmirksammats
alltmer i skoldebatten. Arbetssituationen pa lagstadiet dr langt ifran s
idyllisk som manga forestiller sig. Problemen har 6kat markant—ménga barn
ar splittrade, oroliga och okoncentrerade. De har liten uthillighet, och de har
svért att arbeta sjdlvstindigt.

I en undersékning som Sveriges lararforbund utforde 1981 framgar att
lagstadieldrarna upplever sitt arbete som allt svarare. Manga kénner sig
ensamma i sitt arbete, utan tillrdckligt stéd fran kolleger, skolledare och
forildrar. Utvecklingen mot en allt stérre andcl obchdriga lirare i 1agstadict
leder till tita lararbyten och manga vikarier.

Vi socialdemokrater menar att det ir alldeles nddvindigt att ta itu med
dessa problem. Barncts erfarenheter av sjdlva skolstarten och dess arbets-
situation under det forsta skolaret avgor i stor utstrickning den fortsatta
skolframgangen. Dir grundliggs ju kunskaperna att lisa, skriva och rikna.
Brister i dessa grundliggande fardigheter ger foljdsvarigheter hela skoltiden
igenom. En negativ upplevelse av det forsta skolarct kan mycket vil leda till
olust infér kommande skolarbete. Ménga elever tillgodogor sig aldrig
undervisningen pa det sitt som skulle ha varit mdjligt med hinsyn till
hans/hennes fOrutsattningar. Att den forsta tiden i skolan spelar en
avgorande roll har manga pévisat.

Det ir darfor nodvindigt att samhillet dgnar 6kad uppmirksamhet at
problemen i samband med skolstarten.

Inom det socialdemokratiska partiet har vi i var barn- och ungdomsdele-
gation tagit upp dessa frigor med stort allvar. Vi foresldr nu en rad atgirder
pa bade kort och lang sikt. Vdra forslag ror savél forskolan som ldgstadiets

10 Riksdagens protokoll 1981/82:112-113
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verksamhet och avser att gora overgangen fran forskola till lagstadiet
mjukare.

Forskolan behdver ta en mer planerad och tydligt mailinriktad verksamhet,
Behovet av gruppinriktat arbetssatt méste betonas starkare. Det hir betyder
inte att forskolans helhetssyn pa barns utveckling och sociala mélsittning
skall foriindras.

Sarskilt for sexdringarna i forskolan bor det ingé en tvdligare férberedelse
inf6r skolstarten. Det hiir kraver fordandringar av innehéllet i forskolan. Men
det kraver ocksa forindringar av personalens utbildning. vilket vi ocksa
framfort i vir motion om barns uppviaxtmiljo.

Nista steg ror overgingen mellan forskola och lagstadium. For att
astadkomma en mjuk dverging behover sarskilda pedagogiska och organi-
satoriska dtgdrder vidtas. Det kan ofta rora sig om lokala samarbetsfragor.
Men det giller dven fortbildningen av personalen. savil i forskolan som pa
lagstadiet, och det giller gemensam fortbildning. Vi har i olika motionsyr-
kanden, som har behandlats av bade utbildningsutskottet och socialutskot-
tet, foreslagit resursforstarkningar pa tillsammans 10 milj. kr. for fortbild-
ningsinsatser av detta slag.

Vad sa géller lagstadiet anser vi att problemen vid skolstarten maste
atgirdas utan drdjsmal. Det ar nddvindigt att sétta in 6kade resurser for att
underlitta arbetet kring barnens skolstart.

I forsta hand géller det da att lokalt utnyttja de behovsorienterade
resurserna. s att de i hogre grad tillfaller lagstadiet. Men dartill kravs ett
direkt tillskott av personella resurser for att bemistra skolstartproblemen.
Aveni en ekonomiskt kiirv tid menar vi socialdemokrater att staten maste gi
in med extra resurser for att underlitta barnens skolstart.

Vi foreslar alltsd 30 milj. kr. for direkt personalftrstiarkning. vilket skulle
motsvara ungefir 300 cxtra lagstadieldrartjinster.

Tyvirr har den borgerliga utskottsmajoritcten avstyrkt vart yrkande, trots
att dven de borgerliga utskottsledamoterna egentligen tycks hallamed oss om
behovet av sddana atgirder.

Vilvilliga ord hjélper dock inte mycket. Politik handlar ju om priorite-
ringar. och vi socialdemokrater har prioriterat insatser for att forbittra barns
uppvaxtmiljo.

[ detta utskottsbetinkande upptas ytterligare en fraga, nimligen den om
skolans stod till de handikappade barnen.

1 budgetpropositionen finns pd manga hall vilmenande ord om att de
handikappades behov skall tillgodoses, dock alltid inom ramen for nagot
anslag som ocksa ér till for att klara en méingd andra behov inom skolan.

De borgerliga regeringarna har ju haft en tendens att ltsas som om allt fler
olika bchov inom skolan skall kunna bekostas av skolans forstarkningsre-
surser utan att man utokar de anslagen. Det hér innebdr att det blir allt
sviirare att tillgodose behoven for de clevgrupper som fran borjan stod i
centrum for att fi extra hjilp och stdd, dvs. de sérskilt utsatta och svaga
eleverna.

En reseledarc med Norrbottens ldn som verksamhetsomrade ringde mig



hiromdagen. Hon var mycket orolig for resursminskningarna for handikap-
pade clever i skolan. .

Jag tog da reda pa hur det s. k. SAS-anslaget, som vi nu diskuterar,
kommer att fordelas i Norrbottens lin. Genom att regeringen har pabjudit
att forsmringen av resurserna till studie- och yrkesorienteringen i glesbygd
delvis skall kompenseras av detta anslag, minskas de resurser som “blir dver”
for andra behov, t. ex. fér handikappade elever. I Norrbotten innebir det —
sedan hdnsyn tagits till de nya utgifterna resp. resurstillskottet—en minskning
med drygt 1 milj. kr. i stéd &t de mest behdvande eleverna.

Med detta excmpel vill jag ha sagt att SAS-anslaget inte riicker till for att
tillgodose de handikappade elevernas behov av stédinsatser. Sjalvfallet skall
deras behov viga mycket tungt nir alla forstarkningsresurser fordelas. Men
didrutdver behévs ett siirskilt anslag for att underlétta handikappade elevers
skolging. Tidigare fanns sirskilda anslag for personell assistans i grundsko-
lan och for tekniska stodatgirder i gymnasieskolan. Dessa anslag avveck-
lades 1981 av den borgerliga riksdagsmajoriteten.

Vi socialdemokrater ansdg da, och anser fortfarande, att det behdvs
sarskilda medel som dr direkt reserverade for handikappéatgirder inom
grund- och gymnasicskolan férutom den ritt som de handikappade har att fa
stod fran de reguljéra, behovsinriktade bidragen.

Vi foreslar att en miniminiva av stédinsatser om 10 milj. kr. garanteras de
handikappade i grund- och gymnasieskola for att underlitta. ja ofta
mojliggdra, deras skolging.

Jag yrkar bifall till de tvd socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 156 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! T arets budgetproposition féreslds 204 842000 kr. till
sdarskilda atgdrder pa skolomridet. Nir detta anslag infordes forra aret,
angavs mycket utforligt i propositionen de kriterier som skulle gilla f6r hur
anslaget skulle fordelas. Huvudprincipen var att kommuner som hade
problem skulle prioriteras. Nar kommunen fatt sitt bidrag far den sjilv
avgora hur den vill anvénda det.

De kriterier som man sirskilt understrok och som allts skulle tillmétas
sdrskild tyngd var bl. a. elevernas resultat pa standardproven, hur stor de] av
undervisningen som utfdrs av obchériga ldrare, andelen barn i skolpliktig
alder i familjer som erhéller socialhjilp, flyttningsfrekvensen i olika
bostadsomraden, huruvida skolvdsendet i kommunen befinner sig i snabb
utbyggnad och andelen elever med olika former av handikapp.

Under senare ar har det kommit signaler som visar att oron bland eleverna
pa lagstadiet Okar. Det &r ocksd ndgot som uppmirksammats ute i
kommunerna. och man har pd olika sitt styrt resurserna dit. Utskottet
understryker att det ir viktigt att astadkomma cn god arbetssituation fér
elever och larare under barnens forsta skolar.

Ireservation | foreslar socialdemokraterna ett specialdestincrat bidrag for
forstirkningar till lagstadiet. Under senare ar har regeringen pé olika
omraden decentraliserat statsbidragen just diarfor att regeringen tror att
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kommunerna dr bist limpade att avgdra var resurserna kommer till storsta
nyttan, Ett ytterligare skél till att 6verge de specialdestinerade bidragen ar ju
att den faststillda summan aldrig kan 6verskridas, dven om behov hirav
skulle finnas. Med regeringens modell kan en visentligt hdgre summa

‘anvindas for lagstadiet, om linsskolndmnderna anser att behov av detta

foreligger.

Utskottet pekar ocksa pa att kommunerna har full frihet att anvanda saval
anslag ur SAS-anslaget som medel fran forstirkningsresursen for att gora
sirskilda insatser pd lagstadiet.

Det har visat sig att andelen obehoriga lirare pé lagstadiet ar stor pa vissa
orter. Regeringen har uppmirksammat detta och anslar medel for att pa
olika sitt mildra situationen. Det &r dels sirskilda kurser for obehdriga ldrare
som kommer i friga. dels dispenser for erfarna obehériga. Dessutom har
man foreslagit en okning av intaget pa lagstadieldrarlinjen med ytterligare
258 platser. T och med beslutet férra aret om fortbildning och personalut-
veckling har kommunerna dessutom ytterligare mojligheter att prioritera
fortbildning av lagstadieldrare.

Utskottet redovisar i betdnkandet sin principiella instéllning mot special-
destinering av anslaget i friga, hdnvisar ocks4 till det statsfinansiella laget och
yrkar avslag p& den socialdemokratiska reservationen nr 1.

I reservation nr 2 foreslar socialdemokraterna ytterligare ett specialdesti-
nerat bidrag, denna gang for handikappatgérder i grundskola och gymnasie-
skola.

Integrationsutredningen har i sitt betinkande Personell assistans for
handikappade elever enhilligt foreslagit att det sirskilda statsbidraget till
personell assistans i grundskolan skall sammanforas med linsskolndmndsde-
len av forstirkningsresursen. Forslaget tillstyrktes av en majoritet av
remissinstanserna, diribland handikapporganisationerna, och riksdagen
behandlade fragan forra aret. Dct ir alltsd inte sa, Lena Hjelm-Wallén, att
bidraget inte tillfordes anslaget for sirskilda atgirder.

Orsaken till férslaget var bl. a. den som jag redovisade tidigare, nimligen
att ett specialdestinerat bidrag sétter en gréns for hur mycket som kan
anviandas. Med regeringens konstruktion av bidraget finns inte denna
begrinsning, utan behovet ér avgdrande for hur stor del av medlen som skall
anvéndas for resp. dndamal. Dairtill kommer att regeringen forra aret, nar
omlaggningen av anslaget skedde, liksom i ar kraftigt forstérkt anslaget till
rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for handikappade och till
lansskolnamnderna fr reseldrare och konsulenter. Sammantaget forstirktes
handikappanslaget pa skolomradet med 22,5 tjénster fOrra éret. I arets
budgetproposition understryker statsradet aterigen att andelen handikap-
pade elever dr ett kriterium som mastc tillmitas avsevird tyngd vid
lansskolndmndernas fordelning av anslaget. Det 4r bara att konstatera att
socialdemokraterna aterigen misstror kommunernas fdrméga att anvinda
statsbidraget pd bista sitt.

Med hénsyn till det jag har anfért yrkar jag bifall till utbildningsutskottets
hemstillan i betinkandet 16 och avslag pa de socialdemokratiska reserva-
tionerna.



Anf. 157 LENA HJELM-WALLEN (s):
Herr talman! Jag tror helt visst att regeringen forsoker gora insatser for att
klara situationen pa lagstadiet. Vi har tillsammans dgnat mycket tid i

utbildningsutskottet t att se 6ver just de obehériga lirarnas situation, se hur-

man kan gora den bittre. Men det dr bara att konstatera att de atgirder som
foreslas, att utbilda de obehoriga till behoriga osv., inte ricker. Ar
situationen akut, maste man atgidrda den dir den finns, alltsa direkt i
skolvardagen. Det dr dér vi har sagt att vi mdste prioritera de sma barnen, vi
méste prioritera skolstarten. Aven i en ekonomiskt kérv tid har vi ansett att vi
maste avsitta 30 milj. kr. f6r att klara detta. Jag bara konstaterar att de
borgerliga partierna inte vill prioritera barnen pa det sittet.

Betraffande de handikappades situation skulle jag vilja be Ylva Anner-
stedt att se litet grand pé hur verkligheten ser ut. Jag tog ett exempel fran
Norrbotten, ur ett brev till regeringen. Regeringens generositet innebir att
man har 6kat ansiaget med 111 000 kr. Men fran detta resurstillskott skall
man dra av kompensationen for regeringens forsdmring av syo-bidraget,
vilket for Norrbottens del betyder hela 1,3 milj. kr. Det blir alltsa en brist i
kassan pd 1,14 milj. kr. nér det géller anslaget till Norrbottens lidn. Detta ér
verkligheten. Det dr en femtedel av hela anslaget for att tillgodose olika
grupper, framfor allt handikappade. Kom da inte och sdg att det bara
ankommer pa linsskolndmndernas eller kommunernas vilja att prioritera
rétt, da ni faktiskt direkt drar ned resurserna. Det resonemanget héller inte i
denskolverklighet som personal och elever befinner sigi. Det héller bara nir
det giller lokaler som finns en bra bit darifran.

Ylva Annerstedt skall heller inte géra affir av specialdestinerade anslag i
det hir sammanhanget. Vi tror p att decentralisera s mycket som mojligt av
beslutsritten 6ver anslag. Men nir det uppstar akuta situationer, som man
maste atgirda, kan det vara bra med specialdestinerade anslag. Jag skulle
vilja be Ylva Annerstedt ge mig ett cxempel pa ndgon kommun som siger nej
till specialdestinerade anslag, som — med de forslag vi ligger fram i dag -
skulle kunna ge kommunerna ytterligare 40 milj. kr. for att férbittra skolan.
Ge mig ett enda exempel pa det!

Anf. 158 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det Lena Hjelm-Wallén tog upp i sitt férsta anférande om
betydelsen av samverkan melian férskola och [agstadium dr ju inga nyheter.
Det har man i en ldng rad kommuner redan uppméirksammat och dragit
konsekvenserna av. Det har ocksd regeringen gjort. En utredning arbetar
sedan ca ett ar tillbaka just med att sammanstilla och utvirdera de manga
finainitiativ som har tagits i olika kommuner. Kommunerna klarar ju faktiskt
vildigt mycket genom egna initiativ, dven om Lena Hjelm-Wallén ibland
tycks misstro det.

Utredningen skall sedan framligga forslag till forandringar, som pa olika
sdtt underléttar den viktiga samverkan mellan forskola och lagstadium som
jag tror att vi alla stiller upp pa.

Sedan ville Lena Hjelm-Wallén gora gillande att SAS-anslaget inte har
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rdknats upp i motsvarande grad, nir syo-anslaget sammanriknas med den
hér resursen. Jag vet inte riktigt vad hon stdder sig pa i det ssammanhanget,
men jag skulle vilja citera vad statsradet anfoér i budgetpropositionen:
“Harutéver har jag — —— vid berdkningen 0kat resurserna sa att linsskol-
nimnderna vid sin férdelning av den del av anslaget som fordelas som allmén
resurs, dven skall ta hdnsyn till behovet av resurser {6r syo i skolan sa att
minst nuvarande nivd kan upprétthillas dven i sma kommuner som inom
ramen 10r nuvarande statsbidrag for syo garanteras en ligsta statsbidragsni-
vA." SAS-anslaget har alltsa raknats upp i motsvarande grad for det som man
tidigare fatt i statsbidrag for syo.

Nir det giller specialdestineringen dr de kommuner som nu har att arbeta
med vidare ramar positiva till att sjdlva fa avgdra var behoven finns och sjéilva
prioritera insatserna. Jag skulle vilja sc den kommun som vill atergé till det
specialreglerade, centralt styrda statsbidragssystem som socialdemokraterna
inforde.

Anf. 159 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det var inte det som det var friga om, Ylva Anncrstedt, utan
om ett resurstillskott som vi dr beredda att ge kommunerna men som ni inte
ir beredda att ge dem. Vad jag frigadc Ylva Annerstedt var, om hon kunde
ge nagot exempel pd en kommun som skulle vilja tacka nej till det.

Tydliéen ar det s& att varken statsradet eller Ylva Annerstedt kinner till
skolverkhigheten. De exempel jag nimnde frdn Norrbotten ir kalla fakta.
Sédan ser verkligheten ut. Det blir en brist i kassan med regeringens
fordndringar av detta anslag. Och det har uppstétt stor oro fér hur man skall
klara de handikappade eleverna i Norrbotten. Det vet jag, cftersom jag just
haft kontakter med dem som bor och arbetar dar.

Det handlar om prioriteringar, och jag vill for min del sluta den hir
debatten med att konstatcra att kommunerna, skolorna och skolpersonalen
behdver stdd for att klara situationen. De behdver inte klappar p4 axeln och
uppmuntrande ord, som att ni klarar er nog bra, for allt ar s decentraliserat
och fint. Vad de behover ér vart aktiva stdd. Vi socialdemokrater dr beredda
att ge stod for att klara situationen runt skolstarten och hjilpa de
handikappade eleverna.

Anf. 160 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén tog upp just det som det verkligen géller
att gdra i dag - prioriteringar. Aven om socialdemokraterna har hur mycket
pengar som helst att dela ut pd olika omraden, s& har inte regeringen, som har
ansvaret for landets totala finanser och for att budgetunderskottet och
utlandsuppléningen inte &kar, obegréinsade resurser. Darfor kan vi inte dela
ut hur mycket pengar som helst, d&ven om vi skulle vilja det. Vi tycker
naturligtvis inte att det dr roligt att spara pa det hir omradct - det tycker

ingen — men i det rddande laget far vi gora det bista mojliga av situationen.

D4 har regeringen prioriterat att stddja och skydda de svagarc eleverna. Det
hér stora anslaget for sirskilda &tgérder pa skolomradet har ju inte funnits



tidigarc. Det inrittades forra aret just for att de med de storsta behoven
skulle fa de biista mojligheterna att fi del av resurserna.

Jag tycker faktiskt inte att Lena Hjelm-Wallén med fog kan pista att de
handikappade eleverna har blivit missgynnade. Som jag redovisade i mitt
tidigare inldgg har det skett en stor satsning pd just de handikappade
eleverna.

Anf. 161 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! De s. k. SAS-medlen inrittades samtidigt som man tog bort
flera hundra miljoner kronor frln statsbidragen till skolan. Och det ar
knappast nigonting att yvas dver, Yilva Annerstedt.

Dessutom iér det skillnad mellan védra prioriteringar. Vi vill prioritera
atgérder i samband med problem kring skolstarten. Det vill ni inte gora. Vi
visar hdr med ordentlig handling att vi vill prioritera de handikappade
eleverna. Ni gor inte det, :

Anf. 162 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det iir ocksa fraga om pa vilket sétt man vill ge sitt stéd och
gora sina prioriteringar. Vi dverldmnar &t kommunerna att avgora var de vill
sittain flest och mest resurser. Vi tror att kommunerna kan avgora var de har
de storsta behoven.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (sérskilda atgéirder pa skolomrédet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 150 réster mot 149 for reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (handikappatgéirder i grund- och gymnasieskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 150 réster mot 149 for reservation 2 av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

28 § Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:19 om investe-
ringsbidrag (prop. 1981/82:100).

Punkt 1
Utskottets hemstéllan bifélls.
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Punkt 2
Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Anf. 163 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! | drets budgetproposition foreslar féredragande statsrad att
nuvarande statsbidrag foér anskaffande cller forhyrande av forsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisningsmateriel for gymnasieskola skall avskaf-
fas fr. 0. m. den 1 juli 1982. Bidrag liimnas f. n. med 50 %, i vissa fall 75 %,
av den beridknade kostnaden.

Statsbidrag skall i stéllet ges endast till studievdgar inom teknisk-industriell
och teknisk-naturvetenskaplig sektor. utgd med 70 G6re per elev och
undervisningstimme och avse kostnader for férnyelse av stadigvarande
undervisningsmateriel. Avsikten med det nya bidraget ar att garantera att
kommunerna tillhandahaller utrustning som &r i takt med den tekniska
utvecklingen i &vrigt.

Fran moderata samlingspartiets sida anser vi ambitionen med det nya
statsbidraget vara riktig. Vi anser emellertid att anpassningen av undervis-
ningens kvalitet till arbetslivets behov bor ske genom att i skolorna sadan
utrustning tillhandahdlls att principerna for arbetsmomenten kan léras in,
medan didremot tillimpningen pa utrustning som anvinds i arbetslivet bor
ske genom att yrkespraktik i sd stor omfattning som mojligt forldggs till
arbetsplatser utanf6r gymnasieskolan. Ddrigenom kan aktuell kunskap
skapas till rimliga kostnader.

Vi finner det vara rimligt att bidrag ges till vissa sarskilt kostnadskravande
studievégar. I princip ansluter vi oss darfor till férslaget och forutsitter att
bidragsbestimmelserna utformas pa ett sadant sitt att bidraget ej far
karaktiren av allmént driftbidrag utan anvéands for det angivna syftet.

Kostnaden for det ifragavarande statsbidraget har i propositionen
beréknats till 46 milj. kr. Detta innebir ett hogre anslag 4n innevarande ars
_totala anslag, som omfattar fler omrdden. Vi kan i rddande statsfinansiclla
lage inte bitrdda en dylik utgiftsdkning for staten.

Med hinsyn hartill och till vad jag nyss anfért om tillimpningen av
yrkespraktiken anser vi det vara motiverat med ett bidrag pa 40 Ore per elev
och undervisningstimme i 1982 ars prislige. Dirmed blir den sammanlagda
kostnaden drygt 26 milj. kr., vilket redan detta torde innebéra en 6kning av
den del av anslaget som i dag utgar till forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel med ca 20 %. Genom vart forslag tillgodoser vi
siledes pa ett rimligt sidtt de behov som kan finnas, samtidigt som vi visar
nédviindig aterhéllsamhet nir det giller statliga ataganden.

I det hiar ssmmanhanget vill jag understryka nédvindigheten av att man i
de skilda kommunerna har ett bittre underlag nir det géller beslut om inkép
eller férhyrande av utrustning. Det finns tskilliga exempel som vittnar om
att man inforskaffar en dyrbar utrustning, som eleverna endast i undantags-
fall mater i praktisk tillimpning ute i arbetslivet. Inkopen bor givetvis
baseras pa vad som erfarenhetsméssigt visat sig vara mest rationellt och
ekonomiskt mest fordelaktigt. Det ankommer pa regeringen att tillse att



kommunerna tillhandahélls ett dylikt underlag for sina inkop.

Foredragande statsrdd har i budgetpropositionen ocksd foreslagit att
kommunernas benigenhet att utdka antalet platser inom yrkesinriktad
utbildning skall stimuleras genom ett sirkskilt statsbidrag for forsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel. Bidrag skall kunna utgé
med upp till 100 % av normalkostnaden pé studieviigar inom teknisk-
industriell och teknisk-naturvetenskaplig sektor. Kostnaden &r beridknad till
35 miij. kr.

Enligt vir mening ér det i nuvarande ekonomiska ldge inte forsvarbart att
Oka kapaciteten pa sdtt som foreslas genom cn utbyggnad av den
institutionaliserade utbildningen. Vi vet att arskullarna inom nagra fa ar
kommer att minska. Som jag redan anfért bor den yrkesinriktade utbild-
ningen ske i nira samverkan med arbetslivet, s att storre delen av
arbetspraktiken forlaggs till olika arbetsplatser. Dessutom kan kapaciteten i
betydande omfattning Okas till en ldgre kostnad genom tillimpning av saxad
schemaldggning.

Vimoderater siger saledes nej till regeringens forslag och yrkar avslag pa
begirda 353 milj. kr. Vi anvisar i stillet andra vagar for att 6ka kapaciteten pa
den yrkesinriktade utbildningen. Utéver vad jag redan anfort hor hit ocksa
moijligheterna fér en kommun att temporirt utnyttja en tillfallig lokal och
forse den med adekvat utrustning. I stillet for ett specialdestinerat
statsbidrag av angivet slag anser vi att bidrag om 30 milj. kr. bor stillas till
regeringens forfogande for sdrskilda atgarder ndr det giller att Oka
omfattningen av den yrkesinriktade utbildningen i kommunerna.

Herr talman! Med anledning av vad jag hér har anfort yrkar jag bifall till de
till betinkandet fogade reservationerna frdn moderata samlingspartiets
utskottsledamoter.

Anf. 164 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! 1 det betinkande fran utbildningsutskottet som vi nu
behandlar foreslas viktiga atgiarder for att utveckla och sikerstilla en
yrkesutbildning som fyller kraven i arbetslivet. Jag skall i detta anférande
kort berdra punkt 2, som giller bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan.

Hans Nyhage har nyss kort redogjort for férindringarna i bidragssystemet,
och med hénsyn till den sena timmen skall jag inte upprepa det. Jag vill bara
tillfoga att storleken pa det individrelaterade beloppet, som foreslas bli 70
ore, for foljande budgetér givetvis fir anpassas till det da aktuella
kostnadsliget.

De foreslagna bidragen skall utgdra stéd och stimulans for kommunerna
att ordna yrkesinriktad utbildning i tillricklig omfattning. Det fordrar
givetvis tillgdng till utrustning som fyller de krav som stills framst pa
arbetsmilj6, energihushallning och sikerhet. De féreslagna bidragen ar
beriknade att ticka kostnaden for inldrning i skolsituationen; det vill jag
sirskilt betona. Utskottsmajoriteten ansluter sig till regeringens forslag.

Ocksi fragan om differentiering av det individrelaterade bidraget med
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hinsyn till de faktiska investeringskostnaderna for olika linjer har varit
foremal for overlidggning i utskottet i anslutning till behandlingen av motion
1981/82:1789. Utskottet vill pipeka att det dr tekniskt majligt och dessutom
indamaélsenligt att fr. o. m. budgetaret 1983/84 lata utrustningsdelen av
bidraget till inbyggd utbildning vara utgéngspunkt f6r berdkning av ett

-differentierat bidrag till fornyelse av undervisningsmateriel.

Det kan fortjdna ndmnas, att utskottet inhdmtat att styrelsen for teknisk
utveckling. STU. pa regeringens uppdrag bedriver ett teknikupphandlings-
projekt. Foredragande statsrdd har i budgetpropositionen for 1982/83
berdknat 8 milj. kr. i statsbidrag till nyanskaffning av utrustning for dator-
och mikrodatorteknik i gymnasicskolan och fér viss komplettering av
utrustning for fyradrig teknisk linje:

Vidare vill utskottet erinra om SO:s Gversyn av supplementen for
gymnasieskolans tvaariga linjer inom industri och hantverk samt att SO har
utarbetat och faststdllt nya normalutrustningslistor.

Utskottet framhaller ocks4 att s. k. saxad schemalédggning till en del, och
dér sa gar att genomfora, kan mojliggéra dubbelutnyttjande av utbildnings-
kapaciteten utan 6kade investeringskostnader. SO har i skrivelse till
regeringen den 15 december 1981 fist uppmirksamheten pa utnyttjande av
denna resurs i samband med forslag om atgirder for okad utbildning av
arbetslos ungdom. Mot bakgrund av denna skrivelse avstyrkte utskottet
motion 1802 i denna del.

Slutligen kan jag med tillfredsstillelse nimna att utskottet i sitt betdnkan-
de inte har ndgot att erinra mot att ett belopp pa 2.5 milj. kr. stills till
forfogande som sdrskilt verksamhetsstod for etablering eller bibehéllande av
vissa lagfrekventa men mycket viktiga utbildningar i gymnasieskolan.

Till utskottsbetinkandet har fogats tvd moderata reservationer, varav
reservation 2 dr en foljd av reservation 1. Reservation 1 giller dels det
individrelaterade bidraget, dels det sarskilda bidraget.

Vad giller det individrelaterade statsbidraget rader det enighet mellan
partierna i utskottet om principen. I reservation 1 har emellertid modcra-
terna yrkat att detta bidrag skall utgd med endast 40 6re per elev och
studietimme i stdllet f6r av regeringen foreslagna 70 Ore.

Jag vill understryka att i propositionen foreslagna 70 6re grundar sig pa en
erfarenhetsméssig bedémning inom utbildningsdepartementet av bchovet
for inldrningsdelen i skolan. Denna del av utbildningen maéste skolan ta
ansvar for, och darfor har utskottet inte undandragit sig ansvaret att stilla de
erforderliga resurser till forfogande som regeringen foreslagit.

[ samma reservation ar 1 avstyrker moderaterna det sirskilda statsbidra-
get, som avser-att stddja en utdkning av antalet utbildningsplatser inom
yrkesinriktad utbildning. Jag ér litet férvanad Gver att moderaterna avstyrker

‘detta bidrag pé& 35 milj. kr. och i stillet yrkar att 30 milj. kr. skall stillas till

regeringens forfogande for att férse mera temporira lokaler med adekvat
utrustning. Utskottet har funnit att regeringens forslag bést tillgodoser
utbildningens behov, vilket i ridande situation pa arbetsmarknaden ar mer
angelédget dn nagonsin.



Tlikhet med vad jag anférde om de individrelaterade bidragen vill jag 4n en
géng understryka att diven det sirskilda statsbidraget ir avsett att utgdra ett
stod for inldrningsdelen i skolan.

Moderaterna anser att de om négra ar minskade &rskullarna utgdér motiv
for att vi inte skall 6ka utbildningskapaciteten. Men da skall vi komma ihag
att denna utveckling med all sikerhet kommer -att motverkas av ett 6kat
utbildningsbehov for bittre kvalitet p utbildningen for de clever som viljer
en yrkesinriktad utbildning. .

Vad slutligen giiller praktikdelen i utbildningen, alitsé tillimpningen av
inldrningen, ir vi vil alla 6verens om att den skall férlaggas till arbetsplat-
sernainira samverkan med néringslivet. De hinder som finns for detta maste
vi gemensamt & bort. Om detta kunde det vara mycket att sdga, men jag skall
inte utveckla den frdgan ndrmare hir, eftersom den ligger utanfor
realbchandlingen av detta betinkande.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag hér har anfort yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 165 HANS NYHAGE (m): _

Herr talman! Jag vill kraftigt understryka att vi har anvisat andra vigar for
att komma tilt rdtta med de fragor som tas upp i det hir betinkandet, andra
viigar som vi anser ger vil s gott resultat och som dirtill stiller sig billigare.
Jag tycker att det ar vildigt viktigt att man har detta klart for sig.

Vara besparingar gar alltsa enligt vir mening inte ut 6ver effektiviteten nir
det géller den ifrdgavarande utbildningen. Jag tror att det i det statsfinan-
siella lage vi har i dag ar nddvéandigt att ta till vara de olika moéjligheter som
kan finnas att spara pa statens utgifter.

Jag vill iterigen upprepa: Mot bakgrund av ett alldeles patagligt vikande
clevunderlag &r det vil béttre att gora insatser av tillfillig karaktir till mindre
kostnader &n att satsa stora pengar pa sadant som sedan kan komma att
anvindas i endast ringa utstrackning.

Anf. 166 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Hans Nyhage och jag skulle nog kunna anvéndaen lang stund
till att forsdka overtyga varandra om vilken bidragsstorlek och vilken
bidragsform som ar bist, men jag tror inte att nigon av oss skulle vara sirskilt
framgéngsrik. Darfor tror jag inte att det &r meningsfullt att utveckla den
debatten ndrmare.

Jag vill emellertid till slut bara séiga att var gang vi riksdagsledaméter ar ute
1 ndringslivet talar man om for oss hur viktigt det 4r med en fuligod och vil
utvecklad yrkesutbildning. Jag kan ndmna att vi skdnska riksdagsledaméter
for nagon vecka sedan var pd Skanes handelskammare tillsammans med
foretridare for néringslivet, och vid det tillfillet fick vi med oss hem att vi
skulle se till att det finns en vl utvecklad yrkesutbildning.

Om vi skulle fa en forbéttrad konjunktur, vilket vi far hoppas, blir det
omedelbart en kraftigt 6kad efterfrigan pa vilutbildad arbetskraft, ochi den
man den inte finns i tillrdcklig grad medfor detta som vi vet ofta en vildig
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16neglidning, som vi sedan har bekymmer med pa manga omraden.

Jag tror att alla partier i utskottet har besjilats av en vilja att skapa cn bra
yrkesutbildning, men i just de fragor som Hans Nyhage och jag har
debatterat har finns det olika meningar om konstruktionen och anvéindning-
en av vissa bidrag.

Jag hoppas att vi i framtiden skall fa till stand den yrkesutbildning som vi
behdver for att ungdomarna skall fa jobb dir de Onskar och for att
niringslivet skall fungera. '

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 2 (statsbidrag till fornyelse av stadigvarande undervisningsmateriel
och till utrustning av tillfélliga lokaler)

Utskottets hemstéllan bifolls med 237 rister mot 62 {or reservation 1 av
Hans Nyhage m. fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifélls.

29 § Anslag till idrott och friluftsliv

Foredrogs kulturutskottets betéinkande 1981/82:19 om anslag till idrott och
friluftsliv (prop. 1981/82:100).

Anf. 167 TALMANNEN:

1 frdga om detta betdnkande hélls gemensam Sverldggning {Or samtliga
punkter. Under den gemensamma verlaggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betiinkandet.

Anf. 168 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! T arets budgetproposition féreslar regeringen att en ny
myndighet, statens rekreationsrad, inrittas fran den 1 juli 1982. Forslaget ir
Overraskande av flera skil. Utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken, TUREK, har visserligen med fortur utrett rekreationspoliti-
kens administration och tagit upp en ny central myndighet som ett av tva
tinkbara alternativ. Det andra alternativet innebdr en inplacering av
verksamheten i befintliga organ. _

Men utredningsmannen och ca hiilften av remissinstanserna férordar att
stillning till administrationsfragorna skall tas forst sedan TUREK:s arbete
slutforts och formerna for den framtida rekreationspolitiken blivit foremal
for en bedémning.

Vidare har riksdagen begirt att TUREK skali breddas till en parlamen-
tarisk utredning. Fran moderat sida motsatte vi oss detta. Vi anser att en
sddan breddning kommer att forsena utredningsarbetet. Den parlamentaris-
ka forankringen kan ske i andra former. Men riksdagens majoritet, inkl.



regeringspartiernas representanter, har saledes sagt ifrdn hur man vill att
utredningsarbetet fullfoljs, och det pa ett sitt som star i strid med det nu
framlagda forslaget. )

Mot den hir bakgrunden ar det naturligt att kulturutskottet avstyrker
inrattandet av ett rekreationsrdd. Frdn moderat sida har vi i motion
1981/82:2018 angivit att statens med nédvindighet begrinsade insatser pé
detta omrade med fordel kan ske inom ramen for nuvarande myndighetsor-
ganisation. Vi har ocksd markerat att eventuella organisationsférindringar
dé det giller nodvindiga statliga insatser bor anstd tills rekreationsbered-
ningens och TUREK:s utredningar féreligger.

Att ett rekreationsrdd nu skulle inrittas avvisas sdledes av-en majoritet i
kulturutskottet, Diremot har inte moderater och socialdemokrater kunnat
enas om hur de ekonomiska konsekvenserna skall beskrivas.

I propositionen redovisas hur sektionen for idrott och friluftsliv inom
naturvardsverket forlorat en stor del av sina arbetsuppgifter. Inrittandet av
ett rekreationsrad skulle ocksé, enligt propositionen, medféra en minskning
av det totala antalet anstillda. Aven i nuvarande organisation bor
rationaliseringsmdjligheterna tas till vara.

Vi har déarfor i var reservation markerat att medclsberikningen for
naturvirdsverket och arbetsmarknadsstyrelsen bor utga fran de i budgetpro-
positionen redovisade forhallandena, dven om det med hinsyn till gillande
bestimmelser pd arbetsmarknaden kanske inte gar att uppna hela den i
propositionen redovisade besparingen redan under budgetéret 1982/83.

Socialdemokraterna vill ddremot intc pé detta sitt understryka behovet av
besparingar.

Det ir en attityd som vi kidnner igen fran andra hall, och darfér 4r den
kanske inte sa forvadnande. Mittenpartierna maste dock rimligen tillméta
propositionen vikt i detta avseende och i ett lige dir rekreationsradet avvisas
stddja den moderata reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifali till den moderata reservationen, som har nr 3,
och i 6vrigt bifall till utskottets forslag.

Anf. 169 OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Nir vi pa olika nivéer tar upp de fritids- och rekreationspo-
litiska fragorna till debatt, visar det sig att det dr frAgor som berdr ménga i
vart samhille.

Vi har i vért land sedan lidnge haft en utveckling dir en foérkortning av
arbetstiden har skett i olika former, dels genom kortare arbetsveckor, dels
genom sinkt pensionsalder och dels genom f6rlingda semestrar. Fran att
tidigare ha varit ett privilegium ar fritiden i dag nagot av allas egendom. Fritid
och olika fritidsaktiviteter har blivit en allt storre och viktigare del av
minniskornas helg och vardag. '

Vid sidan av denna omfattande reformverksamhet under de senaste
decennierna har man frin i synnerhet statens och kommunernas sida vidtagit
en mingd atgirder for att ge medborgarna mojlighet till en meningsfull fritid
och semester. Samhillet har hir haft en rad mélsittningar och ambitioner,
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och exempel pé detta ir alla de utredningar och undersékningar som de tva
sista decennierna lagts fram inom idrott, friluftsliv, rekreation och turism.

Det dr i det sammanhanget viktigt att padpeka att en social grundsyn har
préglat alla utredningar, innebirande att alla skall tillforsdkras en menings-
full fritid och semester. Nu ir vi alla medvetna om att det kan vara svart att
forverkliga en rad ambitidsa malsittningar. Det kravs framfor allt stora
ekonomiska satsningar, och nir kraven &r ménga och de ekonomiska
resurserna begrinsade, blir det svarare att prioritera och fordela.

Sedan mitten av 1960-talet har jag med stort intresse foljt och engagerat
mig i de fritidspolitiska frdgorna, i synnerhet de som rdrt turism och
rekreation. Det dr kanske naturligt, i och med att jag kommer ifrdn och har
verkat i ett naturskont, glesbefolkat landskap. Kommunerna dér har ett
odifferentierat néaringsliv och l&nga avstand till andra och storre arbetsmark-
nader. Det ar naturligt att vi frdn den typen av regioner sdg mycket positivt pa
forslaget om en satsning pa de primiira rekreationsomradena, nir det lades
fram. Okade satsningar skulle innebira 6kad sysselsittning for berorda
omraden och kommuner, nagot som dessa sa vil behover for att kunna
vidmakthalla en rimlig och godtagbar kommunal service. '

Vi har i denna kammare vid olika riksméten tagit upp de rekreationspo-
litiska fragorna, och i det nu aktuella betinkandet nr 19 har kulturutskottet
bl. a. behandlat frigan om inrittandet av ett statens rekreationsrad.
Foredragande statsradet hemstaller i arets budgetproposition om detta och
anfor ocksa olika skil for ett inrdttande. Den statliga administrationen av
rekreationssektorn dr en friga som genom éren har aktualiserats i olika
sammanhang, bl. a. i rekreationsberedningens betdnkande 1978 och i
TUREK:s betidnkande 1981, Turism och friluftsliv — Det centrala myndig-
hetsansvaret, dir utredningen med fortur behandlade administrationsfra-
gan.

Béda utredningsforslagen dr remissbchandlade. och en lang rad remissin-
stanser har yttrat sig. De dr delade i sina uppfattningar. Statsridet har i sin
bedoémning tagit fasta pa att ndgot mastc goras at den splittring som i dag
finns. Fragorna om turism och rekreation handliggs f. n. inom en rad olika
departement och statliga verk, och detta medfor ett omfattande dubbelar-
bete. Det gér heller inte att bortse ifran att en rad grinsdragningsproblem
kan uppsta.

Statsradet foreslar att friluftssektionen vid naturvardsverket och rekrea-
tionsberedningen samt de funktioner som i dag avilar sjésdkerhets- och
fjillsikerhetsraden skall inordnas i en gemensam organisation, som foreslés
f4 namnet statens rekreationsrdd. Vidare foreslar statsradet att de atersta-
ende uppgifterna, som nu vilar pa turist- och rekreationspolitiska utredning-
en, TUREK, skall liggas p& det nya rekreationsradet, som dirmed far
fullfolja det aterstiende utredningsarbetet. Riksdagens tidigare uttalande
om att TUREK bor fd en parlamentarisk sammansittning tillgodoses
dirmed. Denna samordning innebir effektivisering, och samtidigt antyds i
propositionen att en besparing pid ca 4 miljoner kan uppnas vid fullt
genomforda forslag.



De socialdemokratiska och moderata ledaméterna i kulturutskottet har
inte kunnat stiila upp pa forslaget om inrittande av ctt statens rekreations-
rad, och det beklagar vi. Utskottets representanter fran folkpartiet och
centern anser liksom foredragande statsradet bl. a. att den statliga adminis-
trationen inom rekreationsomradet nu bor samordnas och effektiviseras. Vi
hemstéller i enlighet med reservation 1 att riksdagen bifailer vad statsradet
har att anféra om inriittandet av ett statens rekreationsrad.

Efter det att riksdagen ar 1975 tog det rekreationspolitiska beslutet och
godkinde vissa riktlinjer f6r planering och samordning av samhallets insatser
for rekreation och turism har det hint mycket. Dels har man genom
rekreationsberedningen och dess omfattande arbete fatt mycket material,
dels har det utforts manga utredningar ute i de 25 priméra rekreationsom-
rddena. Jag har bl.a. haft tillfille att ta del av alla de omfattande
utvecklingsprogram, markanvindningsplaner och olika specialstudier som
nu strdmmar in till rekreationsberedningen.

Detta samlade material ger en bild av hur omfattande rekreationsfrigorna
4nda ar. Skall vi dessutom fanga in alltmer av fragor som rér nirrekreatio-
nen, har vi verkligen behov av en samlad statlig administration.

En fraga till Lars Ahlmark. Jag laser i moderaternas partimotion "'Fritid i
frihet”. Under avdelningen Turism citerar jag: "En generell utgangspunkt
bor vara att det offentligas ansvar f6r denna sektor liggs p4 kommunerna.”
Min fraga blir da: Innebir detta att kostnaderna i stort for utbyggnad och
drift av turismen och rekreationen skall laggas pd kommunerna?

I budgetpropositionen foreslas en héjning av anslaget till idrotten med
drygt 19 milj. kr. till 160 650000 kr. Regeringens forslag innebir en
treprocentig upprikning av anslaget. Vpk har i1 motion 1336 foreslagit en
hdjning av anslaget med ca 42 milj. kr. Detta yrkande som sammanfaller med
RF:s dskande har utskottet med hinsyn till rfddande ekonomiska lige inte
kunnat tillstyrka. Utskottsmajoriteten har inte heller kunnat tillstyrka
s-motionen 563, vari yrkas en hojning.av anslaget med 5 milj. kr. Jag yrkar
darfér bifall till propositionens forslag i denna-de). :

Herr talman! Nir det géller kulturutskottets betinkande nr 19 yrkar jag
bifall till reservation 1. Under forutsittning av bifall till denna reservation
yrkar jag ocksa bifall till reservationerna 2, 4, 5 och 7. 1 6vrigt yrkar jag bifall
till kulturutskottets hemstéllan.

Anf. 170 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Olle Eriksson nidmnde sjélv i sitt anforande att fragor-om
nérrekreationen fér allt storre betydelse. Jag vill i det sammanhanget girna
peka péd vad som anfors i propositionen pd s. 157, ddr man talar om att
framtida stallningstaganden hos kommuner m. fl. rrande t. ex. lamplig
utbyggnadstakt och inriktningen av rekreationsanlaggningar m. m. kréaver
ett fullgott beslutsunderlag. Vidare sigs i propositionen att nirrekreations-
fragorna bor ges en central roll i rddets arbete. Goda mdjligheter till
nirrekreation ¢kar attraktiviteten i bostadsomridena. Det ir en uppgift f6r
samhillet att bidra till att skapa goda boendemiljder.
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Vikan alltsd konstatera att vi dr tamligen ¢verens om att kommunerna har
en viktig roll att spela i det har sammanhanget. Statens insatser torde fa bli
huvudsakligen idégivande och vara av karaktdren punktinsatser. Det dr
kommunerna som genom sina byggnadsniamnder och fritidsnamnder far ta
pé sig den tunga bordan och ocksé de tunga kostnaderna.

Anf. 171 OLLE ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Lars Ahlmark och jag talar litet f6rbi varandra
hir. Lars Ahlmark tar upp nédrrekreationsfragorna. Det ér en stor och viktig
bit, och dessa beror kommunerna pé ett helt annat sitt &n vad fjirrekrea-
tionsfrigorna gor.

Men nir det giller utpekande av de 25 primira rekreationsomriadena ir
det satsningar pa fjarrekreationen som skall goras.

Om vi ser pa alla de utredningar och utvecklingsplaner som nu kommer
frin de olika primira rekreationsomradena, finner vi att det, om de skall
kunna fylla sin uppgift och svara fér malsittningen och riktlinjerna for
rekreationspolitiken i de priméira rekreationsomradena, kravs mycket stora
satsningar pa dessa omraden. Och det ir nog svart for dessa sma kommuner,
med svagt skatteunderlag, att svara for dessa mangmiljonsatsningar. Jag tror
inte att de klarar det, det édr helt nddvindigt att staten gér in hr.

Dessa satsningar gagnar inte bara de sma kommunerna, utan hér dr det
méinniskor fran stora, titbebyggda omraden som aker ut till mer glesbefol-
kade kommuner for att utnyttja de rekreationsmdjlighcter som finns dér. For
att kunna gora erforderliga satsningar dér tror jag att det dr helt nodvindigt
att staten gdr in.

Anf. 172 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Givetvis finns det omrdden dér staten méaste gora insatser,
t. ex. betrdffande fjallturismen. Men samtidigt tror jag att vi skall ha klart for
oss att konkurrensen om de statliga medlen blir allt hardare. En rad mycket
angelidgna omraden far se sina ramar kraftigt beskurna.

Darfor tror jag inte att vi kan rikna med att statens insatser i framtiden pa
turist- och rekreationsomradet kommer att bli av sddan betydande omfatt-
ning att man inte behdver hdnvisa mycket av detta arbete till kommuner-
na.

Anf. 173 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Betriffande huvudfragan ansluter jag mig till Olle Eriksson
och yrkar alltsa bifall till budgetpropositionens forslag.

Det finns emellertid en liten punkt dér jag har en egen mening som inte
delas av de andra. Det giller det nya anslaget Rekreationsstdd under
punkten I 2, som jordbruksministern vill anvisa sammanlagt 27 400 000 kr.
till. I det anslaget finns en liten delpost som gér till Svenska turistfdreningens
fjallanlaggningar. Har foreslar statsradet 600 000 kr., medan den sirskilda
arbetsgrupp som lagt fram ett forslag om STF:s fjillanlidggningar har
foreslagit 800 000 kr. Remissinstanserna stodde det senare forslaget, det har



forts fram i motion 1601 av Gabriel Romanus m. fl., och samma forslag
formuleras nu av Bertil Hansson och mig i reservation 6 till kulturutskottets
betdankande 19.

Vad det handlar om hir ir uppbyggnad och utrustning av en del av STF:s
fjallstationer. STF har ju som sin sirskilda profil dels att man dgnar sig &t vad
man kunde kalla den arbetssamma turismen — som bestér i att gi pé sina egna
fotter, paddla med sina egna armar, bo enkelt och uppleva naturen under
anstringningar och annat — dels att man i stor utstrickning finansierar sitt
arbete med medlemsavgifter och frivilliga bidrag. Det giller alltsd eni ordets
bista mening folklig och idecll form av turism, som verkligen &r vérd all
uppmuntran och allt stdd i konkurrensen med mera pdkostade former. Och
STF kan inte alltfér mycket hoja priserna pé logi och annat, for att inte denna
folkliga profil skall forsvinna.

Vireservanter anser alltsd att 800 000 kr. och inte bara 600 000 kr. bér tas
for detta andamal fran hela det stora anslaget. Eftersom det inte finns ndgon
redovisning i detalj fér férdelningen inom anslaget kan vi inte exakt ange hur
omférdelningen skall dstadkommas. Men vi anser att besparingarna i princip
kan goras pé administration och diverse utredningsarbete. Det viisentliga dr
att STF far mojlighet till en mattlig men nédvindig utbyggnad av leder och
dvernattningsstugor.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 6 och vidare till
reservationerna 1. 2, 5 och 7 samt i Svrigt till utskottets hernstillan.

Anf. 174 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Friluftsliv, semester, rekreation och idrott domineras i dag av
kommersiella intressen, och inriktningen bestidms till stor del av dessa
intressen. De hér krafterna styr utvecklingen, och ddarmed kommer ocksé
statens roll att minska i betydelse.

Borgerligheten har inga allvarliga invindningar mot att dessa kommer-
siella krafter dominerar.  Tyvdrr kan jag konstatera att socialdemokraterna
bara halvhjartat vill vidta nagra atgérder mot sddana hir ondskefulla krafter
inom detta omrade. Socialdemokraternas arbete harvidlag imponerar ju
inte. Det finns heller inga alternativ till de kommersiella krafterna. Det ligger
som sagt inte i borgerlighetens ideologi att forséka hitta nagra alternativ.
Daremot faller ansvaret tungt pa arbetarrorelsen och folkrorelserna.

Vpk hari tre motioner pé det hir omradet som utgangspunkt att beframja
de breda folklagrens méjligheter till friluftsliv, rekrecation. motion och idrott.
Darmed kravs ingripande mot de kommersiella intressena, som i dag
forvagrar de breda folklagren likvirdiga mojligheter.

Vi har i motion 1129 kravt att allemansritten skall hdavdas i de priméra
rckreationsomrédena, att exploateringen skall stoppas och att mdjligheter
for vanliga minniskor att utnyttja de priméira rekreationsomradena sikras i
enlighet med vad som siigs i vir motion och som jag har utvecklat hir.

I motion 1130 krédver vi att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag
- till en semester- och rekreationsfond, att forvaltas av fackforeningarna och
finansieras genom en sirskild avgift p& féretagens omsattning. Det har dr ett
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krav som finns inom fackféreningsrorelsen. Jag ar litet {drviinad 6ver att inte
socialdemokraterna har avgivit ndgon viljeyttring i den riktningen i
kulturutskottets betdnkande nr 19, alldenstund LO:s ordférande, som tillhér
den hiir kammaren, under veckoslutet och nigra dagar i borjan av den hir
veckan varit i Visterbergslagen och det har slagits upp stort att arbetarré-
relsen vill ha en sddan hir fondbildning f6r de minniskor som dr lagt
avldénade, som har svart att f semester, som har hérda arbeten och verkligen
behdver. ndgot sddant hér.,

Vpk har vidare i motion 1336 kravt att anslaget under Idrott och rekreation
skall okas till 193,7 milj. kr. Vi har ocksé krévt att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag

till forbittrade arvodesbestaimmelser for idrottsledarc. .

till extra stdd till glesbygdsidrott for ett rundare Idrottssverige”, -

om atgirder for ett sirskilt aktivitetsstod till klubbar och kvinnoidrott,

till extra samhillsstod for idrottsklubbarnas breddverksamhet,

till statligt stéd till kommuner f6r handikappanpassning av idrottsplatser
och -lokaler, samt

om att dverskotten av tipsmedlen skall dverforas till idrotten.

Vidare kréver vi att det tillsétts en parlamentarisk utredning med uppdrag
att utarbeta forslag om hur de kommersiella krafternas grepp §ver idrotten
skall brytas och utarbeta forslag till statliga stipendieformer och former for
social trygghet for idrottsutévare pa elitnivd. Vi uttalar vidare att interna-
tionella idrottsarrangemang i Sverige i storsta mojliga utstrickning bor
forlédggas i befintliga anldggningar och icke i anldggningar med engangska-
raktér. Vi krdver i var motion att idrotten i samband med internationella
arrangemang i Sverige icke skall fa statligt stod nir kommersiella reklamin-
slag utgdr en storre del av arrangemanget. Vi kridver att idrotten skall fa
utokat utrymme i skolorna.

Utskottet har behandlat vara krav. Man séger att det i stort sett skall bli
ofordndrat anslag. Socialdemokraterna fredar sitt samvete med att plussa pa
med 5 miljoner. Samtidigt siger utskottet, for vilket ar i ordningen vet jag
inte, att idrottsrorelsen nu skall inom det hir lilla anslaget prioritera
kvinnoidrott och breddidrott. Kvar blir naturligtvis dect. som inte skall
prioriteras — elitidrott. Den hamnar dé i det kommersiclla greppet 4dnnu
hardare an tidigare. Man kommer ju aldrig ur greppet genom att inom ett
sndlt anslag forsdka prioritera saker som jag ar helt dvertygad om skall
prioriteras. Man kan inte undgé att de kommersiella krafterna kommer att
fanga hela idrottsrérelsen och elitidrotten och dirmed satta normer f6r hur
vart friluftsliv, var breddidrott och vir elitidrott kommer att se ut
framdeles.

Jag tycker det 4r en svag pladering ndr man séger att vi har en dalig
ekonomisk situation i landet. Om vi inte utvecklar hela vart friluftsliv, var
rekreation samt var bredd- och elitidrott pa ett fornuftigt sitt kommer det
sdkert att slé tillbaka pd hela samhillet i en omfattning som gor att vi forlorar
ekonomiskt pé det. .

I propositionen och betinkandet behandlas fragan om inrittande av ett



statens rekreationsrad. Jag delar utskottets uppfattning att det f. n. icke bor
inriittas.

Diarmed, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner i
betdnkandet pa de punkter dir de har behandlats.

Kammaren besldt att férhandlingarna skulle fortsdttas vid morgondagens
sammantride.

30§ Anf. 175 TALMANNEN:

Jag far meddela att pA morgondagens féredragningslista uppférs arbets-
marknadsutskottets betinkanden 21 och 20 i nu angiven ordning frimst
bland tva gdnger bordlagda drenden. :

31§ Kammaren atskildes kl. 23.31.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON

ISolveig Gemert

Nr 113

Onsdagen den
27 mars 1982

Anslag till idrott
och frilufisliv
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