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Lagutskottets betinkande
1980/81: 14

med anledning av motion om TV-program for utlandssvenskar

Arendet

I betidnkandet behandlas motion 1979/80:613 av Helge Hagberg (s) och
Evert Hedberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sagts om behovet av svenska TV-program till alla i utlandet verksamma
svenskar,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om férslag for att 16sa frigan om
upphovsritten efter internationell modell.

Pa lagutskottets begiran har kulturutskottet yttrat sig éver motionen.
Yttrandet har fogats som bilaga till betdnkandet.

Foretridare for Sveriges Television AB och SIF-klubben vid Sveriges
Radio AB har infér utskottet redovisat synpunkter pa motionsforslaget.

Allméan bakgrund
Upphovsriittsliga regler

Upphovsrittslagen (1960:729) ger skydd &t den som skapat ett litterédrt
eller konstnérligt verk. Skyddet innebér att den som skapat verket har ritt att
utnyttja detta ekonomiskt och har ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur
ochi vilka sammanhang det anvinds. Har flera medverkat vid tillkomsten av
det skyddade verket har var och en av dem upphovsritt. Sa kan t. ex. vara
fallet betraffande ett filmverk, dir upphovsritten kan tillkomma manusfér-
fattare, regissor, producent, arkitekter, koreografer m. fl. Fotograferna i
filmen har diaremot réttighet enligt fotografilagen (1960:730) till de enskilda
bildrutorna i filmen. Enligt upphovsrittslagen atnjuter ocksa utévande
konstnirer, exempelvis skddespelare och musiker, samt radio- och TV-
foretag ett visst skydd (s. k. nirstdende rittigheter).

Begreppen litterdrt och konstnérligt verk i lagen &r mycket vidstrackta. Till
litterdra verk riknas bl. a. skonlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord sasom vetenskapliga arbeten och handbdcker. Som konstnirliga verk
rdknas i princip alla former, dir verk skapas i syfte att n& en konstnirlig
verkan t. ex. i bild, rorelse eller toner. Till denna grupp hor bl. a. sceniska
verk som teaterpjiser och koreografiska verk. musikaliska kompositioner
bade ndr de framférs och framtrader i notskrift samt filmverk, bade
spelfilmer och under vissa forutsittningar kortfilmer och journalfilmer.

For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och dirmed
kommai atnjutande av skydd enligt lagen méste den ha vad man brukar kalla

1 Riksdagen 1980/81. 8 saml. Nr 14



LU 1980/81:14 2

verkshéjd. Samma sak kan ocksa uttryckas sa, att en produkt éir ett verk, om
den praktiskt sett inte har kunnat framstdlas av tvd personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller dirfér idéer och uppslag (som flera kan
tinkas komma pa). vanliga nyhctsmeddclanden. vardagliga samtal, enklare
nyttoféremdl och andra prestationer av rutinmissig cller alldaglig karak-
tér.

Ett auktorverk kan framtrida i ménga olika former. Det kan vara fixerat
pa ett materiellt underlag, dvs. i ctt exemplar. Exemplar av verket ér inte
blott en bok eller en malning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksd en grammofonskiva, en filmremsa, en trycksats, en matris osv.,
som endast medclbart kan ge en sadan upplevelse. Verket kan ocksd
framtrida i obestindig form, t.ex. i upplisarens ord, 1 tonerna av ctt
musikstycke, i bilden pé filmduken eller televisionsskirmen. Alla former vari
verket framtriider faller inom dess skyddssfir, dven bearbetningar.

Upphovsriitt uppkommer utan nagra formaliteter, sa snart upphovsman-
nen har gjort det skapande verket pa niigot sitt tillgangligt f6r annan. En
sddan uppkommen. ursprunglig upphovsritt kan endast tillkomma den
fysiska pcrson som skapat verket. En juridisk person. t. ex. ett filmféretag,
kan inte vara upphovsman.

Upphovsmannens riitt att ekonomiskt utnyttja sitt verk inncfattar en
principiell ensamriitt att framstilla exemplar av verket och att gora verket
tillpdngligt for allménhetent. ex. genom att framfora det oftentligt och sprida
exemplar av verket. Som framsralining av exemplar anscs bl. a. inspelning av
verket pa band eller annan anordning fran vilken det kan dterges.

Att framféra ctt verk offentligt betyder att presentcra verket for
allménheten i obestiindig form. att ldsa upp en dikt, spela ett musikstycke,
visa en tilm. utsénda ett verk i liudradio eller television osv. Ett framférande
ir offentligt. nir det sker pa en plats, dit allméinheten dger tilltride. Hirmed
jamstills det fallet, att framforandet anordnas i forvirvsverksamhet infor en
storre sluten krets, framfor allt pa en storre arbetsplats (s. k. industrimu-
sik).

Skvddet t6r de utévande konstniirerna har tre former. nimligen inspel-
ningsskvdd. utséindningsskyvdd och kopieringsskydd. Dessutom finns skydd
for den utdvande konstnirens ideella intressen.

Inspelningsskyddet innebiir att annan inte utan den utdvande konstniirens
samtycke fir spela in hans framforande pa grammofonskiva, film eller annan
anordning genom vilken framforandet kan aterges.

Utsindningsskyddet innebér att den utdvande konstnirens framforande
inte utan hans samtycke féir siindas ut i ljudradio cller TV. Skydd finns vidare
mot direkt Gverforing vilket innebiir att man inte utan den utdvande
konstniirens samtycke till allminheten tar férmedla ett framférande frian den
lokal diir det sker till en annan lokal. Siddan overforing kan t. ex. ske genom
kabel till allménhet i den andra lokalen.

Kopicringsskyddet betvder art framforande som upptagits pa grammofon-
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skiva eller annan anordning genom vilken det kan terges inte utan den
utévande konstnédrens samtycke far Gverféras till annan sadan anordning.
Detta skydd varar i 25 ar frén det ar nédr upptagningen gjordes.

Betriffande radio- och TV-foretag gilller att sindningarna intc utan deras
samtycke far iterutsdndas eller spelas in. TV-séindning far inte heller utan
tillstdnd aterges for allménheten i biograflokal eller liknande. Vidare finns
det skydd mot kopiering av inspelningar av sdndningar.

Sévil det rent upphovsriittsliga skyddet som skyddet f6r de nirstiende
rittigheterna ir i vissa avseenden inskrinkt. Bl. a. fir man for enskilt bruk
framstilla enstaka exemplar av ett verk, t.ex. spela in ett TV- eller
radioprogram. Betraffande litterdra och musikaliska verk dr vidare spridning
av exemplar av verket undantagen frdn ensamritten, nir verket getts ut.
Harav foljer att utgivna bocker, grammofonskivor och ljudkassetter fritt kan
saljas, utldnas eller uthyras. Undantaget omfattar dock inte filmverk, vars
upphovsman alltsa kontrollerar spridning av exemplar till allménheten. 1
fraga om film, varmed jimstills inspelningar pa videogram, giller en sirskild
presumtionsregel nimligen att gverlatelse av riitt till inspelning av ett verk
omfattar ritt att gora verket tillgingligt fér allméinhcten, cxempelvis genom
att visa filmen pé biograf cller i tclevision. Musikaliska verk faller inte under
presumtionsregeln.

Vad giller programinslag i TV innebir de redovisade reglerna att om
inslaget hars. k. verkshdjd s& har de som bidragit till verket med en skapande
insats upphovsritt till det och Sveriges Radio saknar i princip ritt att ensam
forfoga ver det, om inte annat avtalats. Ett TV-inslag inspelat pé videogram
far sdledes inte utan upphovsménnens tillstind kopieras och spridas bland
allminheten utéver vad som foljer av det ovan redovisade undantaget frin
skyddet for filmverk. A andra sidan har inte heller upphovsminnen ritt att
ensamma bestimma Over hur ett inspelat program skall anviindas.

Hundelsflottans videondt

Ar 1973 triffades ett avtal om allminna tjanstevillkor for tjdinstemin vid
Sveriges Radio som bl. a. reglerade de upphovsriittsliga frigorna vid
toretaget. Avtalet foreskrev att den anstillde overlat pa foretaget — med
beaktande av bestimmelserna om upphovsriittens ideella innehall — upp-
hovsritten till i tjansten utférda upphovsrittsliga verk och prestationer for
anvindning i féretagets verksamhet. Detta gillde ocksa i friga om ritten till
fotogratisk bild. Med foretagets verksamhbet avsags dels att inom eller utom
landet, antingen genom foretaget eller genom annan. goéra framstillda
produkter av alla slag tillgingliga fér allmanheten genom alla nu utnyttjade
metoder, dels att framstilla samtliga de exemplar som crfordrades for denna
produktion och distribution. Fran den nu angivna huvudregeln gjordes
undantag for vissa siirskilda utnyttjandeformer. In sddan var éverfOring av
program till videogram och fonogram fér annat utnyttjande dn rundradio-
indamal. undervisningsindamal eller for distribution tillombordanstillda pa
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svenska fartyg.

Fo6r utnyttjanden som skedde enligt huvudregeln utgick kollektiv ersitt-
ning i form av ett arligt belopp, som férdelades mcllan de anstillda
upphovsménnen av fackklubben vid foretaget. For undantagen gillde, att
ersittning skulle regleras i sdrskild éverenskommelse mellan foretaget och
SIF-klubben. Till skydd fér upphovsminnens ideella rétt i det praktiska
programarbetet utfirdades i anslutning till avtalet en sérskild instruktion.
Till protokollet fran férhandlingarna fogade parterna gemensamt f6ljande |
anteckning.

Parterna har deklarerat sina respektive principiella stindpunkter. Man har
dirvid funnit att frigan ir av sidan betydelse att det visentligaste dr att
astadkomma den praktiska reglering som skett i féreliggande dvercnskom-
melse utan att ddrigenom frantrida sina tidigare deklarerade stindpunkter.
Dessa kan sammanfattningsvis beskrivas sa att arbetsgivarparten for sin del
havdar att Sveriges Radio Overtagit den anstilldes upphovsriitt for allt sadant
utnyttjande som med hénsyn till foretagets public-service-karaktir kan
tinkas forekomma i dess verksamhet. Dirvid har sirskilt framhallits
utnyttjande av alla slag direkt eller indirekt i programverksamheten samt
utbyte med och forsiljning till andra radioféretag. Tjdnstemannaparten & sin
sida hdvdar att den anstillde i princip endast overlatit forfoganderétten till
Sveriges Radio att utnyttja hans verk/prestation for en siindning inom landet,
samt att tillimpningen av den idcclla ritten cnligt upphovsrittslagen i
rundradioverksamheten bor regleras i kollektivavtal.

Sedan detta avtal slutits och éverenskommelser tréffats med vissa andra
organisationer bl. a. Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbets-
namnd (KLYS) byggde Handelsflottans vilfirdsrad. sedermera ombildat till
Handelsflottans kultur- och fritidsrad (HKF) successivt upp ett videonét fér
handelsflottan genom vilket i huvudsak program fran Sveriges Radio kunde
distribueras bland svenska handelsfartyg. Avtalet mellan Sveriges Radio och
SIF-klubben upphérde emellertid att gélla i maj 1977. Harefter fick HKF
ersitta programutbudet frin Sveriges Radio med annan produktion.

Ar 1980 borjade Sveriges Radio ater leverera TV-program till handels-
flottan och leveranserna fortgar alltjamt. Nagot nytt avtal om de upphovs-
rattsliga frdgorna mellan TV-bolaget och de anstélldas organisation har dock
inte kommit till stand.

Forhallanden i Danmark, Norge och Finland

[ Danmark har de upphovsrittsliga problemen vad giller videogramdis-
tribution 16sts avtalsvigen. Ldsningen innebér att en central organisation for
samtliga upphovsrattsinnehavare till danska TV-program bildats och att den
fran fartyg och oljeborrplattformar erhéaller en viss arlig summa for
fordelning mellan upphovsminnen.

Aven i Finland har man valt avtalsviigen. dirvid man dock endast 16st
mindre delar av det upphovsriittsliga problemkomplexet.
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I Norge 16ste man &r 1977 de upphovsrittsliga problemen inom Norsk
Rikskringkuéting--gcn()m” en tidsbcgriihsud lagstiftning, som fastslar att
foretagets personal inte kan motsitta sig att programmen anvidnds i
videogramform f6r norska handelsflottan. Lagen ger dven mdjlighet till
distribution av program till norskdgda fartyg under utlindsk flagg och
oljeborrplattformar i Nordsjon.

Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gdra en allmin Oversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ett delbetinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopicring och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsréattskommittén upplostes ar 1976. I stéllet tillsattes dren 19761977
samtliga nordiska linder utom Island nationclla utredningar for éversyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se dver upphovsratts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantride den 24
februari 1977 erholl utredningen tilliggsdirektiv. Samtidigt utokades antalet
sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsrittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerradet antagit 4r 1975 for en Gversyn av den
nordiska upphovsrittslagstiftningen. T riktlinjerna pekades pa att den
tekniska utvecklingen stéindigt frambringar nya former fér utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddade verk och att det var angeliget att de nya
mojligheterna hiirvidlag togs till vara. Samtidigt framholls att utvecklingen
medfort att det blivit svarare for upphovsménnen att hiivda sina rittigheter.
Det uttalades att en allmén Oversyn av upphovsriitten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pé ett sétt som
beaktade samhiillets intressen av att upphovsritten inte lade hinder i viigen
for en onskviird tillging till upphovsrattsligt skyddade verk. Oversynen
borde avse inte bara upphovsméinnens rittigheter utan ocksa de s. k.
nérstdende rittigheterna. I riktlinjerna uttalades vidare att sirskild upp-
mirksamhet borde dgnas de problem av praktisk natur som uppkommer nar
ett verk har flera upphovsmaén, en situation som blivit alltmer vanlig genom
att minga skyddade prestationer utfdrs i nagon form av teamwork. Aven
frdgan om upphovsrittens Gverging i anstillningsférhallanden borde over-
végas. i :

I direktiven till den svenska utredningen dtergavs ministerridets riktlinjer.
Vidare framholls bl. a. att riktlinjerna inte innebar nigra begransningar
savitt avser de frigor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
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riktlinjerna ir 6ppna och inte innebir att niigra vigar avvisas for att na de
syften som avses.

I tilliggsdirektiven dr 1977 gors vissa fortydligande uttalanden till ledning
for det fortsatta utredningsarberet. Uttalandena hanfér sig i huvudsak till vad
som antorts i riktlinjerna om vilka lésningar som bor s6kas for att man skall
komma till ritta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betydelsen av cn fortsatt nordisk rittslikhet pé
omradet.

Videogramutredningen (U 1977:05)

Vidcogramutredningen tillkallades ar 1977 for att utreda frigan om
samhiillets insatser pa videogramomrédet. Enligt dircktiven skall utredning-
en bl. a. prova vissa fragor om distribution av vidcogram samt overviga
mdjligheterna till utnyttjande av Sveriges Radios program for distribution i
videogramform. Hirvid framhalls bl. a. att det ankommer i férsta hand pa
upphovsrittsutredningen att 1dsa de upphovsrittslipa problem som kan
uppkomma nir det giller anvindningen av TV-program.

Videogramutredningen avldmnade ar 1978 en promemoria (Ds U 1978:8)
Svenska videonit utomlands med forslag om en tredrig forsoksverksamhet
med distribution av svenska TV-program i videogramform till svenskar i
utlandet. 1 promemorian framhaller utredningen att starka kulturpolitiska
skil talar for att svenskar utomlands snarast mojligt far tillgang till ett urval
av Sveriges Radios egen produktion av TV-program i videogramform.
Antalet utlandssvenskar som direkt eller indirekt ar knutna till svenska
institutioner eller foretag utomlands berdknar utredningen till omkring
50 000. Det konstateras att det finns en ling rad institutioner och féretag som
har intresse av distribution av svenska TV-program utomlands.

Utredningen foreslir att staten skall ta ansvaret for att svenska TV-
program fran etersidndningsforetag inom Sveriges Radio tillhandahalls for
markdistribution utomlands. Det statliga ansvaret foreslas omfatta bl. a.
att

dels organisera ¢n samhéllelig funktion for central programframtagning
med ansvar fran programurval till leverans for kassettkopicring inkl. viss
upphovsrittslig klarering,

dels samordna férhandlingar i friga om nodvindiga upphovsriittsliga avtal
samt .

dels ock medverka till programméssig och distributiv samordning av
samtliga anviindares videoniit.

En forutsittning for att utredningens forslag skall kunna genomforas anges
vara att man kan dstadkomma en fullstiindig upphovsrittslig lésning i fraga
om utlandsdistributionen. Utredningen riknar med att avtal skall triffas
mellan de berérda parterna for den tid som forsidksverksamheten ir avsedd
att vara. I den méan det blir svirt att fa tili stand de avtal som kriivs bor enligt
utredningen andra utviigar vervigas. ' -
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Promemorian har remissbehandlats varvid remissinstanserna i allminhet
stallt sig positiva till férslaget och forordat att de upphovsrittsliga frigorna
I6ses avtalsvigen. Atskillig kritik har dock framforts mot enskildheter i
forslaget.

Motionsmotivering

I motionen framhalls att svenskar som arbetar utomlands f. n. ndstan helt
saknar tillgang till information, nyhetsformedling, kulturprogram och
underhallning frin den svenska televisionen. Enligt motiondrerna har
hitintills inte framkommit nagot forslag som kan 1dsa utlandssvenskarnas
behov av svenska TV-program. Nigon méjlighet till 1osning av fragan
avtalsviigen kan motioniirerna inte se, och de anser att man darfor miste
prova andra vdgar. Det framhalls att de upphovsrittsliga fragorna lésts
utomlands genom lagstiftning och att det kan vara dags for riksdagen att hos
regeringen begiira forslag om en lagstiftning som reglerar dessa fragor.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1976/77 ars riksméte viickte motionédrerna i den nu aktuella motionen
en motion om kassett-TV till de svenska FN-bataljoncrna. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande med anledning av motionen framhoéll forsvarsutskot-
tet (FOU 1977/82:2) att utskottet delade motionirernas uppfattning om
behovet av TV-kassetter till de svenska FN-kontingenterna. Utskottet
hinvisade till att frgan om utnyttjande av TV-program var komplicerad och
att forenlosning bl. a. krivdes avtal mellan berérda. Enligt forsvarsutskottet
var det onskviirt att det pigaende arbetet inom upphovsrittsutredningen och
videogramutredningen liksom de forhandlingar om distribution av TV-
kassetter som pagick ledde till resultat som dr positiva nir det géllde att
tillgodose det behov som var i friga. Ett utredningsarbete hirutover ville
forsvarsutskottet inte férorda och hemstillde diarfor att motionen skulle
avslas.

Fragan om distribution av svenska TV-program behandlades vid 1977/78
ars riksmote diven av kulturutskottet (KrU 1977/78:1). Med anledning av en
motion om distribution av Sveriges Radios barnprogram i form av film eller
videokassetter framholl kulturutskottet att det pdgick arbete sdvil inom
Sveriges Radio som inom sirskilda utredningar med att [6sa problemen pé
omradet samt att det var synnerligen dnskviirt att detta arbete snabbt gav ett
positivt resultat. P4 hemstillan av kulturutskottet avslog riksdagen motions-
yrkandet.

Ocksé vid 1979/80 ars riksmote behandlade kulturutskottet fragan om
TV-programmen, denna gang med anledning av motioner om tillgangen till
kvalitetsfilm for barn. T sitt av riksdagen godkinda betiinkande (KrU
1979/80:30) konstaterade kulturutskottet att det syntes vara forenat med



LU 1980/81:14 8

stora svarigheter att nd fram till 6verenskommelser om ritten att sprida
radio- och TV-program i andra former in genom etersiindning. Utskottet
framholl som mycket angeldget att alla mojligheter tas till vara att snarast
komma fram till dverenskommelser rérande spridning av TV-barnfilm.

Framstallning fran HKF

1 skrivelse till regeringen den 11 november 1980 har HKF anhallit att en
tidsbegrinsad lag infors, som ger HKF riitt att pi villkor som regeringen
bestimmer utnyttja Sveriges Radios TV-inspelningar utan hinder av
upphovsmiinnens rittigheter. Som skill for framstéllningen antér HKF att
det finns grundad anledning anta att de upphovsrittsliga frigorna inte skall
kunna l6sas pa frivillighetens viig fore den 28 februari 1981 samt att det finns
en uppenbar risk for att leveranserna av program till HKF frén Sveriges
Radio iter stoppas. Enligt HKF skulle ett leveransstopp innebéra ett
synnerligen svart avbriick i rddets verksamhet och i dess mojligheter att
vidmakthalla vissa av statsmakierna fastlagda riktlinjer. HKF anser det vara
ett allmint samhéllsintresse att forhindra en sddan utveckling.

Framstéllningen remissbehandlas f. n.

Utskottet

I motion 1979/80:613 yrkas att riksdagen dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om behovet av svenska
TV-program till alla svenskar som &r verksamma 1 utlandet, dels hos
regeringen begir forslag till 1osning av den upphovsriittsliga fragan efter
internationell modell. Till stoca for yrkandena framhéller motiondrerna att
svenskar som arbctar utomlands f. n. néstan helt saknar tillgdng till
information, nyhetsformedling, kulturprogram och underhéllning fran den
svenska televisionen. Enligt motiondrerna finns det ett behov for utlands-
svenskarna att fi tillgang till svenska TV-program. Nagot forslag som kan
losa fragan har hitintills inte framkommit och ndgon mdijlighet till [6sning
avtalsviigen kan motionirerna inte se. De anser att man darfor méaste prova
andra vigar. Det framballs att de upphovsrittsliga fragorna 16sts utomlands
genom lagstiftning och att det kan vara dags fOr riksdagen att hos regeringen
begira forslag om en lagstiftning som reglerar dessa fragor.

Motionen far scs mot bakgrund av de upphovsrittsliga problem som
uppkommer da inspelningar av TV-program skall anviindas for andra
dndamal dn for utsindning i etern. Som nirmare framgér av redogdrelsen
ovan (s. 1-3) har den som skapat ett TV-program ritt att utnyttja
programmet ekonomiskt samt ett ideellt inflytande &ver hur och i vilka
sammanhang det anvinds, allt under férutsittning att programmet hars. k.
verkshdjd. Har flera — i egenskap av exempelvis manusforfattare. regissor
och tonsittare — medverkat vid tillkomsten av programmet har envar av dem
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en sadan ritt. Ritten att utnyttja programmet ekonomiskt innefattar en
principiell ensamrétt att géra inspelningar av programmet pd exempelvis
videogram och gora det tillgdngligt f6r allménheten bl. a. genom spridning av
kopior av inspelningarna. Ocksa utdvande konstnirer. dvs. skadespelare,
sangare, dansare, musiker och andra som upptrider i programmet, har en
viss ritt att utnyttja programmet ekonomiskt och utéva ctt ideellt inflytande
over dess anvindning. Skyddet fér upphovsminnen och de utdvande
konstndrerna galler bara fysiska personer. Aven Sveriges Television AB, i
vars verksamhet programmet anvints och eventuellt ocksd framstillts,
atnjuter emellertid ett visst skydd bl. a. mot olovliga inspelningar av utsénda
program och spridning av kopior av programinspelningar.

Négra sérskilda regler om upphovsritt i anstillningsférhillanden finns
inte. Detta innebdr att bestimmelserna om skydd fér upphovsmiin och andra
rittighetsinnehavare ir tillimpliga oavsett om vederbdrande ir anstélld i
TV-bolaget eller inte. Det anses emellertid att om en person anstéllts med
uppgift att framstélla upphovsrittsligt skyddade produkter dvergar upphovs-
ritteni viss omfattning till arbetsgivaren. I vilken mén ritten évergar ir dock
osiikert och kan dessutom bero pa olika omsténdigheter, bl. a. innehéllet i
anstillningsavtalet. En f6ljd av upphovsriittslagen dr dérfor att anvéndning-
en av inspelade TV-program f6r andra &ndamal &n etersiindning i manga fall
torde forutsitta att avtal om utnyttjandet triffas mellan TV-bolaget och
rittighetsinnehavarna,.bade de anstillda och 6vriga.

I anslutning till det anférda vill utskottet erinra om att upphovsrittslagen
f. n. ses Over av upphovsrittsutredningen. Enligt direktiven for utrednings-
arbetet bor bl. a. frigan om upphovsrittens évergdng i anstillningsforhal-
lande 6vervigas. Enligt vad utskottet inhdmtat avser utredningen att under
varen 1981 avlimna ett delbetinkande med forslag betriffande bl. a.
sistnamnda friga. Sporsmalet om anvidndningen av TV-program for andra
dndamal dn etersdndning berdrs ocksd av det arbete som pégar inom
videogramutredningen. Denna utredning avlimnade ar 1978 en promemo-
ria, (Ds U 1978:8) Svenska videonit utomlands, med forslag om en trearig
forsoksverksamhet med distribution av svenska TV-program i videogram-
form till svenskar i utlandet. I promemorian angavs att en forutséttning for
att utredningsforslaget skall kunna genomfoéras dr att man kan dstadkomma
en fullstindig upphovsrittslig losning 1 friga om utlandsdistributionen.
Utredningen riknade med att avtal skall triffas mellan de berérda parterna
for den tid som forsoksverksamheten dr avsedd att vara. T den mén det blir
svart att fa till stind de avtal som kravs bor enligt utredningen andra utvigar
Overvagas.

Promemorian ir efter remissbehandling foremdl for 6verviganden inom
utbildningsdepartementct. Enligt vad utskottet inhiimtat har nigra sddana
avtal som kravs for genomforandet av utredningens forslag dnnu inte
traffats.
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P4 begiran av lagutskottet har kulturutskottet avgett yttrande over
motionen. Kulturutskottet framhéller betydelsen av att utlandssvenskarna
har mojlighet att pa olika sitt halla kontakt med hemlandet och f6lja
utvecklingen dér. Sett mot den bakgrunden dr det cnligt kulturutskottet
viktigt att svenska TV-program blir tillgdngliga fér utlandssvenskarna i
videogramform. I yttrandet hanvisar kulturutskottet till att det f. n. finns
endast en kortfristiz dverenskemmelse som méjliggdér distribution av
TV-program till handelsflottan och understryker angelidgenhcten av att det
problem som motiondrerna tagit upp och som alltjiimt kvarstar snarast far en
l6sning, 1 forsta hand avtalsvigen. Nagon sirskild hinviindelse fran
riksdagen till regeringen anser utskottet dock inte nédvindig.

Lagutskottet ansluter sig till vad kulturutskottet sdlunda anfért. Lagut-
skottet vill darjamte framhélla betydelsen av att TV-bolagets program kan
utnyttjas for dven andra dndamél dn distribution bland utlandssvenskar.
Enligt vad utskottet inhdmtat pagdr f. n. forhandlingar mellan TV-bolaget
och de anstilldas organisation om ett avtal som skall 16sa de upphovsrittsliga
fragorna och diirmed géra det mojligt for bolaget att anvédnda de producerade
programmen pa en mingd angelidgna omraden. exempelvis inom undervis-
ningsvisendet och for visning pé sjukhus, fingelser och liknande, liksom att
utnyttja dem rent kommersiellt. Med hidnsyn hértill anser utskottet att det i
vart fall f. n. inte dr pakallat med nagon atgiird frin riksdagens sida i fragan.
Utskottet vill i anslutning hirtill crinra om att frigan om en sirskild
lagstiftning for tillgodoseende av handelsflottans behov av TV-program
aktualiserats hos regeringen genom en skrivelse fran handelsflottans kultur-
och fritidsrad. Skrivelsen remissbehandlas f. n.

Pa grund av det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motion 1979/80:613.

Stockholm den 31 mars 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m)*. Owe
Andréasson (s), Marianne Karlsson (c). Bengt Silfverstrand (s). Margareta
Gard (m). Stina Andersson (c), Olle Grahn (fp). Ingrid Segerstrom (s) och
Goran Allmér (m).

* Ej niirvarande vid betdnkandets justering.
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Kulturutskottets yttrande Bilaga
1980/81:2 y

med anledning av motion om TV-program for utlandssvenskar

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 12 februari 1980 beslutat inhdmta kulturutskottets
vitrande over den av Helge Hagberg (s) och Evert Hedberg (s) viickta
motionen 1979/80:612 om TV-program for utlandssvenskar. 1 motionen
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sagts om behovet av svenska TV-program till alla i utlandet verksamma
svenskar,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag for att 16sa frigan om
upphovsriitten efter internationell modell.

Syftet med de bada motionsyrkandena édr att de manga svenskar som vistas
utomlands i viktiga uppdrag for Sverige eller det Yand diir de uppchiller sig
skall fa méjlighet att ta del av de svenska TV-programmen. For handelsflot-
tans del har denna mdjlighet tidigare funnits genom ett sirskilt avtal med
Sveriges Radio som giéllde fram till maj 1977. men numera ir svenskar i
utlandet enligt motionidrerna nistan helt utan méjlighet att se dessa
program.

Savitt giller handelsflottan motsvarar det sist redovisade uttalandet inte
langre det for dagen aktuella liget. Mellan Handelsflottans kultur- och
fritidsrid och vederbérande fackliga organisation har nimligen triffats vissa
dverenskommelser som rent praktiskt lett till att svenska TV-program {or
narvarande tillhandahdlls handelsflottan. Detta giller dock endast for en
begrinsad overgdngstid. Hur ldget blir direfter beror pa fortsatta férhand-
lingar.

Yrkandena i motionen inncbiir att riksdagen bér ansluta sig till motioni-
rernas uppfattning att detir angeliipet att den angivna fragan far sin 18sning.
Eftersom det inte av motionirerna bedéms vara méjligt att nd en lsning
avtalsviigen bor riksdagen vidare. enligt motionirerna, dels uttala’ sin
anslutning till uppfattningen att de upphovsriittsliga fragorna bor losas
genom lagstiftning. dels hos regeringen begiira forslag till dylik lagstiftning
efter internatione{l modelf.

Kulturutskottet fir med anledning av motionen férst erinra om att det
problem som féranlett yrkandena i motionen ligger inom ramen fér de
utredningsuppdrag som limnats dels videogramutredningen. dels upphovs-'
rittsutredningen. Vad betriffur den forstndimnda utredningen har den i
promemorian (Ds U 1978:8) Svenska videoniit utomlands foreslagit en
tredrig farsoksverksamhet med distribution av svenska TV-program i

videogramform till svenskar i utlandet.
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Utrcdningen anser att starka kulturpolitiska skiil talar for att svenskar
utomlands snarast mojligt far tillgang till ett urval av Sveriges Radios cgen
produktion av TV-program i vidcogramform.

Antalet utlandssvenskar som direkt eller indirckt ar knutna till svenska
institutioner eller foretag utomlands berdknar utredningen till omkring
50:000. Det konstateras att det finns en lang rad institutioner och foretag som
har intresse av distribution av svenska TV-program utomlands.

Utredningen féreslar att staten skall ta ansvaret for att svenska TV-
program frin ctersdndningsforeiag inom Sveriges Radio tillhandahalls for
markdistribution utomlands. Det statliga ansvaret foreslas omfatta bl.a.
foljande

att organisera cn samhdllelig funktion for central programframtagning
med ansvar frian programurval till leverans for kassettkopiering inklusive viss
upphovsrittslig klarering.

att samordna térhandlingar i friga om noddvindiga upphovsrittsliga avtal
samt

att medverka till programmissig och distributiv samordning av samtliga
anvandares videonit. )

Enforutsittning for att utredningens forslag skall kunna genomf6ras anges
vara att man kan astadkomma en fullstindig upphovsrittslig losning i fraga
om utlandsdistributionen. Utredningen riaknar med att avtal skall tréffas
mellan de berdrda parterna for den tid som forsoksverksamheten ar avsedd
att vara. I den man det blir svart att fa till stand de avtal som kravs bor enligt
utredningen andra utviigar Overvigas.

Videogramutredningens promemoria har varit pd remiss, men nagon
atgird for genomférande av den foreslagna forsoksverksamheten har inte
vidtagits av regeringen. Utredningens arbete berdknas bli slutfort varen
1981.

Fragan om distribution av TV-program pa annat sitt 4n genom etersdnd-
ning har tidigare berdrts av kulturutskottet. I betdnkandet KrU 1977/78:1
erinrade utskottet sdlunda om ait det bade inom Sveriges Radio och inom
sirskilda utredningar pagick ett arbete med att I9sa de besvarliga problem
som ir forknippade med frigan om utnyttjande av radio- och TV-program
for distribution pd annat satt dn via etern. Utskottet framhdll att det var
synnerligen Onskviirt att detta arbete snabbt gav resultat.

[ samband med sin behandling av frigan om tillgang till kvalitctsfilm for
barn konstaterade utskottet vidare i betinkandet KrU 1978/79:30 att det
svntes vara forenat med stora svarigheter att na fram till 6verenskommelser
om ritten att sprida radio- och TV-program i andra former dn genom
etersdndning. Utskottet framholl som mvcket angeldget att alla mojligheter
tas till vara att snarast komma fram till dverenskommelser rorande spridning
av TV-barnfilm.

Utskottet vill nu med anledning av motionen framhalla betydelsen av att
utlandssvenskarna har maojlighet att pa olika siitt halla kontakt med
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hemlandet och folja utvecklingen diir. Sett mot den bakgrundenéir det viktigt
att svenska TV-program blir tillgiingliga for utlandssvenskarna i videogram-
form. Som framgatt av det féregdende finns det for ndrvarande savitt giller
TV-bolagets program endast en kortfristig dverenskommelse som méjliggor
detta for handelsflottans del. Utskottet vill understrvka angeliigenheten av
att det problem som motioniirerna tagit upp och som alltjimt kvarstar snarast
far en losning. i forsta hand avtalsviigen. Nagon siirskild hinviindelse fran
riksdagen till regeringen i denna fraga anser utskottet dock inte nodvin-
dig.

Stockholm den 6 november 1980

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s)., Karl-Eric
Norrby (c). Ake Green (s). Tyra Johansson (s). Ingrid Diesen (m),
Lars-Ingvar Sorenson (s). Olle Eriksson (¢}, Hans Alsén (s), Lars Ahlmark
(m), Catarina Rénnung (s), Anna Eliasson (¢). Kerstin Andersson i Kumla
(s), Bertil Hansson (fp). Elisabeth Fleetwood (m) och Bérje Stensson
(fp).






