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Forord

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ar unik i internationella ssmmanhang
genom att arbetsmarknadens parter reglerar 16ner och andra anstillningsvill-
kor genom kollektivavtal, utan statlig inblandning. Denna partsmodell skapar
stabilitet, flexibilitet och arbetsfred pd den svenska arbetsmarknaden.

Sverige blev medlem i EU for drygt 30 &r sedan, och dnda sedan dess har
det pagétt en diskussion om huruvida den svenska arbetsmarknadsmodellen ar
hotad, eller om den kan forbli intakt. Savél regeringen och riksdagen som
arbetsmarknadens parter dr 6verens om att var svenska arbetsmarknadsmodell
maéste vdrnas i EU-samarbetet, och om att den 6kade omfattningen av EU-
lagstiftning pé arbetsmarknadsomradet i dag utmanar var modell.

Mot denna bakgrund holl arbetsmarknadsutskottet den 26 mars 2026 ett
offentligt sammantrdde om EU och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
offentliga sammantréddet ar en del av utskottets 16pande arbete med uppf6lj-
ning och utvérdering samt forsknings- och framtidsfragor.

I det foljande redovisas dagordningen, en forteckning ver deltagarna och
de uppteckningar som gjordes vid sammantradet. De bilder som visades under
anforandena finns i en bilaga till rapporten. Sammantrédet direktsdndes av
riksdagens webbplats och en videoupptagning finns att se i efterhand.

Stockholm 7 maj 2026

Magnus Persson Ardalan Shekarabi
ordforande i arbetsmarknadsutskottet vice ordforande i
arbetsmarknadsutskottet

Anna-Lena Hultgdrd Sancini
kanslichef i arbetsmarknadsutskottet
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Dagordning

Datum: Torsdagen den 26 mars 2026 kl. 9.00-12.00

Plats: Riksdagens forstakammarsal

9.00-9.05 Inledning

Magnus Persson, ordforande i arbetsmarknadsutskottet

9.05-9.55 Anforanden

30 dar i EU — Blev det som vi trodde?
Farh&gor och rdda linjer kring Sveriges partsmodell och arbetsritt

Petra Herzfeld Olsson, professor i arbetsritt, Stockholms universitet

Arbetsmarknadens EU-rad

De svenska parternas gemensamma intressen i arbetsmarknadsfragor pa EU-
niva

Veli-Pekka Saikkéld, avtalssekreterare LO, Martin Wastfelt, forhandlingschef
PTK och Mattias Dahl, vice vd Svenskt Néaringsliv

Arbetsdomstolen och EU-arbetsrdtten

Begédran om férhandsavgérande av EU-domstolen och tillampning av EU-
arbetsritten

Lars Dirke, ordforande och administrativ chef, Arbetsdomstolen

Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)
ELA:s uppgifter och samverkan med svenska myndigheter

Joakim Medin, Sveriges nationella kontaktperson vid ELA

10.00-10.30 Paus

Kaffe, te och smorgas serveras i Sammanbindningsbanan

10.30-11.55 Fragor frin ledaméterna

Inbjudna talare svarar pa ledamoternas fragor

11.55-12.00 Avslutning

Ardalan Shekarabi, vice ordforande i arbetsmarknadsutskottet
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Hanna Bjorknis

PTK

Martin Wistfelt, forhandlingschef
Hedvig Forsselius

Mikael Smeds

Svenskt Néringsliv
Mattias Dahl, vice vd
David Johnsson
Gabriella Sebardt

Arbetsdomstolen
Lars Dirke, ordférande och administrativ chef

Elin Kennedy

Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Joakim Medin, Sveriges nationella kontaktperson



Uppteckningar fran det offentliga
sammantradet

Ordforanden: D4 har klockan slagit nio. Jag hélsar alla vilkomna till arbets-
marknadsutskottets offentliga sammantride om EU och den svenska arbets-
marknadsmodellen. Jag heter Magnus Persson och dr ordférande i arbets-
marknadsutskottet. P4 min hogra sida sitter Ardalan Shekarabi som ér vice
ordforande i utskottet, och pa min vénstra sida sitter Anna-Lena Hultgérd
Sancini som &r vér kanslichef.

Temat for dagens sammantride & EU och den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen dr unik i internationella
sammanhang genom att arbetsmarknadens parter reglerar 16ner och andra
anstéillningsvillkor genom kollektivavtal utan statlig inblandning.

Sverige blev medlem i EU for drygt 30 ar sedan. Anda sedan dess har det
pagatt en diskussion om huruvida den svenska arbetsmarknadsmodellen &r ho-
tad eller om den kan forbli intakt.

Savil regeringen och riksdagen som arbetsmarknadens parter dr overens
om att véar svenska arbetsmarknadsmodell maste virnas i EU-samarbetet och
att den 6kade omfattningen av EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomrédet i
dag utmanar var arbetsmarknadsmodell valdigt kraftigt.

I dag Onskar vi fa en fordjupad information i denna fraga. Vi dr glada 6ver
att ni alla &r hér for att lamna information och diskutera dessa angeldgna fragor
med oss. Det hir sammantridet ar en del av utskottets arbete med uppfoljning
och kunskapsinhdmtning.

Med dessa ord ér det dags for mig att 1dmna ordet till var forsta talare Petra
Herzfeld Olsson, professor i arbetsritt vid Stockholms universitet. Varmt vl-
kommen. Jag lamnar ordet till dig.

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Stort tack! Jag &r mycket glad
over att ha blivit inbjuden till arbetsmarknadsutskottet i dag. Jag blev sarskilt
glad nir den forsta individ jag sag pa ett foto var Kerstin Hesselgren. Hon &r
en stor idol for mig. Jag dgnar en hel del av min forskning for nérvarande at
att skriva om henne.

I fokus for vart mote i dag star den lite sériga relationen mellan den svenska
arbetsrittsrattsliga modellen och EU. Min uppgift inledningsvis &r att siga né-
got om hur 30-arsperioden har fallit ut.

Vilka var tongéngarna infor medlemskapet? Fanns det nagra farhagor kopp-
lade till relationen? Hur tdnkte man i sa fall tackla dem, och hur blev det?

For att illustrera mina podnger liknar jag vart medlemskap i EU vid ett dkten-
skap med olika faser: smekmanaden, verkligheten och kampen om makt och
oberoende, alternativt fordjupad kérlek och acceptans. Var befinner vi oss nu?
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UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Fragan om vi skulle bli medlemmar i EU eller inte tog fart redan pa 1980-talet.
Ar 1989 var en underbar tid. Min forsta son foddes, och Berlinmuren f&11 nigra
veckor senare. Demokratins vindar svepte ver stora delar av varlden. Kunde
allt nu bara bli béttre?

Nej, 1990-talet var en omvélvande period for Sverige. Redan tidigt 1990
skedde uppseendevickande saker ndr Mona Sahlin, en socialdemokratisk ar-
betsmarknadsminister, lade fram en proposition om l6nestopp och strejkforbud.

Den 4tgérden grundade sig i inhemska problem, men snart befann sig Sve-
rige 1 en djup ekonomisk kris. I den turbulenta tiden bestdmde sig regeringen
ar 1991 for att ansoka om medlemskap i EG.

Det handlade delvis om att bli en del av det demokratiska Europa, som vi
delade grundlaggande gemensamma vérderingar med och som andades hopp
och framtidstro. Det handlade delvis om fred, och delvis om att fa tillgang till
den inre marknaden med allt vad det innebar for ekonomisk utveckling. Sve-
rige menade ocksa att vissa fragor kriavde Gverstatlighet.

Ar 1993 inleds Sveriges forhandlingar med EU om villkoren for ett med-
lemskap. Flera centrala aspekter av den svenska folksjélen stod pa spel. De
fragor som vi intresserar oss for hér i dag 14g ocksa pa forhandlingsbordet.

1 Ulf Dinkelspiels 6ppningstal infor forhandlingarna lyfter han fram det po-
sitiva i att ett socialt protokoll just kopplats till fordraget som ger arbetsmark-
nadsparterna storre inflytande ver lagstiftningsprocessen. Dinkelspiel sdger
att det innebdr att svenska kollektivavtal erkidnns. Han utgar fran att de é&r till-
rackliga for att genomfora EG-direktiv, som man sa pa den tiden.

Dinkelspiel lyfter ocksa fram den 6kade vikt som gemenskapen faster vid
den sociala dimensionen. Enligt Sverige &r det en nddvéandig f6ljd av den eko-
nomiska integrationen. Sverige sa sig se fram emot att aktivt bidra till den
fortsatta utvecklingen pa det omradet och ndmnde arbetsmiljé och dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Sverige vilkomnar ocksd den nya tillamp-
ningen av subsidiaritets- och nérhetsprincipen.

Sverige deklarerade under forhandlingarna att vi utgick frén att svenska
kollektivavtal erkdnns som tillrackliga medel for att genomfora EG:s direktiv.
Men det stills inga sddana krav vid forhandlingarna. I stéllet fick vi ett brev
fran kommissiondr Flynn som skrev att vi inte behdvde oroa oss.

Oron slidppte dock inte helt. Efter forhandlingar, folkomrdstning och intrdde
1 EU den 1 januari 1995 forfattades en departementspromemoria om bland an-
nat svenska prioriteringar i EU.

De 6vergripande mélen for EU-arbetet pa arbetsréttens omrade var att varna
den svenska modellen, verka for att det i arbetsréttsliga direktiv skrivs in se-
midispositiva regler och att frdgan om stridsatgérder skulle héllas utanfor EU:s
reglering.

Malbilden var alltsa klar. Det var bara att kora. Arbetet med att genomfora
de direktiv med arbetsrittslig koppling som redan antagits paborjades.

Jag fostrades akademiskt i en forskargrupp diar EU-arbetsrétten stod i cent-
rum. Vart tionde ar har nagon av oss eller nagra fran gruppen ordnat konferenser
for att uppmérksamma EU-arbetsréttens utveckling.



UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Konferensen for det uppmérksammade tiodrsjubileet resulterade i en skrift,
och professorerna Jonas Malmberg och Niklas Bruun skrev om de arbetsrétts-
liga konsekvenserna av EU-medlemskapet for Sverige och Finland.

Pa fragan om medlemskapet hade inneburit nigra kvalitativa och principiella
fordndringar var svaret ja. Fordndringarna menade forfattarna var storre dn vad
de ytligt sett sdg ut att vara nér man sag till méngden.

En avsevérd dndring dr att den yttersta beslutsmakten géllande arbetsritts-
systemet inte ldngre finns pa nationell niva. Det &r ytterst internationella dom-
stolar som avgor vad som dr gangbart och tillatet hos oss.

En annan fordndring dr den intensifierade revirkampen om var arbetsrétten
slutar och den ekonomiska regleringen tar Gver. Da ska vi komma ihag att Laval-
och Viking Line-domarna dnnu inte avgjorts.

Jag kallar den hir perioden for smekmanaden. Trots att perioden innebar
att en hel del ny lagstiftning tillkommit levde svenska foretrddare i forestall-
ningen att det var mojligt att runda konfliktytorna och hitta vigar som tillgo-
dosédg bade EU:s intresse av lojalt genomforande och det svenska intresset att
behalla den svenska modellen intakt.

Genom att genomfora EU-ritt tillkom nya bestimmelser i MBL, LAS, ar-
betstids- och lonegarantilagen och dndringar i jimstalldhetslagen och i Gvriga
diskrimineringslagar. Det tillkom nya lagar pa diskrimineringsomradet och en
ny lag om europeiska foretagsrad.

Kommissionen var inledningsvis missndjd med genomforandet av till ex-
empel arbetstidsdirektivet och 16negarantidirektivet. Sverige anpassade sig.
Nagon uttalad konflikt hade &dnnu inte utbrutit. Férdndringarna innebar dock
till stor del att individuella rattigheter starkts men ocksa i viss man kollektiva
for parter utanfor kollektivavtal.

Samtidigt star det redan nu klart att genomf6randet, i motsats till forvént-
ningarna infér EU-medlemskapet, skett genom lag och inte genom kollektiv-
avtal.

Det gér dock att halla med Malmbergs och Bruuns tes att man varit bendgen
att gora sa sma ingrepp som mdjligt i existerande lagstiftning, sérskilt i fragor
som kan ségas berdra vad som uppfattas som den nationella modellen.

Det tydligaste exemplet dr genomforandet av utstationeringsdirektivet. Re-
geringen menade att eftersom vart sétt att reglera minimilon inte omfattades
av direktivet behdvde vi inte heller gora nagra justeringar utan kunde i stéllet
lata de fackliga parterna anvinda sedvanliga metoder for att utdva patryckning
for att fa till stdnd kollektivavtal ocksd gentemot utstationerade arbetsgivare
och ddrmed uppfylla direktivets syfte att motverka social dumpning.

Vid 20-érsjubileet ordnade vi en ny konferens om EU-arbetsrittens utveck-
ling. Under perioden hade konflikten briserat. Verklighetsfasen intrader i dkten-
skapet. Parterna sag varandra sdsom de verkligen var. Den ena krisen efter den
andra intrader.

Den revirkamp om var arbetsrétten borjar och den ekonomiska politiken
slutar hade exploderat for svensk del, framfor allt genom Lavaldomen, vars
efterverkningar paverkade bade Sverige och EU under mycket lang tid.
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UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Det var inte det enda som hénde. Sverige kdmpade under férhandlingarna
om direktivet om bemanningsarbete under léng tid for att fa till stand ett storre
matt av semidispositivitet, vilket delvis lyckades. Men genomforandet ifriga-
sattes pa andra grunder av arbetsgivarsidan.

Sveriges genomforande av visstidsdirektivet ifrdgasattes av kommissionen
pa initiativ av TCO. EU-domstolen tydliggjorde innebdrden av EU-rétten
inom framfor allt diskrimineringsomrddet pa ett sitt som inte var helt forut-
sdgbart i malen Coleman och Firma Feryn.

Vid vér konferens talade professorn, numera rektor, Mia Ronnmar om Sve-
riges erfarenheter i termer av samspel och konflikt mellan EU-nivdn och den
svenska nationella nivan. Hennes analys var att kollektivavtalssystemet trots
allt bestar.

Trots reformer i andra medlemslinder, utvecklingen inom EU-rdtten exem-
pelvis rorande utstationering och inhemsk debatt har varken lagstadgad mini-
mildn eller ett system for att allméngiltigforklara kollektivavtal inforts. Spén-
ningen mellan arbetsmarknadsparterna hade dock 6kat i vissa avseenden till
6ljd av EU-rétten, vilket inte minst diskussionerna om Laval visar.

Samtidigt utmanar betoningen pé grundldggande réttigheter och EU-réttens
tydliga fokus pa individuella réttigheter svensk arbetsritts kollektiva karaktar.

Det stér klart att de spanningar och utmaningar som dessa forfattare upp-
mérksammade under den forsta 20-arsperioden i vissa avseenden mattats av
och i andra avseenden intensifierats under den senaste tiodrsperioden.

En intressant aspekt &r att den partssplittring som Rénnmar identifierade
under den foregéende tiodrsperioden i manga avseenden Gvergatt i samsyn nar
det géller synen pa EU-arbetsrétten.

Detta beror till stor del pa att de utmaningar av svensk arbetsritts traditio-
nellt kollektiva karaktir som Ronnmar lyfte fram handlar om att det kollektiv-
avtalsbara omradet tydligt har begrénsats. Oavsett om endera sidan vunnit ndgot
pa kort sikt 4r konsekvenserna for systemet som sadant pa ldngre sikt mer oro-
ande.

Malmberg och Bruun identifierade revirstriden. Just revirstriden om var ar-
betsrdtten slutar och den ekonomiska regleringen tar over exploderade i och
med Laval.

Diskussionen om att fa till stdnd en béttre balans mellan det ekonomiska
och det sociala inledde den tredje perioden och ledde fram till antagandet av
den sociala pelaren i november 2017.

Den sociala pelaren lade grunden for en ny vag av arbetsrittslig reglering
pé EU-niva. Denna vag i kombination med EU-domstolens mer eller mindre
oforutsedda tolkningar av EU-arbetsrétten har lett till att virnandet av parts-
autonomin blivit alltmer brannande.

Villkorsdirektivet, direktivet om adekvata minimildner, plattformsdirektivet
och inte minst I6netransparensdirektivet har utmanat grundldggande spelregler
pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt har nya omraden seglat upp som
Al-forordning, frigan om att koppla ned och nu senast den 28:e bolagsord-
ningen, EU inc.



UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Nér Lavaldiskussionen ebbade ut drdjde det inte linge forrdn nista bomb
foll. Ursula von der Leyen lovade 2019 att alla arbetstagare i Europeiska unionen
skulle ha ritt till en skdlig minimilon. Forslaget fick Arbetsrittssverige att ga
i taket. Tonldget var hogt, och metaforerna haglade.

Det blev ett direktiv. Fragan om EU &verskridit sin kompetens har nyligen
provats. Just det direktivet ses inte lingre som ett hot mot den svenska mo-
dellen. Samtidigt kanske det utgor ett av de bésta exemplen pd hur man kan
arbeta.

Det handlar om att tidigt ga in i processen och forséka f& fram 16sningar
som skyddar var modell samtidigt som vi inte underminerar mdjligheten for
folk i andra lander att fa det béttre.

Niér vi tittar framat dr det vért att paAminna sig om hur vélstdndet &r fordelat
inom Europeiska unionen. Det spelar fortfarande stor roll om du arbetar i
Bulgarien, i Tyskland eller i Sverige.

Ett av EU:s mél i EU-fordraget dr en utveckling byggd pé social marknads-
ekonomi dér full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas och att frimja
social réttvisa.

Det star klart att vi har misslyckats i vara initiala ambitioner att halla
kollektivavtalssystemet helt intakt. Vi har heller inte lyckats hélla strejkritten
utanfor medlemskapets effekter.

Tillsammans har EU utarbetat en imponerande méngd lagstiftning som syf-
tar till att forbéttra arbetstagares réttigheter pa arbetsmarknaden. Vart system
star trots allt stabilt till detta. Nu ser vi dock att vinden vinder. Vart den vag
av avreglering som foreslas just nu tar oss &r svart att sdga.

I lyckliga dktenskap har jag mérkt att parterna bejakar sina olikheter och
accepterar dem. De later den andra hélla pa med sitt lite da och d&, och de
saboterar inte for varandra.

En utmaning for Sverige &r att hitta 1osningar som vérnar det som &r sa
unikt, framgéngsrikt och fantastiskt med var modell. Att vdrna det svenska
sdttet att hantera villkoren pé arbetsmarknaden med starka autonoma kollektiv-
avtalsparter men utan att underminera andra folks ambitioner att fi det béttre
maste gd, men det kriver tid och kreativitet.

Tack for uppmérksamheten.

Ordféranden: Jag lamnar ordet till ndsta talare som ar fran Arbetsmarknadens
EU-rad. Det foretrader de svenska parternas gemensamma intressen i arbets-
marknadsfragor p4 EU-niva. Det representeras i dag av Veli-Pekka Saikkala,
avtalssekreterare fran LO, Martin Wistfelt, forhandlingschef vid PTK och
Mattias Dahl, vice vd i Svenskt Néaringsliv. Jag lamnar ordet till er. Varsidgoda.

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Vi delar pé talartiden. EU &r mycket bra for
Sverige, och Sverige dr mycket bra for EU. Det dr viktigt att komma ihdg som
inflygning innan vi kommer till arbetsmarknaden.

2025/26:RFR15
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UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Det fanns véldigt manga skél for Sverige att ga med. Vi hade sékert var och
en av oss som rostade bitvis olika skél. Det fanns méanga skal.

Det fanns nagra skél att inte gd med. Arbetsmarknaden var ett av de skilen.
Jag tror att det var ganska brett i Sverige att vi inte gér med for att fa hjalp med
vér arbetsmarknad, om jag uttrycker mig lite plumpt.

Det fanns andra saker, som Systembolaget, snuset och viss regionpolitik.
De tre skaffade vi oss legala skyddsbarridrer for i forhandlingarna. Precis som
Petra Herzfeld Olsson antydde fanns det andra frigor.

Nar det gillde arbetsmarknad ndjde vi oss med ett brev fran kommissiond-
ren Flynn. Jag vet inte om ordet naivt &r starkt nog, men déir borjar problemet.

EU laste oss: Det dar dr viktigt for er, men inte sa viktigt ndr vi ser er
prioriteringslista. Det bésta forhandlingstillfdllet &r ndr man gar med i en
klubb. Det missade vi.

Sedan hade vi tur, kanske det var skicklighet, att det var forhallandevis
lugnt fran EU pa arbetsmarknadsomradet under en lang tid. Det kanske var s
pass lugnt att vi sjélva tinkte: Vi ska nog vicka det.

Ar 2016 nir vi var ordférande valde vi att vicka frigan med den sociala
pelaren. Det var goda intentioner och inga konstigheter. Effekten blev dock att
EU vécktes.

Det fanns naturligtvis en lang rad andra faktorer som tryckte pa. Men det
gdr inte att komma runt att fran 2016 kom EU pa banan pé ett helt annat sétt.
Dammen 6ppnades.

Finns det nagot vatten i dammen? Absolut. De andra ldnderna, precis som
Petra Herzfeld Olsson antydde, dr vildigt tydliga. Det géller inte alla, men
manga menade: Vi har stora utmaningar i vart land som vi gérna ser att EU
hjélper oss med. Vi tar vara problem pa arbetsmarknaden till Bryssel.

Det ar svart att ha ndgon synpunkt pa det. Det dr inga konstigheter. Det ar
latt fran ett svenskt perspektiv att konstatera oavsett om man har fackliga glas-
Ogon, néringslivsglasdgon eller ndgra andra glasdgon att de har legitima saker
som de behdver hjdlp med. Vi ér inte emot det. Men trycket fran de andra
medlemsldnderna i de hir fragorna ar stort.

Vad vill EU? EU ér alla institutioner. De vill véldigt mycket, men en sak
vill de: De vill stidrka EU. Det &r deras jobb. Om nagra medlemslénder séger:
Kan ni hjélpa oss med en grej? Kommer de typiskt sett att séga ja.

Det andra &r att det dr en fréga som stirker EU:s relevans hos medborgarna.
Ofta nér man talar med méanniskor som &r hogt uppsatta sidger de: Minimil6ne-
direktivet ar en jatteviktig grej. Det betyder ndgot for folk pa marken. Det &r
viktigt for att starka EU. Det finns ett tryck.

Parlamentet har fatt en helt annan stillning i dag och jobbar pa ett helt annat
satt. Det har ocksa bidragit till att arbetsmarknadsfrégor ar pa banan.

Vad ir da problemet med allt detta? Fréan ett EU-perspektiv sdger man gang
pa gang officiellt och inofficiellt att Sverige &r typ bast i klassen. Det kénns
lite som att man star och skryter. Det dr inte mina ord, men det &r vad man
mots av.
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Vi ér bast i sak i leverans oavsett fackligt perspektiv eller néringslivsper-
spektiv, och de élskar var modell. De forstér den inte fullt ut i alla delar hur
mycket vi dn forklarar. Det hidnger ihop med kultur och historia. Det ar svart
att greppa.

Aven de som forstar siger: Vi kan inte éverfora den modellen till de andra.
Hur ska vi gora? I slutdndan har vi det vi har, ett direktivinstrument. Vi forstar
kanske eventuellt att det skadar er, men vad ska vi gora? Hjlp oss.

Vart problem ér séllan vad de gor. Det ér sdllan vi pa riktigt tycker: Det hér
var valdigt déligt i sak. Det vi dr emot &r hur de gor det. Direktivet som sadant
och lagstiftningen 4r problematiska, oavsett vad det stir i dem. Detta sagt s
att vi inte hamnar fel dar.

Den svenska modellen gér ut pa precis det som Magnus Persson sa. Riks-
dagen, ni, har i stor utstrickning pa niringslivssvenska outsourcat reglerings-
instrumentet till fack och arbetsgivare. Det géller inte fullt ut men i stora delar,
och i mycket storre utstrickning an i de andra landerna. D4 blir det per defi-
nition problematiskt.

Det problemet forvérrar vi, avslutningsvis, genom att EU:s lagstiftning
séklart &r EU:s lagstiftning. Den &r satt i en annan tradition &n var. Sedan im-
plementerar vi den pé vért sétt som att regeln kommer fran Sverige. Vi har en
tradition sedan Axel Oxenstierna, och sa vidare. S& hér gar det till.

Nér det kommer ett direktiv gor vi exakt likadant. Da blir det regelméssigt
overimplementering. Det blir ett stdrre problem. Det som fran bdrjan var ett
problem blir ett storre problem.

Vad har vi mer for problem? Lénge och vil tyckte vi parter att ordet nej
nog ska 16sa biffen. Det har visat sig att det inte gor det. Aven om man blir
respekterad och lyssnad pa ar i slutdndan nejet inte sé relevant inom EU. Dér
finns trycket mot dammen. Det har brustit. Det dr for mycket.

Da éar det en véldigt tuff forhandling. Jag behover inte berétta i den hir
kammaren att lagstiftningsprocesser kan vara svara och komplicerade. Varje
land har den komplikationen. Adderar vi upp det pd EU-nivén blir det alla
landers och EU:s. Det blir jatteménga dimensioner. D4 méste man ha négot att
komma med.

Om jag ska ta det rakt upp och ned tycker jag att Sverige vildigt séllan har
en tydlig linje. Vad ska du kohandla om? Jag ska inte ndmna négot land. Fra-
gan dr: Vad vill den hér personen ha ut i slutdindan? De kan blanda dpplen och
péron hej vilt.

Det kan man ha ménga synpunkter pa. Men sé fungerar det. Om vi inte
spelar det spelet kommer vi regelméssigt att komma ut sémre ur det spelet. Det
ar bara sa det fungerar.

EU ér EU, och de forhandlingarna tycker jag sjélv som yrkesman &r super-
kul och spdnnande. Men de tar tid. Du maste ha talamod, du maste vara dar
och du maste ndta sula. Du maste séga: Ja, men, och ha nagot att komma med.

Dir dr vi inte riktigt i dag. Jag hoppas verkligen att vi tillsammans dr Team
Sverige, eller Lag Sverige. Det &r ett samspel mellan fack, arbetsgivare och
politiken. Annars kommer det inte att lyckas.
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Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Jag heter Veli-Pekka Sdikkaléd och &r avtalssekrete-
rare pa LO.

Jag ska tala lite om Arbetsmarknadens EU-rad, som vi bildade 2018 fran
LO, PTK och Svenskt Naringsliv. Det var ganska sent. Sa hdr med facit i hand
borde vi ha gjort det tidigare, men nu 4r det i varje fall gjort.

Vi kanske ska séiga som man séger i vissa linder: Det kanske inte &r sé bra
att borja med ett nej. Vi far séga: Yes, we have no, och bygga pé dérifran.

Nar det giller syftet med Arbetsmarknadens EU-rdd har vi en urkund dér
vi reglerar uppgifter och syften. Tanken &r helt enkelt att vi ska vérna sjélvreg-
leringsrollen som vi har.

Kollektivavtalen bidrar langsiktigt till stabila forutsittningar for utveckling
av Sveriges ekonomi, foretagens konkurrenskraft och arbetstagarnas villkor.
Den kollektiva sjélvregleringen vilar pa en omfattande autonomi och avtals-
frihet for arbetsmarknadens parter.

Kollektivavtalen forutsitter att parterna gemensamt hdvdar och utvecklar
sitt ansvar for regleringar i forhéllande till arbetsmarknaden. Det innebér ocksa
att den statliga inblandningen i regleringen pa arbetsmarknaden méste vara
begriansad bade pa nationell och pa europeisk niva. Det dr den géngen vi vill
ha helt enkelt.

Nér EU ska reglera nigot pd arbetsmarknaden ska vi forsoka att hitta
gemensamma stéllningstaganden och folja dem inom véra organisationer pa
nationell och europeisk niva. Nir EU vil har fattat beslut om direktiv ska vi
forsoka att hitta gemensamma stéllningstaganden sé att vi helt enkelt kan upp-
trida gemensamt.

Nir det blir tvister mellan parternas medlemsorganisationer om EU-fragor
ar var ambition 1 EU-radet att vi ska 19sa de tvisterna sa att de inte hamnar i
domstol och sa vidare.

EU-radet bestar av LO, PTK och Svenskt Néringsliv. I EU-radet har vi ett
roterande system med ordforande. Just nu dr LO:s ordférande Johan Lindholm
ordforande i Arbetsmarknadens EU-rdd. Pa forbundsniva har LO och PTK fem
personer var, och Svenskt Néringsliv har sex personer.

Gruppen jobbar som en beredande grupp. Vi har formella méten ungefér
fyra gnger om aret, men det jobbas naturligtvis ddremellan. I gruppen baseras
beslutsfattandet pa konsensus. Vi sitter inte dir och rdstar, utan vi forsoker att
komma 6verens.

Nu senast var det minimilonedirektivet som vi har jobbat med. Dér har vi
lagt ned vildigt mycket tid. Det ar kanske det mest omfattande samarbetet. Det
handlade om att forklara att vi reglerar 16ner och villkor i Sverige. Vi var ocksa
péadrivande for att Sverige skulle gé in p4 Danmarks sida i samband med prov-
ningen i EU-domstolen.

Niér det géller regleringar tinker vi att det borde vara pé det séttet som nar
man gor regleringar i Sverige. Vi ska ha en mgjlighet med kollektivavtal att
avvika fran dem.
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Ibland far vi hora att det kommer regler som dr minimiregler, och da kan
man bara avvika uppat. Det blir en jéttesvar forhandling att ha med arbetsgi-
varna om det inte finns ett spelutrymme at alla hall att anpassa.

Vi vill se regleringar som ar dispositiva for att vi ska kunna hantera dem pa
ett bra sétt.

Jag tror att jag lamnar over till dig nu, Martin Wistfelt, sa att du ocksé far
ndgra minuters talartid. Tack.

Martin Wiistfelt, PTK: Jag har ngra kompletterande aspekter till det som
Mattias och Pekka var inne pa.

Om man ska forstd vir utmaning lite mer méste vér autonomi lyftas fram. I
lander dar man har lagstiftning &r det helt naturligt med lagstiftning pé ytterli-
gare en niva. Jag haller inte riktigt med Mattias om att vi har outsourcat det
hela, utan politiken har aldrig ens gatt in pa l6nebildningens och strejkrittens
omréade. Parterna har héllit dem hos sig. Det emanerar av egen kraft. Darfor
blir samspelet med EU-maskineriet mer komplicerat.

Lat mig enkelt forsoka forklara den barande idén bakom Arbetsmarknadens
EU-rad, utdver det som Pekka sa. Det borde séklart ha kommit till redan 1995,
men som Petra beskrev dr det ofta en resa som forklarar varfor det blev som
det blev. Enkelt kan man sédga att det 4r som industriavtalet for EU-arbetsritt.
Det dr den barande idén.

Vad betyder da det? Det betyder att vi alltid ska forsoka komma overens.
Vi ska inte gé till ndgon annan. Det dr ocksd det som industriavtalet bygger
pa; vi ska 16sa saker och ting sjédlva. Vi har intressemotséttningar. Dem ska vi
erkdnna. Vi ska prata med varandra och respektera varandra. Man kommer
inte alltid 6verens. Det finns saklart intressemotséttningar mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Genom att prata, ha en dialog, brottas och respektera
varandra i den fas som Petra beskrev tror vi att vi kan bli béttre. Vi stirker
varandra. Ju mer man pratar och ju béttre man forstar varandra, desto oftare
kommer man till samma slutsats.

Det vi definitivt dr dverens om &r att virna modellen. Det kréver att vi verk-
ligen anstrdnger oss och gor vart yttersta for att komma 6verens och hélla i
dessa principer. Vi har kommit en bit pa vig dir, men vi dr ocksé frustrerade
da samspelet med politiken — med regeringen — inte har varit tillréckligt. Det
visar ett antal av de saker som Petra beskrev. Vi behdver bli béttre.

Det ar darfor gladjande att regeringen nu till sist kommit till skott med en
sa kallad EU-arbetsgrupp pa arbetsrittens omrade. Dar ska vi gemensamt for-
soka hitta former for hur vi kan hjilpa varandra sa att Sverige blir en bittre
forhandlare nir réttsakter ska komma till. Hur kan vi 6ka kunskapen och for-
staelsen av kollektivavtalen och sddant? Och hur kan vi sedan se till att ge-
nomforandet — implementeringen — sker i bittre dverensstimmelse?

Det hér &r bara i sin linda, men vi tror att det &dr helt nodvandigt for att
modellen ska Gverleva pa sikt. Det &r ju vart absolut viktigaste ingdngsvarde.
Vi tror pa den, vi dr stolta 6ver den och vill att den ska fungera. Vi behdver
gora det tillsammans med er i den svenska staten.
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Ordféranden: Vi har nu kommit fram till punkten Arbetsdomstolen och EU-
arbetsrétten — Begédran om forhandsavgoérande av EU-domstolen och tillamp-
ning av EU-arbetsritten. Jag vill hélsa Lars Dirke, ordférande och administra-
tiv chef pa Arbetsdomstolen, varmt vilkommen.

Lars Dirke, Arbetsdomstolen: Vi har hort en hel del historiska perspektiv. Jag
tankte inte fordjupa mig i historien, utan jag vill férska ge er en beskrivning
av hur det ser ut for den svenska Arbetsdomstolen i dag med frdgorna om for-
handsavgéranden och tillimpning av EU-arbetsrétten.

L4t mig borja med forhandsavgoranden. Vad ér da det? Det ér ett besked
fran EU-domstolen om hur man ska tolka en viss EU-bestimmelse. EU-dom-
stolen lamnar ett sddant besked nir en domstol i ett EU-land fragar efter det.
De hogsta domstolsinstanserna, déribland Arbetsdomstolen, dr under vissa
forutsittningar skyldiga att stélla en sddan fraga.

Nér begér Arbetsdomstolen ett forhandsavgorande av EU-domstolen? Det
finns vissa kriterier som ska vara uppfyllda. Till att borja med ska det vara en
EU-regel som ar aktuell och som behover tillaimpas och tolkas. Tolkningen av
regeln ska vara osiker eller oklar sa att man inte riktigt vet vad den betyder.
Sist men inte minst ska det vara helt nddvandigt att ha ett tydligt svar i tolk-
ningsfragan for att man ska kunna déma i mélet.

Det ér parterna i mélet som kan begira att Arbetsdomstolen hamtar in ett
forhandsavgoérande. Men det dr domstolen sjdlv som bestimmer om det be-
hovs eller inte. Det ér alltsa inte parterna som bestimmer det, men de kan ha
ett ord med i laget.

Om man anda tittar lite historiskt kan man konstatera att Arbetsdomstolen
under arens lopp har begért ett forhandsavgdorande vid bara ett par tillféllen.
Varfor sker detta sa sillan? Jo, det beror pé att det &r de kriterier som jag pra-
tade om som styr. Utgangen av mélet maste verkligen hinga pa en EU-regel,
och tolkningen av EU-regeln maste vara oklar. Man far inte stélla hypotetiska
fragor, hur intressanta de &n &r for parterna och andra. Om man stéller hypo-
tetiska fragor till EU-domstolen far man tillbaka svaret att frdgan inte behdver
besvaras i sammanhanget.

Hur gor vi ndr det kommer en fraga om ett forhandsavgérande? Det har
visat sig att det mest rationella sittet att hantera det pa &r att vi har en fullstén-
dig genomgéng av malet innan vi tar stdllning till det hela. Parterna aktuali-
serar ofta fragan pa ett tidigt stadium och siger: ”Jamen i den hér frdgan maste
vi veta hur det ligger till for att vi ska kunna avgora den.” Men vi vet inte det
forrén vi har gatt igenom hela malet, gétt igenom all bevisning i mélet och sett
att vi inte kan avgdra malet utan ett svar pa den EU-réttsliga fraga som &r oklar.

Det har visat sig att det ndstan aldrig blir s&. Bevisningen &r sddan att den
oklara EU-regeln inte blir aktuell, eller si 4r EU-regeln i sjdlva verket inte
oklar i den del som dr nédvéndig for att avgdra malet.

Det har varit en diskussion om att Arbetsdomstolen i véldigt liten utstriack-
ning fragar EU-domstolen. Det &r en generell kritik mot svenska domstolar.
Om det kan man sédga att det finns nagot slags tyst konsensus mellan EU-



UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

domstolen och nationella domstolar om att man inte ska fraga i onddan, ef-
tersom man dé dranker EU-domstolen med fragor som inte &r absolut nédvén-
diga. Da stoppas hela processen upp.

Det tar kanske ett och ett halvt eller tvd ar for att fa ett svar frén EU-
domstolen, sé det &r en grannlaga uppgift att stilla en friga. Den méste verkligen
vara nddvéandig for att motivera en fordrojning av ett avgdrande med ett par ar.

Man kan tycka att det jag har sagt hittills kan tolkas som att Arbetsdomsto-
len héller ifrdn sig EU-arbetsritten s ldngt som mojligt eftersom vi inte begér
forhandsavgoéranden sérskilt ofta, men sa dr det verkligen inte. EU-arbetsritten
syns tvirtom véldigt ofta i AD:s domar. Vi foljer noga vad EU-domstolen sé-
ger. En kollega till mig brukar séga att Arbetsdomstolen &r nyfiken men inte
fragvis. Vi fragar inte men foljer noga vad som hénder.

Fran vart perspektiv bygger stora delar av den svenska arbetsritten helt eller
delvis pa EU-regler. EU-reglerna har genom lagstiftning kommit att integreras
i den svenska arbetsrétten. Det géller for ovrigt inte bara pa arbetsréttens om-
raden utan dven inom processritt och véldigt manga andra omraden.

Nér vi som domstol ska avgora ett mél handlar det for oss om att forsoka
identifiera vilka réttsregler som &r av betydelse, och sedan ska vi tillimpa dem
pa omstindigheterna 1 malet. Da letar vi efter tillimpning av réttsregler. De
finns i alla mojliga former, ofta i EU-form. Det kan vara lagstiftning frén den
svenska riksdagen, som &r helt och héllet nationell. Det kan vara lagstiftning
fran den svenska riksdagen som helt eller delvis bygger pd EU-regler. Sedan
gar man vidare. Det dr praxis frain EU-domstolen som talar om hur saker och
ting ska vara. Det uppfattar vi ocksa som réttsregler som vi ska tillampa.

Jag har ett ganska nytt exempel som visar hur mycket EU-rétt det kan vara
fraga om i ett mal hos oss. Det géller malet AD 2025 nr 57, som handlade om
tva gravida larare som under pandemin forbjods att arbeta under en period. De
var kommunalanstéllda och fick i enlighet med det svenska regelverket inte
16n frén kommunerna utan graviditetspenning fran Forsékringskassan. Den var
dock ldgre &n 16nen. EU har dock ett mddraskyddsdirektiv, som sdger att man
ska ha full erséttning nér man forbjuds att arbeta péd grund av graviditet.

Utgangen i vart mél blev att vi alade kommunerna att betala 16n i egenskap
av offentliga arbetsgivare. Det hér innebar dessutom konsdiskriminering av
arbetstagare, eftersom det handlade om gravida.

Dir kom EU-rétten in pd méanga satt. Vi tittade pd modraskyddsdirektivet.
Vi tillimpade detta skydd direkt, d& det finns ndgot som heter direkteffekt och
bygger pa praxis fran EU-domstolen. Det &r en regel som binder ocksé oss i
Sverige. Vi bestimde dessutom ersittningsnivan for de hér lirarna genom en
tolkning av modraskyddsdirektivet. Den tolkningen finns i en dom frén EU-
domstolen 2011.

Vi sa vidare att kommunerna var ansvariga for det felaktiga genomforandet
av modraskyddsdirektivet. Det dr ocksa en EU-domstolspraxis som séger att
kommunerna ansvarar som offentliga arbetsgivare for ett felaktigt statligt ge-
nomforande. Vi sa ocksé att forfarandet innebar diskriminering. Det motive-
rade vi med hénvisning till EU-regler och EU-domstolspraxis.
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Aven i detta mal begirde parterna ett forhandsavgdrande, men det avslog
vi ocksa denna gang. Det gjorde vi med hénvisning till att EU-reglerna inte
var oklara.

Pé sé sitt dr det hdr dven en bra illustration till det jag sa tidigare om for-
handsavgorande.

Ordforanden: Vi gar vidare pa talarlistan. Det dr dags for Europeiska arbets-
myndigheten, ELA, och det kommer att handla om ELA:s uppgifter och sam-
verkan med svenska myndigheter. Jag ldmnar hdrmed ordet till Joakim Medin,
Sveriges nationella kontaktperson vid ELA.

Joakim Medin, Europeiska arbetsmyndigheten: Ordforande! Tack, utskottet,
for inbjudan till en mycket intressant formiddag!

Jag arbetar som sagt som Sveriges nationella kontaktperson pa Europeiska
arbetsmyndigheten, vars etablerade forkortning dr ELA som jag av tidsméssiga
utrymmesskél kommer att hélla mig till fran och med nu.

Lat mig ge en kort bakgrund av myndighetens etablering. Jag kommer att
gd igenom lite om utvecklingen, Sveriges involvering pd myndighetsniva och
till viss del partsniva och ndgot om framtiden.

Ar 2017 nimnde dévarande kommissionsordférande Juncker i sitt state of
the union-tal att en myndighet borde inréttas pa arbetsréittens omrade och att
den skulle ha ett sarskilt inspektionsfokus. Redan aret efter kom ett forslag till
en ELA-forordning, och éret dérefter, 2019, invigdes myndigheten i Bryssel.
Efter mellankommande pandemi invigdes myndighetens lokaler i Bratislava i
Slovakien, dir vi fortfarande sitter. Ar 2022 var myndigheten aktiv inom hela
sitt mandat.

Mot slutet kommer jag att sdga nagot om den utvérdering som presentera-
des for kommissionen forra dret och ocksa lite om framtida forslag om myn-
dighetens mandat.

Lat mig kort aterge vad som star i ELA-férordningen. Syftet &r att bidra till
att stirka réttvisan och fortroendet for den inre marknaden genom att bista
medlemsldnderna vid tillimpning och efterlevnad av unionslagstiftningen.

Detta gors inom framfor allt fem verksamhetsomraden:

* fri rorlighet for arbetstagare, vilket dven inkluderar Eures, ett arbetsfor-
medlingsnétverk etablerat redan fore ELA:s tillkomst

* Dbekdmpande av odeklarerat arbete

e utstationering av arbetstagare

» sirskilt fokus pa vigtransporter och sociala aspekter av det

* samordning av de sociala trygghetssystemen.

Det finns fyra mal stipulerade i forordningen som ELA arbetar med.
Det forsta dr samarbete mellan nationella myndigheter, inte minst gréns-
overskridande och samordnade inspektioner.
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Det andra &r en medlingsfunktion inom ELA, som Sverige dock inte har
anvint sig av hittills. Det &r &n sé ldnge ett begridnsat anvént och helt frivilligt
instrument, men det finns dndé med i férordningen.

Det tredje ar stod till medlemsstaternas arbete mot odeklarerat arbete. For
svensk del och i den praktiska vardagen handlar det mycket om att ta kontakt
med de myndigheter som é&r involverade i arbetet mot arbetslivskriminalitet
och de myndighetssamverkande funktioner och centrum som finns for det.

Det fjarde &r information, som &r en viktig del av myndighetens verksam-
hetsomrade. Jag kommer att dterkomma till det.

Vi har tre huvudsakliga omrdden: informationsgivning, samarbete och till-
lampning. Viktiga intressenter dr naturligtvis myndigheterna, parterna och
dven enskilda arbetsgivare och arbetstagare.

Information med god tillgdnglighet och kvalitet &r en viktig del av myndig-
hetens arbete. Det finns till exempel mojlighet att genom ELA har sa kallade
peer review-Ovningar. DA tittar en myndighet fran ett land pa information om
till exempel utstationering pa ett annat medlemslands hemsida. Sedan gér man
gemensamma utvirderingar. Det finns dven mojlighet att fa hjalp med over-
sattning av information inom ramen for ELA:s mandat. Varje medlemsland
har en 4rlig budget for det. For svensk del anvédnds den bland annat av Arbets-
miljoverket for information om utstationeringsfragor.

Vidare dr samarbete en viktig funktion. Det handlar dels om fragestill-
ningar. Det kan vara multilaterala eller bilaterala fragor som gar direkt till en-
skilda medlemslédnder. I min roll som nationell kontaktperson far jag en hel del
fragor fran mina motsvarigheter i andra medlemslénder. Det finns méjlighet for
myndigheter och parter att via mig och var funktion stélla fragor mer direkt.

Det finns ocksa ett par etablerade digitala kommunikationssystem genom
vilka myndigheter har mdjlighet att utbyta information direkt. Det kan vara
praktiska fragor om utstationering i IMI-PROVE. Pa transportomradet finns
ocksa ett etablerat forum vad géller utstationering, Posting 360. Dar dr Sverige
representerat av Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet.

ELA har vidare mojlighet att ge samarbetsstod for moten mellan ett eller
flera lander. I Sverige har vi ett etablerat samarbete mellan inspektionsmyn-
digheterna i Norden och Baltikum. Vi har arliga gemensamma best practice-
konferenser. Dem har vi mojlighet att arrangera tillsammans med ELA. ELA
kan dven stotta rent nationella evenemang, till exempel informationsevene-
mang till arbetstagare, tillsammans med parterna och studiebesok.

L&t mig sdga ndgot ytterligare om tillimpningen och gemensamma och
samordnade inspektioner. Det dr ett av ELA:s mest anvdnda instrument. Vi
tillhandahéller konceptuellt stod, finansiering av resor och liknande for ge-
mensamma inspektioner inom ramen for ELA:s mandat samt tolkningstjanster
i samband med det.

Det ar naturligtvis frivilligt att ingd dessa dverenskommelser. Inte séllan
sker en forfragan fran ett medlemsland via detta lands kontaktperson. Dar &r
vi naturligtvis behjilpliga med att forsoka fa till en kontakt och se om det finns
utrymme fOr att géra en gemensam aktivitet.
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Forra aret deltog Sverige vid inspektioner pa bland annat byggarbetsplatser
i Litauen och inom transportomradet i Polen. Vi hade dven en samordnad ad-
ministrativ tillsyn pa socialforsdkringsomradet tillsammans med Slovakien
och ett antal svenska myndigheter.

Det finns naturligtvis vissa begridnsningar givet den svenska modellen, som
jag 1 mitt arbete dagligen dterkommer till i mitt arbete i kontakten med kolle-
gorna. I ménga andra lander giller de storre tillsynsinsatserna minimiloner.
Dar far vi snarare informera om den svenska modellen och i viss man ocksa
den nordiska modellen.

Som ni kanske har sett tidigare har ELA ett brett mandat pa socialforsik-
ringsomradet och det arbetsrittsliga omradet liksom arbetsférmedlingsfunk-
tioner. Det finns en svensk forordning med en kompletterande bestimmelse.
Dir framgér att det bland annat dr Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen
som har mgjlighet att ingd avtal om gemensamma inspektioner.

Arbetsmarknadsdepartementet tillsammans med Socialdepartementet ar re-
presenterade i ELA:s styrelse. Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar ocksé
for ELA-forordningen och kallar parterna infor styrelsemdten och berdrda
myndigheter till gemensamma informationsméten. Det finns d& mojlighet att
ge inspel till inriktningar for Sveriges instéllning 1 fragan.

Arbetsmiljoverket har ett mer praktiskt ansvar nir det géller myndighets-
koordineringen. I mitt dagliga arbete har jag en kontaktperson pa Arbets-
marknadsdepartementet och pa Arbetsmiljoverket, och tillsammans delar vi
information och forsoker tillvarata Sveriges intressen inom Europeiska arbets-
myndigheten. Samtidigt forséker vi fora fram vad ELA eventuellt kan bidra
med pa den svenska arbetsmarknaden.

Pé overheadbilden jag visar nu ser ni en lite mer visuellt tilltalande bild av
myndigheter och parter som berdrs av ELA:s arbete.

Jag ska dven sdga ndgot om framtiden. Det foljer av forordningen att
kommissionen ska gora en utvdrdering av ELA:s arbete efter fem ar. Négot
forsenat presenterades den forra aret. Man pekade da pa vissa utrymmen for
forbittring, bland annat vad géller effektivitet, relevans och ett effektivt ut-
nyttjande av ELA:s resurser. Det finns &ven forslag i kommissionens arbets-
program for 2026 om ett paket for réttvis arbetskraftsrorlighet. Dér ingar bland
annat ett stirkt mandat for ELA inom ramen for verksamhetsomradet.

Ordféranden: Det var var sista talare. Det har varit vildigt intressant hittills.
Vi ligger lite fore i tid men véljer att ta paus da det serveras kaffe, te och smor-
gés 1 Sammanbindningsbanan. Dér kan vi fortsétta mingla och diskutera dessa
fragor. Vi 6ppnar upp for fragor fran ledaméterna efter pausen.

Ordféranden: Jag hilsar alla vilkomna tillbaka. Klockan slar snart 10.30, och
vi fortsétter vart offentliga sammantréde.

Vi ska nu ga over till fragestunden. Vi kommer att ha tvé rundor. I de bada
rundorna stéller arbetsmarknadsutskottets ledamoéter fragor, en ledamot fran
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varje parti, i partistorleksordning. Ledaméterna stéller sina fragor fran banken,
och dven svaren ges fran banken. For att ge utrymme for s& manga fragor som
mojligt vill jag pdminna alla om att formulera fragorna och svaren kort och
koncist och att vara tydliga med vem fragan riktas till.

Ardalan Shekarabi (S): Ordforande! Min fraga gar till foretrddarna for Arbets-
marknadens EU-rdd, men ocksa till professor Herzfeld Olsson. Den giller im-
plementering i nationell rétt av EU-direktiv.

Det ar en historisk dag. I dag har regeringen meddelat att man avser att,
som jag forstar det, inte implementera ett direktiv. Det har vad jag vet aldrig
hént tidigare, men jag kanske har fel.

Min fraga giller den utgangspunkt som lyftes fram av Petra Herzfeld Olsson
om en ursprunglig vilja att implementera EU-rétt med hjélp av kollektivavtal.
Jag skulle vilja hora era tankar. Ar det dnskvirt fran parternas sida att utnyttja
mojligheten att implementera EU-rédtten genom kollektivavtal? Vilka formella
och informella strukturer krdvs for att parterna i sa fall ska komma in i bade
forhandlings- och implementeringsarbetet pa ett sitt som mdjliggor att kollektiv-
avtalen &r inkluderade?

Martin Wistfelt, PTK: Det &r en hogst relevant och intressant fraga. En av véara
idéer nér vi bildade Arbetsmarknadens EU-rad var att forsoka hitta ett system
for att hjdlpas at sé att statens forhandling med EU blir sa bra som mojligt. I
implementeringsfasen forsdker vi ha som utgangspunkt att huvudingangen ska
vara implementering i kollektivavtal. Da kravs en semidispositivitet i EU-di-
rektiven, som ofta saknas. Men med den som bas vill vi gora det och se att det
sedan blir nagot slags restlagstiftning for dem som inte ticks av kollektivavtal,
sd att svenska staten uppfyller sitt atagande.

Vi har inte hundraprocentig tickning. Hur duktiga vi dn dr kommer vi inte
att fa det. Det 4r lite den modellen man har i Danmark — att man ger parterna
en chans. Dérefter gor man en liten departementspromemoria som hanterar
konsekvenser for dem som inte ticks. Det dr en arbetshypotes. Det gar inte att
bara kopiera Danmark, men det hér 4r en av de fragor vi tillsammans med
Regeringskansliet vill hitta former for i EU-arbetsgruppen. Det maste vi gora
tillsammans. Det kan inte bara ena sidan hantera, utan vi behdver gora det
tillsammans och i samrad.

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Jag héller helt med Martin och vill bara fylla
pé. Sverige har 650 centrala kollektivavtal. De skiljer sig mycket at, och olika
direktiv far olika effekter. Det dr omdjligt for departementets tjdnstemén att
kénna till vad som stér i alla dessa. De har dem till att borja med inte och
kommer inte att fi dem heller. Nér staten ska implementera kommer staten
alltsé att vara vildigt bristfillig i sin kunskap. Aven i den bista av virldar och
med de bésta intentionerna sitter man i ett mycket svart lage. Dadrmed kan man
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inte bedoma effekterna. Da kan det bli fel effekter. Det vill man helt enkelt
inte.

Fran ett EU-perspektiv tror manga att parterna i Sverige givet den svenska
modellen och vart prat att vi spelar en véldigt stor roll vid implementering.
Men sé dr det ju inte, och det finns all anledning att &ndra pa det. Det tror jag
alla tjdnar pa.

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Vad som ligger bakom att man
hittills inte har utnyttjat den har mojligheten kan parterna sjélva bast svara pa.
Men det star helt klart att det inte rdcker med enbart ett kollektivavtal for att
genomfora direktivet, som Martin var inne pé, utan det krivs nagot slags variant
pa den danska modellen dér lagstiftaren tar ansvar for dem som inte omfattas
av kollektivavtalet. Den méjligheten finns fortfarande kvar. Det ar intressant
att hora att parterna nu tdnker ta sig an den tydligare. Jag upprepar bara vad
som ségs. Det krévs att den mojligheten medges i direktivet som sadant. Det
pekar just pa vikten av att parterna dr med i férhandlingarna i ett tidigt skede.

Det ér vildigt svart for regeringen i forhandlingarna att forstd implikatio-
nerna av olika bestimmelser for kollektivavtalsparterna, for de kollektivavtal
som redan finns i Sverige. Dérfor tror jag att det &r en vildigt positiv utveckling
att det hér arbetet har intensifierats under senare tid.

Ann-Christine Frohm (SD): Herr ordférande! Jag vill tacka for alla intressanta
foredrag hér i dag. Jag tycker att de ganska tydligt har pekat pa att var svenska
arbetsmarknadsmodell nu inte bara utmanas utan hotas.

Jag vill rikta min fraga till professor Herzfeld Olsson och bérja med den
intressanta rubriken: 30 dr i EU — Blev det som vi trodde? Om vi skulle ha en
folkomrostning i dag och stélla fragan s som du har formulerat den misstdnker
jag att svaret skulle bli ett rungande nej. Det blev inte alls som vi trodde, allra
minst med den svenska arbetsmarknaden.

Som det redan har sagts har regeringen nu beslutat att man vill omforhandla
I6netransparensdirektivet. Jag vill fraga vad din beddmning &r — kommer vi att
gd at det héllet framdver att Sverige oftare sédger nej? Tidigare har vi ju bara
bugat och tackat och tagit emot de hir direktiven, med forevéndningen att vi
helt enkelt maste infora dem. Det &r just det som &r problemet — att vi forvéntas
gora det. Men kommer vi att ga at det hallet att vi oftare sdger nej? Och hur
kommer EU-kommissionen att agera?

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Tack for fradgan! Jag kan inte
svara pd om vi kommer att sidga nej framover. Ddaremot kan jag sdga som sé
att jag inte skulle vilja beskriva situationen som att Sverige tackat och bugat
och anammat det som har foreslagits — tvértom.

Jag tycker mig ha sett att i friga om véldigt manga initiativ under framfor
allt den senaste 20-arsperioden, nér Sverige vil blev varse verkligheten, har
man kanske inte gjort sitt yttersta men det man har kunnat for att hantera
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kommissionens forslag och i den mén det varit mojligt forsokt anpassa dem
till den svenska modellen. Sedan har man inte kommit hela vigen men dnda i
manga fall vildigt langt, till exempel i minimilonedirektivet, som jag nimnde.

Jag tror att det framfor allt &r pa forhandlingsstadiet man ska forsoka pa-
verka utvecklingen, darfor att om man agerar pa det sittet, alltsd foreslar revi-
deringar och omforhandlingar av direktiv, dr det ocksd en utmaning. Vi vet
inte vad som blir resultatet av det. Nagonting som kanske dr positivt i ett di-
rektiv kan ju gé forlorat vid en omforhandling. Det kan ocksd bli bra — vi vet
ju inte utgdngen. Den &r helt enkelt helt 6ppen.

Jag tror ocksd att det kan finnas goda skél att fundera dver vilket handlings-
utrymme olika direktiv medger och mojligtvis forsdka ténja lite pa grinserna
eller fundera utifran en hallbar argumentation pa om det d&r mojligt att i storre
utstrackning inkludera den svenska traditionen i genomforandet av direktivet.
Samtidigt maste vi vara lite forsiktiga sé att vi inte gér sa langt som vi gjorde
till exempel vid genomférandet av utstationeringsdirektivet. Det géller att hitta
en balans hér framover.

Jag tror pa att intensifiera arbetet pa forhandlingsniva men ocksa pé att i
sjdlva genomforandefasen fundera 6ver om det dr mdjligt att skapa lite storre
handlingsutrymme for Sverige s att bestimmelserna i stdrre utstrickning
kanske kan genomforas pa ett sétt som dr forenliga med véra traditioner.

Saila Quicklund (M): Herr ordférande! Tack till alla foredragande! Det har
varit jitteintressanta anféranden.

Min fraga gar ocksa till professor Petra Herzfeld Olsson. Som framkommit
i dag var Sveriges ambition vid intrddet i EG att behélla den svenska arbets-
rattsliga modellen. Men av foredragningarna nu har vi fétt veta att mycket har
hént sedan dess med olika lagstiftningar som péaverkar just den svenska arbets-
marknadsmodellen. Olika direktiv, till exempel 16netransparensdirektivet, har
beskrivits som svara och inte minst dyra for naringslivet att implementera.
Roster hojs nu dven fran ndringslivet kring plattformsdirektivet, som enligt
bland andra Svenskt Néringsliv kommer att kunna regleras i kollektivavtal.

Vart ser du att EU é&r pa vdg nir det géller arbetsmarknaden, vilka regler-
ingar kan vi vénta oss framdver och hur ser framtiden ut for den svenska arbets-
marknadsmodellen?

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Stort tack for din fréga! Jag
kommer inte att kunna svara pé den, men jag ska gora mitt basta for att reflek-
tera lite 6ver den. Det &r ménga intressanta punkter som du lyfter fram.

Kommissionen har som jag ndmnde gétt in i en ny fas, avregleringsfasen,
dédr man kommer med aviseringar och forslag. Man har insett att det mojligtvis
ar sa att en hel del regleringar blivit lite for detaljerade och problematiska.
Dérmed funderar man dver vad som behdvs for att fa till stind en ny typ av
reglering som inte har samma detaljinnehall. Det &r viktigt att halla gonen pa
vad den hér avregleringen kommer att innebéra.
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Vi har varit medlemmar i Europeiska unionen i 30 ar. Var modell stér fort-
farande véldigt stark. Givetvis har det skett inskrankningar av det kollektivav-
talsbara utrymmet, som jag pekade pa, men i stor utstrackning har vi lyckats
genomfora direktiven utan att de kullkastar var modell. Det &r dven viktigt att
utjimna inkomstskillnaderna mellan linderna i Europa, ocksa for vir egen
konkurrenskraft.

Jag tror att framtiden ocksd kommer att gd i vgor. Under en period efter
det att den sociala pelaren inférdes kom en stor méngd lagstiftning. Nu &r
kénslan att man borjar ta ett steg tillbaka. Har tror jag att det ar viktigt att tinka
pa att inte kasta ut barnet med badvattnet utan vara noggrann med vad utveck-
lingen kommer att innebéra och att den fortfarande ska gynna sociala framsteg
for Europa i framtiden.

Ciczie Weidby (V): Tack till alla foredragande! Det hér ar jattespédnnande och
jétteintressant. Som fodd pé 70-talet var jag 19 ar och i den mest formbara
aldern 1993. Jag var engagerad i Ung Vinster, och det var vildigt mycket nej
till EG” och sé vidare. Man ldrde sig jattemycket om detta. Det &r alltsd span-
nande att se vad som har hént nir man sjilv har hdngt med hela vigen och sett
de fordndringar som sérskilt du, Petra, visar pa.

Jag personligen, och troligen fler inom vénsterrorelsen, ser hur EG och EU
har gétt frén en strikt ekonomisk handelsunion till att ocksa ta sig an mer so-
ciala fragor. Det ser jag som positivt.

Jag kan fortsitta med dina brollops- och dktenskapsreferenser. Om vi firar
pérlbrollop nu, kommer vi att fira diamantbréllop framdver? Hur kommer det
i sé fall att se ut, givet att EU fortsétter att fordndras? Fler lander tillkommer
ju — unionen utvidgas alltsd med véldigt manga nya parametrar.

Vi ser dessvirre i Europa och virlden hur demokratiseringen minskar. Om
du har en kristallkula — vad tror du att fordndringarna kommer att innebéra?
Jag tycker att det hér ar jéattespannande. Ni andra far ocksé jéttegérna svara.
Vad tror ni om utvecklingen? Blir det diamantbrollop, och hur firar vi det i s&
fall?

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Jag ar ingen sierska, men jag
tror att vi kommer att vara kvar i unionen om 20 éar. Jag tror att utvecklingen
formodligen blir sddan att nagonting som vi faktiskt strdvade efter inlednings-
vis under férhandlingarna, ndmligen mer ramlagstiftning och att undvika de-
taljerade lagforeskrifter av olika slag, kommer att bli vigen framéat for att
kunna inkludera ett allt stérre antal medlemmar i Europeiska unionen. Jag tror
att de grundldggande principerna faststills i EU-lagstiftningen men att detalj-
foreskrifter r nagonting vi far skota pa nationell niva.

Jag lamnar gérna dver ordet till alla andra, for jag tror att de har mycket
intressant att siga.
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Martin Wistfelt, PTK: Det var ett intressant perspektiv, tack! Det vi forsoker
sédga dr vl att vi har vaknat lite sent, men béttre sent &n aldrig. Vi som parter
inser att vi maste lyckas hantera detta med kraft och béttre &n vad vi har gjort.
Sedan haller jag med Petra om att allt inte &r déligt. Det kan vara bra att pa-
minna sig om.

Ett exempel vi kan vara stolta dver géller frigan om mertid och dvertid. Dér
kom det domar frdn EU-domstolen for inte s& linge sedan som handlade om
huruvida det var rétt att nigon som jobbar deltid far ligre ersittning nir den
arbetar fler timmar och beordras dvertidsarbete. Det sa EU-domstolen. Men s&
fér det inte vara. De fallen kom frén Tyskland. Den frdgan hanterade vi genom
att stélla krav i avtalsrorelsen.

Det fanns tre handlingsalternativ i den situationen. Skulle vi ga till lagstif-
taren, skulle vi ga till domstol eller skulle vi hantera det som en intressefraga
i forhandlingar? Vi gjorde det sistndmnda, och vi lyckades 16sa det sa att inte
alla 650, men kanske 600 av de 650 kollektivavtalen nu dr compliant, som man
sdger pa nysvenska, med EU-rdtten. Det finns alltsa positiva exempel, och det
dr bra att paminna sig.

Mattias Dahl, Svenskt Ndringsliv: Det blir ju spekulativt. Jag bade hoppas och
tror att Sverige &r kvar i EU oavsett vilket brollopsdatum vi tar. Jag tror att alla
de saker du pekar pa och manga dértill 14tt kan beskrivas som negativ utveck-
ling, exempelvis frihandel som gér ned eller vad du nu vill ta f6r perspektiv.
Men det gor ju EU viktigare. Det ar dér vi till exempel har mer av en inre
marknad.

EU kan sta for demokrati, rittssikerhet och alla sidana perspektiv — och
sékerhet, vilket dr &nnu viktigare. Vi behdver mer europeisk sikerhet. Alla de
hér sakerna leder till att EU blir viktigare, och dirmed behover vi satsa mer pé
dem. Om vi bara snévar in det pa arbetsmarknaden tror jag det blir ett faktum
att EU kommer att vara verksamma pa det hdr omradet. Det har vi att f61ja och
ritta in oss i. Men vi méste sta upp for var arbetsmarknad. Vi har absolut inget
att skimmas for, oavsett vilket perspektiv man tar. Vi atnjuter ocksa stor re-
spekt hos de andra. Det rader det ingen tvekan om, s& vi behdver bli duktiga
pa att hantera det.

Det ar klart att det hér ar komplext. Det dr kommission, det &r rad och det
ar parlament. Det dr de sociala parterna pa europeisk niva, och sé har vi ELA
och alla myndigheterna. Lag Sveriges arbete kan koordineras béttre. Det &r
fria aktorer, olika intressen, partier och s& vidare. Koordineringen kan bli
bittre, och prioriteringslistan. Vad &r den svenska prioriteringen i de stora
overgripande forhandlingarna? Var hamnar de?

Vi parter har vildigt mycket mer att géra. Som Martin sa — vi borde ha
startat vart rdd och samarbete betydligt tidigare. Vi behdver ldgga mer tid och
resurser pa det hér.

LO har ju verkligen inte haft det ldtt inom den fackliga rorelsen pa europe-
isk niva, men ni har gjort ett fantastiskt jobb. Det finns mycket att gora, men
jag hoppas att vi kan gora det tillsammans.
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Martina Johansson (C): Jag vill ocksa rikta ett stort och varmt tack till er som
har héllit anféranden hér i dag. Jag dr ganska ny pa arbetsmarknadsfragorna,
sé jag 1ar mig massor hela tiden och tycker det ar superspannande.

Jag tycker det Mattias sa nu pa slutet hér var spdnnande, om att Lag Sverige
kan koordinera arbetet béttre, lira och bli battre pd det som vi kanske har varit
samre pa tidigare.

Men min fraga blir egentligen s& hir: Medan vi blir béttre pé att koordinera
arbetet, vad &r den storsta risken pa kort sikt med det som pégar just nu pa EU-
omradet och nir det géller arbetsritten? Jag riktar nog min fraga till en eller
flera av er i vart EU-rdd — eller om ndgon annan vill svara.

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Jag tanker att vi ju har tagit initiativ och fordjupat
samarbetet. Det jag ser som den stora risken &r att det fortsétter komma tving-
ande lagstiftning som forstor vart system. Fattas det beslut 6ver huvudet pé oss
som vi inte kan paverka innebér det i slutdndan att man backar och inte tar det
ansvar man har tagit.

Jag tror att det dr ganska bra, vilket vi sdg i samband med pandemin, att det
finns parter 1 Sverige som tar ansvar. Det gor vi inte av godhet utan for att vi
allihop tjdnar pa att séiga att vi inte kan ha en avtalsrorelse ddr vi ska kompen-
sera oss for en inflation som gor att vi pa lang sikt kommer att mé véldigt
daligt.

Det finns en risk med den hér inblandningen. Det ar vél alltid svért for po-
litiker ndr man ser att det finns saker som folk vill att man ska &ndra pa. Da
finns det alltid en vilja att gd in i detta. Men det man gor da innebér ocksa att
vi kan luta oss bakat och inte behover ta ansvar for saker och ting. Det tror jag
ar daligt pa lang sikt.

Vi har en aktuell fraga nu om arbetstid. Mattias har inte forstatt att vi méaste
16sa den snart. Det sdmsta som kan hénda dr att nagon annan borjar 16sa den
at honom. Det blir helt enkelt inte bra.

Martin Wistfelt, PTK: Som kort komplettering kan jag sdga att en utmaning
pa kort sikt dr uthéllighet och ork. Det &r ju jobbigt, det vi atar oss. Mertids-
fragan var jéttejobbig, for arbetsgivarna ville inte. Vi méste respektera att det
finns en intressemotsittning.

Det kravs mycket energi, mycket ork, hog facklig organiseringsgrad och
hog tdckningsgrad av kollektivavtal. Det dr grundkomponenterna. Men vi
maste ocksa ha uthéllighet. Jag beréttade for nagon i kaffepausen att &ven om
alla tycker att det ar en jattebra idé med den hdr EU-arbetsgruppen och alla
inser att vi maste hitta de hér formerna tar det dnda typ tre ar till det forsta
motet kommer till stdnd. Vi far ha respekt for att det dr sa. Det ar olika depar-
tement, olika partier och olika intressen.

Vimaste hjdlpas ét, tror jag, att oka tempot lite, for vara medlemmars skull.
Det finns alltid en risk for bakslag, som Pekka sa, om saker tar for lang tid.
Det dr vil en uppmaning till oss alla i det har rummet att hjélpas at och vara
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mer uppmérksamma och, som Mattias sa, sjdlva ldgga mer energi pa detta dn
vad vi har gjort historiskt.

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Jag har ett kort inspel och tva perspektiv. Vad
ar det laskigaste som &dr runt hornet? Ja, det dr svart att siga. Tjénstepensionen,
skulle jag séga, och att hdlla 6gonen pa den. Det finns ett mycket starkt tryck
inom EU nu. Jag sjélv och Svenskt Naringsliv tycker — jag tror nog att alla
tycker det — att det dr vildigt legitimt att 4 en béttre kapitalmarknad, mer ka-
pital och mer investeringar i Europa. Det r det ingen som &r emot.

Man tittar pd Sverige och ser att vi har anvént tjanstepensionspengarna pé
ett superbra sitt. De investeras typiskt sett i ndringslivet i Sverige. Det leder
till fler jobb; det leder till tillvéxt. Det &r jattebra. Samtidigt far vi fantastiska
pensioner pa ett séitt som inte finns ndgon annanstans. Det vill fler gora, och
da kan det bli superbra. Men det finns en stor risk att det blir pa ett sitt som
hotar och slar mot vart system.

De andra far det battre — det har vi inga problem med — men vi kan fa det
sdmre. Det kan bli s&, for det dr sa mycket pengar i det hir. Det ar viktigt. Den
fragan kommer vi att satsa mycket pa och engagera oss i pa partsniva. Men det
tror jag att 4ven ni méste halla koll pa.

Det andra perspektivet ér, helt kort, att vi behover ldra oss att i EU ndr man
anvinder ett ord, vilket ord det &n é&r, &r det inte sékert att det betyder samma
sak for alla lander och kulturer. Manga i Sverige ténker att de gillar ett visst
ord, ar for det, och ddrmed é&r positiva till ett visst forslag. S& enkelt r det inte.

Ordféranden: Martinas fraga riktade sig valdigt brett, s om nagon annan fran
panelen vill yttra sig dr det bara att begéira ordet.
Vi gar vidare till ndsta fragestéllare.

Yusuf Aydin (KD): Ordforande! Tack ocksa fran min sida for intressanta foredrag!

Jag har en fraga i tva delar. Den forsta gar nog framst till Arbetsdomstolen
och handlar om EU-rdtten och om alltfor detaljreglerad lagstiftning pd EU-
niva riskerar att utmana den svenska modellen pa sikt.

Den andra delen av fragan &r det nog lite fritt att svara pa, men den ar
kanske framfor allt riktad till EU-radet. Den handlar om det hir med att i ett
tidigt skede forhandla och péverka och dven om &verimplementering. Vi
tycker ocksa att det ibland har gatt till dverdrift. Man behdver inte vara bést i
klassen. Dérfor har regeringen tillsatt implementeringsradet. Kan det hjilpa
oss att 1 ett tidigt skede faktiskt analysera och paverka var forhandlingsposi-
tion? Kan man virna den svenska modellen genom att nyttja det pa ett bra sétt?

Lars Dirke, Arbetsdomstolen: Fragan ir lite svar att svara generellt pa for mig
som domare i Arbetsdomstolen. Det dr mer en politisk fraga, skulle jag siga,
hur man reglerar EU-rétten och hur mycket man gar in pa detaljer. Vi kan se
att med érens lopp blir det en mycket storre méngd lagar och paragrafer, om
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jag uttrycker det sa. For oss som domare &r det inget stérre problem. Vi har
redan tidigare en véldigt stor méngd lagar och paragrafer att forhélla oss till.
Vi far helt enkelt titta pad dem.

Man kan notera att om det finns en storre regelmédngd och detaljreglering
ar det pa ett sdtt lite enklare for oss. Om det finns detaljerade regler &r det
ganska tydligt vad som géller. Om det sedan &r bra eller dligt vad géller den
svenska modellen kan det finnas olika dsikter om. Vi som arbetsdomstol och
vi som jurister och domare dr vana att titta pa regler och att leta ritt pd dem.
Men som arbetsdomstol kan man ocksa se att det i ett mer historiskt perspektiv
finns en mycket storre regelmassa som vi har att forhalla oss till. Vi uppfattar
det alltsd som att det dr mindre som parterna sjilva kan hantera. Det &r ju en
faktisk fordndring. Om det ar onskvirt eller inte dr mest en politisk fraga.

Martin Wistfelt, PTK: Jag kan inleda dar.

Dir kan vi tyvarr konstatera att den fackliga sidan inte dr inbjuden och med
i implementeringsradet. Det &r en uppenbar brist — om det ska tjdna i de har
fragorna behdver man ju ha med béda sidor.

Vad giller din friga om implementeringen i dvrigt kan man séga att en
styrka i den svenska modellen dr att vara regleringar dr mindre detaljerade.
Om man jimfor Frankrike och Sverige ser man att det &r mycket mer av
lagstadgad detaljreglering ddr. Det dr ocksa det som priglar EU-maskineriet,
sa dar har vi en av utmaningarna men ocksa en av styrkorna: Lyckas vi gora
det i kollektivavtal blir det typiskt sett mer konkurrenskraft, béttre for verk-
samheten och ocksa stérre mojligheter lokalt.

Vi har en ganska decentraliserad struktur i Sverige som det &r viktigt att
vara medlemmar och de som ar med i ett LO-forbund tillsammans med arbets-
givaren reglerar pa arbetsplatsen. Det ér ocksa nagot att virna som inte riktigt
har kommit upp i diskussionen hiar men som ér viktigt, alltsé lokal dispositivi-
tet och sé.

Svaret skulle jag alltsé séga dr att hitta en vig att gora det i kollektivavtal.
Da behdver man inte fundera s& mycket pé lagstadgad goldplating, for om vi
parter gor det forsvinner det.

Aterigen kan man ta det hir exemplet med mertid och évertid. Det skulle
vara jéttekomplicerat for staten att reglera och bli ett ingrepp, for det finns i
dag ingen regel for hur man ska ersétta den typen av arbete. Det skulle man i
sa fall behova tillfora, och det skulle bli en stor och komplicerad sak som par-
terna kan 16sa enklare. Men som Mattias sdger finns det en utmaning i att
kénna till hur vért system fungerar.

Jag tycker att det &r en jétteviktig fréga, och det &r lite kdrnan i det vi vill
forsoka astadkomma: att hjdlpas at tillsammans med staten sa att man forhand-
lar pé ett sddant sétt att man skapar goda forutséttningar for implementerings-
fasen. Dér maste vi ta ett mycket stdrre ansvar om det blir som vi vill, alltsé
att vi ska gora det huvudsakligen i kollektivavtal.
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Mattias Dahl, Svenskt Niringsliv: Jag kan bara séga generellt att om vi ska
prata om hur vi ska implementera saker pa arbetsmarknaden i Sverige, dé kan
inte bara facket eller bara Svenskt Néringsliv vara med. Badda maste vara med,
annars gar det inte. Vi ska ju ta ansvar i ett kollektivavtal som vi bada har
skrivit pa. Det dr for oss en sjédlvklarhet.

Som ni hor tycker vi genuint olika i ménga frdgor. Det har vi alltid gjort
och kommer alltid att gora. Det har vi inga problem med. Men vi kommer
alltid att halla ihop i att vi ska vara i rummet samtidigt.

Helene Odenjung (L): Jag vill ocksd tacka for vildigt bra foredragningar. De
har varit intressanta ur véldigt manga olika perspektiv, inte minst utifrdn det
besked som kom nu i morse att vi begir en omforhandling av I6netransparens-
direktivet. Men man kan da poédngtera att det handlar om tidpunkten och
regelforenklingar i direktivet, inte om total omforhandling, och om hur till
exempel l16ner ska redovisas.

Riskerna som Petra pekade pa i sitt tidigare svar héller jag med om. Om
man hade gjort en total omférhandling hade det varit stort. Men maélet att vi
ska ha jamstéllda 16ner ar jatteviktigt, bade i Sverige och i Europa. Jag hade
forst tankt friga om det. Nu har ni ber6rt det sd mycket, men vill ni prata mer
om det dr jag nyfiken pd era funderingar kring detta.

Jag funderade pa en annan fraga ocksa. Det fors ju en diskussion, som ni
ocksa har berort lite grann, om arbetstidsforkortning i Sverige. Dar &r Libe-
ralernas instdllning att det 4r en fraga for parterna. Men det finns ju redan di-
rektiv om dygnsvila och annat som verkligen paverkar oss redan i dag nér det
géller hur det ska genomforas. Effekterna av det kan faktiskt bli ganska dra-
matiska, sirskilt i glesbygd, nér det giller hur man ska bemanna pa ett bra sétt.

Hur oroliga ska vi vara for att var partsmodell pressas for mycket fran EU-
hall? Ni har varit inne pa det. Jag dr lite nyfiken pa att hora mer om det.

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Du tog upp arbetstidsdirektivet. Det kom redan pa
90-talet — 1994 tror jag att det kom — och sedan drdjde det ganska lénge innan
vi implementerade det i Sverige. Det var en stor fraga i avtalsrorelsen 2007,
nér vi skrev in de hér reglerna. Sedan har det foljt efter.

Men dir ténker jag s& hdr: Det dir var ett helt onddigt direktiv for oss i
Sverige, for vi hade redan bestimmelser om nattvila. Vi hade gjort upp om hur
mycket dvertid man far jobba och allt det. Det fanns redan. Det dr just det hér
som &r sa besvarligt. Vi har kollektivavtalat, och vi har ett regelverk, och sedan
kommer det in ndgot fran sidan som ska implementeras in i det. Det blir valdigt
besvirligt. Det dr den risken som finns hela tiden.

Nir det giller 16netransparensdirektivet tycker vi att det ar viktigt att man
ar transparent med 16nen. Man ska kunna jamfora. Vi brukar sdga i LO-facken
att helst skulle man sétta upp lonelistorna pa viggen, pa anslagstavlan, s att
alla kan se vad de andra har och gora jaimforelsen. Det tycker vi i grunden ar
bra. Det borde vara si. Problemet blir nér det kommer frén sidan av dérfor att
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nagon gang kan man tycka att det r bra, men nésta gang kommer ett annat
direktiv som man tycker &r mindre bra. Dé har vi sagt gemensamt att vi helst
avstar fran det och forsoker 16sa de problemen sjélva.

Mattias Dahl, Svenskt Néiringsliv: Lonetransparensdirektivet dr ett bra exem-
pel, for ndr det géller direktivet i sig dr vi helt oppna. Vi tycker olika. Vi i
néringslivet vill att man ska ta tillbaka det fran EU-perspektivet. Det ér jag inte
sdker pd att den fackliga sidan 4r med pa, men det har vi pratat om. Bra! D4
jobbar vi inom ramen for vér sociala part — Business Europe, som det heter.
Vi pratar med den svenska regeringen och sdger att vi tycker att regeringen
ska gora det, och dé blir det inom radet. Det ar ett pdgaende arbete just nu, dér
kommissionen utsitts for ganska stort tryck frén andra lander att ta tillbaka
det, givet den stora kontexten. Det &r det ena.

Det andra ér att nu finns det ett direktiv, men hur ska det implementeras?
Dir kan man ju se att det jobbet kunde ha gjorts béttre.

Nu vill jag inte riva i ndgonting som &r hér och nu, men det hér &r ett bra
exempel pa hur man kan gora det battre. Under forhandlingen kunde man ha
uppmirksammat: Det star timlon/arslon i direktivet. Betyder det att vi méste
skriva sa i var lag? Da kunde man ha sagt till att det dar far ni 4ndra pé och
sett till att det inte utformades sa. Det gjorde man inte darfor att man inte tdnkte
pa det, missade det eller inte hade det med sig; vad vet jag. Och nédr man vil
gdr ut pa remiss, ja, dd har man en instéllning, och sedan dndrar man den.

Det ér klart att utan att prata med oss blir det problematiskt. Jag utgar fran
att man har gjort det i ett gott syfte och att det inte 4r nagra problem pa det
séttet. Men effekten blir sa dalig, och det hér kunde ha gjorts béttre. Da ar vi
tillbaka i1 implementeringsdelen, dir vi behdver komma in och sdga: I de hér
650 kollektivavtalen fungerar det sa hér. Vi dr med pa att det ska goras, men
da &r det manadslon som giller.

Det blir till slut en sjalvfortroendefraga, for da sdger nagon jurist: Det star
ju sa, och da ar det béttre att vara safe. Skriv av direktivet exakt! Vem ska dé
klaga pa implementeringen frén ett EU-perspektiv? D4 dr mitt svar: Det ér inte
en forordning. Det &r ett direktiv. Det &r andemeningen. Det gér att skriva pa
ett annat sitt och dnda uppna syftet.

Den diskussionen behdver ske mer strukturerat och i god tid, inte i sista
sekunden nér det skapar stress, s& tidsfaktorn méste man ta hénsyn till hér.
Léngt svar. Och inte for att riva i ndgonting just nu, utan bara som ett exempel
dér jag tror att alla kan vara dverens om att det kan goras bittre.

Martin Wéstfelt, PTK: Ett lite kompletterande perspektiv tycker jag dr bra, och
dér ar den hér aktiviteten i dag véldigt bra. Vi kan titta pa vad som har hint
under 30 &r och léra av det.

Man kan ocksé ldra av saker som skedde fére EU-intrddet. Det kom en jam-
stdlldhetslag i Sverige 1980, under regeringen Ullsten. Redan dé fanns den hér



UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

spanningen mellan lagstiftning och kollektivavtal, sa den &r inte ny. Det kan
man ldra och forsoka dra kloka slutsatser av.

En slutsats som vi parter drog och dér vi har forsokt att paverka &r att vi
tycker olika i hur vi ser pa detta, men vi har enats i att det hir skapar problem.

Det vi ocksé har enats om ér att det hér direktivet borde ha haft en semidis-
positivitet. Det har tidigare varit en lite infekterad frdga, dér vi har haft olika
uppfattningar parterna emellan. S& EU-injektionen kan ocksd gora — Petra var
lite inne pé det, uppfattade jag — att vi parter tvingas ténka till &nnu mer och
se: Kan vi komma samman for att pd sd sétt virna vira gemensamma intressen
i landet Sverige?

Den storsta nackdelen, tycker jag, forutom att det blir vildigt dalig forutse-
barhet nér det blir pa det hér sittet och rorigt, dr att massor av konsulter tjinar
pengar pa det hér. Det ligger inte i ndgons intresse, och det dter onddig energi.
Vi har ju énda ett gemensamt intresse att det dr daligt med ojamstéllda I6ner.
Sedan har vi lite olika idéer om vad det beror pa och hur vi kan gora, men det
giéller att ha manga perspektiv i huvudet. Da tycker jag att man ibland kan fa
lite lairdom av det som har skett, s darfor ar det verkligen kul att ni ordnar det
hir i dag.

Adrian Magnusson (S): Ordforande! Det har varit en vildigt intressant dis-
kussion, tycker jag, om EU och de olika utmaningar vi har med EU-medlem-
skapet. Vi vill ju vdrna vér svenska arbetsmarknadsmodell, men det finns inget
parti i Sveriges riksdag som driver fragan om ett EU-uttrdde. Vi ar alla 6verens
om att Sverige ska vara medlem i EU, oavsett vad man tycker om vissa delar
av integrationen eller om vilken av friheterna som ska gé forst.

Men det 4r en annan sak som da blir intressant. Vi dr ju mana om att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samtidigt har vi pratat mycket om in-
tressen hédr. Bade arbetsgivare och arbetstagarorganisationer har intresse av att
Sverige fér starkare konkurrenskraft inom unionen men ocksa att arbetare runt
om i Europa fér bittre villkor. Dir finns ett gemensamt intresse samtidigt som
det 4r motstadende intressen, om man uttrycker det s&. Dar blir det en tydlig
spanning mellan virnandet av den svenska arbetsmarknadsmodellen och att vi
kanske ibland maéste acceptera att andra lédnder i Europa inte har de forutsitt-
ningarna.

Professor Herzfeld Olsson visade exempel hir. I Bulgarien har man en lev-
nadsstandard, och i Luxemburg har man en helt annan. I Sverige har vi dé en.

Jag skulle vilja rikta frédgan framfor allt till parterna men &ven till andra om
de kdnner sig manade. Hur hanterar man den hér spidnningen? Om lontagare
far det battre i resten av EU kan det gora Sveriges konkurrenskraft starkare
men ocksa gora det bittre for svenska Iontagare, for da undviker vi villkors-
dumpning i ndgon mening.

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Vi har mycket diskussioner, exempelvis i Europa-
facket, om hur vi ska hantera det hir. Dar brukar vi tala om att vi &r for att de
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far bittre villkor i Bulgarien. Vi vill inte stoppa dem. A andra sidan méste man
ha respekt for att vi har ett visst sétt att implementera och reglera var arbets-
marknad. Det dr det hédr som é&r det svara att fa ihop darfor att i Bulgarien och
de hér ldnderna har man inte samma starka fackforeningar, och man behver
ha hjélp av lagstiftaren.

Det hir dr en utmaning for oss, naturligtvis, och vi har vildigt ofta upplevts
som nagon sorts nejsdgare ndr vi sitter i Europafacket darfor att vi inte vill
reglera de hér sakerna via direktiv och lagstiftning. Det &r vél lite grann det
som Mattias var inne pé tidigare: Vi har forstatt att det inte gér att bara sitta
och séga nej, vi ska inte gora sé hér, for da blir vi dverkorda. Da far det bli
”yes but no”, och sé far vi hitta ett annat sétt att forsoka prata in de hér sétten
att reglera.

Vi skulle gérna se att ocksé Europafacket och arbetsgivarna pa Europaniva
triffade overenskommelser. Men det &r vildigt svért, for man har inte den
traditionen i Europa. Det géller inte minst vara fackliga kamrater. Den tilliten
som vi har i den svenska modellen, dér vi traffar varandra och traffar dverens-
kommelser, finns inte riktigt nere i Europa. Dér har vi vél ett gemensamt upp-
drag att forsoka liksom sélja in och forsoka visa att det hér &r ett bra sétt. Men
Adrian pekar pd ndgot som ar komplext. Hur hanterar man det?

Mattias Dahl, Svenskt Niringsliv: For det forsta har vi inget emot det. Vi vill
att alla ska fa det béttre, rent allmént.

Fem saker kan vi gora bittre.

Vi kan 6ka den fria rérligheten inom EU. Nér det kommer sddana forslag
tar det valdigt lang tid — 883 é&r ett forslag som har funnits i véldigt lang tid.
Jag ska inte vara ”detaljig”, men det blir liksom inte av. Det skulle ju gora att
manga i Europa kan komma mycket littare till Sverige. Vi skriker efter arbets-
kraft, 16nerna och villkoren &r forhallandevis bra och néringslivet vill det. S&
vi vilkomnar ju folk fran alla lander och inte minst fran EU, och det kommer
att gora deras liv béttre och roligare. Sverige borde vara mycket mer offensivt
i friga om fti rorlighet.

Vi kan anvdnda moroten mycket mer inom kommissionen och EU for att
hjélpa andra ldnder att f4 béttre anslutningsgrad, fler kollektivavtal och en
struktur dir det funkar. Bygg sddana strukturer! Har kan Sverige hjélpa till
med exempel och fixa pé olika sétt, men det gors inte i ndgon storre utstrick-
ning.

Och det ir precis som Pekka séger. Jag har varit nere och forhandlat i EU
ndgra ganger. I Sverige brukar vi hélsa pa varandra fore forhandlingen. Nér
jag gjorde det i EU forsta gangen var det flera pa den fackliga sidan som sa:
Jag tar inte dig i hand; du kommer fran néringslivet. Samma sak sa represen-
tanter frén néringslivet till de fackliga. Efter forhandlingen var det flera som
kom fram och sa: Det hér var ju dumt. Du var ju trevlig — vi tar i hand. Det
sdger sa otroligt mycket. Det dr en lang resa for manga lander. Men dér méste
EU hjilpa till med moroten.
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Sedan, om det nu blir ndgonting, behdver vi hela tiden verka for semidis-
positivitet. Det &r jattejéttesvart, men det behdver vi alltid halla pa med. Om
det inte gar, da ska direktivet vara sa 6ppet som mdjligt. Forhandla lite battre
och smartare! Och, sist men inte minst, se till att implementeringen, nir den
vil ska ske, blir mycket mer partsnéra!

Martin Wiistfelt, PTK: Bara for att komplettera kan jag séga att vi har analy-
serat det har, for det dr sjdlvklart viktigt for oss att vdra kamrater i Bulgarien
fér det battre. Men 16sningen for att de ska fa det battre &r ju inte att vi fir det
samre, utan vi ska pd klassiskt fackligt manér hjélpa varandra och ha draghjélp
av dem som har det béttre.

I den hir analysen kan man séga att det avtalsutrymme som vi bedémer
att vi maste ha for att var modell ska fungera och vérnas, det tror vi gar att
konstruera utan att det hotar det stod som de hér ldnderna kan behova av lag-
stiftning.

Sedan ar det viktigt att komma ihég att i flera av de hér ldnderna, Frankrike
till exempel, dr det inte facket som har velat att det ska vara lagstadgade mini-
mildner. Av olika skél blev det sd. Det hér dr ocksé viktigt for oss att forsta:
Lamnar man ifrdn sig 16nebildningen dr det néstan omdjligt att ta tillbaka den.
Det ér darfor vi strider s& enormt hart och engagerar oss s& mycket i minimi-
l6nefragan. Det dr var grundldggande analys att sldpper man den, d& kommer
man aldrig att fa tillbaka den.

Att de bara kopierar var modell och gor det vi gor tror jag inte dr s sanno-
likt. Vi méste hitta modeller dir man kan kombinera det, och vi dr dvertygade
om att det gar att finna.

Sara Gille (SD): Herr ordférande! Tack for alla intressanta foredragningar!

Min fraga tror jag landar lite pa LO, Svenskt Néringsliv och PTK.

Den svenska arbetsmarknaden kénnetecknas av hoga 16ner, starka kollek-
tivavtal och ett langtgdende ansvar hos arbetsmarknadens parter. Samtidigt in-
nebir den fria rorligheten inom EU, som vi har diskuterat hér, att foretag och
arbetskraft ror sig dver granserna, vilket i vissa fall har lett till konkurrens pa
olika villkor men ocksé en risk for undantrangning av svenska regler och avtal.

Darfor skulle jag vilja stélla fragan: Hur tror ni att vi sékerstiller i praktiken
att svenska loner och villkor inte pressas ned i takt med dkad rorlighet inom
EU? Och ser ni att dagens regelverk verkligen racker for att uppritthalla kon-
kurrens pa lika villkor?

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Nio av tio arbetare i Sverige har kollektivavtal. Det
g0r ju att kollektivavtalen dr valdigt normerande, dven for dem som inte har
kollektivavtal. Det &r ju inte sd att pa alla de arbetsplatser ddr man inte har
kollektivavtal dr det vildigt laga I6ner, utan de maste héinga pé for att det &r
det som blir normen.
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Det lagstiftaren kan gora da &r att se till att vi har ett sadant regelverk att
den hir kollektivavtalsmodellen kan leva — alltsd inte forsvéra for oss utan
underldtta och understddja nér vi triaffar olika 6verenskommelser.

Ett sadant exempel ar fran vildigt nyligen, nér vi gjorde det nya huvudav-
talet. Nér vi hade forhandlat fram véra villkor gick vi till politiken och sa att
nu har vi fatt fram det hér, och d4 kommer vi att behdva hjilp med det har. Det
ar vil det vi behover fortsétta att gora.

Sedan har vi pé den fackliga sidan naturligtvis ett stort ansvar att forsoka
organisera ocksd de médnniskor som har kommit till Sverige och &r utstatio-
nerade, att ha den bevakningen och se till att de fér villkor som finns i kollektiv-
avtalen.

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Det ar ju en fraga som har manga bottnar,
och det &r svart att svara pa allt.

Ett perspektiv &r att sdkerstélla att man f6ljer de regler som finns. Det 4r ju
problem pa olika sitt och vis. Vi dr inne i fragor som till och med kan hamna
i kriminalitet, pa végar och pa andra omraden. Det finns regler, bade nationella
regler och EU-regler, men efterlevnaden och sanktionerna kan man titta pa.

Det finns mycket data som kan tillhandah&llas mycket snabbare och bittre.
Vi horde om ELA:s revision. Inom ramen for den kommer fragan om vilka
data ELA ska ha tillgang till som redan finns. Hur far man ldsa data mellan
lander? Hur kan myndigheter snabbare tipsa andra linders myndigheter om att
nu dr det ndgot pa gang? Det &r ofta kriminella krafter i bakgrunden, och som
vi alla vet &r hela idén med att vara kriminell att man inte foljer regler. Har
finns det véldigt mycket som vi kan gora bara genom att sldppa loss det som
redan finns. Dér kan Sverige da trycka pa och bli mer effektivt. Vi kan nyttja
de regler som finns och ge de myndigheter som &r satta att folja det resurser
att prioritera det — att till exempel vara ute pa vigen och stoppa det de ser och
folja upp sa att det far konsekvenser.

Vi tittar pa 16nen, men det dr s& mycket annat bakom det. Det &r dér pro-
blemet sitter.

Martin Wistfelt, PTK: Jag tycker att det hér dr en oerhort viktig fraga, for det
ar i det hér spanningsfiltet som de svéaraste utmaningarna har uppstatt.

D4 kan man séga att en styrka med var modell ar att vi typiskt sett inte
behdver sa mycket statlig tillsyn och dvervakning. P4 foretag som har kollek-
tivavtal och dar vi har facklig representation pé arbetsplatserna, dir gér man
ritt for sig och foljer regler. Sedan kan det saklart finnas visst missbruk dér
ockséd, men som huvudregel kan man séga att det &r sa.

Men som Pekka var inne pé ar det absolut viktigaste for oss att f& dem som
kommer hit att bli medlemmar, vaga kédnna sig vilkomnade och kénna att vart
system funkar och att de kan lita pa det. Det &r absolut jobbigt, men det &r
mojligt.

Vi hade ju en stor konflikt pa Klarna, dér Unionen stred for kollektivavtal.
Dir jobbade flera hundra som var hér pé arbetskraftstillstdnd, men vi kunde
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hantera det. Jattemanga av dem blev medlemmar, men da blev det nya utma-
ningar — de var rddda att de inte skulle fa vara kvar till foljd av att de deltog i
strejken. Men vi kunde hantera det och 16sa det, s& mojligheten finns. Det &r
liksom inte omdjligt. Det dr en extra anstringning for den fackliga sidan att
mdta de hér grupperna och olika kulturer och sd, men det d4r mojligt att hantera
inom ramen for modellen.

Arin Karapet (M): Ordférande! Tack for foredragningarna!

Jag tdnkte kort och koncist frga parterna: Vad kréivs for att Sverige ska
lyckas hélla tillbaka EU-lagstiftning som i praktiken passar andra arbetsmark-
nadsmodeller béttre &n var egen?

Martin Wistfelt, PTK: Det ér en jéttesvar fraga. Vért huvudsakliga svar pa det
ar att skapa det hér avtalsutrymmet.

Det ér ju inte sé att vi i Sverige har massor av fragor som ar oreglerade. De
ar snarast reglerade pé ett annat sétt eller pa en annan arena. Som Pekka sa om
arbetstidsdirektivet var det inte sa att det saknades regler, utan det &r pa ett
annat sétt.

Jag tror ocksd att vi maste inse att vi méste ta de hér reglerna pé storre
allvar. Det finns en latent fraga som handlar om rétt till forskottssemester, dér
kommissionen angrep Danmark. De kan ge sig pa Sverige ocksa. Den fragan
vill ju vi att vi parter ska 19sa sa att vi inte har ett latent problem. Det dr ocksa
ett sitt att undvika att det kommer initiativ — att ligga i framkant och vara lite
mer proaktiv i olika fragor.

Men jag tror ocksa att man far acceptera att i ett vialutvecklat samhiille, i ett
vélfardsland, dr samhillet ganska komplicerat. Det finns ménga regler, och det
far vi forhalla oss till. Det gor ocksa att utmaningen for oss parter blir stérre
nér samhdllet blir mer komplicerat till f61jd av rérlighet och globalisering. Men
det for ocksa med sig stora fordelar: Vara medlemmar har battre 16ner och
béttre arbetsvillkor nu d&n man hade pa 1930-talet. Det géller att ha bada
perspektiven.

Ciczie Weidby (V): Det ér svart att ta fram en ny fraga. Det har tagits upp vél-
digt bra fragor av alla mina kollegor hér.

Vi landar vildigt ofta i det hdr med hur parterna i Sverige ska stélla sig till
olika direktiv och forordningar. Vi pratar arbetstid och s& vidare. I Sverige
sdger vi ju véldigt ofta att parterna ska skota detta, och det ska bara vara par-
terna. Men man ska ocksa komma ihag det som ni har varit inne pa: Det &r ju
inte s att parterna forhandlar frén noll. Det ligger alltid lagstiftning ndgon-
stans i grunden, eller hur?

Nattforbud, alltsd forbud att arbeta en viss tid, star i var lag. Och sé later vi
det vara dispositivt darfor att ett sjukhus maste fungera 24/7, krogen har 6ppet
efter klockan tolv pa natten och sa vidare.
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Givet det — att vi har lagstiftning i Sverige till grund for var parterna borjar
forhandla — kan man ju ocksa tinka sig att olika direktiv eller forordningar fran
EU for att vi ska dndra var lagstiftning faktiskt kan vara nagot bra. Forstér ni
vad jag menar? Politiken, alltsa lagstiftaren, stiftar ju olika lagar. Vi har rtt
till ett visst antal semesterdagar. Man far inte g4 under det. Sedan kan man ha
mycket béttre semester och sa vidare, men det utgar fran nagot.

Det hir med forhéllandet kring lagstiftande i Sverige — nér fir man minsann
inte ldgga sig i lagstiftning, och nér r det faktiskt nddvéindigt att ha en bra
grundlagstiftning som vi forhandlar utifran?

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Jag tror att det finns en vélvilja hos politiken att gora
precis det du séger. Man vill hjidlpa till, och s& ska man sitta tryck. Men det
som for ndgon kénns som ett 16fte kan vara ett hot for ndgon annan.

Ni ska inte tro att ndgon av oss parter som satt och forhandlade huvudavtalet
jublade nir den sé kallade Toijerutredningen kom. Det var ett fall dér politiken
tankte: Nu trycker vi fram, s& sdtter man i gang och foréndrar lagen om an-
stéllningsskydd.

Jag skulle vilja siga att det forsvarade vara forhandlingar. Det var faktiskt
sa pd den fackliga sidan att det fanns de som tyckte att ’vad fan, nu ligger sig
politiken i det hadr” och att de pa det séttet inte behovde ta det dér ansvaret som
man dr tvungen att ta annars.

En annan frdga som &r uppe nu ir arbetstidsfragan. Dér finns det en del
politiker som tycker att nu skulle vi kunna sitta tryck och hjilpa till pa det
séttet. Men risken ndr man gor det dr att man motverkar férhandlingarna dérfor
att den sida som kéanner sig hotad kommer att tycka att det &r &nnu jobbigare
att sdtta sig vid forhandlingsbordet. Man tar ifran dem ansvaret att gora det.

Jag skulle vilja séga att det funkar som bist efter att vi har traffat Gverens-
kommelser och dé ber om att man ska gora viss lagstiftning.

Nir det géller arbetstidsfragan kan vi jimféra med Danmark. Dér har de i
arbetstidslagen att de har 48-timmarsvecka, for de har varit tvungna att imple-
mentera EU-lagstiftningen. Men normen i Danmark &r att man jobbar 37 timmar.
Det gor man ocksé pa de omraden dér man inte har kollektivavtal, sa den dér
normeringen blir ganska stark.

Nér vi har gjort vissa saker, som exempelvis nér vi nu tog fram huvudavtalet,
har vi tyckt att det &r viktigt med omstéllning. Det ar viktigt for ménniskor
som blir arbetsldsa att hitta en ny vég till jobb, och d& behdvs en omstéllning.
Darfor gick staten in och inrdttade en statlig omstédllningsmyndighet, som
komplement for dem som inte har kollektivavtal. Nar man agerar s& fungerar
lagstiftningen pa ett bra sitt, tycker jag.

Men den vélvilja som finns hos politiker nér det géller att sitta tryck for att
se till att forhandlingarna sétter igang kan faktiskt ocksé vara kontraproduktiv
och fa precis motsatt effekt. Det &r ocksé jobbigt pa sé sitt att vi har lite olika
majoriteter i riksdagen; det dr sa det funkar i en demokrati. Beroende pa vilken
majoritet som finns i riksdagen blir bestimmelserna véldigt hoppiga. Det sag
vi nér det géller lagen om anstéllningsskydd. Det var ndgot slags pingpong-
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lagstiftning fram och tillbaka. Fran politiskt hall ville man, med vélvilja, for-
soka se till att det funkar pé ett visst sétt.
Sa var forsiktiga med den dar vélviljan!

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Ja, det méste jag understryka! Du har rétt
satillvida att det i Sverige ofta finns en lag i botten. Utan att bli alltfor historisk
kan man vil séga att det inte alltid &r bra. Det har under flera decennier i vissa
lagen kostat parterna, systemet och Sverige ganska mycket att komma tillbaka
efter en sddan lagstiftning. Nér den vél &r pd plats fir vi leva med den, och
sedan stabiliseras allting.

Men det finns inte alltid en lagstiftning. Nér det géller 16n finns det inte. |
vissa delar faller vi alltsa fritt.

Svensk lagstiftning dr en sak; den tillkommer i den svenska kontexten och
i det hér huset. Det finns en stor forstéelse for vart system. Inget ont om Bryssel
pa det sittet, men den lagstiftningen tillkommer i en annan kontext. Det blir
alltsa olika — inte minst finns det sdllan en dispositet. De ser ut som frage-
tecken: Varfor ska ni kunna ga ned? Detta dr en miniminiva — det borde ni vara
glada for. Oftast tittar de pa den fackliga sidan. Som Pekka, tror jag att det var,
sa: Forhandlingen blir vdldigt svar nér vi bara kan rora oss at ett hall. Det ar
latt att tdnka ut att forhandlingen blir annorlunda. Detta ar ett problem. EU-
lagstiftningen &r problematisk eftersom den tillkommer i en annan kontext.

Nér det giller Arins fraga tror jag att en nyckelgrej &r att sétta agendan.
Nagot ska det pratas om, och later man en annan nation sétta agendan pé ar-
betsmarknaden kommer de garanterat att ta upp den fraga som passar just dem.
Den kommer vildigt séllan att passa Sverige, och da hamnar vi redan fran
borjan i en defensiv position. Vad ar det svenska forslaget pa forbéttringar for
Bulgarien, eller vad det nu dr? Hur ska vi géra? Nar kom det forslaget?

Veli-Pekka Sdikkdld, LO: Vi som parter har naturligtvis ocksa ett stort ansvar att
fanga upp det som hénder i samhéllet och gora fordndringar.

Vi vet att parterna exempelvis i slutet av 60-talet inte forméadde att reglera vissa
saker, och da kom det lagstiftning. Baksméllan blev att parterna hamnade dnnu
langre fran varandra. Jag brukar séga att 70- och 80-talet blev forlorade ar. Lo-
nerna stod still och sé vidare. Nu har parterna, forst med industriavtalet och sedan
med en del andra saker som har hént genom &ren, nérmat sig varandra igen och
borjat bygga upp tilliten och 16sa saker.

Det gar i vagor. Man kan historiskt se att vi emellanat inte har fixat att ta vart
ansvar. D4 har politiken klivit in, och det har fétt vissa foljder. S& du har en poing,
Ciczie, 1 att vi ocksd méste forstd att samhéllsutvecklingen nu &r sddan hir. Nu
forvantar sig manniskor som arbetar och finns dér ute att man gor vissa saker, och
da far vi inte fega ur, helt enkelt — f6r da &r risken att ni kommer in.

Martin Wistfelt, PTK: Det finns séklart ett samspel. Som jag sa i mitt anforande
ar var utgangspunkt att vi har haft regleringsmakten och tycker att det ar bra att
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ni inte har tagit den ifrdn oss. Det kan ju politiken géra — men den emanerar
av egen kraft, och sedan finns det ett samspel.

Vildigt mycket lagstiftning, till exempel om semester, kan dock ses som en
kodifiering av det som har skett fran parternas sida. Vad som &r hénan och
agget dr en stindig diskussion i detta sammanhang. Kodifiering kan vara ett
annat ord for restlagstiftning, som jag ndmnde tidigare. Men att vara for stark,
som Pekka séger, dr en vildigt stor fara, tror jag, for man kommer inte att {3
tillbaka det.

En poéng som det ocks dr viktigt att trycka pé dr den stabilitet och forut-
sebarhet som en avtalsreglering har i forhallande till lagstiftning. Det ligger i
sakens natur att en lagstiftning léttare kan &ndras vid olika majoriteter.

Det finns ytterligare en aspekt ndr det géller att sortera. Vilka fragor gar att
reglera pa vilket sitt? Det finns ocksa méanskliga rittigheter i arbetslivet. Dem
har vi forhallit oss till fore EU, men de dr ocksa en del av EU-ritten. Dér finns
ett lagstiftningsomrade; det handlar om individen och den personliga sféren.
Det ér alltsé inte sa att ni inte har fragor att hantera. Nar det giller de fragorna
och aspekterna kan man nog sdga — detta kan kanske Lars eller Petra kommen-
tera — att det dr tveksamt om vi parter har behorighet eller ritt att reglera. Jag
tycker inte att vi ska gora det.

Martina Johansson (C): Jag har faktiskt ingen mer fraga utan tackar for alla
kloka fradgor och svar hittills.

Ordféranden: Jag horde att ndgon blev apostroferad tidigare, i samband med
den forra frigan. Ar det ndgon annan som vill kommentera den? Jag tyckte att
Petras namn ndmndes, sa du kanske vill sdga nagot. Passa pa nu nér det inte
kom nagon ny fraga!

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Det handlade ju om hur an-
svarsfordelningen mellan parter och stat ska se ut. Jag kdnner att det r en fraga
som ligger lite utanfor det omrade som jag kan uttala mig skarpt om; jag kom-
menterar huvudsakligen det som stat och parter dgnar sig at.

Hittills har det varit sa att lagstiftaren har lagt en grundplatta. I vilken man
den har sitt ursprung i avtal eller inte varierar lite nér vi tittar pa innehéllet i
lagstiftningen.

Jag tycker dock att det som Martin tog upp géillande skyddet for ménskliga
rattigheter i arbetslivet var intressant. Jag tror kanske inte att det gar att helt
separera den fragan fran mer detaljerade foreskrifter. Méanskliga réttigheter dr
ndgot dvergripande som styr oss. Vi kan titta pa till exempel integritetsskyddet
pé omradet, som ju dr en minsklig rattighet, liksom ritten till personlig in-
tegritet. Artikel 8 i Europakonventionen och dven EU:s stadga om grundlig-
gande rittigheter skyddar integritet pa olika sitt, och dven dataskydd. Nar det
giller dataskydd finns det i dag en vildigt omfattande reglering medan det inte
finns nér det giller andra omraden som ror integritetsskyddet, exempelvis.
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Man kan man stélla sig fragan om detta dr ndgot som vi tycker att EU ska
ta tag i, med tanke pa den &vervakningsutveckling som vi ser i arbetslivet. Ar
detta nagot som man behdver hantera pd EU-niva? Jag utgér fran att de svenska
aktdrerna hir siger nej — det dr nagot vi vill hantera sjdlva. Men vi behover
stilla oss frigan: Ar det parterna som ska ta tag i detta i kollektivavtal, eller ér
det nagot som vi behdver lagstifta om? Detta &r en frdga som vi har diskuterat
under viéldigt lang tid.

Mainskliga réttigheter sipprar alltid ned till enskilda arbetstagare och arbets-
givare och relationerna dem emellan. Det kan alltsa vara svart att helt separera
dessa frigor frén varandra. Men nér det géller pa vilket sétt man véljer att reglera
dem framover handlar det om politiska beslut och ocksé saklart partsbeslut.

Lars Dirke, Arbetsdomstolen: Jag vill bara ldgga till ett perspektiv pa detta
med skydd for méanskliga rattigheter. Arbetsdomstolen har en roll som yttersta
garant for att parterna nér de gor saker och ting inte 6verskrider sina befogen-
heter och gér for 1angt — d4 kan domstolen ingripa och underkéinna det. Aven
om detta naturligtvis hander vildigt séllan — det har dock forekommit — &r det
en viktig aspekt av legitimiteten i systemet, tror jag att man far sdga. Den hér
yttersta sdkerhetsspérren i systemet finns for allt parterna gér gemensamt, vil-
ket &r viktigt att ha med sig.

Yusuf Aydin (KD): Ordforande! Forst lite grann kring hur detta har utvecklats
under kanske 10—15 ar. Kan man séga att den sociala pelaren har intensifierat
EU-lagstiftning och detaljreglering inom arbetsmarknadsomradet? Har den or-
sakat ett mer intensivt initiativ pA EU-niva? Det skulle vara intressant att hora.
Eller har man sett detta dven tidigare men ser att det blir mer detaljreglering
nu? Jag undrar alltsd 6ver den sociala pelarens paverkan nér det géller alltfor
mycket reglering inom arbetsmarknadsomrédet.

Detta &r kanske en fraga till flera, men gér det att sdga att det nu kan finnas
en Oppning med tanke pa omvérldsldget och det 6kade fokuset pa sidkerhet,
forsvar, konkurrenskraft och vara relationer och var handel med omvérlden,
det vill siga mer dvergripande fragor? Jag tinker pd Omnibuspaketet for for-
enkling. Finns det en mojlighet for Sverige och andra att nu forsdka trycka
tillbaka alltfor detaljerad reglering pd omraden av denna typ, ddr medlemsstater
bist kan forma politiken? Kan det finnas en dppning for att offensivt forsoka
trycka tillbaka den typen av initiativ med tanke pa laget i EU och omvérlden?

Martin Wistfelt, PTK: Tack for en relevant fraga! Exakt vad den sociala pela-
ren forde med sig ar inte helt enkelt att sdga, men det &r klart att det blev ett
tryck. Det trycket &r mindre. Men regelforenklingen och Omnibus handlar mer
om rapportering, hallbarhetsfragor och sé vidare 4n om det som kanske direkt
berdr arbetsmarknadsfragorna. Det dr en dnnu storre fraga. Hur ska vi tinka
nér det géller de delarna? Det passar jag mig for att ha ndgra kommentarer till.

2025/26:RFR15

39



2025/26:RFR15

40

UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Jag tror att man ska ténka att EU-rétten har haft jéttestor inverkan under
alla de hér 31 aren. Lars ndmnde i sitt foredrag graviditetspenningsirendet. Vi
hade exakt samma réttsfragor uppe redan i slutet av 90-talet kring 16negaranti
— Petra berdrde det kort — nér det gjordes fordndringar i svensk lag som inte
var forenliga med ett direktiv.

En del saker atervinder alltsd, och diar kan man kanske se att EU har en
troghet — ett slags rattsstatlig skyddsmekanism — och kunde séga att man inte
fick gora sd. Man kunde inte ta bort 75 procent av 16negarantin. Det var det
inte fair att gora, enligt EU-rétten. Vi tyckte dd att det var bra att den hjilpte
oss att halla emot sd att vira medlemmar fick en rimlig l6negaranti.

Som Lars var inne pa &r ju domstolen i en réttsstat en skyddsmekanism om
parterna av nagot skil gér med pa saker — som en facklig foretridare kan gora
i en vildigt stressad, pressad situation. Det var sé det var i de fall som jag tror
att Lars tdnkte pa, som handlade om avtalsturlistor inom Scanair pa 90-talet.
Dir underkdnde AD, och det kan man tycka &r jobbigt. Men det ligger lite i en
utvecklad modell att sddant kan ske nédr man sa att sdga gar 6ver grinsen for det
tillatna. Det &r systemmadssigt bra, tycker jag, att den skyddsmekanismen finns.

Petra Herzfeld Olsson, Stockholms universitet: Jag vill bara kommentera jitte-
kort. Den sociala pelaren var en respons pa nigot, nimligen att det fanns flera
roster i Europa som tyckte att det i balansen mellan det ekonomiska och det so-
ciala hade blivit alltfor stor tyngdpunkt pa det ekonomiska, efter Lavaldomen.
Da diskuterades det pa olika sétt pA EU-niva hur man skulle kunna justera den
balansen, och resultatet blev den sociala pelaren. Visst ér alla direktiv som har
tillkommit dérefter delvis en konsekvens av den sociala pelaren, men idéerna
fanns redan tidigare; man samlade dem inom detta ramverk.

Jag tror att vi ocksa far se detta over tid. Som vi pratade om gar det i vagor.
Nu har EU haft en period nidr man har antagit en mingd lagstiftning pa det
sociala omradet som ror arbetsmarknaden pa olika sétt. Nu kommer det sékert
att komma en ny vag dir man tar ndgra steg tillbaka.

Just fradgan om detaljforeskrifter eller mer allménna foreskrifter och om vil-
ken regleringsteknik man ska ha nér det géller direktiv pa det sociala omradet
tror jag &r en viktig frdga att ha med sig framéover.

Mattias Dahl, Svenskt Néringsliv: Introducerandet av den sociala pelaren har
sjdlvklart inneburit ett 6kat tempo. Det &r hela podngen med att introducera
négot s viktigt och stort som en social pelare. Som Petra sdger ar det klart att
det fanns ett stort tryck att géra en massa saker, vilket ledde fram till att man
introducerade detta. Det har legitimerat och stillt krav pa mer pé detta omrade.
Det var darfor vi varnade for att gora det; det sldpper loss véldigt mycket. Nu
ar det gjort och vi far forhalla oss till det.

Diliga saker i omvérlden har lett till att lagstiftningstempot under nuva-
rande kommission kraftigt har minskat. Det 4r inte ndgot annat som har gjort
det, utan det ar externa faktorer av mycket allvarlig karaktér: krig i Ukraina,
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USA:s fordndrade attityd i tullfrdgor och annat. Detta har tvingat fram ett
minskat tempo, for man maste helt enkelt fokusera pa andra saker. Det ar vik-
tigt att paAminna sig om detta.

Vi har inte fatt en Omnibus pa det sociala omradet. Det har kommit pa andra
omraden. P4 det sociala omrddet padgér nu en diskussion dér vi valdigt tydligt
har sagt att vi behover forenkling, inte avreglering — @ndé &r det avreglering
som hors. Dér stdr vi just nu. Jag tror att man ska vara vildigt noggrann och
skilja pa de tva orden; de betyder tva helt olika saker. Man kan vara for bada
eller emot bada, men det ar tva helt olika saker. Det vi nu behover fran ett
néringslivsperspektiv dr forenkling.

Helene Odenjung (L): Det hir har varit otroligt intressant. Min friga &r redan
besvarad, sa jag tinker inte stéilla den igen, som politiker brukar gora, utan i
stéllet tacka for ett otroligt intressant samtal.

Ordféranden: Vi har lite tid Gver, sd innan jag ldmnar ordet till min vice ord-
forande &r det kanske nagon fran panelen som har nagra avslutande ord som
ni vill skicka med till politiken nu nér ni har chansen. Annars tycker jag att det
har varit ett valdigt bra sammantréde.

Mattias Dahl, Svenskt Ndringsliv: D4 tar jag pa mig att tacka. Jag ser mig om-
kring och tror att jag kan tala for alla. Vi tackar s& hemskt mycket for tillféllet
och for 6ppenheten — att kunna ha ett utbyte fram och tillbaka nagra ganger.
Apropa EU vet ni som har varit dir att det blir valdigt stort; man ldser innantill
och lyssnar inte s& mycket. Hir kéndes det helt annorlunda — mycket bra!

Vice ordforanden: Jag vill forst framfora ett stort tack till ordféranden for han-
teringen av det hér 6ppna sammantriadet. Jag vill tacka alla medverkande och
alla ledamoter som deltagit i diskussionen med fragor.

Jag maste sédga att det hér ar ett av de mest raka, drliga, transparenta och
konkreta politiska samtal som jag har hort och varit en del av de senaste aren.
Det har varit vildigt raka diskussioner och dnskeméal om hur politiken ska han-
tera fragorna och ocksé en dialog fran politikens sida om hur vi ser pa parterna
och parternas roll i Sveriges hantering av EU-arbetsrétten.

Det har gétt 6ver 30 ar sedan EU-medlemskapet inleddes for véar del. Det
har varit en bitvis utmanande process att hitta var roll i EU-arbetsrétten och
var metod for att hantera EU-arbetsrétt i var lagstiftning. Men det &r uppenbart
att initiativet med Arbetsmarknadens EU-rad och de fragor som har tangerats
i debatten i dag ar viktiga steg for att vi dntligen ska kunna hitta det svenska
forhallningssittet utifrdn vara nationella intressen och ambitioner ocksa pa det
sociala och arbetsrittsliga omréadet.

Som har sagts hér tidigare 4r det inte vilken dag som helst i dag, utan det &r
forsta gangen en svensk regering meddelar att man inte avser att implementera
ett EU-direktiv. Det &r sorgligt. Men det visar otroligt tydligt behovet av en
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néra dialog mellan den svenska staten — regeringen och Regeringskansliet —
och parterna. Nér den dialogen brister av nadgon anledning hamnar man dér
man hamnar, med svarigheter att implementera EU-lagstiftning.

Jag tror att jag pa hela utskottets uppdrag kan tacka parterna for att ni har
visat ett intresse av att férdjupa dialogen med politiken. Det hér 6ppna sam-
mantridet ar ett viktigt steg i arbetet for att vi ska ta kliv framat och f6rhopp-
ningsvis hitta dnnu béttre dialogformer nér det géller hur vi kan ta till vara
Sveriges intressen och Sveriges arbetsgivares och arbetstagares intressen i im-
plementeringen och i lagstiftningen.

Ordférande: Innan vi avslutar vill jag sdga en sak som bade jag och Ardalan
har glomt. Vi vill tacka vért eminenta kansli, under ledning av Anna-Lena,
som har fatt ihop det hdr motet. Tack for ett jéattebra genomfort arbete!
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Europa. Detta ér Ulf Dinkelspiels hela tal niir
D E han éppnade de svenska medlemskapsforhand-

Det svenska budsk

lingarna i Bryssel den 1 februari.

genomforand ma Atglr
der pad arbetsmar Vi ut
1 att detta innebar att svenska
erkinns som tillriickligt

mfora EG:s direktiv. Den

h nordiska arbetsmarknaden

04/05/2026
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Regeringen lade fram en strategi

* De 6vergripande malen for EU-arbetet pa arbetsrattens omrade
* Varna den svenska modellen pa arbetsmarknaden

Fora fram parternas och kollektivavtalens betydelsefulla roll pa den
europeiska arbetsmarknaden
Gora det svenska kollektivavtalssystemet val kidnt inom EU:s organisationer
och inom de enskilda medlemsstaterna
Verka for att det i arbetsrattsliga direktiv skrivs in semidispositiva regler
Varna om varje lands majlighet att inférliva direktiv pa ett fér landet naturligt
satt
Ramlagstiftning framfor detaljforeskrifter
Fragan om stridsatgarder skulle hallas utanfér EU:s reglering

04/05/2026
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N

Creative commons
04/05/2026

04/05/2026
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Levnadsstandarden | EU: konsumtion per invinare (2022)

o

£

04/05/2026

Creative commons

04/05/2026 13

Flicks.co.nz/
movie/hope
-springs/

04/05/2026
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Tack for uppmarksamheten!

04/05/2026

Bilder som visades av Veli-Pekka Saikkild, Martin Wiistfelt och Mattias
Dahl, Arbetsmarknadens EU-rad samt Lars Dirke, Arbetsdomstolen

SVERIGES k4 L4
RIKSDAG k&

Arbetsmarknadens EU-rad
De svenska parternas gemensamma intressen i

arbetsmarknadsfragor pd EU-nivd

Arbetsdomstolen och
EU-arbetsratten

Begéran om forhandsavgorande av EU-domstolen och tilldmpning av
EU-arbetsratten

48
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Forhandsavgorande

* Nar behovs ett forhandsavgorande?
- Ovisshet om EU-rattens innehall

* Arbetsdomstolen har sallan begart forhandsavgorande. Varfor?
- Inga hypotetiska fragor

* Den normala hanteringen av frdgor om férhandsavgoranden

- Forst fullstandig genomgang av bevisningen, sen
stallningstagande

Tilldmpning av EU-arbetsratten
¢ Vanligt forekommande i AD:s domar
¢ EU-arbetsratten ar en integrerad del av den svenska arbetsratten

« Ettillustrativt exempel: AD 2025 nr 57

2025/26:RFR15
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Bilder som visades av Joakim Medin, Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Europeiska
arbetsmyndigheten

B -, a2l i

" Joakim Medin, Sveriges nationella kontaktperson (NLO)
26 mars 2026

Bakgrund

2017 — State of the Union

2018 — Forslag om ELA-férordning
2019 - ELA invigs

2021 - Oppning i Bratislava

2022 - ELA aktiv inom hela sitt mandat
2025 — Utvardering av ELA:s mandat
2026 — Fair Labour Mobility Package

ELAWE

Forordning (EU) 2019/1149 ELA:s UPPDRAG

av den 20 juni 2019 om
inrattande av en europeisk
arbetsmyndighet

ynelg Att bidra till att stdrka
Att bisté medlemsstaterna och rdttvisan pd och
kommissionen i deras effektiva fértroendet for den
tl//qmpnmg pch efterlevnad av e raAne T
unionslagstiftningen om
arbetskraftens rorlighet och
samordningen av de sociala
trygghetssystemen inom unionen.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY
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ELA:s verksamhetsomraden

By

Fri rorlighet for Bekdmpandet av Utstationering av
arbetstagare, odeklarerat arbete arbetstagare
inkl. Eures

Sociala aspekter av San;nordning av de sociala
gransoverskridande trygghetssystemen
vagtransporter

Europeiska arbetsmyndigheten

De fyra malen

« Starkt samarbete mellan nationella myndigheter nar det galler
w gransoverskridande  efterlevhad av  unionsratten,  inklusive
inspektioner;

« Medling i tvister mellan medlemsstaterna om tillampningen av EU:s
lagstiftning om arbetskraftens rorlighet;

« Stddja samarbetet mellan medlemsstaterna nar det galler att
bekdmpa odeklarerat arbete;

« Underlatta tillgangen till information och tjanster for arbetskraftens
rorlighet for enskilda, arbetsgivare och arbetsmarknadens parter. ELAYHE

Tre huvudsakliga omraden

A ‘ mf%

|/
SAMARBETE LAMPNING L/\

ELA:s viktigaste intressenter ar:

Ar

g
myndigheter parter och arbetstagare

4 F 4 | - \

2025/26:RFR15
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Forbattra tillgangligheten, kvaliteten och tillgangen till information som erbjuds
enskilda, arbetsgivare och arbetsmarknadens parter om de rattigheter och
skyldigheter som féljer av unionsratten om arbetskraftens rorlighet:

Tillhandahallande av information om enskildas rattigheter och skyldigheter
via en unionsomfattande webbplats for tillgang till information pa EU-
niva/nationell niva pa alla officiella sprak.

Stod till medlemsstaterna att uppfylla skyldigheterna nar det galler tillgang till
och spridning av information om fri rérlighet for arbetstagare.

Stodja medlemsstaterna att forbattra riktigheten, fullstandigheten och
anvandarvanligheten av den information som tillhandahalls pa nationell niva.

ELAWE

Samarbete

Stodja uppfyllandet av efterlevnads- och samarbetsskyldigheter, inbegripet
informationsutbyte, pa de omraden som omfattas av ELA:s mandat:

O Underlatta uppféljning av forfragningar och informationsutbyte mellan
E nationella myndigheter.

Framja och analysera mdjlig utveckling av de digitala verktygen for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Samarbetsstod

« Stod till bi- och multilaterala moéten for forbattrat samarbete
oT.ex. Nordisk-baltiskt samarbete

» Nationella evenemang
* Studiebesok
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Tillampning

Forbattra efterlevnaden av reglerna for arbetskraftens rorlighet, motarbeta
arbetsrelaterade bedragerier, och tillhandahalla underréttelser om fragor som rér
arbetskraftsrorlighet:

&% Samordna och stodja samordnade eller gemensamma inspektioner pa de
“ala omraden som omfattas av ELA:s mandat.

& Tillhandahalla konceptuellt, logistiskt och tekniskt stod, inklusive
oversattnings- och tolkningstjénster.

ELAWE

Samordnade och gemensamma inspektioner

« Frivilligt;
« Overenskommelse mellan de berérda medlemsstaterna;
» Kompletterar andra atgérder.

at one location in one MS at multiple locations in one at one or multiple locations in
MS or more MS

ELA i Sverige

* Brett mandat som omfattar manga unionsrattsakter och
aspekter av arbetskraftsrérlighet.

* Forordning med kompletterande bestammelser.

* Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for ELA-
foérordningen och har méten med arbetsmarknadens parter
infor styrelsemoten.

Arbetsmiljoverket ansvarar for att Gvergripande samordna
fragor som omfattas av ELA-férordningen pa nationell niva,
inkl. samordning med berdérda myndigheter och
arbetsmarknadens parter.
ELAw
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ELA i Sverige

W Regeringskansliet E

p
Q 7 Skatteverket r
ARBETSMILJD
B verkeT :n
p X TRANSPORT o~
" TYRELSEN i
\ARBETSFCRNEDUNEEN - s s km
O Swroisw rusuic enrioment seavice ]
Forsakringskassan g Polisen SUENSKT HARINGSLIV
@ Swerges
Kaormmurie
PENSIDNS SN £ i Reoner
MYNDIGHETEN Migrationsverket
’\\/Arbe(sgivarverke(
. -
O tomnentotagium S ELA

Kommissionens utvardering av ELA - slutsatser

¢ Foljer av ELA-férordningen att KOM ska utvédrdera ELA efter fem ar.

* Analyserar myndighetens andamalsenlighet, effektivitet, relevans,
samstammighet och mervérde.

¢ Finns utrymme for att férbattra myndighetens resultat med
utgangspunkt i dess nuvarande uppdrag och mal.

* Riktade dndringar skulle kunna stdrka myndigheten till exempel
utbkade befogenheter att hantera uppgifter, forbdttrat samarbete
med medlemsstaterna, dven ndr det gdller tillhandahdéllande av
information, myndighetens roll i férhdllande till
tredjelandsmedborgare och dess ansvar for utvecklingen av Eures.

*  KOM arbetsprogram for 2026: Paket for rattvis arbetskraftsrorlighet

inkl. initiativ for att starka ELA.

ELAW

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Kontakta ELA:
info@ela.europa.eu

Kontakta mig:
joakim.medin@ela.europa.eu

M v 0 o

‘www.ela.europa.eu
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"

> "Paus 30 min

Kaffe, te och'smorgas serverasi:
Sammanbindningsbanan

Stockholms universitet

SVERIGES
RIKSDAG

Fragestund

- Petra Herzfeld Olsson, professor i arbetsritt

Arbetsmarknadens EU-rad
- Veli-Pekka Siikkili, avtalssekreterare
- Martin Wistfelt, férhandlingschef

- Mattias Dahl, vice VD

Arbetsdomstolen

- Lars Dirke, ordférande och administrativ chef

Europeiska arbetsmyndigheten
- Joakim Medin, Sveriges nationella kontaktperson
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2023/24:RFR1
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2023/24:RFR3
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2023/24:RFR6

2023/24:RFR7
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2023/24:RFR9

2023/24:RFR10

2023/24: RFR11

2023/24: RFR12

2023/24: RFR13

2023/24: RFR14

2023/24:RFR15

2023/24:RFR16

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 17 oktober 2023

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om nationell hdgspecialiserad véard

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om vardnad, boende och umgénge vid véald
i familjen.

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sammantridde om energilagring

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantridde om artificiell intelligens (Al)

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om reformen av EU:s
lakemedelslagstiftning

TRAFIKUTSKOTTET
Planera laddinfrastruktur for vagtrafik — en kunskapsoversikt

FINANSUTSKOTTET
Den demokratiska granskningen av centralbanker — En
forskningsoversikt

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde — Hur sékerstiller vi ett bostadsbyggande
som méter behov och efterfragan i hela landet?

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om finansiell stabilitet i en oséker omvarld
— hur paverkas Sverige?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Utvérdering av foradlingsindustrin och detaljhandeln for livsmedel

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrdde om trafikens elektrifiering

FINANSUTSKOTTET
Riksbankens drsredovisning 2023 och den aktuella penningpolitiken

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrade om civilt forsvar och krisberedskap inom
halso- och sjukvérden

FINANSUTSKOTTET
Svensk penningpolitik 2023

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sammantréide om en forsknings- och
innovationspolitik for ett konkurrenskraftigt néringsliv
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2023/24:RFR17 FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om Finanspolitiska radets rapport,
Svensk finanspolitik 2024

2023/24:RFR18 FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfragning av Riksbankens direktion
om penningpolitiken 2023

2023/24:RFR19 CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om 6verskuldséttning
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2024/25:RFR1

2024/25:RFR2

2024/25:RFR3

2024/25:RFR4

2024/25:RFRS

2024/25:RFR6

2024/25:RFR7

2024/25:RFR8

2024/25:RFR9

2024/25:RFR10

2024/25:RFR11

2024/25:RFR12

2024/25:RFR13

2024/25:RFR14

2024/25:RFR15

2024/25:RFR16

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Arbetslivsinriktad rehabilitering for sjukskrivna med stressrelaterad
ohilsa — en utvérdering

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfragning av Riksbankens direktion
om penningpolitiken 2024

FORSVARSUTSKOTTET
Uppfoljning av det civila forsvaret — erfarenheter fran tre beredskaps-
sektorer

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga sammantrdde om finansiering av ny
kéarnkraft

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sammantrdde om foretag som
brottsverktyg

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga sammantride om civilt forsvar

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantriade med utfragning av Finansiella stabilitetsradet

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadsutskottets offentliga sammantrade om laget pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om Riksbankens &rsredovisning 2024 och
den aktuella penningpolitiken

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantréade om det civila forsvaret och transporter

SOCIALUTSKOTTET
En utvérdering av delar av beslutsprocessen for nationell hdgspecia-
liserad vard

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrdde om arbetslivsinriktad rehabilitering for sjuk-
skrivna med stressrelaterad ohélsa

FINANSUTSKOTTET
Svensk penningpolitik 2024

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2025

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga sammantrade om civilt forsvar

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfrdgning av Riksbankens direktion
om penningpolitiken 2024
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NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sammantrade om néringslivets roll for
att stirka det svenska totalforsvaret

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om utvirdering av delar av
beslutsprocessen for nationell hdgspecialiserad vard
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2025/26:RFR1

2025/26:RFR2

2025/26:RFR3

2025/26:RFR4

2025/26:RFRS

2025/26:RFR6

2025/26:RFR7

2025/26:RFR8

2025/26:RFR9

2025/26:RFR10

2025/26:RFR11

2025/26:RFR12
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CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om e-handeln och konsumenterna

CIVILUTSKOTTET

Uppfdljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare bostads
forsorjningslag, en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov
for solcellspaneler

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantriade om den nya socialtjénstlagen — sa forebygger
vi brottslighet

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfragning av Riksbankens direktion
om penningpolitiken 2025

UTBILDNINGS- OCH KULTURUTSKOTTEN
Utbildnings- och kulturutskottens offentliga sasmmantriade om ldsning

KULTURUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om dataspel och bradspel

FINANSUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrade med utfragning av Finansiella
stabilitetsradet

FINANSUTSKOTTET

Engelsk version:

Riksbank Evaluation, 2015-2024

Svensk version:

Utvirdering av Riksbankens penningpolitik 2015-2024

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om civilutskottets uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut

KULTURUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med anledning av kulturutskottets
kunskapsoversikt om dataspel och bradspel

FINANSUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrdde med utfragning om utvirderingen av svensk
penningpolitik 2015-2024

FINANSUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrdde om Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2026

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Skolgéng och studieresultat for elever med NPF

FINANSUTSKOTTET
Offentligt ssmmantrdde om Riksbankens verksamhet 2025 och den
aktuella penningpolitiken
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