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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 november 1988.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt Goransson

Propositionens huvudsakliga innehall

Bakgrunden till propositionen dr riksdagens beslut varen 1987 om att
uppborden av avgifter for innehav av televisionsmottagare och avgifts-
kontrollen i fortsittningen skall skotas av Sveriges Radio. Riksdagsbeslu-
tet innebédr att Sveriges Radio skall ha &vertagit dessa uppgifter fran
televerket senast den 1 januari 1990.

Sveriges Radio AB (SR), som i#r moderbolag i Sveriges Radio-kon-
cernen, har for den nya verksamheten bildat ett sirskilt dotterbolag, Ra-
diotjdnst i Kiruna AB (RIKAB).

Propositionen innebdr bl. a. {6ljande fordndringar i avgiftsuttaget.

— TV-avgiften blir enhetlig for farg-TV-apparater och svartvita mottaga-
re. P4 grund av detta kommer de som i dag betalar for enbart svartvit
TV att fa avgiften hojd till den niva som giller for farg-TV. )

— Varje statlig myndighet blir skyldig att betala TV-avgift men endast for
var tionde mottagare som myndigheten innehar.

— Avgiftsskyldigheten for mottagare i hotell- och pensionatsrorelser Gkar
till en avgift for var tionde mottagare. Denna regel kommer ocksi att
gilla for undervisningsomradet.

TV-avgiften skall betalas till RIKAB.

RIKAB:s beslut att pdfora nigon en avgift skall fa verkstéllas om avgif-
ten dr obetald och forfallen till betalning.

Forvaltningslagen (1986:223) och principen om allménna handlingars
offentlighet skall tillimpas hos RIKAB nir bolaget handlidgger drenden om
TV-avgifter.

RIKAB skall bedriva avgiftskontroll. Bolaget far ddrvid anviinda sarskilt
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pejlinstrument for att ta rcda pd i vilken utstrdckning det finns TV-
mottagarc i bostider inom ett visst omrade (sdrskild avgiftskontroll).

SR skall utéva det tinansiella samordningsansvaret for rundradiorérel-
sen. Bl.a. skall SR for statens rikning fOrvalta influtna avgiftsmedel.
Medlen skall dock placeras pé rantcbdarande rakning hos riksgildskontoret.
Riksgédldskontoret skall tillhandahalla det rérelsekapital som rundradiors-
relsen behover om avgiftsmedlen inte ridcker till.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft:den 1 mars 1989. For tiden
till och med utgdngen av ar 1989 skall de nya bestimmelserna tilldmpas for
dc avgiftsskyldiga som RIKAB har fattat beslut om avgiftsskyldighet for.
Fram till den tidpunkt da detta skett géller i princip dldre bestimmelscr for
cn avgiftsskyldig.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:18
1 Forslag till '
Lag om TV-avgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsskyldighet

1§ Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag.

2 § For samtliga TV-mottagare som ar avsedda att anvéandas i
innehavarens hushall betalas en enda TV-avgift.

En enda avgift betalas ocksa fér samtliga TV-mottagare som

1. finns pa samma butiks- eller demonstrationsstille f6r mot-
tagare, eller

2. finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna ar avsedda dtt anvindas av
dem som far vard.

3 § For varje paborjad grupp om tio TV-mottagare betalas en
enda T'V-avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga myndighet, eller

2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen

a) i hotell- eller pensionatsrorelse eller

b) annars i anldggningar eller lokaler som &ar avsedda for
annat dn bostadsidndamal, dock inte lokaler som avses i 2 §
andra stycket, eller

¢} ifortskaffningsmedel som ar avsedda fér yrkesmdssig tra-
fik.

Undantag frin avgiftsskyldigheten

4 § Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte sddana TV-
mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan anvidndas
for att ta emot markbundna rundradiosdndningar.

5 § Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte heller TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som ar avsedda
for annat dn bostadsindamal eller i fortskaffningsmedel, om
mottagaren pd grund av en sdrskilt vidtagen atgard inte kan
anvindas for att ta emot TV-program. : :

6 § TV-avgift betalas inte for TV-mottagare som
1. innehas av ndgon som 4r anstilld vid en utlandsk beskick-
ning eller ett l16nat konsulat, om det har beslutats av regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer att avgift inte
skall betalas fér mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfdlligt bruk och ar tullfri,

3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstilld eller obrukbar savitt giller tid
efter det att forhallandet skriftligen har anmilts till bolaget av
den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m. m.

7§ TV-avgiften ar 984 kronor for ett dr. Den skall betalas i fyra
poster om 246 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall
betalas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens bérjan.

Fér innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta av-
giftsperioden skall TV-avgift betalas med sa stort belopp i
forhallande till drsavgiften som motsvarar innehavstiden. Be-
loppet avrundas nedat till jAmnt antal kronor.

Anmilan avinnehav av TV-mottagare

8 § Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som &r
avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar darefter an-
mila innehavet till bolaget.

Beslut om avgiftsskyldighet m. m.

9§ Nar bolaget till f6ljd av anmalan eller pa annat sétt far reda
pa att nagon innehar en TV-mottagare skall bolaget, om av-
giftsskyldighet foljer med innehavet, fatta beslut om detta och
samtidigt bestimma vilka avgiftsperioder som skall gilla for
den avgiftsskyldige. Bolaget skall skriftligen underritta den av-
giftsskyldige om beslutet.

10 § I god tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget sinda ut en
avi till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgilten
for perioden. Avi som avser den forsta avgiftsperioden skall ock-
sd innehalla en uppmaning att betala avgift for innehavstiden
dessforinnan.

Nar avgiftsskyldigheten upphor

11 § TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige
skriftligen har anmaélt hos bolaget att hans innehav av TV-mot-
tagaren har upphért.

Avgift som avser tid efter det att en sddan anmdlan har
kommit in till bolaget skall betalas tillbaka till den avgifts-
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skyldige. Om beloppet dr ldgre dn 100 kronor, betalas det dock
inte tillbaka.

Betalningspadminnelse och piAminnelseavgift

12§ Om en TV-avgift inte betalas inom foreskriven tid, skall bo-
laget sinda en padminnelse till den avgiftsskyldige med upp-
maning att betala inom den tid som bolaget bestimmer. Foér
paminnelsen skall den avgiftsskyldige inom samma tid betala
en pdminnelseavgift med belopp som regeringen foéreskriver.

Tillaggsavgift

13 § Om en TV-avgift inte betalas inom den tid som har satts ut
i pAminnelsen, skall den avgiftsskyldige ocksad betala en till-
laggsavgift inom den tid som bolaget bestimmer. Till-
laggsavgiften dr 40 procent av avgiftsposten for perioden. Be-
loppet avrundas nedat till jimnt antal kronor.

Handldggning av drenden

14 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas néir bolaget
handlagger drenden enligt denna lag.

Omprovning av beslut om avgiftsskyldighet, m. m.

15 § Bolaget skall omprova beslut om avgiftsskyldighet och om
paforande av avgifter enligt denna lag, om den som beslutet ror
begir det eller skil annars foreligger. Om en begdran om om-
provning har kommit in till bolaget mer dn fyra veckor efter den
dag da avgiften senast skulle ha betalats, skall .bolaget dndra
sitt beslut endast om det dr uppenbart oriktigt. En begidran om
omprévning fritar inte fran skyldighet att betala ett avgiftsbe-
lopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall anges i beslut om av-
giftsskyldighet och om paforande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter

16 § Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erldggas en-
ligt beslut som har vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp
betalas tillbaka.

Verkstéllighet

17 § Bolagets beslut om paférande av avgifter enligt denna lag

skall anses som beslut av forvaltningsmyndighet och far verk- .

stallas, om avgiften 4r obetald och forfallen till betalning. Verk-
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stallighet far ske dven om avgiftsbeslutet har begérts omprévat
eller ompriovningsbeslutet har blivit 6verklagat. Avser beslutet
TV-avgift, kravs dock att bolaget har sidnt en pidminnelse enligt
128§.

Uttagande av avgift handliggs hos kronofogdemyndigheten
som allméint mal. Restavgift enligt uppbérdslagen (1953:272) ut-
gar inte.

Bevakning och eftergift av fordringar

18 § Bolaget skall bevaka fordringar pa avgifter enligt denna
lag.

Bolaget far medge skéligt betalningsanstand under hégst ett
ar fran forfallodagen.

19 § Bolaget far avbryta indrivningen av en fordran pa avgift,
om ingen eller ringa méjlighet finns att fa betalt fér den. Det-
samma géller, om indrivning skulle valla mer arbete eller hogre
kostnad 4n som ir skaligt. Bolaget fir 6verenskomma med kro-
nofogdemyndigheten om redovisning av indrivningsuppdraget.

20 § Bolaget far besluta om ackord rérande en fordran pa avgift
enligt denna lag.

Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av
nagon annan anledning 4r uppenbart oskaligt att krava betal-
ning for en avgift enligt denna lag, far bolaget efterge fordringen
helt eller delvis,

Overklagande

21 § Bolagets beslut i drenden om omprovning enligt 15 § far
overklagas hos kammarritten. I 6vrigt far bolagets beslut inte
overklagas.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen Gver-
klagas, skall bolaget 4ndra beslutet, om det &r uppenbart
oriktigt. Denna skyldighet giller dock inte, om klaganden begir
att beslutet tills vidare inte skall gélla eller om bolaget har 6ver-
lamnat handlingarna i d4rendet till kammarritten.

Straff

22§ Den som bryter mot 8 § doms till béter.

Andring av TV-avgiftens storlek

23 § Skall TV-avgiften pa grund ;1v adndring i denna lag utga

med ett annat belopp an tidigare, skall avgiftsposten for en
period som léper vid dndringens ikrafttradande berdknas enligt
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den tidigare TV-avgiften for tiden fore ikrafttridandet och
enligt den senare avgiften for tiden efter ikrafttridandet. Belop-
pet avrundas nedat till jAmnt antal kronor.

Bolaget skall inte dndra TV-avgiften enligt forsta’ stycket,.om
den avgiftsskyldige fore avgiftsperiodens utgang skriftligen har
anmadlt att hans innehav av TV-mottagaren har upphort.

Forsoksverksamhet med siarskilt betalningssatt

24 § Bolaget far bedriva en forsoksverksamhet som innebér dels
att TV-avgift skall betalas i andra poster och vid andra tid-
punkter dn som anges i 7 §, dels att avisering enligt 10 §inte
skall ske. Bolaget far besluta om detta efter avtal med den av-
giftsskyldige. :

Om bolaget har fattat beslut enligt forsta stycket i fraga om en
avgiftsskyldig, géiller inte bestimmelserna i 12, 13 och 17 §§.

Sarskild avgiftskontroll

25 § Bolaget far anvidnda sirskilt pejlinstrument for att ta reda
pa i vilken utstrackning det finns TV-mottagare i bostdder inom
ett'visst omrade (sdrskild avgiftskontroll).

26 § Sirskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse
samtliga de bostader dir ingen har anmilt innehav av T'V-mot-
tagare.

27 § Innan sirskild avgiftskontroll utfors skall bolaget i god tid
och pa lampligt sdtt underritta de boende inom omradet.

28 § Sirskild avgiftskontroll skall bedrivas sa att onédigt be-
svér for den enskilde undviks.

Forvaltning av avgiftsmedel

29 § De avgiftsbelopp som bolaget uppbir skall omedelbart
overforas till riksgildskontoret. Medlen skall omedelbart
placeras pa rantebidrande rikning dér.

Sveriges Radio Aktiebolag svarar for férvaltningen-av. medlen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989..

2. Lagen (1978:478) om avgift for innehav-av televisionsmot-
tagare skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1989. Lagen
giller dock fortfarande i friga om skyldighet att betala mot-
tagaravgift som har uppkommit dessférinnan.
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3. For den som den 28 februari 1989 ir registrerad som skyl-
dig att betala mottagaravgift och som skall betala TV-avgift
efter ikrafttridandet av den nya lagen, skall Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag fére utgingen av ar 1989 fatta beslut enligt
9§ i den nya lagen. Sedan bolaget har fattat ett sddant beslut i

fraga om en avgiftsskyldig, skall den nya lagen tillimpas pa

honom i stillet fér den édldre lagen. Den dldre lagen giller fort-
farande till utgangen av ar 1989 i fraga om o6vriga avgifts-
skyldiga som avses i denna punkt.

4. Vid bestdimmande av avgiften for den foérsta avgiftsperiod-
en enligt punkt 3 skall bolaget beakta om avgiften avser tid for
vilken mottagaravgift har betalats enligt den dldre lagen. Om
det uppstar mellanrum mellan den tid for vilken avgift har be-
talats enligt den ildre lagen och den forsta avgiftsperiodens
borjan, skall bolaget tilllimpa 7 § tredje stycket i den nya lagen.

5. 1 friga om den som driver hotell- eller pensionatsrérelse
skall for tiden till utgingen av ar 1989 TV-avgiften for en
mottagare som dr avsedd att anvindas av tillfilliga gister i
rorelsen omfatta dven 6vriga sdidana mottagare i rorelsen.

6. For tiden till utgangen av ar 1989 skall bolaget, sa snart
det har fattat beslut enligt 9 § i den nya lagen i friga om nagon
som den 28 februari 1989 ir registrerad som skyldig att betala
mottagaravgift, underritta televerket om beslutet.

7. Om négon som den 28 februari 1989 dr registrerad som
skyldig att betala mottagaravgift fore utgdngen av detta ar
skriftligen anmaéler till bolaget att hans innehav av TV-mot-
tagaren har upphort, skall bolaget, om det inte har fattat beslut
enligt 9 § i den nya lagen, underritta televerket om att avan-
milan skett.

8. Varje statlig myndighet som innehar TV-mottagare skall
senast den 1 april 1989 anmaila till bolaget hur manga mot-
tagare som myndigheten innehar.

9. Den som driver hotell- eller pensionatsrérelse och som
innehar TV-mottagare som anvands i rérelsen skall senast den 1
februari 1990 anmaila till bolaget hur manga mottagare som
innehas i roérelsen.
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2 Forslag till

Lag om dndringilagen (1978:478) om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare

Hirigenom féreskrivs i frdga om lagen (1978:478) om avgift

for innehav av televisionsmottagare
dels att 6 § skall upphora att gilla,
dels att 1,2 och 4 §§ skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§1

Den som innehar mottagare
som ar avsedd for mottagning
av bildsindning med eller utan
ljud (televisionsmottagare)
skall erldgga allmdan mottagar-
avgift med 206 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottaga-
ren avsedd for fargmottagning
av bildsandning med eller utan
ljud skall innehavaren dess-
utom erlagga tilliggsavgift
med 40 kronor per kalender-
kovartal.

Skall avgift forsta gangen
erliggas under lépande av-
giftsperiod, skall avgiften
sdttas ned till det belopp som
svarar mot antalet kvarvarande
dagar av perioden.

Avgift erlaggs till myndig-
het som regeringen bestim-
mer.

' Senaste lydelse 1988:272.

Foreslagen lydelse

Den som innehar en motta-
gare som ir avsedd f6r mottag-
ning av bildsdndning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 246 kronor per kalender-
kvartal.

Avgiften betalas till den
myndighet som regeringen
bestammer.
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Nuvarande lydelse

2§82

Innehav  av  televisions-
mottagare skall anmdlas till
myndighet som avses i | §
tredje stycket. Den som an-
skaffar  televisionsmottagare
avsedd for fargmottagning
skall géra anmalan ddarom oav-
sett att allman mottagaravgift
erlagts. Myndigheten far med-
ge undantag fran anmalnings-
skyldigheten.

4%

Avgift utgar inte for televi-
sionsmottagare som

1. myndighet som avses i 1 §
tredje stycket icke hdnfor till
mottagare for rundradiosand-
ning,

2. innehas av staten,

3. innehas av tjinsteman vid
utlindsk beskickning eller
l6nat konsulat, om utrikes-
departementet bestimmer det,

2 Senaste lydelse 1979:153.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla innehav av tele-
visionsmottagare finns i lagen
{1988:000) om TV -avgift.

Avgift betalas inte for tele-
visionsmottagare som

1. pa grund av sin kon-
struktion inte kan anvdindas for
att ta emot markbundna rund-
radiosandningar,

2. finns i anlaggningar eller
lokaler som ar avsedda for
annat dn bostadsandamal eller
i fortskaffningsmedel, om mot-
tagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgard inte kan an-
vandas for att ta emot TV-
program,

3. innchas av tjdnsteman vid
utlandsk beskickning eller
lénat konsulat, om utrikes-
departementet bestimmer det,
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Nuvarande lydelse

4. har forts in i riket for till-
falligt bruk och 4r tullfri,

5. innehas pd prov under
hogst 15 dagar, eller

6. efter anmilan till
myndighet som avses i 1 §
tredje stycket har blivit ned-
monterad, inpackad  och
undanstélld eller pd annat sitt
forsatt ur brukbart skick.

Féreslagen lydelse

4. har forts in i riket for till-
falligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pa prov under
hogst 15 dagar, eller

6. efter anmdlan till
myndighet som avses i 1 §
andra stycket har blivit ned-
monterad, inpackad  och
undanstalld eller pd annat sétt
forsatt ur brukbart skick.

Denna lag trdder i kraft i friga om 4 § 1 och 2 den 1 april 1989

ochiovrigt den 1 mars 1989.
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3 Forslag till

Lagom dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs att 3 och 9 §§ radiolagen (1966:755)!

skall ha foljande lydelse..

Nuvarande lydelse

3§2

Mottagare far innehas och
anvindas av var och en. Om
avgift for innehav av mottagare
finnas bestammelser i lagen
(1978:478) om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare.

Foreslagen lydelse

Mottagare far innehas och
anvindas av var och en. Be-
stammelser om avgift for inne-
hav av vissa mottagare finns i
lagen (1988:000) om TV -qu-
gift.

Mottagare far inte anvidndas pa sddant sitt att mottagning pa

andra platser stors.

Om radarvarnare finns sarskilda bestimmelser i lagen (1988:

15) om forbud mot radarvarnare.

9%

Yrkesmissig oOverlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av 6verlataren
anmdlas inom tid och till
myndighet som regeringen be-
stimmer. Sadan anmilan
skall innehalla de uppgifter
som behdvs for faststallande av
avgiftsplikten fér innehavet av
televisionsmottagaren.

Forsta stycket dger mot-

svarande  tillaimpning  pa
yrkesmissig uthyrning av
televisionsmottagare.

! Lagenomtryckt1986:1209.
2Senaste lydelse 1988:16.

Yrkesmassig oOverlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av éverlataren
anmilas till Radiotjdanst i
Kiruna Aktiebolag inom den
tid som regeringen bestimmer.
Sddan anméilan skall inne-
halla de uppgifter som behdvs
for faststdllande av avgifts-
plikten for innehavet av tele-
visionsmottagaren.

Forsta stycket skall ocksa
tillaimpas pa yrkesmissig ut-
hyrning av televisionsmot-
tagare.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1988/89: 18

Vid éverlatelse som avses i forsta stycket ar forvirvaren eller den som
foretriader honom skyldig att pd begidran lamna 6verlataren de uppgifter
som denne behéver for att kunna fullgéra sin anmilningsskyldighet.
Motsvarande giller vid uthyrning som avses i andra stycket.

Regeringen eller myndighet Regeringen far meddela nir-
som regeringen bestimmer dger mare foreskrifter om anmilan
meddela ndrmare foreskrifter om och uppgiftsskyldighet enligt
anmdilan och uppgiftsskyldighet forsta-tredje styckena.
enligt férsta-tredje styckena.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 1983.

2. P43 det sidtt som framgar av 6verglngsbestimmelserna till lagen
(1988: 000) om TV-avgift giller till och med utgéngen av ar 1989 dven
lagen (1978: 478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.
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4 Forslag till
Lagom dndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 8 § sekretesslagen
(1980: 100)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
8§

Sekretess giller inom postverket for uppgift som angir
sarskild postforsiandelse. Om sekretess inte fdljer av annan
bestdammelse, far dock sddan uppgift lamnas till den som ar
forsandelsens avsindare eller mottagare. Sekretess giller inom
postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse med
postgirororelsen eller bank.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angar sarskilt
telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte
foljer av annan bestdmmelse, far dock sddan uppgift limnas till
den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars éar
telemeddelandets avsdndare eller mottagare eller som innehar
apparat som har anvints for telemeddelandet.

Sekretess giller hos postverket, televerket och annan
myndighet som handhar allmidn samfardsel for uppgift som
angar enskilds forbindelse med samfirdselverksamheten och
som inte avses i forsta eller andra stycket, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos postverket fér uppgift om enskilds adress
giller dock endast, om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller
annat allvarligt men.

Sekretess giller vidare for Sekretess giller for uppgift
uppgift vid sarskild sambands- vid sdrskild sambandstjinst
tjdnst inom totalforsvaret, om inom totalférsvaret, om upp-
uppgiften avser telemeddelan- giften avser telemeddelande
de som utomstdende utvidxlar som utomstdende utvixlar pa
pa allmént telenit. allméint telenit.

lLagen omtryckt 1988:9.
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Nuvarande lydelse

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen
enligt férsta stycket tredje
meningen och tredje stycket i
hoégst tjugo ar.

Foreslagen lydelse

Sekretess galler i drenden
som avser TV-avgifter for
uppgift om enskilds personliga
eller  ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom
narstaende lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

[ fraga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen samt tredje och
femte styckena i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:836) om dndring i sek-
retesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen
(1980: 100)! i bilagans lydelse enligt lagen (1988:836) om
dndring i sekretesslagen (1980:100) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos nigot av de organ som ndmns nedan i den man
handlingarna hér till didr angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hidnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Handelshogskolan i Stockholm  statligt stéd i form av
utbildningsbidrag fér dokto-
rander (SFS 1976:1046)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stod till utbildnings-

mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

1 Lagen omtryckt 1988: 9.
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Foreslagen lydelse

Bilaga

[ enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos nigot av de organ som nimns nedan i den man
handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet-

Handelshégskolan i Stockholm  statligt stéd 1 form av
utbildningsbidrag for- dokto-
rander (SFS 1976:1046) .

Radiotjanst i Kiruna Aktie- drenden om TV-avgifter (SFS
bolag 1988:000)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stod till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.

2 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 18
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6 Forslagtill

Lagom éndringilagen (1987:519) om riksrevisions-
verkets granskning av statliga aktiebolag och stiftel-
ser

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1987:519) om riksrevi-
sionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Riksrevisionsverket fir granska den verksamhet som bedrivs i
foljande aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag Aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Radiotjanst i Kiruna Aktie-

Materielkontrollanstalten bolag

Aktiebolag
SEMKO, Svenska Elektriska
Materielkontrollanstalten
Aktiebolag

Denna lag tridder i kraft den 1 mars 1989.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. A'ndersson, Bodstrom, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Huiterstrom, Lindqvist, G. An-
dersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsriddet Goransson

Proposition om TV-avgiften

1 Inledning

Riksdagen beslot varen 1987 om en fordndring betriffande organisation,
huvudmannaskap och lokalisering vad géller uppbord m. m. av avgifter for
innehav av televisionsmottagare (prop. 1986/87: 100 bil. 10, KrU 11, rskr.
197). Férandringen, som skail vara genomford senast den 1 januari 1990,
innebdr bl. a. att ansvaret for avgiftsuppborden skall dverlatas till Sveriges
Radio.

Staten och moderbolaget i Sveriges Radio-koncernen, Sveriges Radio
AB (SR), traffade den 14 maj 1987 en 6verenskommelse om forberedande
av den nya organisationen. Samma dag uppdrog regeringen at televerket,
som 1 dag skoéter avgiftsuppborden, att bistd SR vid férberedandet och vid
driftsstarten.

Av arcts budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 515) framgér
att SR:s styrelse funnit att den ldmpligaste huvudmannen for avgiftsupp-
borden inom ramen f6r en ny organisation ir ett av fOretaget heldgt
dotterbolag. Riksdagen har inte haft nigot att erinra mot detta (KrU
1987/88: 11, rskr. 220).

Genom 1987 ars beslut om avgiftsuppborden faststélldes vissa riktlinjer
for forberedelsearbetet. Bl. a. skulle det undersdkas om vissa fordndringar
av det nuvarande avgiftssystemet dr limpliga och positivt skulle kunna
paverka behallningen i den s.k. radiofonden. De Atgidrder som asyftades
var fakturering halvarsvis i stillet for kvartalsvis, avskaffande av det
sidrskilda farg-TV-tilldgget samt inforande av en tilldggsavgift vid for sen
betalning. SR har i en skrivelsc till regeringen lagt fram f6rslag i dessa
fragor.

SR f6rutsattes Idpande informera regeringen om hur férberedelsearbetet
fortskred samt redovisa forslag i sddana fragor som kréver regeringens och
riksdagens stillningstagande.

SR har informerat utbildningsdepartementet dels genom informella
kontakter, dels genom deltagande i en sirskild arbetsgrupp med foretrada-
re for justitie- och utbildningsdepartementen, dels i sin anslagsframstéll-
ning for ar 1990. Televerket har under hand limnat information om sina
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erfarcnheter av hittillsvarande ordning. Vidare har SR 1 en sirskild skri-
velse till regeringen ldmnat forslag rérande samordningsansvaret for den
s. k. rundradiordrelsen. Skrivelsen har remissbehandlats. Yttranden har
kommit in fran riksgildskontoret, televerket, kammarkollegiet och riks-
revisionsverket.

Regeringen beslutade den 29 september 1988 att inhdmta lagradets
yttrande Over torslag till lag om televisionsavgift och vissa andra lagar.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagradets yttrande, som avgavs den 20 oktober 1988, bor fogas till
protokollet som bilaga 2. '

Jag kommer nu att ligga fram forslag om hur den nya verksamheten
med avgiftsuppbdrd och avgiftskontroll bdr ordnas och om den lagstift-
ning som behdvs i sammanhanget. Forst redogdr jag for bakgrunden till
mina forslag (avsnitt 2). Sedan behandlar jag nuvarande ordning (avsnitt
3) samt redovisar 6versiktligt vad SR och televerket foreslagit (avsnitt 4).
Direfter presenterar jag i avsnitt 5 mina gvervédganden och férslag under
ett antal huvudrubriker, ndmligen
— utgangspunkter (avsnitt 5.1)

— enhetlig TV-avgift (avsnitt 5.2)

— huvudprincipen for avgiftsskyldigheten (avsnitt 5.3)

— undantag fran avgiftsskyldighcten (avsnitt 5.4)

— begrinsad avgiftsskyldighet (avsnitt 5.5)

— ndr avgiftsskyldigheten intrdder och upphor (avsnitt 5.6)
— betalningssystemets utformning (avsnitt 5.7).

— vissa Ovriga fragor (avsnitt 5.8).

Som kommer att framgd godtar jag i allt vdsentligt lagradets forslag till
dndringar i de remitterade forslagen. Lagradets granskning har ocksé lett
till vissa redaktionclla dndringar i lagtexten. Jag behandlar lagradets syn-
punkter frimst i avsnitten 5.6, 5.7.1, 5.7.3, 5.7.4 och 5.8.1 samt i special-
motiveringen (avsnitt 7).

Vissa av de forslag som lidggs fram i propositionen pakallar inte dndrad
lagstiftning och har dédrfor inte granskats av lagradet. Dessa forslag hinfor
sig 1ill avsnitten 5.7.6 Avgiftskontrollen och 5.8.3 Det finansiella samord-
ningsansvarct for rundradiordrelsen. For dverblicken och sammanhangets
skull tar jag i vissa fall &ven upp frigor som inte kréver beslut av riksdagen.

Vid beredningen av dctta drende har jag samratt med cheferna fér
justitie-. kommunikations-, finans- och civildepartementen i de fradgor som
beror deras ansvarsomraden.

2 Bakgrund
2.1 Allmint om TV-avgiften

P4 1920-talct borjade man med rundradiosindningar i Sverige. For ratt att
inncha cn radiomotiagningsapparat kravdes sarskilt tillstind av Kungl.
Maj:t. Sddant tillstind meddelades mot att en stimpelavgift betalades.
Sjilva tillstdndsgivningen Sverlimnades &r 1923 till divarande telegrafsty-
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relsen och styrelsen fick aret didrpd dven ta hand om inkasseringen av
avgifter. Samtidigt gjordcs avgiften om till en licensavgitt.

Den 1 januari 1925 tridde nya bestimmelser i kraft som innebar att
tillstind meddelades for kalenderar eller del av detta. Avgiften for helt
kalenderar eller ldangre tid 4n sex manader var 12 kr., i annat fall 6 kr.
Avgiften sinktes redan aret ddrpa till 10 kr. resp. 5 kr. Senare under ar
1926 dndrades avgiftcn s& att den blev 10 kr. per ir fr.o.m. det kvartal
eller den manad under vilken tillstindet borjade gilla. Forst ar 1951
hojdes avgiften, till 15 kr. Dérefter kom hojningarna oftare.

Ar 1956 startade de forsta televisionssindningarna. Fr.o. m. den 1 okto-
ber detta ar avkrdvdes innehavare av televisionsmottagare 1 vissa ldn i
Mellansverige en sirskild licensavgift om 25 kr. per kalenderkvartal. T de
betalningskampanjer som genomfordes framhdlls att innehavarna genom
att betala kunde hjilpa till att bygga upp den svenska televisionen. Den 1
Jjuli 1958 utstrdcktes denna avgiftsskyldighet till hela landet.

Den nuvarande radiolagen (1966: 755) tradde i kraft den [ juli 1967 I
lagen slas fast grundsatsen att mottagare, dvs. bade ljudradio- och televi-
sionsmottagare, far innehas och anvindas av var och en (3 §). Regeln har
kommit till i informationsfrihetens intresse och enligt forarbetena inspire-
rats av bl. a. artikel 10 i 1950 4rs curopeiska konvention om skydd-for de
minskliga rittigheterna (se prop. 1966:149 s. 28). I forarbetena uttalas
emellertid dven, att principen om ritten att inneha och anvinda mottagare
inte utesluter att utdvandet av rdtten forenas med en skyldighet att betala
en avgift for finansicringen av rundradioverksamheten i landet. Radio-
lagen innebir siledes bl.a. att begreppet licens p4 forevarande omride
upphort och ersatts av mottagaravgift.

For innehavare av TV-mottagare med tillging dven till ljudradio, dvs.
det absoluta flertalet hushall, avskaffades fr.o.m. den 1 april 1969 den
sdrskilda ljudradioavgitten. Det framstod som mer rationellt att dessa
hushdll betalade en enda avgift, en allmdn mottagaravgifi. Denna knots till
innehavet av TV-apparat. Fér dem som cnbart hade ljudradiomottagare
beholls den sdrskilda avgiften. Den slopades dock ar 1978.

I samband med 1969 ars forindringar inforde televerket gemensam
rakning for telefon- och mottagaravgifter. Ca 90 % av TV-hushéllen beta-
lar i dag sina avgifter p4 detta sitt.

I slutet av 1960-talet introducerades firgtelevisionen och dirmed —
fr.o.m. den 1 april 1970 — ett sirskilt firg-TV-tilldige om 25 kr. per kalen-
derkvartal for de apparater som kunde ta emot firg-TV-signalen. Tilldgget
motiverades med att det var rimligt att merkostnadcrna for att producera
farg-TV-program skulle béras av den del av hushdllen som kunde tillgodo-
gora sig denna programservice.

For att motverka det skolk frin televisionsavgiften som blivit ett tillta-
gande problem, infordes &r 1972 en sirskild straffsanktionerad bestim-
melse i radiolagen om anmalningsskyldighet vid bl. a. yrkesmdssig dverla-
telse i detaljhandcln av televisionsmottagare (9 §). Harigenom har det
blivit mgjligt att fi radiohandlare och uthyrningsfirmor att medverka till
att avgiftsskolket bekdmpas.

Ett annat hjdipmede! mot skolket dr verksamheten med s. k. pejling, som
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inleddes ar 1980. Bestimmelser om denna verksamhet har meddelats i
forordningen (1980:287) om forsoksverksamhet med sirskild kontroll av
innchav av televisionsmottagare.

Nuvarande regler om avgiftsskyldigheten finns i lagen (1978:478) om
avgift for innehav av televisionsmottagare. Fr.o.m. den 1 juli 1988 dr
TV-avgiften 246 kr. per kalenderkvartal. Dédrav utgér den allméinna motta-
garavgiften 206 kr. och firg-TV-tilldgget 40 kr.

Den | juli 1988 betalades 3,3 miljoner allménna mottagaravgifter och
3.1 miljoner tilliggsavgifter for farg-TV. Okningen av antalet allminna
avgifter har under scnare ar nistan helt planat ut och dkningstakten vad
giller antalet tilldggsavgifter dr mycket langsam.

Anda in pi 1950-talet gillde avgiftsfinansieringen enbart den da fore-
kommande enda ljudradiokanalen. Numera betalas alla radio- och
TV-program och praktiskt taget hela den s.k. rundradiortrelsen med
avgiftsmedel. Det betyder att for tva farg-TV-kanaler och fyra ljudradioka-
naler samt text-TV betalar TV-innehavaren for ndrvarande 2: 70kr. per
dag,. vilket 4r lingt mindre &n kostnaden for en dagstidning,.

Riksdagen beslutar arligen om hur stor andel av avgiftsmedlen som far
stéllas till rundradiordrelsens forfogande.

Det enda undantaget fran finansieringen med avgiftsmedel ir utlands-
programverksamheten. Den vinder sig dock primirt inte till boende i
Sverige. For den verksamheten finns ett sirskilt statsanslag under utrikes-
departementets huvudtitel. ' : :

1 rundradiordrelsen ingar i forsta hand Sveriges Radio-koncernen, ra-
diondmnden och televerket.

Sveriges Radio-koncernen skall enligt ett mellan staten och SR slutet
avtal bedriva en radio- och televisionsverksamhet som star i allminhetens
tjdnst. Sandningsratt enligt radiolagen har fyra av dotterbolagen till SR,
nimligen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokal-
radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Aven dessa foretag, de s. k.
programforetagen i radiolagens mening, har avtal med staten. Samtliga
avtal ingicks i juni 1986 och omfattar perioden t. 0. m. den 30 juni 1992.

Radiondmnden Svervakar genom efterhandsgranskning att programfo-
retagen iakttar de foreskrifter i radiolagen och de bestimmelser i resp.
avtal som ror programverksamheten.

Televerker ansvarar for insamling och distribution av Sveriges Radio-
koncernens program fran s@ndare hir i landet samt for anldggning och
underhdll av siindarniten. Som jag ndmnt inledningsvis har televerket
ocksd ansvaret for uppborden av mottagaravgifter. Dessutom utfor verket
avgiftskontroll genom bl. a. pejling och upprittar bokslut for rundradiors-
relsen.

Riksgdldskontorets uppgift 1 detta sammanhang ir att forvalta dverskju-
tande avgiftsmedel. Dessa redovisas pa ett sirskilt rintebidrande konto
under statsskulden, den s.k. radiofonden. Hos kontoret disponerar te-
leverket en rorlig kredit for rundradiororelsens behov.

T.o.m. budgetaret 1985/86 inbegreps dven byggnadsstyrelsen i1 rundra-
diororelsen. Numera regleras samarbetet med styrelsen genom ett avtal
mellan SR och styrelsen.
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Principen att rundradiordrelsen bor vara sjilvforsdrjande slogs uttryck-
ligen fast av 1947 ars riksdag (prop. 1947:41, SU 51, rskr. 117). Med
sjdlvforsorjande avses att kostnaderna for produktion och distribution av
de for svenska lyssnare i gemen avsedda programmen samt ddirmed sam-
manhingande kostnader skall betalas av lyssnarna sjilva. Av sjalviorsorj-
ningsprincipen foljer att avgiftens storlek blir beroende av de krav man
anser att rundradion bor tillgodose (3ft prop. s. 46 —47), dvs. avgiftsintik-
terna bor tdcka utgifterna. Av detta foljer i sin tur att avgiften inte bér
hojas mer d4n nddvéndigt for att tillgodose rorelsens egna behov. En viss
marginal bdr dock efterstrivas. Rundradior6relsen har for narvarande en
skuld, det s.k. underskottet i radiofonden. Bl.a. 4r det en foljd av att
kostnadsutvecklingen under flera ar 6verstigit den férvintade.

Som jag tidigare nimnt 6kar numera antalet mottagaravgifter endast
obetydligt. Det dr en naturlig foljd av att praktiskt taget alla hushéall har
TV. Under tidigare 4r kunde kostnader for olika slag av forbattringar
liksom de allménna kostnadsdkningarna och ofdrutsedda utgifter motas
med intdkter som hirrorde fran ett stindigt hogre antal mottagaravgifter.
Numera far ddremot i princip varje férandring av medelsbehovet aterverk-
ningar pa TV-avgiftens storlek.

2.2 En radio och television i allmédnhetens tjanst

Alltsedan 1920-talet har mottagaravgifterna varit den finansiella ryggra-
den for den rundradio som verkat i allminhetens tjdnst. Utmérkande for
en sadan rundradio &r vaktsliendet om det sindande foretagets integritet,
varmed i detta sammanhang skall forstas foretagets publicistiska oberoen-
de och organisatoriska sjilvstidndighet. Radio- och TV-sdndningarna skall
alltsd inte kunna goras till redskap for staten eller ndgon annan sirskild
makt- eller intressegrupp i samhillet. Dctsamma géller for forhéllandet till
programforetagets dgare och styrelse.

Ett annat viktigt inslag r att minniskor skall kunna ta del av program-
men pd i stort sett varje plats i landet och att det skall kosta lika mycket att
gora det oberoende av var man bor. Med vad jag nu sagt sammanhénger en
tredje viktig princip, nimligen att programutbudet skall vara avsett for alla

grupper i samhdéllet. Inom ramen f6r en radio och television i allménhetens

tjanst maste det dirfsr sindas program som tillgodoser en mingd olika
intressen och smakriktningar, d4ven sddana som foretrdds av mindre grup-
per. Detta innebér naturligtvis ocksa att det i programverksamheten skall
ges utrymme for en mingfald av dsikter och meningsriktningar. Vad angér
den svenska televisionen giller dérutdver bl. a. att programutbudet skall
priiglas av folkbildningsambitioner och virna om den svenska kulturen.

Utvecklingen av satellitsindningar och kommersiell television har un-
der senare ar skett snabbt i Europa. | cn sidan situation dr det sdrskilt
viktigt att den radio- och TV-verksamhet som star i den svenska allmédnhe-
tens tjdnst kan hdvda sig i konkurrensen. Att Sveriges Radio-koncernen
dven forsattningsvis skall ha denna uppgift har slagits fast senast genom
riksdagens beslut om Sveriges Radio i juni 1986 (prop. 1985/86:99, KrU
21, rskr. 343).
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2.3 Ett europeiskt perspektiv

Radion och televisionen finansieras pé olika sitt i olika europeiska lander.
Mainga linder har nigon form av mottagaravgiftssystem. I en del linder
anvénds skattemedecl. Reklamfinansiering forekommer i storre eller mind-
re utstrickning i flertalet . visteuropeiska linder. Dirtill kommer vissa
andra finansieringskdllor, av vilka s.k. sponsring torde vara den vanli-
gaste.

Av en sammanstillning som Europeciska radiounionen (EBU) gjort av
avgiftssituationen i de olika medlemsldnderna vid utgingen av december
1987 framgar foljande. Vissa av Europarddets medlemslidnder har inget
avgiftssystem alls (Luxemburg. Spanien, Turkiet). Andra har ett avgifts-
system liknande det som finns i t.ex. vissa nordafrikanska ldnder, nimli-
gen ett som dr knutet till hushallets tillgdng pa elektricitet. Avgiftsnivin
st4r dd i relation till elférbrukningen. SA ar fallet pa Cypern och 1 Grekland
och, nir det giller ljudradioavgiften, i Portugal.

Nar det giller de ldnder som har ett avgiftssystem knutet till innchav av
mottagare dr det antingen frdga om enbart en TV-avgift som i Sverfge
(Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Norge, Portugal, Storbritannien) cl-
ler en kombinerad radio- och TV-avgift som alternativ till enbart en
ljudradioavgift (Danmark,.1Island, Italien, Malta, Nederlinderna, For-
bundsrepubliken Tysklan‘d,'('jster'rike). Endast i Schweiz forekommer skil-
da avgifter for radio- och"TV-mottagarc. Malta har ocksd en sddan ordning
nir det giller farg-T V=mottagare.

Av de femton Europarédslinder som har nfigon form av TV-avgift gor i
dag fyra (Nederlinderna, Schweiz, Férbundsrepubliken Tyskland och Os-
terrike) ingen skillnad mellan svartvit mottagare och firg-TV-mottagare.
Enbart en avgift betalas.

Négon skillnad mellan avgiftssystemen i EG-ldnder och visteuropeiska
lander utanfor EG kan inte spéras. Ldnderna inom EG uppvisar inte heller
ndgra pitagliga likheter.

| takt med att det uppkommit nya, kommersiella programkanaler har
andelen kanaler i Europa som finansieras avgiftsvigen minskat. I den man
kanaler haft badc avgifter och reklam som inkomstkallor, har avgiftsande-
len tendcrat att minska. Generellt sett har darfor public service-verksam-
heternas tillvaro blivit osdkrare 1 den meningen att de blivit. mer och mer
beroende av svingningarna pd reklammarknaden.

Avgiftsnivderna och formerna for avgiftsuttaget har aldrig kommit i
atanke for rcglering pd curopeisk nivd. Det motsatta giller finansicrings-
killorna reklam och sponsring. Forslag till sddana regler har utformats
bade av EG-kommissienen och inom Europaridets styrkommitté {or
massmedicfragor (CDMM). Det sistnimnda forslaget, en konvention om
griinsoverskridande TV-sindningar, diskuteras just nu av Europarddets
ministerkommitté.

Europaradskonventionen har utarbetats parallellt med motsvarande di-
rektivforslag frdn EG-kommissionen. Efterhand har de bdda dokumenten 1
jamforbara avseenden kommit att likna varandra ganska mycket. Manga
av EG-landerna foredrar dock en reglering inom Europaridets ram. Skilet
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hirtill dr inte bara att cn siddan konvention skulle omfatta langt flera
linder. utan ocksd att den tar stérre hiinsyn till nationell kultur och sérart
in den cnhetliga reglering som EG-kommissionen vill 4stadkomma.

2.4 Riksdagens beslut om fordndring av organisation,
huvudmannaskap och lokaliscring av avgiftsuppborden
m. m.

Som jag nimnde inledningsvis beslot riksdagen varen 1987 om en fordand-
ring betriffande organisation, huvudmannaskap och lokalisering vad gil-
ler uppb6rd m. m. av avgifter for innchav av televisionsmottagare. Beslu-
tet hade fGregatts av ett ldngvarigt utredningsarbete dels av TV-avgiftsut-
redningen (U 1978:15). dels genom televerkets och Sveriges Radios for-

sorg. Synpunkterna och torslagen behandlades av regeringen i budgetpro- .

positionerna 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 12 s. 90 f), 1981
(prop.1980/81: 100 bil.12 s. 87 f.) och 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 10 s.
498 f.). I den sistnimnda framlades forslaget att uppb6rden av mottagar-
avgitter skullec ske i ett separat system, dvs. skilt frin uppbérden av
teleavgifter, och att huvudmannaskapet for uppborden och avgiftskontrol-
len skulle overgd fran televerket till Sveriges Radio. Uppbordsorganisa-

tionen skulle lokaliseras till Kiruna kommun. Riksdagen f6ljde regeringens .

forslag (KrU 1986/87: 11 s. 15 f.. rskr. 197).

Utgangspunkten for de nimnda forslagen var den nya mediesituationen
som inncbir att allt fler hushall erbjuds ett nytt utbud via satellit och kabel
vid sidan av Sveriges Radio-koncernens program. I propositionen anfor-
des i detta hdnseende foljande.

Att fa tillgdng till det nya utbudet dr for hushdllen f6rknippat med
kostnader som konkurrerar med mottagaravgifterna. Det dr ddrfor viktigt
att uppbodrden av mottagaravgifter, varmed den s. k. public service-verk-
samheten pa radio- och TV-omridet finansieras, ir sa cffcktiv som moj-
ligt. Detta krdver dels en rationell administration av verksamheten med
debitering och inkassering av avgifter, dels en effektiv verksamhet med
avgiftskontroll och andra insatser mot avgiftsskolk. Det kan dirvid vara en
fordel om den organisation som skall handha uppbérden inte behover
mota 6nskemal ocksé fran andra verksambheter.

Separeringen av uppborderna bor mojliggora cn battre anpassning till de
speciella krav som uppbodrden av mottagaravgifter kraver. Dirmed ges
dven forutsdttningar for cn bittre Overblick och en effektivisering av
verksamheten. FOr en fordndring talar ocks& att mottagaravgiftsuppbor-
den betraktas som artfrimmande av televerket. Den har ddremot ett ndra
samband med Sveriges Radios verksamhet, varfor ett byte av huvudman
ocksa kan verka effektivitetsbefrimjande. Separeringen av avgiftsuppbor-
derna ger vidare magjlighet till en regionalpolitiskt onskvird etablering i
Kiruna.

Riksdagens beslut innehéller foljande riktlinjer for dvergangen till det
nya systemet for uppbord av mottagaravgifter och avgiftskontroll.
Sveriges Radios Gvertagande av arbetsuppgifter och ansvar fran telever-
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ket skall ske scnast den | januari 1990. Fram till 6vertagandet behalls den
gemensamma rikningen for telefon- och mottagaravgift. Aven i Svrigt
behalls under dvergingsskedet gillande regler och arbetsorganisation sivi-
da inte televerket och Sveriges Radio finner nigon annan ordning mer
ldmplig eller ekonomisk.

SR skall — med telcverkets hjilp — svara for forberedelserna f6r den nya
organisationen.

Under forberedelsearbetet skall SR undersdka om vissa forandringar av
det nuvarande avgiftssystemet bor genomfOras. De 4syftade Atgéirderna ar
fakturering halvarsvis i stillet for kvartalsvis, avskaffandet av det sirskil-
da farg-TV-tilldgget samt inforandet av en tilldggsavgift vid for sen betal-
ning. SR {orutsitts vidare fortldpande informera regeringen om hur {6rbe-
redelsearbetet fortskrider samt redovisa forslag i sddana fragor som krdver
regeringens eller riksdagens stdllningstagande.

Nir det giller de under Overgingsfasen ofrinkomliga merkostnaderna
forutsitts att lokaliseringsstdd och annat tillimpligt regionalpolitiskt stéd
skall utgd for etableringen i Kiruna. Ovriga merkostnader under férbere-
delse- och flyttperioden skall betalas av televerket. P4 motsvarande sitt
skall televerket dven under en period efter &r 1990 pa lampligt sitt kom-
pensera for det intdktsbortfall som den nya organisationen kan medfotra.

Som jag nimnt i inledningen tréiffade staten och SR den 14 maj 1987 en
overenskommelse om forberedande av den nya organisationen. Forbere-
delserna skulle ske efter de riktlinjer som riksdagsbeslutet angav och som
jag nyss har redovisat. Samma dag uppdrog regeringen 4t televerket att
bistd SR vid forberedandet och vid driftsstarten.

1 budgetpropositionen 1987 papekas att dvergingen till ett nytt upp-
bordssystem kan skapa 6kade problem i friga om underlatenhet att anmi-
la TV-innehav och benigenhet att betala mottagaravgiften. Vissa férdnd-
ringar i juridiskt avseende bor dirfor vidtas. Obetalda mottagaravgifter
kan 1 dag inte drivas in utan foregdende provning av domstol. I propositio-
nen anfordes emellertid bl. a. féljande.

Enligt min mening bdr mottagaravgifterna i och med den nva ordningen
normalt sett kunna drivas in omedelbart, dvs. utan mellankommande
domstolsprévning. Detta innebdr att man kan undvika att domstolsvisen-
det belastas med en rad beslut om obetalda avgiftsrakningar.

Om den ndmnda fordndringen vidtas kommer debiteringen av motta-
garavgifter att bli bindande for den enskilde och dirmed fa karaktir av
myndighetsutdvning. Om en fGrvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdévning skall 6verlimnas till ctt enskilt organ, t.cx. ett Sveriges
Radio-foretag, maste det ske med stod av lag. Aven en kontrollverksamhet
som skall utdvas av ett enskilt organ torde fordra regler i lag.

1 frdgor som ror avgiftsuppbdrden bor dven vissa allmdnna forvaltnings-
rittsliga regler liksom offentlighetsprincipen tillimpas hos Sveriges Radio.
Ocksa 1 denna del aktualiseras sdlunda behovet av lagstiftning.

Som jag har nimnt i inledningen redovisas i drets budgetproposition
(prop. 1987/88: 100 bil. 10 s. 515) att SR:s styrelse funnit att den ldmpli-
gaste associationsformen for den nya verksamheten dr ett av detta foretag
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heldgt dotterbolag. I propositionen uttalas att detta fir anses vara en
limplig 1osning, ¢n 10sning som medger att det i savil juridiska som
ekonomiska och praktiska avseenden gér att dra en klar grins mecllan
avgiftsuppborden med dess myndighetsutdvande funktion och program-
verksamheten. Riksdagen har inte haft ndgot att erinra mot att verksamhe-
ten med kontroll och uppbord av mottagaravgifter anfGrtros ett sarskilt
dotterbolag till SR (KrU 1987/88: 11, rskr. 220).

3 Nuvarande ordning
3.1 Inledning

Gillande regler om avgiftsskyldigheten finns som tidigare nimnts i lagen
(1978:478) om avgift for innchav av tclevisionsmottagare (avgiftslagen).

Av betydelse for avgiftsregleringen dr ocksé vissa bestimmelser i radio-
lagen (1966: 755). Bl. a. maste vissa uttryck i avgiftslagen ses mot bakgrund
av de begreppsdefinitioner som finns i radiolagen.

Avgiftslagen kompletteras av vissa verkstillighetsforeskrifter. For det
forsta har regeringen meddelat sidana genom forordningen (1978:484) om
mottagare for radiosdndning eller trddsindning. Vidare har regeringen
enligt 5 § nimnda férordning uppdragit it televerket att besluta om ytterli-
gare verkstillighetsforeskrifter. Med stéd av detta bemyndigande har te-
leverket utfdrdat tillimpningsforeskrifter till avgiftslagen, att gilla fran
och med den 1 juli 1985 (televerkets forfattningssamling, serie B 10:V).
Foreskrifterna &tfoljs av allmdnna rdd av verket om hur mottagaravgift
skall betalas. I dessa har redovisats verkets praxis i oltka avgiftsfragor.

Av betydelse dr ocksd att hogsta domstolen 1 nagra avgbéranden har
belyst fragor i avgiftslagen.

Slutligen bor uppmirksammas foérordningen (1980:287) om forsoks-
verksamhet med siirskild kontroll av innehav av televisionsmottagare
samt den ordning som tillimpas betriffande forvaltningen av influtna
avgifter.

3.2 Radiolagen

Som nyss ndmnts méste vissa uttryck i avgiftslagen ses mot bakgrund av
radiolagens begreppsdefinitioner. Bl.a. definieras hir begreppen radio-
sdndning, rundradiosidndning, trddsdndning och mottagare.

Med radiosdndning forstés ljud, bild eller annat meddelande som sénds
med hjilp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar ldgre 4n 3000
gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare.

En rundradiosindning ir en radiosdndning, alltsa en tradlds sindning,
som siirskilt kiinnetecknas av att den dr avsedd att tas ecmot direkt av
allménheten.

Med trddsindning avses ljud, bild eller annat meddelande som sdnds
med hjilp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sérskilt anord-
nad ledare.
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En mottagare dr en anordning for mottagning av radiosindning ecller
tridsindning.

I avsnitt 2.1 har jag redovisat den i 3§ radiolagen uttryckta grundsatsen
att mottagare fir innehas och anvindas av var och en. Jag har ocksi
papekat att enligt forarbetena till lagen (prop. 1966: 149 s. 28) hindrar inte
denna princip en ordning med mottagaravgifter f6r finansieringen av
rundradioverksamheten i landet.

Aven 9§ radiolagen har ndmnts i det foregiende. Enligt forsta stycket i
denna paragraf skall yrkesmissig overlatelse i detaljhandeln av televisions-
mottagare av Overldtaren anmdlas inom tid och till myndighet som rcge-
ringen bestimmer. Sidan anmalan skall innehélla de uppgifter som behdvs
for faststillande av avgiftsplikten {6r innchavet av televisionsmottagaren.
Enligt andra stycket dger dessa bestimmelser motsvarande tillimpning pa
yrkesmissig uthyrning av televisionsmottagare.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir enligt para-
grafens fjirde stycke meddela nirmare foreskrifter om anmilan och upp-
giftsskyldighet. SAdana {Oreskrifter har meddelats genom kungdrelsen
(1972:241) om skyldighct att anméla Sverlatelse cller uthyrning av televi-
sionsmottagare.

I kungdrelsen foreskrivs att anmilan cnligt 9 § forsta eller andra stycket
radiolagen om Overlatelse eller uthyrning av televisionsmottagare skall
goras till televerket fore utgdngen av kalendermanaden nédrmast efter den
da overlatelsen cller uthyrningen dgde rum. Nidrmare {oreskrifter om si-
dan anmilan meddelas enligt kungérelsen av televerket. Verket har inte
meddelat nigra sddana bestimmelser.

Enligt 11 § radiolagen déms den till bdter som

1. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som avses i 9 § forsta
cller andra stycket cller

2. uppsatligen cller av oaktsamhet ldmnar ofullstindig cller oriktig upp-
gift 1 anmilan som avses 1 9 § forsta cller andra stycket, om inte girningen
ir belagd mcd straft i brottsbalken.

3.3 Avgiftslagen

Avgiftsskyldigheten enligt avgiftslagen giller televisionsmottagare. En te-
levisionsmottagare dr enligt lagen en mottagare som ir avsedd for mottag-
ning av bildsiindning med cller utan ljud (1 §). Vidarc anges att fOreskrift
om mottagare dven avser atergivningsanordning som dr ansluten till mot-
tagaren och att foreskrifterna i lagen inte giller navigeringsmottagare (5 §).
Nigon annan precisering av begreppet gors inte i lagen och det finns inte
ndgra motivuttalanden till denna.

For att ndgon skall vara skyldig att betala avgift krivs att vederborande
innchar en TV-mottagarc. Inte heller uttrycket innehav har preciserats
narmare.

Decn som innchar en TV-mottagare skall erlidgga allmin mottagaravgift
med 206 kr. per kalenderkvartal samt, om det ror sig om en farg-TV, dven
tillaggsavgift med 40 kr. per kalenderkvartal (1 § forsta stycket). F6r cn
farg-TV Ar alltsd kvartalsavgiften 1 dag 246 kr.
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Skall avgift forsta gingen crldggas under lopande avgiftsperiod, skall
avgiften siittas ned till det belopp som svarar mot antalct kvarvarande
dagar av perioden (1 § andra stycket).

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer (1 § tredje
stycket). Regeringen har bestdmt att denna myndighet skall vara televerket
(2 § forsta stycket forordningen om mottagare for radiosdndning eller
tradsidndning).

Innehav av TV-mottagare skall anmilas till televerket (2 § forsta me-
ningen avgiftslagen och 2 § andra stycket forordningen om mottagare f6r
" radiosdndning eller tradsidndning). Verket far cmellertid medge undantag
fran anmilningsskyldigheten (2 § tredje meningen avgiftslagen).

Den som anskaffar en TV-mottagare avsedd for fargmottagning skall
gora anmilan ddrom oavsett att allmin mottagaravgift crlagts (2 § andra
meningen avgiftslagen).

Den som bryter mot 2 § avgiftslagen doms till boter (6 § avgiftslagen).

14§ avgiftslagen foreskrivs i sex punkter undantag fran avgifisskyldighe-
ten Avgift utglr sdledes inte for TV-mottagare som

1. televerket inte hanfor till mottagare f6r rundradiosdndning,

2. innchas av staten,

3. innehas av tjinsteman vid utlindsk beskickning cller 16nat konsulat,
om utrikesdepartementet bestimmer det,

4. har forts in i riket for tillfalligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

6. efter anmiilan till televerket har blivit nedmonterad, inpackad och
undanstiilld eller p4 annat sitt forsatt ur brukbart skick.

Regler om begrdnsad avgifisskyldighet finns i 3 § avgiftslagen.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att avgift som har erlagts f6r TV-
mottagare dven giiller annan TV-mottagare. om mottagarna

1. dr avsedda att anvindas i innehavarens hushall av honom sjélv, hans
familj, annan medlem av hushéllet eller inncboende som ar helt i hushél-
lets kost,

2. dravsedda for forsiljning eller demonstration och forvaras pd samma
forsiljnings- eller demonstrationsstille,

3. innehas inom sjukhus, vardanstalt, dlderdomshem eller liknande in-
riittning och dr avsedda att anvéndas av dem som vardas dér,

4. innehas i hotell- eller pensionatsrorelse och ir avsedda att anvindas
av tillfilliga gister, eller

5. innehas av ldroanstalt och ér avsedda att anvindas fér undcrvisning-
cn.

En siirskild regel om mottagare i motorfordon finns i 3 § andra stycket.
Enligt denna bestimmelse giller en avgift som har crlagts for en TV-
mottagare dven annan sidan mottagare som dr avsedd att anvéndas i
motorfordon. om fordonet &r registrerat pd den som har erlagt avgiften,
medlem av hans familj eller annan medlem av hans hushéll och icke
huvudsakligen anvédnds i yrkesmissig trafik.

Stutligen finns i 3 § tredje stycket en s. k. gruppavgiftsregel. Enligt denna
bestimmelse giller en avgift som har erlagts for TV-mottagare, vilken
anvinds inom lidgenhet som ar avsedd for annat dndamél dn bostad och
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disponeras av den som innehar mottagaren, dven ytterligarc nio sidana
mottagare inom ldgenheten, 1 den man foreskrift 1 forsta stycket ej ir
tillimplig. Vidare anges att det for varje pabérjad foljande grupp om tio
mottagare utglr avgift sisom for en mottagare.

3.4 Anmilan av innehav av TV-mottagare och avanmalan
av innehav

Avgiftslagen kompletteras av tcleverkets tillimpningsforeskrifiter om an-
milan av innehav av TV-mottagare och avanmilan av sddant innehav.
Vad giller anmdlan av innehay har verket bestamt foljande (punkt 1).

Foreskriven anmilan om innehav av TV-mottagare skall goras scnast 15
dagar efter det att mottagare anskaffats. Anmilan skall innehdlla uppgift
om innechavarens fullstindiga namn, adress, telefonnummer 1 férekom-
mande fall, personnummer samt typ av mottagare (svartvit eller firg).

Anmdlan behover inte goras enligt vad som anges i punkt 2 i foreskrifter-
na, som lyder:

Giller avgift som erlagts fOr mottagare dven for annan mottagare, behd-
ver anmiilan inte géras i friga om sddan ny mottagare. Anméilan behdver
inte heller goras i friga om mottagare for vilken avgift inte utgar. (3 och
4 §§ lagen om avgift.)

Slutligen har verket i fraga om avanmdlan av innehav bestdmt foljande
(punkt 3).

Den vars innechav av mottagare upphor skall skriftligen anmila detta till
televerkets forsiljningsstiille senast den dag, da erlagd avgift upphor att
gélla.

Foére den 1 juli 1985 giillde dldre av televerket beslutade tillimpningsfo-
reskrifter. Avanmilan av innehav behandlades i punkt 7 i dessa foreskrif-
ter, som det finns anledning att aterge pd grund av ¢n dom av hdgsta
domstolen (NJA 1987 s. 916). Reglerna lydde:

Den som icke lingre 6nskar inncha mottagare skall skriftligen anmila
detta till televerkets forsiljningsstille senast den dag, d& erlagd avgift
upphor att gilla. Dirvid skall uppgivas om apparaten har kasserats cller
Gverlatits till annan innehavare.

Onskar nigon inncha mottagarc utan att anviinda denna, far detta ske
utan avgift, under forutsittning att mottagaren dr nedmonterad, inpackad
och undanstiilld eller att dess stromintag har fGrseglats av radioservice-
man. Uppgilt om sdlunda vidtagna atgirder skall lamnas i samband med
skriftlig uppsdgning enligt bestimmelserna i toregiende stycke.

Fullgdres icke denna anmalningsskyldighet, skall avgift erldggas for fol-
jande avgiftsperiod i vanlig ordning.
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3.5 Televerkets praxis i avgiftsfragor

Som tidigare namnts ges i televerkets alimidnna rad uppgifter om verkets
praxis i vissa avgiftsfragor.

Foljande anfors om de tva undantag fran avgifisskyldigheten som galler
TV-mottagare som televerket inte hanfor till mottagare for rundradiosiand-
ning och mottagare som innehas av staten:

— mottagare som inte dr avsedda for rundradiomottagning

Exempel p4 sidana idr mottagare for nodsignaler, for radiopejling, for
vissa vetenskapliga dandamal och livbatsradio. Hit raknas ocksd mottagare
som huvudsakligen anvinds i demonterat skick for tekniska demonstratio-
ner.
— mottagare som innehas av staten

Aktiebolag som helt eller delvis dgs av staten dr avgiftspliktiga.

Forteckning 6ver de tjinstemin som innehar televerkets tjinstemottaga-
re finns hos (tcleverket) Farsta tel. 08- ..... Forteckning 6ver de tjansteman
for vilka Sveriges Radio betalar avgift finns hos (televerket) Farsta tel. 08-

Vad sedan galler fallen av begrinsad avgiftsskyldighet skall hir endast
redovisas vad som anfors rérande ldroanstalter och den s.k. gruppavgif-
ten. Om ldroanstalter sigs bl. a. foljande.

Ett rektorsomrade anses utgora en laroanstalt. Alltsa ticker en avgift alla
skolor inom rektorsomradet.

Som ledning vid bedémningen av vilka apparater som inte anvinds i
undervisningen kan tagas apparaternas placering. En apparat som stir i
matsal, lararrum etc. torde endast i undantagsfall vara avsedd for under-
visningen.

Slutligen anfors rérande regeln om gruppavgift:

Mottagarc medriknas i gruppavgift endast om de finns i innchavarens
lokaler beldgna inom ett ssmmanhingande tomtomrade.

Som “’ldgenhet for annat dndamal dn bostad” rdknas butik, kontor,
polisstation, restaurant, vaktrum, verkstad och liknande.

3.6 Avgoéranden av hogsta domstolen

Det finns tre domar av hdgsta domstolen (HD) som belyser olika fragor i
avgiftslagen (NJ4 1984 5. 886, 1985 5. 39 och 1987 5. 916). Av sdrskilt
intresse 4r de scnare tvé fallen.

I 1985 ars dom behandlas dels begreppet innehav, dels den s. k. hotellav-
giftsregeln. Fallet géllde en bostadsrittsforening som dgde och hade place-
rat ut 90 mottagare i sina andclshus, vilka féreningens medlemmar dispo-
ncrade under kortare tidsperioder. HD yttrade bi. a. féljande.

Vad som avses med innehav av TVmottagare preciscras inte i avgifts-
lagen, och det finns inte heller ndgra motivuttalanden som belyser fragan.
Allmint sett dr det emellertid rimligt att avgiftsskyldigheten dvilar den
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som har den direkta nyttan av en mottagare. Avgdrande for innchavsfra-
gan bor alltsa inte 1 forsta hand vara vem som &r &gare till mottagaren,
dven om detta forhillande inte alltid kan frankdnnas betydelse. 1 stillet
torde som huvudprincip fa anses gilla att den som utnyttjar cn TV-motta-
garc ocksa skall betraktas som innehavare (jfr den tidigare berdrda fore-
skriften om innehav p4 prov). 1 de tidigare angivna bestimmelserna {or
innchav av TV-mottagare har ocksa televerket uttalat att den som dispone-
rar en mottagare anscs inneha den och att dirav foljer att anmélningsskyl-
dighet dven foreligger for lanad eller hyrd mottagare.

Vad som sagts nu innebdr emellertid inte att varje kortvarigt eller
tillfalligt nvttjande bor anscs utgbra innchav 1 den mening som det dr ir
fraga om. Med ctt sidant betraktelsesitt skulle stora praktiska svarigheter
uppstd. Vidare kan aberopas vissa bestimmelser i avgiftslagen. Sa t.ex.
torde den siirskilda regeln om avgift for TV-mottagare i hotell- eller pen-
sionatrorelsc utga fran att rorelseidkaren och inte de enskilda hotell- eller
pensionatsgdsterna dr att anse som innehavare.

Utredningen 1 malet ger vid handen att de aktuella TV-mottagarna
visserligen utnyttjas av dc olika andelsdgarna men att varjc mottagarc
anviinds av flera dcldgare och att det bara dr frdga om en kortare arlig
anvindningstid {6r var och cn av deldgarna. Detta inncbir att det skulle
uppstd avscvirda svarigheter i samband med avgiftsdebiteringen, om var-
Jje deldgare skulle anses som innehavare. Eventuellt skulle for var och en fa
provas om avgift redan har betalats for en annan mottagare av samma slag
och om didrmed den sirskilda regeln om hushallsavgift ar tillimplig.

Overvigande skil talar alltsa for att foreningen bdr anses som innehava-
re av de aktuella TV-mottagarna. Darmed adr emellertid inte avgjort att
foreningen ocksé skall anses skyldig att betala avgift for varje mottagare.
Foreningens verksamhet med upplételse av bostadsratter torde visserligen
inte kunna anses inncbira att foreningen bedriver hotell- eller pensionat-
rorelse. och verksamheten faller dértor formellt inte under den sérskilda
regeln om avgift for mottagare i sddan rorelse. Inte heller 4r ndgon annan
undantagsbestimmelsc i avgiftslagen direkt tillimplig. Den situation som
foreligger 1 malet fir emellertid anses vara likartad med den som avses
med hotcllavgiftsregeln. Situationen ligger ocksi néra vissa fall dir varje
nyttjare ar att anse som innehavare och dér bestimmelsen om hushallsav-
gift regelmissigt leder till avgiftsbefrielse. Det skulle inte vara rimligt att
for ett mellanfall som det forevarande lata foreningens innchav leda till
avgift fér varje mottagare. Med stéd av grunderna for hotellavgifisregeln
finner HD déartor att foreningen, som cnligt vad som upplysts i mélet har
betalat avgift fér cn TV-mottagare, bor vara fri frin viterligare avgiftsskyl-
dighet.

1987 &rs fall giller fragan om avgiftsskyldighet sedan ett TV-innehav
upphdrt utan att skriftlig avanmilan skett. HD anség i motsats till under-
instanserna att avgift skall betalas dven i denna situation. Aven hir aktua-
liseras déarfor avgifislagens innchavsbegrepp. HD ytirade bl. a. foljande i
domen.

I malet uppkommer fragan huruvida televerkets tillaimpningstoreskrifter
faller inom ramen for regeringens bemyndigande. Enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen far en foreskrift av detta slag inte tillimpas, bl.a. om
domstol finner att vid tillkomsten av foreskriften stadgad ordning i nagot
visentligt hinseende &sidosatts. Av avgorande betydelse fér denna bedom-
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ning 4r féljandc uttalandc av departementschefen i forarbetena till rege- Prop. 1988/89:18

ringsformen (prop. 1973:90 s. 211).
Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i
forsta hand forstas tillimpningsforeskrifter av rent administrativ
karaktir. 1 viss utstrdckning torde det emellertid vara ofrdnkomligt
att tillita. att regeringen med stéd av sin behorighet att besluta
verkstillighetsforeskrifter i materiellt hinseende fyller ut™ en lag,
dven om lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska
lagomradet. En forutsittning for att regeringen skall fi gora detta
madste cmellertid vara, att den lagbestimmelse som skall komplette-
ras dr sa dctaljerad att regleringen inte tillférs nagot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstéllighetsfo-
reskriftens form far sdledes inte beslutas om ndgot som kan upple-
vas som ett nytt Aliggande for enskilda eller om nigot som kan
betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas person-
liga cller ekonomiska forhéilanden.

Ove H har fast avgorande vikt vid avgiftslagens ordalag, som talar om
den som “innchar’ mottagarc (1 §) och “Innchav™ av televisionsmottagare
(2 §), den i tillimpningsforeskrifterna faststdllda avgiftsplikten gr cnligt -
honom utdver den ram som lagen anger, eftersom avgiftsplikten enligt
dessa foreskrifter omfattar dven tid efter det att innchav faktiskt har
upphort.

Det dr emecllertid tydligt att lagstiftarcn med den 1 avgiftslagen anvinda
terminologin inte avsett att sidrskilt betona uttrycket innehav™ och i detta
inldgga den mera cxakta rattsliga betydelse som begreppet “’besittning™ har
inom civilridtten. Den ifrigavarande foreskriften i punkt 7 kan darfor inte
anses gi utdver ramen for avgiftslagen. Dess syfte synes ndrmast vara att
av praktiska skil faststdlla avgiftsskyldighetens utstrickning i tiden pa ett
sdtt som sd ldngt mojligt minskar risken for oklarheter och tvister. I
Overensstimmelse med vad som har uttalats 1 rittsfallct NJA 1984 s. 886
kan stadgad ordning inte anses ha i ndgot visentligt hdnseende dsidosatts
vid foreskriftens tiltkomst.

HD fann allts att underlitenheten att gora skriftlig avanmélan medfor-
de fortsatt avgiftsskyldighet.

3.7 Forsoksverksamheten med sdrskild avgiftskontroll

Med anledning av ett betdnkande av TV-avgiftsutredningen framholl fore-
dragande statsradet i 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80: 100 bil.
12 's. 87—89). att det var av stor vikt att kraftiga insatser gjordes mot det
omfattande skolket frin televisionsavgiften. Huvudansvaret f6r dessa in-
satscr forklarades avila televerket. som hade hand om avgiftsuppbdrden,
men foredraganden fann det ocksa naturligt att programforetagen inom
Sveriges Radio-koncernen genom olika programinslag upplyste TV-publi-
ken om dess betalningsansvar. Det bedomdes emellertid inte ridcka med
Okad upplysning utan avgiftskontrollen borde ocksa skdrpas. Pa forsok
borde televerket diirvid f& anviinda ett siirskilt mitinstrument, en s. k. pejl.
Foredraganden forklarade att han avsig att foresld regeringen att utfirda
de nirmare toreskritter som borde gilla t6r denna verksamhet.

Detta idr bakgrunden till den tidigare nimnda forordningen (1980: 287)
om forsoksverksamhet med sirskild kontroll av innehav av televisions-

2
9

3 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 18



mottagare, vilken trddde i kraft den 1 juli 1980. Dér foreskrivs att telever-
ket far anvdnda sidrskill matinstrument for att utrona om ett hushall
innchar TV-mottagare (sarskild avgiftskontroll). Verksamheten skall, en-
ligt forordningen, bedrivas sd att onddig oldgenhet for den enskilde
undviks,

~ Forsoksverksamheten avsag till en borjan tre &r. Det visade sig emcller-
tid att pejlingen hade stor betydelse for att gora televerkets kontrollverk-
samhet med hembesok mer cffektiv. P4 forslag av televerket beslot darfor
regeringen om ¢n tredrig forldngning (§fr prop. 1982/83: 100 bil. 10s. 151).
Mot bakgrund av de fortsatt goda erfarenhcterna har verksamheten sedan
forldngts ytterligare sd att den nu far piga t. 0. m. utgdngen av juni 1989 (jfr
prop. 1985/86:99 s. 89).

Den avgiftskontroll som televerket bedriver sker med hjilp av listor av
vilka framgar vilka hushall i1 ett bostadsomride som har anmilt att de har
TV-mottagare. Vid kontrollen gr man ocksd igenom de anmilningar som
radiohandlare och uthyrningsfirmor limnat i enlighct med den tidigare
nimnda bestimmelsen i radiolagen. Den s. k. pejlingen innebdr att avgifts-
kontrollanten under sdndningstid anvidnder ett sidrskilt efcktroniskt métin-
strument som kan mita de radiovdgor som strdlar ut frdn en péslagen
TV-apparat 1 en viss bostad. dvs. utan att tilltride ges till det utrymme dér
TV-apparaten finns. Pejlinstrumentet upplyser om huruvida det {6rekom-
mer utstralning som giller TV-frckvenscr men ger inte nigon information
om vad som i Gvrigt finns eller hdnder i bostaden.

Av bestimmelserna for pejlingsverksamheten framgar att den skall avse
samtliga de hushall inom ett bostadsomrade som inte har anmilt innchav
av TV-mottagare. Innan pejling utfors skall televerket i god tid och pa
lampligt sdtt underritta allménheten inom det aktuclla bostadsomradet. 1
televerkets rutiner ingdr att bl.a. i samband med denna information ge
TV-innehavaren en mdjlighet att pa sirskild talong anmala sitt TV-inne-
hav for att dirigenom undgd pejling och risken {Or polisanmiilan, atal och
dagsboter.

Regeringen uppdrog i juni 1986 At televerket att 1 sin anslagsframstall-
ning for budgetiret 1989/90 redovisa de samlade crfarcnheterna av de
senastc drcns kampanjcr mot avgiftsskolk samt limna férslag om en even-
tuell fortsatt verksamhet.

3.8 Det finansiella samordningsansvarct {or
rundradiordrelsen

Under praktiskt taget alla de 4r som en licens- eller mottagaravgift tagits ut
har televerket haft hand om avgiftsuppbdrden. Som jag nimnt dr uppb0or-
den numera samordnad med verkets inkassering av tclefonavgifter, lit
vara att det ocksd forekommer viss scparat fakturcring av mottagaravgif-
ter. Faktureringssystemet dr dirfor inte specialanpassat for de krav upp-
bérden av mottagaravgifter stiller.

For att den administrativa belastningen p4 uppboérdsorganiationen skall
bli sa jaimn som mdjligt tillimpar televerket en lopande kvartalsvis faktu-
rering. dvs. olika teleomrdden har for samma rdkningsperiod skilda forfal-
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lodagar. En foljd av detta dr dels att betalning delvis sker i forskott, dels att
forfallodagarna varierar med geografisk hemvist.

Fakturcringsintiikterna levereras in till ett konto som televerket dispone-
rar. Detta belastas med de medelsanvisningar for Sveriges Radio-kon-
cernen (genom moderbolaget SR). televerket och radiondmnden som riks-
dagen beslutat om, i forckommande fall i enlighet med vissa utbetalnings-
regler och — i nagra fall — regler f6r kompensation for pris- och 16neok-
ningar. Televerket ombesorjer utbetalningarna, vilka for SR sker mé-
nadsvis. Som jag nimnt upprittar televerket &ven bokslut for rundradiord-
relsen. Dessutom svarar verket av praktiska skl for radionimndens inter-
na ckonomiadministration.

Ett visst finansicllt samordningsansvar for rundradiordrelsen avilar f6lj-
aktligen televerket. Nagra foreskrifter om hur detta skall fullgdras har
emellertid inte meddclats.

I ctt samordningsansvar fir ocksé anses ligga att det gdrs bedomningar
av rundradiordrelsens samlade kostnads- och intdktsutveckling och av hur
stor mottagaravgiftcn bor vara pa kort och lang sikt. Ingen part i rundra-
diordrelsen har emcellertid nagon uttrycklig skyldighet att gbra sidana
beddmningar. . )

Televerket tar anviinda avgiftsbehillningen som likviditetsreserv. Rin-
tesatsen dr inte ndrmare bestimd. Behéllningen avldses vid budgetérets
utging. Det eventuella 6verskott som da finns {ors 6ver till riksgildskonto-
rct for forvaltning. Den riinta som dér tillimpas ir den s. k. avista-rintan,
vilken den | september 1988 uppgick till 9,10 %. Om kontot visar under-
skott lanar televerket upp erforderligt belopp hos riksgéildskontoret. Rege-
ringen beslutar om ramen for upplaningen. Den var till en borjan hogst 80
milj. kr. Riksgildskontoret tillimpade da for utliningen sin rinta avseen-
de rorlig kredit. Den 1 september 1988 uppgick denna till 12,75 %, vilket
ir jaimforbart med affirsbankernas rinta for checkrikningskredit. Under
budgetaret 1987/88 méste den nyssnidmnda ramen {6r upplaningen i riks-
gildskontoret dverskridas. Televerket stallde da resterande medel till {or-
fogande till en rédnta av i genomsnitt 11,0 %. Fr.o.m. den | oktober 1988
ir ramen for upplaningen i riksgiildskontoret hogst 200 milj. kr. Mark-
nadsmiissig rinta skall tillimpas.

Ansvaret for forvaltningen av rundradiorérelsens medel ligger sdledes
dels hos televerket. dels hos riksgdldskontoret. Medelsforvaltningen har
inte reglerats nirmare.

4 Sveriges Radio AB:s och televerkets forslag
4.1 Forberedelserna for den nya organisationen i Kiruna

Genom den i1 inledningen nimnda 6vercnskommelsen med staten har SR
atagit sig att forbereda den nya organisationen for avgiftsuppboérd m. m. i
enlighet med de av riksdagen faststilida riktlinjerna.

Televerket har haft regeringens uppdrag att bistad SR i arbetet. SR och
televerket har triffat en sirskild 6verenskommelse om samverkan och
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samrad for planering, uppbyggnad och ctablering av den nya uppbdrdsor-
ganisationen samt om kostnaderna for detta.

SR har valt att lata ctt femte heldgt dotterbolag svara fér den nya
verksamhecten. Bolagets namn dr Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag (RI-
KAB). Styrelse och verkstéllande direktdr har utsetts. Bolaget har ctablerat
sig 1 Kiruna.

Forberedelsearbetet bedrivs i ctt antal projcktgrupper. RIKAB:s verk-
stdllande direktor dr projckt- och samordningsansvarig. En av projekt-
grupperna sysslar med att ta fram den hard- och mjukvara som behdvs t6r
RIKAB:s dataverksamhet. En ans6kan om regionalpolitiskt stdd bl. a. for
anskaffandet av datautrustning och programvara bereds for nédrvarande
inom rcgeringskansliet. En annan grupp arbetar med utbildning och rekry-
tering och ctt omfattande program for utbildning startade under forcgien-
de budgetar. Arbetsmarknadspolitiskt stdd utgdr ocksd for utbildnings-
verksamheten som sker i samverkan mellan arbetsférmedlingen 1 Kiruna,
lansarbetsnimnden 1 Norrbottens lan och arbetsmarknadsutbildningen.
En tredje grupp sysslar med byggnadsplanering. En byggnad for verksam-
heten med Kiruna kommun som dgarc haller pa att uppféras med hjdlp av
regionalpolitiskt stdd. Andra projektgrupper arbetar med ekonomisystem,
betalningssystem. systemunderleveranscr, efterbehandling, distribution,
avgifiskontroll, marknadsforing samt administrativa rutiner. RIKAB bi-
tridder iven televerket 1 dess arbete med registerkonvertering,

Enligt planerna skall televerket till RIKAB liamna 6ver ansvarct for
avgiftsuppbord och avgiftskontroll successivt under 4r 1989. Overlimnan-
det startar i mars med de fyra nordligaste telcomradena. 1 september sker
Overgingen for telcomradena i Gstra Sverige, medan telcomridena i sodra
och vistra Sverige fors dver strax fore arsskiftet 1989/90.

RIKAB héller pd att bygga upp ett nytt register for innehav av TV-
mottagare. | detta identificras innehavarna med personnummer eller orga-
nisationsnummer. 1 vissa fall maste ocksd annan typ av identifikations-
nummer anvidndas. Tidigarc utgjorde telefonnumret identifikation for
flertalet innehavare.

4.2 Avgiftens utformning och uppbdrden av avgifter

I en tidigare namnd skrivelse till regeringen har SR redovisat de forslag till
fordndringar av avgiftssystemet som foretaget anser bor komma till stind.

SR beddmer att en fordndring av betalningsterminerna s att mottagar-
avgiften erldggs halvarsvis i stillet for kvartalsvis avsevirt skulle minska
kostnaderna for porto m. m. for utsindning av avgiftsridkningar. SR tror
dock intc att det gar att erhalla en tillforlitlig uppfattning om i vilken
utstrickning debiteringar av storre belopp leder till minskad betalnings-
vilja med intaktsbortfall och dkade indrivningskostnader som foljd, med
mindre in att cn forsdksverksamhet bedrivs, SR foreslar darfor att den
nuvarande ordningen med debiteringar per kalenderkvartal dndras och att
foretaget ges mojlighet att sjdlvstiandigt bestimma debiteringsperioder och
{orfallodagar for uppborden av en 4rlig mottagaravgift. Déarigenom skulle
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SR p4 sikt kunna genomftra det dcbiteringssystem som ger bista mojliga
samlade resultat for uppbordsverksamheten.

SR anser vidare att fdrg-1V-tilldgget bor slopas. Sedan ménga ar ir
firgproduktion och fargmottagning den normala tekniska standarden. Na-
gon skillnad i sdndningskvalitet beroende p4 individuella val av nagon
form av mottagningsutrustning finns inte langre. Det 4r darfor rimligt att
rundradions samlade kostnader fordelas mellan dem som har tillgdng till
utbudet. Nigon sdrbehandling i kostnadshédnseende &r inte lingre motive-
rad. En enhetlig avgift for alla TV-mottagare bor inforas. Farg-T V-tilldgget
bor avvecklas och den allminna avgiften hojas till farg-TV-nivan. For
denna forindring talar ocksé att den kan medféra en fGrenkling av upp-
bordssystemets administration,

SR har vidare tagit upp frigan om ctt system med rilldggsavgift vid
forsenad betalning skall inforas. SR menar att det 4r av avgérande betydel-
se att positivt stimulera viljan att betala mottagaravgiften. Om uppbéords-
resultatet skall kunna forbli ofordndrat eller kunna forbéttras sedan upp-
borden av telefon- och mottagaravgifter skiljts dt, dr forutsittningen att
marknadsforingsinsatserna komplettcras med ett system som innebir en
direkt och kdnnbar pafoljd for dem som férsummar sin betalningsplikt. SR
foreslar darfor att den betalningsskyldige skall kunna avkrivas en tillidggs-
avgift om viss tid har gtt efter forsta betalningspdminnelse och att ytterli-
gare en avgift kan paforas innan indrivning méiste pabdrjas. Varje tillaggs-
avgift bor utgéra minst 20 % av den dcbiterade mottagaravgiften.

SR tar i sin skrivelse slutligen upp fradgan om andra betalningsformer in
de nuvarande. Foretaget anser det angeldget att avgiftslagen fir en s&¢dan
utformning att de betalningssitt som visar sig formanliga for uppbords-
verksamhetens rationalitet och for fondens inkomster kan stimuleras.
Lagen bor dirfor oppna en mgjlighet for SR att reducera avgiften for den
som viljer ett for fonden och verksamhcten formdanligare betalningssitt 4n
det som lagen anger. Ddrigenom skulle apparatinnehavaren kunna erbju-
das del i den besparing cller inkomstforstarkning som uppkommer genom
den frivilliga 6verenskommelsen.

4.3 Avgiftskontrollen

I den tidigarc limnade redogorelsen for nuvarande ordning angavs att
televerket fatt regeringens uppdrag att redovisa de samladc erfarenheterna
av dc senaste arens kampanjer mot avgiftsskolk samt limna forslag om en
eventuell fortsatt verksamhet. Av den redovisning som televerket har
limnat i sin anslagsframstilining for 4r 1990 och av de uppgifter jag i
Ovrigt har inhdmtat fran televerket framgar foljande.

Dec undersokningar som gjorts av avgiftsskolkets fordndringar har base-

rats pd uppgifter som pd televerkcts uppdrag har samlats in av Sveriges

Radios publik- och programforskningsavdeclning (PUB). Nar publikunder-
sokningarnas uppskattningar av TV-innehavet jamfors med televerkets
statistik over avgiftsintdkter ser man att skolket minskade kraftigt under
det forsta budgetarct efter det att de intensificrade kampanjcrna mot
avgiftsskolket startade ar 1980. Under de ddrpa foljande tva aren gjordes
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inga jimforelser, men ndr mitningarna aterupptogs var skolkets omfatt-
ning dnnu mindre. Dircfter 6kade skolket igen och var sdrskilt allvarligt
under budgetaret 1985/86 for att sedan minska. dock inte s& langt som till
den tidigare laga nivén,

Televerket papckar i detta sammanhang att svarsbortfallet i PUB:s
undersdkningar har dkat under scnare ar, varfor uppgifterna frin dessa ar
ar osikrare dn de¢ frin de tidigare. Sannolikt innebidr dock bortfallet en
underskattning av skolkets storlek.

Under foregiende budgetar totalskolkade ca 189000 TV-hushall, dvs.
5.6 %. Dirtill kom ytterligare 90000 hushall, dvs. 2,6 % , som skolkade
fran firg-TV-tilligget. Sammanlagt motsvarade skolket under foregaende
ar ndstan 187 milj. kr. i forlorade avgiftsintdkter. Telcverket menar att det
kan finnas flera forklaringar till att skolket varit s stort under senare ar.
Den viktigastc har sannolikt i sin grund i att andelen en- och tvapersoners-
hushall stadigt har 6kat scdan mitten av 1970-talet. Erfarenhctsmissigt
utgbrs namligen den stdrsta kategorin skolkare av nybildade hushall,
fraimst sddana som bestir av unga personer.

Televerkets erfarenhct av sin kampanjverksamhet dr att det ar viktigt att
gora det sa ldtt som mgjligt att anméla ett TV-innchav. Verket sprider
dirfor anmialningstalonger och ser till att det dr enkelt att anmila ett
innehav per telefon. Under 1987/88 &rs kampanj kom det in ca 16400
anmilningar via kampanjens anmilningstalonger och ungefdr lika minga
per telefon. Dirtill kom ca 16 000 anmélningar som avgiftskontrollanterna
kunde ta emot vid sina besok. Omriknat i intdkter motsvarade anmil-
ningstalongerna ca 16 milj. kr. Kampanjen, som kostade 4 milj. kr., gav
alltsd omedelbart fyrdubbelt igen bara pAd anmilningstalongerna. Dirtill
kom de intikter som anmilningarna per telefon och avgiftskontrollanter-
nas utskrivning av rikningar gav upphov till.

Enligt televerkets uppfattning 4r det mycket viktigt att anvdnda flera
olika medel for att "'fanga in” en skolkare. Detta ar det svara. Har skolka-
ren vill "fangats in™ fortsdtter denne nistan alltid att betala sin avgift.

Avgiftskontrollens ekonomiska cffekter i intdktsavsecnde upprepas alltsd

nistan fullt ut under aren efter en kampanj.

Vid kampanjerna anvinder sig televerket i forsta hand av de traditionel-
la metoderna sasom dircktrcklam till hushallen, annonsering i pressen och
TV-inslag. P4 senarc ar har verket ocksd anvint sig av andra medel, sdsom
bussreklam och sirskilda informationsbrev till vissa mélgrupper (ungdo-
mar, invandrarc, foretag m.fl.). Under scnare ir har kampanjerna ocksé
tatt en mer lokal karaktér. I samband med annonsering och genomftrande
av lokala kampanjer har uppgifter om dessas effektivitet samlats in. Salun-

da har dct visat sig vid jaimforelsc med en vanlig period att antalet

nyanmilningar pa orterna i friga 6kar med mellan tio och tjugo ganger. Av
nyanmilningarna 4r cirka en fjdrdedel resultatet av ¢n avgiftskontrollants
besok. Resten kommer in per telefon eller med hjdlp av den talong som
atfoljer forvarningen till hushéllen.

Kampanjernas betydelse for att skolket dnda haller sig pa en forhallan-
devis rimlig niva ir givetvis svArmitbar. Att antalet nyanmélningar 6kar
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markant under vinterhalvaret (november-april). da sirskilda kampanjer
bedrivs, ir en viktig indikator pé att kampanjerna faktiskt 4r I6nsamma.

Pejlen dr, enligt televerkets uppfattning, ett bra kampanjredskap. Det dr
ett latt och smidigt instrument som kontrollanterna klarar av att anvinda
utan problem. Pcjlingen har ocksa ctt stort psykologiskt virde. Enbart
forekomsten av pejling i ett omride stimulerar till anmilningar av TV-in-
nehav.

Televerkets uppdrag att bedriva pejling géller t. 0. m. utgangen av juni
1989. Televerket forestar att det forlangs t.o. m. den 31 december 1989.

4.4 Dct finansiclla samordningsansvaret for
rundradiordrelsen

1 sin skrivelse till regeringen om samordningsansvaret for rundradiororel-
sen i finansiellt avscende har SR anfort foljande.

Hela samordningsansvarct, inkl. ansvaret for medelsforvaltningen. bor
innehas av ¢n och samma part for att uppgifterna skall skotas cftektivt.
Effcktiviteten skulle enligt foretaget 0ka ytterligare om samordningsansva-
ret lades p4 den part inom rundradiordrelsen som svarar for avgittsupp-
bord och avgittskontroll. dvs. Sveriges Radio-koncernen. Det formella
ansvaret bor dock ligga pd moderbolaget inom koncernen, SR. Foretagets
uppgift bor vara att utéva samordningsansvaret sd att bista mgjliga utfall
uppnds for rundradiororelsen. Bl.a. bor rdntemassig bevakning av intdk-
terna skc dagligen i stiillet for som nu med linga tidsintervall.

SR anser att staten bor reglera hur samordningsansvaret skall fullgéras.
P3 sé sitt bor en béttre utvirdering och uppfoljning bli mo6jlig och ambitio-
nen att konsekvent verkstilla statens intentioner kunna underlittas.

Enligt SR bor rundradiordrelsens medel hanteras skilt frin de medel
som riksdagen anvisar SR for koncernens verksamhet. Rundradiororel-
sens medel bor ddrfor behandlas som redovisningsmedel enligt lagen
(1944:181) om redovisningsmedel. Fran skatteméssig synpunkt skulle det-

ta enligt foretaget inte innebira nagon fordndring jaimfort med hur telever--

ket hanterar avgiftsmedlen.
SR anser att bendmningen radiofonden bor dverges och att man i stéllet

bor tala om rundradiordrelsens resultatkonto. For detta konto bor SR:s:

styrelse utfirda forvaltningsbestimmelser. Bestimmelserna bor understil-
las regeringen for godkdnnande.

Forvaltningen av rundradiordrelscns medel bor granskas arligen och
parallellt med koncernens dvriga verksamhet. Ridkenskapsaret bor vara
detsamma som for de andra bolagen i koncernen. dvs. fr.o.m. ar 1990
kalenderéaret.

SR anser det av praktiska skiil vara limpligt med ctt successivt dverta-
gande under ar 1989 av avgiftsuppborden och den sérskilda avgiftskontrol-
len. Foretagets uppfatining dr darfor att dven samordningsansvaret for
rundradiordrelsen bor overtas pa detta sdtt. Praktiskt innebir det att SR
bor {4 det fulla ansvaret for forvaltningen av de avgiftsmedel som inflyter
som en foljd av RIKAB:s uppbords- och kontrollverksamhet.

Fragan om vem som i framtiden skall svara for den ekonomiadministra-
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tiva servicen at radionimnden. som nu fullgérs av televerket, bér enligt SR Prop. 1988/89; 18

provas i sdarskild ordning.

5 Allmidn motivering
5.1 Utgangspunkter

I Sverige har vi sidan lang tid tillbaka en radio- och TV-verksamhet som
stdr i allminhetens tjdnst. dvs. en s.k. public service-verksamhet. I det
foregaende (avsnitt 2.2) har jag nidrmare angett vad som ligger i detta
begrepp. Det kan sammanfattas i ord som opartiskhet. saklighet, integri-
tet, mangfald, kvalitet och tillgdnglighet oavsett boendeort.

Det kommersiella och multinationella utbudet av i férsta hand TV-pro-
gram okar, inte bara ute i Europa utan ocksé i vart land. Mot den bakgrun-
den dr det sdrskilt viktigt att en public service-verksamhet finns, kan
utvecklas och halla hog kvalitet. Ett viktigt instrument for att garantera
detta dr en stabil finansiell grund for verksamheten. Denna bor inte bli
beroende av bidrag fran utomstdende med den osdkerhet i ckonomiskt
avseende och den risk for dirckt eller indirekt piverkan pd programut-
.formningen som de kan medfora. Reklamfinansiering av Sveriges Radio-
koncernens program bor darfor inte forckomma. Min principiella uppfatt-
ning och en grundldggande utgdngspunkt for mina férslag i det foljande, 4r
att den svenska public scrvice-verksamheten dven framgent bor finansi-
eras med mottagaravgifter.

Kostnaderna for den radio- och TV-verksamhet som star i allmdnhetens
tjdnst maste. enligt min mening, dven i fortsdttningen béras solidariskt av
alla som har en apparat som kan ta emot Sveriges Radio-koncernens
program. Det dr ddrfor av stor betydelse att de som innehar sidana
TV-mottagare visar god betalningsvilja. En sddan uppmuntras starkt om
de avgiftsskyldiga upplever att handhavandet av de medel som flyter in
priglas av ansvarskdnsla och god hushéllning.

Det dr ocksd av stor vikt att uppbérden av avgifter bedrivs effektivt och
att det utférs en energisk avgiftskontroll.

Mot dcnna bakgrund 4r det angeldget att den forandring som nu {Gre-
stdr, och som innebidr att ett dotterbolag i Sveriges Radio-koncernen
(RIKAB) skall ta 6ver ansvaret for uppbord och kontroll av mottagaravgif-
ter, sker smidigt. En forutsidttning hirfor dr att den nya avgiftslagstiftning
som behovs ger majligheter till det. Aven det faktum att manga av dc
nuvarande bestimmelserna dr av gammalt datum ger anledning till en
oversyn.

Vad giller avgiftsplikten bor grundprincipen dven framGver vara att var
och en som innehar en TV-mottagare skall betala avgift. Vissa undantag
fran avgiftsskyldigheten och vissa begransningar i denna &r i likhet med
tidigare motiverade. Andra ir det ddremot inte, varfor basen for televi-
sionsavgifien bor kunna utvidgas négot. Samtidigt bor det vara mdjligt att
medge avgiftsbefrielse for TV-apparater som ir s konstruerade att de inte
kan ta emot Sveriges Radio-koncernens program.
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Jag vill nu nigot utforligare kommentera vissa utgangspunkter for mina
forslag.

Bytet av huvudman for uppbordssystemet ar ett byte frin en statlig
myndighct, televerket, till ett enskilt organ, RIKAB. Detta har betydelse
fr&n normgivningssynpunkt.

En forvaltningsuppgift kan enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsfor-
men (RF. omtryckt 1985:866) 6verlimnas till bolag. forening, samfillig-
het. stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutov-
ning, skall Gverlimnandet ske med stod av lag.

Vidare aktualiseras bestaimmelscrna i 8 kap. 13§RF. Enligt dessa far
verkstillighetsforeskrifter till cn lag beslutas av regeringen genom forord-
ning, och regeringen far dven i en sddan forordning Gverlata at underord-
nad myndighet att meddela bestimmelser i &mnet. Darcmot har regering-
en ingen mdjlighet att dverlamna 4t ctt enskilt organ att fylla ut foreskrif-
terna i en lag. Genom att avgiftsuppborden 6verldmnas till RIKAB kravs
dirfor en mer utforlig lagreglering dn den som nu giller.

Nir jag 6vervigt hur denna bor utformas har jag funnit det ofrdnkomligt
att dven ta upp vissa detaljer 1 nuvarandc lag till granskning. Ett skl for
detta dr att RIKAB ir ctt nyskapat organ, som anfortros uppgifter vilka
innefattar myndighetsutdvning mot enskilda. Rattssidkerhetsskél tatar for
att de bestimmelser som ett sidant organ har att tillimpa ir si enkla och
klara som mojligt. Det har dirfor varit en stridvan fran min sida att sdka
eliminiera sddana inslag i det nuvarande regelverket som méste bedémas
forsvéra tillimpningen av detta.

En inte oviktig friga nir det giller den nya lagstiftningen dr hur 6ver-
gingen till det nya uppbdrdssystemet bor regleras. Med tanke pd midngden
avgiftsbetalarc siger det sig sjélvt att Overglngen maste ske successivt.
Mcd hansyn till detta dr det nodvandigt att ganska ingdende reglera hur
Overgangen skall genomforas.

Som jag skall dterkomma nédrmare till i avsnitt 5.7.3 anser jag att
forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas ndr RIKAB handligger ren-
den om TV-avgifter. Det dr viktigt att detta fungerar vil redan fran borjan.
Det dr darfor naturligt att RIKAB ser till att de som skall tillimpa bestam-
melserna fir den utbildning som detta kréver.

Den lagstiftning som jag foreslar kan sdgas ha tvd huvudinslag. Det ena
reglerar betalningsskyldigheten i fraga om TV-avgifter inkl. hur uppbér-
den skall ske. medan det andra giller hur de influtna medlen skall placeras
och forvaltas. Dessa uppgifter ankommer i dag pa televerket och riksgilds-
kontoret. Enligt min uppfattning bér medelsforvaltningen i fortsidttningen
vara SR:s uppgift medan placeringen av medlen bdr ombesorjas av riks-
géldskontoret.

Overliggningar har dgt rum mellan  ena sidan staten och & den andra
RIKAB och SR om f6retagens uppgifter i friga om avgiftsuppbdrd och
avgiftskontroll resp. dct finansiella samordningsansvaret for rundradiord-
relsen. Partcrna dr ense om dc 18sningar som jag presenterar i avsnitten
5.2-5.8. Jag avser att senarc fOresld regeringen och resp. fOretag att
parterna triiffar behovliga avial om foretagets uppgifter.
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5.2 Enhetlig TV-avgift

Mitt forslag: TV-avgiften skall vara densamma for farg-
TV-apparater och andra TV-mottagare. For dem som nu betalar f6r
enbart svartvit TV-mottagare hdjs avgiften till den nivé som giller
for en farg-TV.

Sveriges Radio AB:s forslag: Aven SR anser att TV-avgiften skall vara
enhctlig och att de som har enbart svartvit TV-mottagare bor betala den
hogre avgift som géller 16r en farg-TV. Foretaget pdpckar att det sdrskilda
farg-TV-tilldgget kan ansecs relaterat till fargteknikens inforande. Scdan
manga ar gors emellertid TV-programmen helt i firg. Likaledes haller
distribution och utsiindning farg-TV-standard.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigarc ndmnt infordes ar 1970 ett
sdrskilt farg-TV-tilldgg till TV-avgiften. Tilldgget 4dr i dag 160 kr. per ar och
det har inte forindrats sedan 4r 1980. De avgiftshojningar som skett under
dessa ar har alltsa avsett den allmidnna mottagaravgiften.

Nistan alla hushéll har i dag fiarg-TV. Mycket fi har enbart svartvit TV.
Enligt cn stickprovsundersékning rorande innchav av olika typer av hem-
elektronik (ljud- och bildmediecr) som Sveriges Radios publik- och pro-
gramforskningsavdelning gjorde ar 1987, hade 16 % av hushéllen tillgang
till svartvit TV medan endast 2 % hade enbart sidan mottagare.

Dec flesta farg-TV-hushéll betalar farg-TV-tilldgget. Sdlunda uppgick per
den 1 juli 1988 antalet allmiinna mottagaravgifter till 3286 371 och antalet
farg-TV-tilldgg till 3100286. Endast 186085 mottagaravgifter avsig med
andra ord cnbart svartvit TV. .

Firg-TV-mottagarnas fullstiindiga dominans talar i mina dgon starkt {or
en overgang Lill enhetlig TV-avgift. En sddan rcform skulle forenkla och
forbilliga avgiftsuppbdrden. Vidare skulle cn enhetlig avgift eliminera ¢n
majlighet till avgiftsskolk som finns i dag. En icke foraktlig del av dem som
betalar (Or enbart svartvit TV har nimligen tvcklost tillgdng till farg-TV.
Som jag har rcdovisat i avsnitt 4.3 beridknas 2,6 % av hushallen avgiftsskol-
ka pa detta sétt.

Aven det faktum att all produktion och utsindning av TV-program
sedan ménga ar haller fdrg-TV-standard, talar. som SR framhaller, for att
det nuvarande systemct bor overges. Innehavet av firg-TV kan med andra
ord inte ldngre sdgas vara nigot som motiverar en sirbehandling 1 kost-
nadshénseende.

Den som i dag betalar for enbart svartvit TV bor alltsa i fortsiittningen
betala den hogre avgift som galler {or farg-TV.

Vad slutligen angar de eventuclla fordelningspolitiska effckterna av
nuvarande ordning, tordec de vara mycket sma. De vinster i uppbdrdssyste-
mets effektivitet och i ckonomiskt avseende som kan uppnis om c¢n
cnhetlig avgift infors dr vida storre.
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5.3 Huvudprincipen for avgiftsskyldigheten

Mitt forslag: TV-avgiften skall betalas av var och en som innehar en
TV-mottagarc.

Skiilen for mitt forslag: Liksom hittills bér huvudprincipen vara att TV-
avgift skall betalas av alla som innchar en TV-mottagare. Samtidigt dr det
nodvindigt att gora avsteg i olika riktningar fran principen. A cna sidan
mdstc avgiftsskyldighcten kunna bestd dven scdan ctt innchav har upp-
hort. namligen vid underlatenhet att anmila detta skriftligen. A andra
sidan maste vissa undantag medges fran avgiftsskyldighcten och denna i
andra situationer begrinsas si, att flera mottagare fir innchas mot att ¢n
enda avgift betalas. Aven med beaktande av detta &r det dock viktigt att
hilla i minnet att grundprincipen ar att en TV-avgift skall betalas for varje
apparat.

Hur de regler som begriinsar avgiftsskyldigheten bor utformas skall jag
senare dtcrkomma ndrmare till (se avsnitten 5.4 —5.6). P4 ett par punkter
finner jag det emellertid naturligt att illustrera mina resonemang med
exempel som anknyter till den specialreglering som jag anser bor gilla.

Den av mig forordade huvudprincipen for avgiftsskyldigheten medfor
att stillning mastc tas till vad en TV-mottagarc 4r och vad som ligger i att
inneha en sadan.

Begreppet TV-mottagare

En TV-mottagarc kan tekniskt ndrmast beskrivas som en anordning for
mottagning av sidana etersindningar (“radiosdndningar™) och tradsidnd-
ningar som formedlar rorliga bilder. Begreppen radiosindning och trad-
sindning definieras i radiolagen (se avsnitt 3.2) och begreppens innebérd
ir densamma hér.

I allmédnhet dr det inte svart att bestimma om en viss apparat drcen TV-
mottagare enligt denna beskrivning cller inte. Det finns emellertid appara-
ter som kan vara TV-mottagare, fastidn de i dagligt tal kallas nigot annat.
En typ av si&dana apparater ar videobandspelarna, sirskilt de som &r
stationdra. En annan typ dr den utrustning som behovs for mottagning av
TV-program fran satclliter. I all sddan utrustning ingdr en inomhusenhet,
och den dr 1 sig en TV-mottagare. En tredje typ av apparater som bor
uppmirksammas dr sddana dekodrar som behovs for att ta emot kodade
TV-sidndningar, cxempelvis betal-TV. Slutligen bor observeras att det pa-
gér en utveckling mot olika varianter av system-TV-apparater. Sidana
anldggningar har scparat tuner, bildskdrm och hégtalare, ungefdr pa det
sdtt som stationdra ljudanldggningar ofta har. En sidan tuner 4r i sig en
TV-mottagare.

P4 grund av att apparater av det nu angivna slaget férckommer 4r det
nodvindigt att precisera vad som tekniskt utmirker en TV-mottagare.

I friga om ¢n ordindr siddan bor man skilja mellan mottagardelen och
presentationsdelen, dvs. framf6r allt bildskdrmen. Vad som faller i 6gonen
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ar naturligtvis den senare. Det fran avgiftssynpunkt viktiga dr emellertid
mottagardelen, i synnerhet kanalviljaren. 1 forbindelse med den knappsats
med vilken mandvreringen sker avgér kanalviljaren vilken av dc tillgingli-
ga programkanalerna som mottagningen skall avse.

En modern TV har foljande mottagningskapacitct i friga om etersinda
T'V-signaler.

VHF/band 1 47— 68 Megahertz (MHz) kanalerna 2- 4
VHF/band III  174-223 MHz kanalerna 5-11
UHF/band IV 470—621 MHz kanalerna 21-—39
UHF/band V 622 —-854 MHz kanalerna 40—68

VHF = very high frequency. UHF = ultra high frequency

Kapaciteten att ta emot trddsinda TV-signaler giller 1 forsta hand ban-
den I och HII men dessutom de s. k. S-kanalerna, nimligen
Undre S-bandet 104—174 MHz S-kanalerna 1-10
Ovre S-bandet  230—300 MHz S-kanalerna 11—20

Den signal som nar TV-mottagaren innehdller bide bild- och ljudinfor-
mation, Allra f6rst nér signalen apparatens kanalviljare. Signalen om-
vandlas dir till en mellanfrekvens.

Efter detta forstédrks signalen genom att den passerar en mellanfrekvens-
forstarkare. Den svart-vita ljussignalen (luminanssignalen) och firgsigna-
len separeras direfter fran ljudsignalen. Luminans- och firgsignalerna
passcrar sedan en videoforstirkare och nar direfter bildroret.

Grinssnittet mellan mottagardelen och presentationsdelen kan sigas
ligga just fore ingdngen till videoftrstdrkaren.

Detta har betydelse vid bedomandet av apparater som liknar TV-motta-
gare, t.cx. monitorer. En monitor innehdller varken kanalviljare eller
mellanfrekvensforstdrkare utan har enbart en presentationsfunktion. En
monitor dr darfor inte en TV-mottagare.

Birbara videobandspelare anvinds tillsammans med en kamera cller
ocks4 dr de sammanbyggna med en kamcera. [ den man en sddan bandspe-
lare saknar kanalviljare dr den inte ndgon TV-mottagare. Denna typ av
videokamera &r for nidrvarande den vanligaste. Det forekommer emeller-
tid att videokameror med inbyggd bandspelarc har en tuner som kan
anviindas scparat. 1 denna finns ¢n kanalvéljare av samma slag som i
ordindra TV-mottagare. En sddan vidcokamera ar dirfor i sig en TV-
mottagare. Det finns ocksa helt fristdende tuners som en vidcokamera kan
anslutas till. Aven en sddan tuner 4r i sig en TV-mottagare.

En stationér videobandspelare innchaller ocksa en kanalviljare av sam-
ma slag som ordindra TV-mottagare har. P4 grund av detta ricker det att
bandspelaren ansluts till en monitor f6r att TV-signalen skall kunna &ter-
ges. Aven en stationir vidcobandspelare 4r dirfor i sig en TV-mottagare.

I den behovliga utrustningen for att ta cmot program fréan satelliter ingar
som jag tidigare ndmnt cn sérskild inomhusenhct. Eftersom det har bdrjat
bli vanligt med sddana apparater — det 4r dven hir friga om en tuner —
finns det anledning att mer allmént berdra hur man bor se pa olika slag av
TV-antenner och vad som hér samman med dem.

Den enklaste varianten av antenn dr cn som mojliggér individuell mot-
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tagning av markbundna TV-siandningar, dvs. sindningar som intec kom-
mer frin en satellit. En siddan antenn innehaller inte né&gra aktiva delar,
framfor allt inte nigon utrustning for frckvensomvandling, sdsom fallet ir
med en kanalviljare. En antenn for mottagning av markbundna sindning-
ar ar darfor inte en TV-mottagare.

Harnist har vi centralantennanldggningar av tradititionclit slag. Deras
indamal dr att mojliggbra vidaresdndning av TV-program. Alla centralan-
tennanldggningar innehéller en frekvensomvandlare, dir en TV-kanals
frekvens omvandlas till en annan frekvens. Utsindningen av Sveriges
Televisions forsta programkanal, “kanal 1™, kan t.ex. ske p& kanal 4
(VHF-band I) men 1 centralantennen kan omvandling ske till t. ex. kanal 8
(VHF-band IID).

En centralantennanliggning innehéller emellertid inte ndgon kanalvilja-
re. Detta har till f6ljd att antennen dr “stel”: den dr endast forsta ledet for
mottagning av pd forhand bestimda programkanaler. Intc heller en cen-
tralantenn dr darfor en TV-mottagare.

Slutligen har vi utrustning for individuell eller kollektiv mottagning av
program fran satelliter. En sddan utrustning bestdr av cn utomhusenhet,
dvs. vanligen en parabolformad antenn och en frekvensomvandlare, samt
inomhusenheten, en tuner.

Om det ror sig om utrustning for individucll mottagning (“'villaparabo-
ler”), har varje hushall en satellitttuner. Vid kollcktiv mottagning finns
tunern i stillet 1 den s. k. huvudcentralen och betjdnar alla som &r anslutna
till det aktuella kabelnétet.

I en satellittuner finns det en kanalvéljare av samma slag som i ordinéra
TV-mottagare. For att TV-signalen skall kunna aterges rdacker det dirfor
att den som har en tuner ansluter denna till en monitor. Satellittunern ar
ddrmed som redan ndmnts i sig en TV-mottagare.

Vad till sist angdr de dekodrar som behdvs for att ta emot kodade
TV-siindningar dr de av olika slag. Vissa dekodrar kan endast anvindas
tillsammans med en ordindr TV-mottagarc. En saddan dekoder ir inte en
TV-mottagare. Det finns emellertid dekodrar som innchiller cn ka-
nalviljare av det slag som ordiniira TV-mottagare har. I friga om en sddan
dekoder ricker det med anslutning till en monitor f6r att TV-signalen skail
kunna Aterges. I 6verensstimmelse med vad jag sagt tidigare dr en sddan
dekoder i sig ecn TV-mottagare.

Dect dr emellertid inte ldmpligt att fora in alla slag av TV-mottagare
under reglecrna om skyldighet att betala TV-avgift. Vissa slag av mottagare
bor darfor falla utanfor kravet pa avgift. Jag skall g4 in pa denna fraga
ndrmare i avsnitt 5.4.1,

Vad som ligger i art inneha en TV-mottagare

Med detta gér jag 6ver till att behandla fragan om vilken befattning med en
mottagare som bor leda till att TV-avgift skall betalas. Som jag ndmnt bor
avgiftsskyldigheten dven i fortsdttningen knytas till innehavet av mottaga-
ren. Att inncha cn TV-mottagare dr oftast detsamma som att ha besittning-
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en till den. Ibland bor det emellertid tillmétas avgérande betydelse vem
som har ritten att forfoga dver mottagaren.

Allmint sett bdr som innchavare anses den som har hand om TV-motta-
garen och som ddrmed kan ha direkt nytta av den. Som huvudprincip bor
saledes gilla. att den som utnyttjar en TV-mottagare skall betraktas som
innchavare.

Emecllertid bér, som hogsta domstolen varit innc pd i rittsfallet NJA
1985 5. 39 (jir avsnitt 3.6). inte varjc kortvarigt eller tillfdlligt nyttjande
anscs utgdra innehav i den mening som det hér dr friga om. Om man ansag
detta skulle som innchav fa riknas exempelvis en TV-reparators nyttjande
av en mottagare som ldmnats in till honom for reparation. Det skulle
medfora orimliga konsekvenser. Vidare dr det for ctt praktiskt rimligt
resultat nddvindigt att i frAga om mottagare som finns 1 excmpelvis ctt
hotell basera avgiftsskyldighcten pd bedomningen, att det ar hotellidkaren
och inte de tilltdlliga gdsterna som 4r att anse som innehavare.

[ en del situationer finns det som jag nimnt dven anledning att tillmita
ritten att férfoga Over mottagaren avgorandce betydelsc. Det giller exem-
pelvis mottagare som finns hos ett forctag. En regel om avgiftsskyldighet
for mottagare som foretaget innchar kan inte tillimpas i frdga om andra
mottagare in siddana som fOretaget idger, hyr cller ladnar. Forctaget bor
dirfor inte anses inncha en mottagare som en anstilld dger eller hyr tor att
ha pd arbetsplatsen.

Motsvarande resoncmang far foras ndr man bedémer om en TV-motta-
gare innchas t.ex. av en statlig myndighet eller inte. Det kan siledes inte
anses att myndighcten innchar andra mottagare dn sidana som myndighe-
ten sjilv dger eller hyr. Under denna forutsittning boér 4 andra sidan
myndigheten anses vara innehavare oavsctt om mottagaren finns i ctt
sammantridesrum, ett lunchrum, ndgot annat gemensamt utrymme eller
en anstillds tjdnsterum.

Ett oeftergivligt krav {Or att en statlig myndighet skall betraktas som
innchavare dr naturligtvis att mottagarna finns Aos myndigheten. dvs. i en
byggnad eller lokal som myndighcten disponerar. Det kan dédrfor inte anses
art cn myndighet innchar myndigheten tillhoriga s.k. tjdnstemottagare
som anstillda tillats nyttja {6r hemmabruk. Motsvarande giller givetvis
for cnskilda foretag.

Avslutningsvis ett fortyvdligande. Uttrycket innehav klargor att det for
avgiftsskyldighet inte kriivs att nagon verkligen anvdnder sin TV-mottaga-
re. Aven den som aldrig ser pA TV maste betala avgift, om han innehar en
TV-mottagare. Detsamma giiller den som anvinder sin TV uteslutande {6r
att ta del av vidcofilmer. Vad som har betydelse for fragan om avgifisskyl-
dighet 4r att innchavet giller cn sddan apparat som kan anvdndas for att ta
del av de TV-program som siinds. [ detta sammanhang vill jag emcllertid
hinvisa till vad jag redan sagt. ndmligen att vissa slag av TV-mottagarc bor
fa innchas utan att TV-avgift bechover betalas. Den frigan skall jag nu
behandla ndrmare.
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5.4 Undantag fran avgiftsskyldigheten

5.4.1 TV-mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan ta emot
vanliga eterséindningar

Mitt forslag: Skyldigheten att betala TV-avgift skall inte omfatta
sidana TV-mottagarec som pa grund av sin konstruktion intc kan
anvindas for att ta cmot markbundna rundradiosédndningar.

Skiilen for mitt forslag: 1 forcgaende avsnitt har jag beskrivit en TV-
mottagare som cn anordning for mottagning av sidana radiosidndningar
och tradsidndningar som formedlar rorliga bilder. Som jag antytt skulle det
fora alltfor lAngt om innehav av alla slag av sddana apparater utloste
skvldighet att betala TV-avgift.

Till en bdrjan vill jag hdr erinra om vad som fOreskrivs i nuvarande
avgiftslag. Som jag redovisat i avsnitt 3.3 innehdller den bl. a. regeln att
avgift inte utgdr for TV-mottagare som televerket inte hanfor till mottaga-
re for rundradiosindning (4§1). Televerket har med anledning darav
uttalat att bl. a. mottagare for nddsignaler. radiopejling och livsbétsradio
inte ir avsedda for rundradiomottagning.

De av televerket ndmnda fallen synes i och for sig ndrmast avse olika
slag av kommunikationsradioutrustning. allts ljudradiomottagare i mot-
sats till TV-mottagare. Uppenbarligen finns det emellertid apparater for
mottagning av bildsindningar som pé liknande sitt maste undantas fran
avgiftssky'dighet. Jag tanker t. cx. pd radarskdrmar av olika slag. Det kan
knappast hdvdas annat dn att vissa siddana apparater formedlar rorliga
bilder. lat vara att det inte dr bilder i samma bemirkelse som vanliga
TV-bilder. Apparaterna ger emellertid inte mojlighet att ta cmot nagra
TV-program. vare sig den svenska televisionens program, grannldndcrnas
program cller program frin satelliter.

Innchav av sddana apparater som visserligen rent tekniskt 4r TV-motta-
gare i hiir avsedd mening men som inte ger ndgon mdojlighet att ta emot
TV-program bor naturligtvis inte heller i fortsdtiningen medféra nigon
avgiftsskyldighet.

Man bor dock inte stanna vid detta. Aven vissa mottagarc som med
normalt sprikbruk far anscs som TV-mottagare bor f4 innehas avgiftsfritt.
Jag anser siledes att man 1 viss man bor begridnsa den avgiftsskyldighet
som foljer av nuvarande avgiftslag. Mitt motiv for att vilja gora detta har
att gora med TV-avgiftens syfte.

Som framgdar av vad jag anfort i avsnitt 2 har ordningen med mottagar-
avgifter ett direkt samband med finansieringen av den radio- och TV-verk-
samhet som star i allmédnhetcns tjidnst. dvs. Sveriges Radio-koncernens
program.

Under senare ar har det emellertid skett ¢n snabb utveckling pad TV-om-
rddet och minga svenska TV-tittare kan i dag dven ta del av olika satcllit-
program. Utrustning for individuell eller kollektiv mottagning av program
fran satelliter bestar som jag ndmnt i foregdende avsnitt av en utomhusen-
het — en parabolantenn — och en inomhusenhet — en tuner — vilken i sig
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ar en TV-mottagare. Den som har en tuner kan dirmed ndja sig med att
ansluta en monitor till denna for att satellit-TV-signalen skall kunna éter-
ges.

Om négon viljer att 1a del av satellitprogram pé detta sdtt och inte har
nigon annan TV-mottagarc kan han 6ver huvud taget inte se de svenska
programmen. Rundradiosindningarna av Sveriges Radio-koncernens
programforetag sker nimligen dnnu s& ldnge uteslutandc frdn markséinda-
re. En sidan sindning maste dga rum pa ndgot av de VHF- cller UHF-
band som ndmnts i foregdendc avsnitt, och en satellittuncr dr till sin
konstruktion sddan att den intc kan anvidndas for att ta emot den mark-
bundna sindningen.

Den friga som kan stiillas i det hir fallet dr alltsd om det bor tas ut en
TV-avgift, vars syfte dr att finansiera de svenska TV-programmen, dven av
den som uteslutande har tillgdng till utrustning som ir si konstrucrad att
den inte tillater honom att se dessa program. Enligt nuvarande avgiftslag
skall detta ske. Min uppfattning dr emellertid att det 4r motiverat med en
lagidndring.

For att ndgon skall kunna bli avgiftsskyldig for innchavet av en TV-mot-
tagare, bor alltsd mottagaren till sin konstruktion vara sidan att den kan
anviandas for mottagning av markbundna rundradiosdndningar.

Om Sveriges Television skulle borja sdnda fran satellit fordindras situa-
tionen. Enligt min mening far man dd Overvdga att ta upp fragan till
fornyad provning.

5.4.2 TV-mottagare med en separat 'I'V-ingdng som plomberats

Mitt forslag: Skyldigheten att betala TV-avgift skall inte omfatta
TV-mottagarc som (inns i anlédggningar cller lokaler som &r avsedda
for annat dn bostadsindamal eller i fortskaffningsmedel, om motta-
garen pa grund av en sirskilt vidtagen atgird inte kan anvindas for
att ta cmot TV-program.

Skiilen for mitt forslag: Dct dr ganska vanligt att det finns TV-mottagare
pa kontor och andra arbetsplatser. Dct har ocksa blivit ganska vanligt att
t.cx. langfiardsbussar har TV. Dct forckommer ocksd att TV-apparater
finns pa allmén plats for information till allmdnhcten.

I stor utstrackning dr det emellertid inte TV-funktionen hos en TV-mot-
tagare som gor att det finns sidana pd exempelvis arbetsplatser. Att manga
foretag har TV beror i stillet pd mottagarnas videofunktion. Man spelar
upp vidcokassetter i t.cx. utbildningssyfic. I stillet for att ansluta sina
videobandspelare till TV-apparater skulle féretagen kunna vilja alternati-
vet med monitorer. Att man inte gor det i storre utstriickning dn som sker
torde sammanhinga med att TV-mottagare ofta kostar mindre &n monito-
rer. TV-mottagare tiliverkas nimligen i betydligt storre serier.

En stationdr videobandspelare dr som jag nimnt i avsnitt 5.3 i sig en
TV-mottagarc. Detta betyder — pd grund av den s. k. gruppavgiftsregeln i
nuvarande avgiftslag — att foretag och andra institutioner dr skyldiga att
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betala for var tionde videobandspelare. Eftersom dessa normalt 4r anslut-
na till en ordinér TV och inte till en monitor foreligger dessutom avgifts-
skyldighet for var tionde TV, trots att som jag redan nimnt det primirt
inte dr TV-funktionen som efterfragas.

Det sistndmnda &r sirskilt patagligt nir det giller TV-mottagare i t.ex.
langfardsbussar. Med dagens teknik ir det knappast mojligt att se pA TV i
en buss i trafik av det enkla skilet att passage genom olika sindaromraden
omgjliggdr en stdrningsfri mottagning. I stillet utnyttjas mottagarna for
uppspelning av videogram. Aven TV-apparaterna p4 allmin plats fyiler
oftast andra funktioner in att Aterge TV-program.

Dec omsténdigheter som hér har tagits upp anser jag motivera att det i
frdga om TV-mottagare som finns i de beskrivna miljderna infors en
mojlighet att undgd TV-avgiften. Aven i detta avseende vill jag sdledes
begrinsa den avgiftsskyldighet som fGljer av nuvarande avgiftslag.

Avgiftsskyldigheten bor dock bortfalla endast under den forutsittningen
att det har vidtagits en sddan 4tgiird med TV-mottagaren, att denna i
fortsittningen inte utan svarighet kan anvindas for att ta emot av
TV-program.

Ordindra TV-mottagare av ildre slag 4r si konstruerade att apparater-
nas antenningdng dven anvinds for anslutning av videobandspelare. Se-
dan ett antal &r tillbaka finns det emellertid Zven mottagare som har
separata TV-antenn- och videoingdngar. Excmpelvis har i allmiinhet mo-
derna farg-TV-mottagare i hogre prisklasser en sérskild ingdng for video.
TV-apparater av detta slag 4r vanliga i fGretagsvérlden. | fraga om en
sidan apparat kan sjilva TV-antenningingen plomberas, sa att den inte
kan anvindas i fortsittningen, medan videofunktionen kvarstar. P4 detta
séitt kan ocks& TV-antenningingen p4 cn videobandspelare plomberas.

Om det med en TV-mottagare har vidtagits en atgird av det slag som
bekrivits anser jag att det bor vara avgiftsfritt att inneha mottagaren, om
denna finns i cn anldggning eller lokal som 4r avsedd for annat #in bostads-
dndamal eller i ett fortskaffningsmedel.

5.4.3 Ovriga undantag

—
Maitt forslag: TV-avgift skall inte betalas {6r cn TV-mottagare som

1. innchas av nigon som ir anstiilld vid en utlandsk beskickning
eller ett 16nat konsulat, om det har beslutats av regeringen eller den
myndighct som regeringen bestimmer att avgift inte skall betalas for

mottagaren,

2. har forts in i riket {Or tillfélligt bruk och dr tullfri,

3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, cller

4. dr varaktigt undanstilld eller obrukbar savitt géller tid efter
det att {orhallandet skriftligen har anmilts till RTKAB av den av-

giftsskyldige.

Skilen for mitt forslag: | de tva foregiende avsnitten har jag behandlat
vissa delvis nya undantag fran avgiftsskyldigheten. Uidver dessa bor enligt

4 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr I8
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min mening gilla flertalct av de nuvarande undantagen fran avgiftsskyl-
dighcten.

Liksom hittills bor saledes de i Sverige stationerade utl/dndska diploma-
terna vara befriade frin att betala TV-avgift. Forutsittningen bor dock
vara att detta sirskilt beslutats av regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer. Som ndmnts i avsnitt 3.3 beslutar for nirvarande
utrikesdepartementct om detta.

Vidare bor liksom i dag avgiftsfribet gilla for en TV-mottagare som har
foris in i riket tor tillfdlligt bruk och dr tullfri.

Det bor dven i fortsdttningen vara tilldtet att inneha en TV-mottagare
avgiftsfritt pd prov under hdgst 15 dugar. Innchav pa prov torde dock
foreligga 1 huvudsak endast om mottagaren anskaffats hos en TV-handlarc
och under forbehall om returritt.

Slutligen bor en TV-mottagare f& innehas avgiftsfritt om den ér varaktigt
undansidlld eller obrukbar savite galler tid efter det att forhallandert skriftli-
gen anmdlts ill RIKAB av den avgifisskyvidige.

Varaktigt undanstélld kan en TV anses vara om den forvaras i ctt vinds-
cller killarkontor eller pa ndgon annan plats som #r klart skild fran en dir
mottagaren pa ctt rimligt sitt kan anviindas, t. ¢x. ett magasinsutrymme.

Om det &r fcl pA en TV men felet kan repareras for en rimlig kostnad,
kan TV:n inte anses vara varaktigt obrukbar. Varaktigt obrukbar blir en
TV forst di den kan sdgas vara ohjilpligt sdnder.

Kravet pa skriftlig anmilan till RIKAB har samma motiv som kravet p4
skriftlighet nir det giller att avanmila ett innchav. BAda dessa fragor tar
Jjag ddrfor upp i avsnitt 5.6.

5.5 Begrinsad avgiftsskyldighet
5.5.1 Hushall

Mitt forslag: For samtliga TV-mottagare som dr avsedda att anvén-
das i innehavarens hushall skall en enda TV-avgift betalas.

Skiilen for mitt forslag: Liksom hittills bor det finnas en regel om s. k.
hushéllsavgift, s& att en enda TV-avgift ticker ett obegrinsat antal
TV-mottagare som ir avsedda att anvindas i innehavarens hushall.

Begreppet hushall markerar att TV-mottagarna skall vara anknutna till
innchavarcns privata sfir. En mottagare som nagon har pé sin arbetsplats,
t.cex. i ett kontorsrum. kan siledes inte anses vara avsedd att anvindas i
hans eller hennes hushéll.

I avsnitt 5.3 har berorts det fallet att en TV-mottagare finns hos ett
forctag cller en statlig myndighet och vad som bor forstas med att foretaget
resp. myndigheten innehar mottagaren. Som jag nimnt bor foretaget inte
anscs inncha andra mottagare dn sidana som fOretaget dger, hyr eller
lanar. Foretaget bor dirfor inte anses inneha en mottagare som en anstilld
dger eller hyr {or att ha pd arbetsplatsen. Motsvarande har jag ansett bor
gilla i friga om statliga myndigheter.
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P& grund av detta och med hinsyn till vad jag nyss sagt om begreppet
hushall, skall alltsd i princip en sirskild TV-avgift betalas av den som
skaffar sig en TV-mottagarc f6r att ha pa arbetsplatsen. Emellertid bor,
som jag papekat 1 avsnitt 5.3, inte varje kortvarigt eller tillfdlligt nyttjande
anses utgdra innehav i den mening som det hir dr friga om. Den som t. ex.
tar med sig cn TV till arbetsplatsen for ndgra dagar bor inte ddrigenom
anses ha blivit skyldig att betala en extra avgift utéver hushdllsavgiften. |
detta sammanhang b&r man dven vara medveten om de portabla TV-appa-
raterna. Sidana finns numera av olika slag, och en del dr si sma att man
kan bira dem pd sig. 1 friga om portabla apparater fir presumeras att de
inte stadigvarande innchas pd t. ex. arbetsplatser utan att all anvindning ar
hushdllsanvdndning som tdcks av hushallsavgiftcn om sidan betalas.

Kirnan i begreppet hushill i detta sammanhang 4r naturligtvis bosta-
den. En TV-mottagare kan emellertid vara avsedd att anvéindas i inneha-
varens hushéll &ven om den inte finns i hans bostad utan cxempelvis i en
husvagn cller fritidsbat som innehavaren eller ndgon som hér till hushallet
disponcrar.

Ett hushall kan ocksa ha tillgdng till mer 4n en bostad, t.ex. utom
hyresldgenheten i tdtorten ett fritidshus. Avgiften fér en TV-mottagare i
ldgenheten omfattar dd ocksé den eller de mottagare som finns i den andra
bostaden.

En inte ovanlig situation &r att en person studerar eller arbetar pa en
annan ort dn den dir han eller hon har sina nirmaste anhdoriga. Detta
hindrar inte att vederbdrande kan riknas in 1 det gemensamma hushéllet
och att personens TV-mottagarc ticks av avgiften for en mottagare som
finns ddr 6vriga hushallsmedlemmar vistas. En studerande som dnnu ir
mantalsskriven pd samma stélle som sina fordldrar bor t.ex. som regel
anscs inga i deras hushall. A andra sidan kan atskilliga som bor i t.cx.
studentbostider intc anses tillhora ett hushall p4 n&gon annan ort utan
maste anscs ha bildat egna hushall. Det géller framfor allt dem som har
bildat egen familj pé studieorten.

Som regel bor sdlunda liksom hittills mantalsskrivningsadressen vara
avgdrande nér det giller att bestimma om en person skall anses tillhora ett
visst hushéll eller inte. Det gar cmellertid inte att undantagslost kridva att
personer skall vara mantalsskrivna under samma adress for att de skall
anscs tillhéra samma hushall.
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5.5.2 TV-handlare och vardinrittningar

Mitt forslag: En enda TV-avgift skall betalas for samtliga TV-motta-
gare som

1. finns pd samma butiks- eller demonstrationsstitle for mottaga-
re, cller

2. finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrittning av
liknande slag, om TV-mottagarna ir avsedda att anvindas av dem
som far vard.

Skilen for mitt forslag: Principen om att en enda TV-avgift skall omfatta
ett obegrinsat antal mottagare bor enligt min mening ha fortsatt giltighet
for radio- och TV-handeln och p4 vardomradet.

I motsats till andra innchav av TV-mottagare i niiringsverksamhet dr
innehaven i radio- och TV-handeln inte avsedda att vara permanenta utan
det 4r friga om innehav for omsittning. Vidare leder inte dessa innehav
till det slag av TV-tittande som férekommer annars. Man ser endast korta
avsnitt av program for att bilda sig en uppfattning om mottagarens bild-
Atergivning.

De patalade omstindigheterna anser jag motivera att en enda TV-avgift
skall betalas for de mottagare som finns pd samma butiks- eller demonstra-
tionsstdlle for TV-mottagare.

Om en TV-handlare har en enda butik, skall han alltsa for de mottagare
som han har i butikslokalen betala endast en TV-avgift. Har handlaren i
stillet trc butiker, skall han betala tre TV-avgifter for mottagarna i butiks-
lokalerna.

En avgift som géller mottagare i en butikslokal ticker inte mottagare
som finns i t. ex. ett kontorsrum i anslutning till butiken. Har bor i1 stillet
tillampas den rcgel om gruppavgift som jag bchandlar i nédsta avsnitt.
Naturligtvis ticker en avgift som géller mottagare i en butikslokal inte
heller mottagarec som affdrsinnchavaren har i sin bostad. For sddana
mottagare har han att betala enligt regeln om hushallsavgift.

Aven i fortsittningen bor en enda TV-avgift omfatta alla mottagare som
finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av liknande slag.
om TV-motiagarna dr avsedda att anvindas av dem som [ir vard.

Med vard avses all sddan verksamhet som sker i organiserade former
oavsett om huvudmannaskapet ir offentligt elier privat. Utom sjukvard i
snidv bemirkelse avses exempelvis aldringsvard, mentalvard. akolhol- och
narkomanvard, socialvard och kriminalvard.

Mottagarna skall finnas inom en och samma vardinrittning, t.ex. ett
sjukhem cller en kriminalvéardsanstalt.

For att en avgift som betalats skall omfatta en annan mottagare krivs att
denna ir avsedd att anvindas av dem som far vard. Mottagare som finns i
lokaler som bara vardpersonal uppehdller sig i omfattas darfor inte av
regeln.

Prop. 1988/89: 18



5.5.3 Ovriga innehav utanfor hushallssektorn Prop. 1988/89: 18

Mitt forslag: For varje paborjad grupp om tio TV-mottagare skall cn
enda TV-avgift betalas. om mottagarna

1. innchas av samma statliga myndighet, eller

2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen

a) i hotell- eller pensionatsrirelse eller

b)annars i anldggningar cller lokaler som. utan att det dr fraga om
TV-handel eller vardinrittningar. dr avsedda for annat dn bostads-
dndamaél, cller

¢) 1 fortskatfningsmedel som ir avsedda for 1 yrkesmissig trafik.

Skiilen for mitt forslag: 1 de tva foregdende avsnitten har jag behandlat
avgiftsprincipen for hushallens TV-innehav och for vissa sirskilda inne-
hav utanfor hushéllssektorn. Jag 6vergdr nu till de andra innehaven utan-
for hushallssektorn. Hér bor enligt min mening gélla en enhetlig reglering,
namligen betalning f6r var tionde mottagare.

Det inncbir att vissa TV-innehav som {orut varit fria beliggs med avgift
och att avgiftsskyldigheten dven utéver detta 6kar. Dels blir statliga myn-
digheter skyldiga att betala TV-avgift. Dels okar avgiftsskyldigheten {6r
hotell- och pensionatsrorelser. | nuvarande avgiftslag foreskrivs ju i friga
om mottagare i hotell- eller pensionatsrorelsc vilka ar avsedda att anvin-
das av tillfalliga géster, att en enda avgift ticker alla motfagare i rorelsen
(3 § forsta stycket 4). Forslaget medfor fordndringar ocksa pa undervis-
ningsomradet. Till detta dterkommer jag scnare i detta avsnitt.

Som jag namnt i avsnitt 5.1 bor basen for TV-avgiften kunna utvidgas
nagot. Ofrdnkomligen faller da de statliga myndigheterna i blickpunkten.
De kan i dag ha atskilliga TV-mottagare i sina lokaler. Det dr ddrfor enligt
min mening inte motiverat att i fortsdttningen ge dem en si forméanlig
behandling som fullstindig avgiftsbefrielse innebdr. Det dr ocksd rimligt
att en myndighet:later sin resursplanering omfatta dven kostnaden for
TV-innehav. [ stillet for fullstindig avgiftsbefriclse bor dirfor gilla en
skvldighet att betala for var tionde mottagare. I cnlighet med vad jag nu
har sagt bor varje myndighet betala for de mottagare som den myndighe-
ten innchar.

Som exempel pa statliga myndigheter kan ndmnas domstolar. ccentrala
dmbetsverk, lansstyrelser och — f6r hdgskolans del — varje hogskoleenhet.
Till kategorin statliga myndigheter hdr ddremot inte bolag cller stiftelser
som staten dger eller har ett bestimmande inflytande ver.

Statliga myndigheter 4r-bl.a. kriminalvirdsanstalterna. 1 foregende
avsnitt har jag emcllertid foreslagit att endast en TV-avgift skall betalas for
TV-mottagare som finns inom en och samma vardanstalit eller inrdttning
av liknande slag och som dr avsedda att anvindas av dem som far vard. I
den man den forménligare regeln ér tilldimplig for en viss institution, géller
givetvis den regeln. I det nu avsedda fallet bor siledes regeln i avsnitt 5.5.2
ha foretride framf6r gruppavgiftsregeln.

o
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Vid en strdavan att utvidga basen for TV-avgiften bor man enligt min
mening inte {6rbigd hotellomrddet. Jag kan inte se ndgon anledning att hir
bibehalla principen att en enda avgift skall ticka ett obegrinsat antal
mottagare utan anser att det ocksd 1 detta fall ar rimligt att avgift betalas
for var tionde mottagare. Dirigenom astadkoms dven att hotell- och
pensionatsrorelser likstédlls med annan néaringsverksamhet, i vilken TV-ap-
parater innehas.

Dagens gruppavgiftsregel foreskriver att avgift som betalats for en
TV-mottagare, vilken anvinds inom ldgenhet som dr avsedd for annat
dndamal 4n bostad och disponeras av den som innchar mottagaren, giller
dven vytterligare nio sidana mottagare inom ligenheten. Uttrycket “ligen-
het™ har inte preciserats ndrmare pd annat sitt dn att televerket forklarat
att det skall rora sig om ett “sammanhingande tomtomride™ (se avsnitt
3.5).

Kravet att mottagarna skall finnas inom en och samma “ligenhet™ har
bade rittsliga och ckonomiska aspekter. Kravet medfor att vissa avgifts-
skyldiga méste betala mer dn vad de skulle beh&va gdra om de i underlaget
for gruppavgiften fick rdkna in alla sina mottagare oavsett var dessa fanns.
De flesta som betalar enligt gruppavgiftsregeln bedriver emellertid sin
verksamhet i en enda lokal. I friga om dessa avgiftsskyldiga har kravet att
mottagarna skall finnas inom samma “lagenhet” ingen positiv betydelse
for avgiftsintdkternas storlek.

Det komplicerar ocksd uppbérden att en paférd avgift badde méaste kny-
tas till ett avgiftsskyldigt subjekt och hdnforas till en viss lokal.

Frén rittslig synpunkt dr skilen starka fOr att slopa kravet pé ligenhets-
anknytning. Kravet forsvarar tillimpningen av regeln. En fortsatt tillaimp-
ning av ligenhetsprincipen fordrar att det nirmare preciseras vad som i
sammanhanget skall anses som ldgenhet. En sddan avgriansning kommer
sannolikt dnd& att limna utrymme for olika tolkningar. Till saken hor
ocksa att RIKAB ir ctt enskilt rittssubjekt, som anfortros uppgifter vilka
innefattar myndighetsutdvning mot enskilda. Réattssdkerhetsskil talar for
att de bestammelser som bolaget har att tillimpa 4r si enkla och klara som
mdjligt. SA kan intc anses vara fallet med nuvarande gruppavgiftsregels
krav pé ligenhetsanknytning.

Det intdktsbortfall som ett slopande av kravet pa ldgenhetsanknytning
skulle leda till kan inte véntas bli sirskilt stort. Det star klart att detta
bortfall mer dn vil uppvigs av de 6kade intdkter som mina forslag om
utvidgad avgiftsskyldighet leder till. Med hédnsyn till detta och till vad jag
tidigare anfort anscr jag att man i den nya gruppavgiftsregeln bor utméns-
tra kravet att mottagarna skall finnas inom en och samma “ldgenhet™.

Det bor foljaktligen vara tillrickligt att stdllning tas till vilket rétts-
subjekt resp. vilken statlig myndighet som innehar mottagarna. Om t.ex.
cn myndighct har sin verksamhet f6rlagd till flera olika adresser och
myndigheten har TV-mottagare i alla dessa lokaler, bor alla mottagarna
rdknas samman nér antalet TV-avgifter berdknas.

Med att TV-mottagare innehas av ett och samma rdttssubjekt menas att
en och samma fysiska eller juridiska person innchar mottagarna. Vad
giller juridiska personer skall mottagarna alltsd innehas av exempelvis ctt
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och samma aktiebolag eller en och samma forening — ekonomisk eller
ideell — cller stiftelse. Liksom de statliga myndigheterna bor varje sddant
organ i fortsidttningen betala en TV-avgift for var tionde innehavd motta-
gare rakt Over.

Juridiska personer dr ocksé landets kommuner och landstingskommu-
ner samt forsamlingarna inom svenska kyrkan. Aven varje sddan juridisk
person bor i1 fortséttningen betala for var tionde mottagare utan avseende
pa om dessa finns i den ena eller andra lokalen.

En kommun bér dock inte betala avgift for mottagare som innehas av ett
kommunigt bolag cller en stiftelse som kommunen har ett bestimmande
inflytande dver. Varje sddant organ skall betala for sig.

En av de kommunala angeligenheterna ir skolvdsendet. Overgangen till
betalning for var tionde mottagare rakt dver innebér hér en skillnad som
det finns anledning att belysa ndrmare.

Som namnts i avsnitt 3.3 foreskrivs i nuvarande avgiftslag att avgift som
har crlagts for TV-mottagare giller 4ven annan sddan mottagare. om

mottagarna innchas av liroanstalt och dr avsedda att anviindas for under-

visningen (3 § forsta stycket 5). 1 avsnitt 3.5 har jag namnt att televerket
tillimpar denna regel s, att ett rektorsomrade anses utgora en laroanstalt.

En specialregel for undervisningsomradet som gér ut pa att en TV-avgift
tdcker ett obegrinsat antal mottagare borde enligt min mening inte dra all
undervisningsverksamhet over en kam. Jag har darf6r 6vervigt mojlighe-
ten av att skilja mellan & ena sidan t. ex. grundskolan och gymnasieskolan,
dir en regel skulle ha ett visst berédttigande, och 4 den andra dvrig verksam-
het i samhallet som giller undervisning, t.ex. den som bedrivs i studief6r-
bundens regi. vid folkhdgskolor eller vid kursgardar och andra utbildnings-
anldggningar som foretag och organisationer har. Aven en sadan 13sning
skulle dock kunna kritiseras.

Den gillande regeln for undervisningsomradet har dven den bristen att
begreppet ldroanstalt tycks valla problem i den praktiska tillimpningen.

Ett enkelt sdtt att komma tillrdtta med dessa oldgenheter dr enligt min
mening att 1ata hela undervisningsscktorn omfattas av principen att det
skall betalas en TV-avgift for var tionde mottagare. For grundskolan,
gymnasieskolan och det dvriga offentliga skolvisendet betyder detta att
resp. kommun skall betala for var tionde mottagare rakt dver. Regelfor-
dndringen torde i allmiinhet leda till att en kommuns avgiftsskyldighet
minskar nagot jamfort med i dag.

Detta intdktsbortfall kommer att ha begridnsad betydelse. Den samman-
tagna effekten av mina forslag dr, 4ven med beaktande av vad jag nu sagt,
att avgiftsintikterna kar. Dessutom ir dvergingen till betalning for var
tionde mottagare rakt 6ver en klar regelférenkling som bor underlitta for
RIKAB att administrera avgiftsuppborden.

Vad som bor forstds med att ndgon /nnehar en TV-mottagare har be-
handlats i avsnitt 5.3. Bl.a. har jag dar forklarat att varje kortvarigt cller
tillfalligt nyttjande av en TV-mottagare inte bor anscs utgdra innehav 1 hir
avsedd mening. Som exempe! har jag ndmnt att det i friga om mottagare i
ett hotell dr nddvéndigt att basera avgiftsskyldigheten pd bedémningen, att
det dr hotellidkaren och inte de tillfiliga gisterna som ir att anse som
innchavare.
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Vidare har jag behandlat det forhillandet att rdtten att forfoga dver en
mottagare ibland bor tillmétas avgdrande betydelse for innehavsfragan. 1
det sammanhanget har jag bl. a. tagit upp fallct med mottagare som finns
hos ett foretag eller en statlig myndighet. Som jag namnt kan det inte anses
att ett foretag innchar andra mottagare dn sidana som foretaget Ager, hyr
cller l&nar. Foretaget bor ddrfor inte -anses inneha en mottagare som en
anstélld dger eller hyr for att ha p& arbetsplatsen. Motsvarande har jag
ansctt bor gilla i frdga om statliga myndigheter.

Som fGrutsiittning for att tillimpa gruppavgiftsregeln bor liksom hittills
gilla att mottagarna innehas 1 anldggningar eller lokaler, som dr avsedda
Jor annat dn bostadsindamal.

Det hédnder att foretag dér anstillda reser mycket skaffar sig en eller flera
bostadsldgenheter, t.ex. i Stockholm, som foretagets anstillda kan 6ver-
natta i vid resor i tjansten men som inte bebos i egentlig mening. En sddan
vaning dr naturligtvis dndock cn bostad. Det betyder att en TV-mottagare i
ldgenheten inte bor inrdknas i underlaget for gruppavgiften. En sidan
mottagare faller i stdllet under huvudregeln for avgiftsskyldigheten. Det
leder till att fOretaget har att betala en avgift for varje mottagarc som
forctaget har i vaningar av detta slag.

Vad slutligen angir TV-mottagare som finns i fortskaffningsmede! som
dr avsedda for yrkesmiissig trafik, innehaller nuvarande avgiftslag inte
négon bestimmelse som séger att avgift endast skall betalas for var tionde
mottagare. Hir bor enligt min mening avgiftsskyldighcten minska. Det
finns helt enkelt inte nigon anledning att i friga om sddana mottagare ta ut
en TV-avgift for varje mottagare, nir det for de mottagare som ctt fSretag
har pa andra stillen bara skall betalas avgift for var tionde mottagare.

5.6 Nir avgiftsskyldigheten intrdder och upphdr

Mitt forslag: Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som
ar avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar direfter anmila
innehavet till RIKAB. Underlatenhet att fullgora anmilningsskyl-
digheten skall kunna leda till botesstraff.

TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige skriftligen
har anmilt hos RIKAB att hans innehav av TV-mottagaren har
upphort.

Skiilen for mitt forslag: | avsnitten 5.3 — 5.5 har jag givit min syn p dels
vilken huvudprincip som bor gilla for skyldigheten att betala TV-avgift,
dels vilka undantag och begrinsningar som bor gélla frAn avgiftsskyldighe-
ten. Den huvudprincip som jag forordar dr som ndmnts att var och en som
innchar en TV-mottagare skall vara avgiftsskyldig.

Liksom hittills ir det nodvindigt att den som skall betala TV-avgift for
en mottagare ir skyldig att anmdla att han innehar denna. Fram till nu har
det alegat TV-innehavarna att géra sddan anmélan till televerket. I och
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med att uppbdrden av TV-avgifter Sverfors frin televerket till RIKAB, bor
det bli till detta bolag som TV-innehaven anmils.

Anmalningsskyldighetens omfattning bor inte vara storre d4n nodvén-
digt. Kravet pd anmdilan bér ddrfor endast trdffa sddana innchav som
medfor att nigon skall bdrja betala avgift cller betala fler avgifter dn
tidigare. Exempelvis behdver inte den som i sin ldgenhet har en mottagare.
for vilken TV-avgift betalas, och som skaffar ytterligare en mottagare for
att anvidndas dar eller 1 sitt fritidshus, gora ndgon anmilan om detta
(regeln om hushéllsavgift, se avsnitt 5.5.1). Inte heller behdver en foretaga-
re, som 1 foretagets lokaler har en mottagare och skaffar ytterligare en,
anmila detta (regeln om gruppavgift, se avsnitt 5.5.3).

I lagradsremissen uttalade jag att den som blir TV-innehavare i princip
borde vara skyldig att gbra anmilan i och med att innehavet uppkommit
men att det inte skulle vara rimligt att kriva omedelbar anmailan; jag ansig
dirfor att den som blir TV-innehavare borde fa en viss frist for att anmila
innehavet.

I lagtexten i det remitterade fOrslaget angavs emellertid inte ndgon
tidsfrist for anmilan utan jag ansig att det borde ankomma pé regeringen
att meddela en bestimmelse om detta utifrdn beddmningen att en lamplig
tidsfrist dr 15 dagar efter innehavets borjan.

Lagradet har ansett att det bor framgé direkt av lagtexten inom vilken
tid anmalan skall goras.

Jag har inte nagon invindning mot att fristen regleras dirckt i lagtexten.
Dirmed faller behovet av en lagregel om att regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om anmilan.

Liksom nu bor det i fortsdttningen vara mojligt att anmila ett TV-
innehav antingen skriftligen eller per telefon.

Underldtenhet att fullgéra anmilningsskyldigheten bor liksom i dag
kunna leda till botesstraff.

I motsats till anmélan om innchav bér avanmélan av siddant alltid ske
skriftligen. Ett skil for kravet pa skriftlighet 4r att detta minskar risken {6r
oklarhet och tvister om nir avgiftsskyldigheten upphdr. Om muntlig avan-
millan godtogs skulle man ocksé riskera att avanmailan skedde i andra
personers namn med foljd att RIKAB upphorde att pafora dessa personer
TV-avgift, fastin si ritteligen bort ske. Detta skulle kunna minska upp-
bdrdssystemets etfektivitet.

Jag anser det darfor vara nédvindigt att skyldigheten att betala TV-
avgift bestdr till dess att den avgiftsskyldige skriftligen har anmilt hos
RIKAB att hans innehav av TV-mottagaren har upphort.

Vad jag har anfort har betydelse dven vid anmilan om att en TV-apparat
ar varaktigt undanstilld eller obrukbar (se¢ avsnitt 5.4.3). Min uppfattning
dr ddrfor att dven sddan anmilan skall ske skriftligen.
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5.7 Betalningssystemets utformning

5.7.1 Arsavgift med betalning i forskott for tre manadersperioder

Mitt forslag: TV-avgiften bestdms for en tid av ett &r. Den skall
betalas 1 fyra lika stora poster. Varje post avscr en avgiftsperiod om
tre mdnader och skall betalas senast sista vardagen fore avgiftsperio-
dens borjan.

Nir RIKAB till foljd av anmilan eller pa annat sitt far reda pa att
ndgon innchar en TV-mottagare skall bolaget, om avgiftsskvldighet
foljer med innchavet. fatta beslut om detta och samtidigt bestimma
vilka avgiftsperioder som skall giilla for den avgiftsskyldige. Bolaget
skall skriftligen underriitta den avgiftsskyldige om beslutet.

I god tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget till den avgiftsskyl-
dige sdnda ut cn avi med uppmaning att bectala avgiften for peri-
oden.

Sveriges Radio AB:s forslag: Nuvarande ordning med dcbiteringar per

kalenderkvartal bor dndras och uppbérdshuvudmanncn ges méjlighet att

fritt vilja debiteringsperioder och forfallodagar i frdga om cn pd arsbasis
bestimd mottagaravgift. Dirigenom skulle pa sikt kunna genomforas det
debiteringssystem som ger bista mojliga samlade resultat for uppbords-
verksamheten.

Skiilen for mitt forslag: Uppborden av TV-avgifter beror praktiskt taget
alla miinniskor i vart land. Vid byte av huvudman for ett sddant system gor
sig synpunkter av olika slag gillande. Man bdr efterstrdva en ordning som
ir rationcll och effektiv for den nye huvudmannen, dvs. RIKAB, och som
gOr att bolaget med hénsyn till den stora drendevolymen kan undvika att
den administrativa belastningen blir alltfor ojimn vid t. ex. mé&nadsskif-
ten. Samtidigt dr det nddvindigt att allminheten redan fran borjan vet vad
som giller i friga om avgiftsperioder och forfallodagar. Avgiftens storlek
gor ju att betalningsforutséttningarna har betydelse. RIKAB bor darfor
inte fA bestimma avgiftsperiodernas langd. Detta maste anses vara en
fraga av allmin betydelse som i den avgiftsskyldiges intresse bor regleras
pa ett bindande sitt for bolaget. Jag anser emellertid att man 4ndé kan
istadkomma en for uppboérdsverksantheten lamplig ordning och foérordar
foljande 10sning.

Som jag tidigare nimnt bestims i dag mottagaravgiften per kalender-
kvartal. Jag anser liksom SR att TV-avgiften bér bestimmas for en tid av
ett ar.

Betalning av avgiften bor enligt min mening dven fortsidttningsvis ske
vid fyra tillfillen, dvs. med en fjirdedel 4t gingen. Vidare bor varje sddan
post avse en sérskild avgifisperiod. och det dr naturligt att en siddan fir
motsvara en fjirdedel av aret, dvs. tre ménader. Generella bestimmelser
om berikning av tidsperioder om veckor. manader och &r finns i lagen
(1930:173) om lagstadgad tid. Samma berdkningssitt boér anvindas har.
Det inncbidr t.ex. att en treménadersperiod som borjar den 17:de i en
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ménad 16per ut den 16:de i den tredje ménaden ddrefter, oavsett ménader-
nas olika ldngd. Varje avgiftspost bor enligt min mening férfalla till betal-
ning sista vardagen fore den aktuella periodens borjan.

Med ett system av detta slag kan den avgiftsskyldige vara forvissad om
att han, om han betalat korrekt t. cx. den 28 januari, inte behdver betala pé
nytt forrin den 28 april. Den avgiftsskvldige far fyra under aret jamnt
fordelade treménadersperioder att hilla sig till och kan planera sin privat-
ckonomi dadrefter.

Inom dessa ramar bor RIKAB bestimma avgiftsperioder for de avgifts-
skyldiga. Hirigenom fér bolaget mdjlighct att plancra uppbdrdsverksam-
heten s& att denna kan skotas effektivt och med en jimn administrativ
belastning. Detta behdver inte innebira ndgon oldgenhet for den enskilde.
Huvudsaken ar att han underriittas om vilka avgiftsperioder bolaget be-
stimt for honom.

P4 grund av vad jag nu sagt foreslog jag i lagradsremissen att RIKAB
skulle bestimma avgiftsperioder for de avgiftsskyldiga. Jag foreslog ocksé
att bolaget fore den forsta forfallodagen skulle skriftligen underritta den
avgiftsskyldige om hans avgiftsperioder och i god tid fore varje period
siinda ut en avi med uppmaning att betala avgiftsposten for perioden.

Lagrddet har anfort att det inte sdgs nagot i det remitterade forslaget om
att RIKAB skall fatta beslut om att en person ir avgiftsskyldig. Enligt
lagradets mening ir det en naturlig ordning att bolaget i ett sammanhang
dels beslutar att en person ar avgiftsskyldig, dels faststéller avgiftsperioder
for personen i friga. Det bor i sammanhanget beaktas, uttalar lagradet, att
ett beslut om avgiftsskvldighet méste kunna grundas dven pd andra om-
stindigheter 4n en TV-innehavares anmilan av sitt innehav. Lagradet har
darfor ansett det angeliget att RIKAB skickar en underrittelsc om att
avgiftsplikt forcligger inte bara ndr en TV-innchavare har anmilt sitt
innchav utan ocksd nadr bolaget pa annan grund har beslutat att en person
dr avgiftsskyldig.

Jag delar lagraddets uppfattning i de nu aktuella hinseendena. Nir RI-
KAB till f6ljd av anmiilan eller pa annat sitt far reda pa att nagon innehar
en TV-mottagare bor alltsd bolaget, om avgiftsskyldighet foljer med inne-
havet av mottagaren, fatta beslut om dctta. och bolaget bor samtidigt
bestimma vilka avgiftsperioder som skall gélla for den avgiftsskyldige.
Slutligen bor bolaget i dverensstimmelse med mitt forslag i remissen i god
tid fore varje avgiftsperiod sinda ut en avi med uppmaning att betala
avgiftsposten for perioden.

Praktiskt sett innebiir det system som jag foreslar att RIKAB kommer
att kunna bestimma lika méinga avgiftsperioder som dret har dagar. Detta
far anses vara en bctydelsefull fordel med tanke péd att den praktiska
hanteringen av debiteringsrutinerna kommer att ske med hjilp av automa-
tisk databehandling. Systemet blir dirmed flexibelt for bolaget och mdjlig-
g0r ¢n jamn belastning pd uppbdrdsorganisationen.
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5.7.2 Vissa atgirder for att gora systemet effektivt

Mitt forslag: Om en TV-avgift inte betalas inom foreskriven tid,
skall RIKAB sinda en pAminnelse till den avgiftsskyldige med upp-
maning att betala inom den tid som bolaget bestimmer. For pAmin-
nelsen skall den avgiftsskyldige inom samma tid betala en padmin-
nelseavgift med belopp som regeringen foreskriver.

Om en TV-avgift inte betalas inom den tid som har satts ut 1
paminnelsen, skall den avgiftsskyldige ocksa betala en tilldggsavgift
inom dcn tid som bolaget bestimmer. Tilldggsavgiften skall vara 40
procent av avgiftsposten for perioden.

Sveriges Radio AB:s forslag: En avgiftsskyldig som underlatit att betala
bor paforas en tilldggsavgift viss tid efter forsta betalningspdminnelse och
ytterligare en sddan avgift innan indrivning mdste pbdrjas. Varje tilldggs-
avgift bér utgdra minst 20 procent av den debiterade mottagaravgiften.

Skilen for mitt forslag: Som tidigare ndmnts betalar de allra flesta
hushall i dag sina TV-avgifter genom telerdkningen. Dessa hushall fullgor i
mycket stor utstrickning sin betalningsskyldighet. Bendgenheten att betala
4r ldgre bland dem som faktureras i sirskild ordning.

Det ar sjélvfallet av stor betydelse att det nya uppbordssystemet utfor-
mas sé, att de avgiftsskyldiga verkligen fullgor sina skyldigheter. Jag delar
dirfér SR:s uppfattning att vissa atgdarder bor vidtas for att fraimja effekti-
viteten i systemet.

For det forsta bor RIKAB sinda en pAminnelsc till varje avgiftsskyldig
som underldtit att i ritt tid betala en avgiftspost med uppmaning att betala
avgiftsposten.

Dirmed aktualiseras fridgan om en sdrskild avgift for pAminnelsen. Det
kan anforas skil mot att en piminnelseavgift krdvs ut sd snart nagon har
fSrsummat att betala TV-avgiften i ritt tid. A andra sidan leder varje
betalningsforsummelse till i vart fall ett temporért intdktsbortfall for RI-
KAB och rundradiordrelsen. och om detta bortfall blir besvidrande kan det
i sig motivera hojningar av TV-avgiften. Dessutom medfor de administra-
tiva atgirderna for att sinda ut en paminnelse direkta kostnader for
RIKAB och dirmed for rundradiordrelsen. Det bér undvikas att de for-
sumliga avgiftsbetalarnas agerande far negativa foljder for den stora majo-
ritcten som betalar i ritt tid. Min uppfattning dr darfor att det bor gilla en
skyldighet att betala pAminnelscavgift sa snart en pAminnelse har sdnts ut.

Paminnclseavgiften bor tdcka den rianteforlust som fororsakats av betal-
ningsforsummelsen och RIKAB:s kostnader fér pAminnelsen. Det bor
ankomma pé regeringen att bestimma avgiftens storlck med beaktande av
det aktuella rinte- och kostnadsliget.

Vid en betalningspAminnclse far bolaget sdtta ut en frist tor att efter
paminnelsen betala TV-avgiften och pAminnelscavgiften. Denna frist bor
givetvis vara kort.

For det andra bor underlatenhet att betala en avgiftspost inom den tid
som har satts ut i pAminnelsen medfora att TV-innehavaren ocksa blir
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skyldig att betala cn tilldggsavgift. Denna avgift bor bestimmas sé att den
Skar beniigenheten att betala TV-avgiften i rétt tid.

Nu gillande farg-TV-avgift 4r som tidigare ndmnts 246 kr. per kalender-
kvartal. Jag har nyss redovisat min uppfattning att avgiftsperioderna dven
i fortsittningen bor ha en lingd av tre manader. Tilldggsavgiften bor st i
en viss proportion till vad som skall betalas for en sddan period. Jag anser
att tilldggsavgiften bor kunna bestdmmas sa att den motsvarar 40 procent
av avgiftsposten for den aktuella perioden. Med dagens firg-TV-avgift
skulle detta innebira en tilliggsavgift om 98 kr.

5.7.3 Avgiftsiirendenas handliggning

Mitt forslag: Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas niar RI-
KAB handldgger dgrenden om TV-avgifter, pAminnelseavgificr eller
tilliggsavgifter.

En sérskild regel infors om att bolaget skall omprova beslut om
avgiftsskyldighet och om péiférande av avgifter, om den som beslu-
tet ror begdr det eller skil annars foreligger.

Bolagets beslut i drenden om omprovning enligt den sdrskilda
regeln skall fa 6verklagas hos kammarritt.

Bakgrunden till och skiilen for mitt forslag: Vissa réttsregler géller vid
myndighetsutévning oberoende av om myndigheten utévas av en myndig-
het eller ctt enskilt organ. Sdlunda &r staten enligt 3 kap. 2 § skadesténdsla-
gen (1972:207) skyldig att ersitta personskada, sakskada eller ren formo-
genhetsskada som véllas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutov-
ning for vars fullgrande statcn svarar. Aven bestimmelserna om straff for
myndighetsmissbruk och vardslds myndighetsutévning i 20 kap. 1 §
brottsbalken giller oberoende av vem som utdvar myndigheten. Detsam-
ma giller reglerna i 17 kap. 1, 2 och 4§§ brottsbalken om f6rhojt straff-
skydd for den som utdvar myndighet. Reglerna om straff for mutbrott och
brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken giiller ven utanfér
myndighetsutdvning. '

Justiticombudsmannen och justitiekanslern har tillsyn dven dver den
som har en tjinst eller ett uppdrag hos ett enskilt organ, varmed foljer
myndighetsutdvning. Tillsynen avser dock endast den myndighetsutdvan-
de verksamheten; s¢ lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens
ombudsmin samt lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

Regler om forfarandet hos myndigheterna finns i forvaliningslagen
(1986:223). Lagen innchéller foreskrifter om bl. a. serviceskyldighet, jév,
parters ratt att f4 del av uppgifier, motivering av och underrittelse om
beslut samt omprévning av beslut och forfarandet vid 6verklagande. Reg-
lerna syftar till att garantera rittssikerheten inom forvaltningen och att
underlitta for den enskilde att ha med myndigheterna att gora. Flera av
reglerna tar i forsta hand sikte pd handldggningen av drenden som avser
myndighetsutovning mot enskilda.
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Forvaltningslagen giller bl. a. forvaltningsmyndigheternas handlidggning
av drenden. Den dr ddrmed tillimplig i drenden hos televerket om upp-
bord av mottagaravgifter. Utantor lagens tillimpningsomrade faller dir-
cmot organ som inte utgér myndigheter. Detta begrepp har hir samma
innebdrd som i regeringsformen. Det innebdr att lagen inte 4r tillimplig pa
bolag och andra organ som idr organiserade i privatrittsliga former. Sidana
organ ir inte myndigheter, dven om dec har anfortrotts offentliga forvalt-
ningsuppgifter eller till och med myndighetsutdvning (fr prop.
1985/86:80 s. 57). For att forvaltningslagen skall tillimpas hos ett enskilt
organ med offentliga forvaltningsuppgifter krivs alltsé att detta foreskrivs
sdrskilt for det organet. S4 har ocksé skett i friga om flera enskilda organ
med myndighetsutdvande uppgifter (fr prop. 1986/87:39 s. 60 f.).

Det jag nu har sagt innebir att forvaltningslagen inte utan vidare ir
tilldimplig i den verksamhet med uppbord av TV-avgifter. som skall bedri-
vas av RIKAB. Med hinsyn till att verksamheten innefattar myndighetsut-
Ovning mot enskilda och att de flesta minniskor berdrs av verksamheten,
anser jag det dock limpligt att bolaget i allt véscentligt iakttar samma regler
i fraiga om handliggningen som giller for myndigheternas verksamhet. 1
lagradsremissen forordade jag dirfor en regel om att forvaltningslagen
skall tillimpas ndr RIKAB handiigger drenden om uppbérd av TV-avgif-
ter, pAminnelseavgifter eller tilliggsavgifter.

Enligt /lagrdders mening far forvaltningslagen en alltfor begrinsad
tillampning. om det bara skall vara friga om #drenden angdende uppbord
av avgifter. Inncbdrden av begreppet uppbérd ar inte heller helt klar enligt
lagridet. Lagradet anser darfor att det bor foreskrivas att férvaltningslagen
skall tillimpas nir RIKAB handligger drenden om TV-avgifter, pAminnel-
seavgifter cller tilldggsavgifter. Aven med cn sddan formulering utesluts
enligt lagriddet bl. a. firenden som rér bolagets egen organisation.

Jag bitrdder vad lagradet har anfort.

Nir RIKAB pafor avgifter har bolaget att tillimpa de regler om avgifts-
skyldigheten som bdr tas in i lag. Jag har tidigare behandlat vad jag anser
bor gilla i det hinseendet (se avsnitten 5.3 — 5.6, 5.7.1 och 5.7.2). Som
tidigare ndmnts kommer RIKAB:s praktiska hantering av debiteringsruti-
nerna att ske med hjilp av automatisk databchandling. Den som har
pafdrts en avgift bor givetvis ha riitt att begdra dndring av beslutet. [ forsta
hand bor det ankomma p& RIKAB sjdlvt att omprova detta. Av den
anledningen forordade jag i lagradsremissen en sdrskild regel om att RI-
KAB pa begiran av den som debiterats en avgift skulle vara skyldigt att
omprova debiteringen.

Aven lagrddet har ansett att det bor finnas en sirskild omprovningsmdj-
lighet for RIKAB. Enligt lagradet bor emellertid tillimpningsomradet for
regeln vidgas. Eftersom beslut om péférande av avgifter kommer att
grundas pa de beslut om avgiftsskyldighet som enligt lagrddets mening
bolaget dessforinnan meddelat, ser lagridet det som angeldget att dven
beslut om avgiftsskyldighet kan bli téremdl fér omprdvning enligt den
speciella omprovningsregeln. P4 samma sétt som en myndighet enligt 27 §
forvaltningslagen kan vara skyldig att sjilvmant indra ett beslut, anser
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vidare lagrédct att bolaget bor vara skyldigt att géra omprdvning inte bara
nir den som beslutet ror begér det utan ocksa nér skil annars foreligger.

Jag delar lagridets uppfattning om att den speciella omprévningsregeln
bor gilla inte endast beslut om p&férande av avgifter utan ocksi besluten
om avgiltsskyldighet. Vidare anser jag liksom lagridet att RIKAB bor
omprova ctt beslut sa snart skiil foreligger och alltsd inte endast ndr den
som beslutet roér begidr cn omprévning.

Som jag antorde i lagradsremissen bor det ocksa finnas en majlighet till
domstolsprovning av bolagets omproévningsbeslut. Ett sddant beslut bor
kunna dverklagas, om beslutet innebdr att bolaget inte dndrar sitt beslut
om avgiftsskyldighet eller om att pifora avgift sd som den enskilde begir.
Med hinsyn till karaktdren hos de frigor som dverklagandet kan komma
att avse finner jag det naturligast att provningen forliggs till allmin
forvaltningsdomstol och da lampligen till kammarrétt som forsta instans.
Bchorig domstol blir d& kammarritten i Sundsvall (jfr 1 § forordningen
1977:937 om kammarritiernas domkretsar m.m.).

Man har cnligt min mening inte ndgon anledning att befara att kammar-
ratten genom forslaget kommer att tillféras niigot storre antal nya mal.
RIKAB:s beslut i ett omprovningsirende bor innebidra att de eventuella
felen i beslutet har rittats till. Endast om den av omprdvningsbeslutet
berdrde anser att bolagets réttstillimpning ar felaktig har han orsak att
Overklaga beslutet. Bestimmelserna om sjilva avgiftsskyldigheten har jag
strivat efter att gora s& enkla och klara som mdjligt. Sérskilt ménga
rdttstvister borde ddrfor inte behdva uppstd. Skulle maltilistrémningen
inda bli ctt problem fir fragan tas upp pa nytt.

En mgjlighet som i s3 fall skulle kunna tdnkas ir att se éver reglerna om
kammarritts domférhet. Om det exempelvis visar sig att manga av de
aktuclla malen dr av enkel beskaftenhet, skulle man kunna 6verviga att
lata kammarridtten avgdra mélen genom cnsamdomare.

5.7.4 Verkstiillighet

Mitt forslag: RIKAB:s beslut om att pafora cn TV-avgift, pAminnel-
scavgift cller tilldggsavgift skall anses som beslut av forvaltnings-
myndighet och skall f& verkstdllas, om avgiften dr obetald och
forfallen till betalning. Verkstillighet skall fi skc dven om beslutet
att pAfora avgiften har begirts omprivat eller omprovningsbeslutet
har blivit 6verklagat. Avser beslutet TV-avgift krivs dock att bola-
get har sidnt en paminnelse till den avgiftsskyldige om den obetalda
avgiften.

Skilen for mitt forslag: Overgangen till ett nytt uppbdrdssystem kan,
som har framhallits tidigarc, otvivclaktigt skapa 6kade problem i friga om
underlatenhet att anmiila TV-innchav och bendgenhet att betala TV-avgif-
ten. Med hinsyn till att obetalda mottagaravgifter cnligt gillande regler
inte kan drivas in utan foregdende provning av domstol bér mot den
bakgrunden vissa foriindringar géras i juridiskt avseende. I linje med vad
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som uttalades i 1987 &rs budgetproposition bér TV-avgifterna med den
nya ordningen normalt sett kunna drivas in omedelbart, dvs. utan mellan-
kommande domstolsprévning. Detta innebir bl. a. att domstolsvisendet
inte behdver belastas med en rad beslut om obetalda avgiftsrikningar.
Riksdagen har inte haft nigon erinran mot en siddan ordning (KrU
1987/88: 11, rskr. 220).

En mgjlighet till sddan s. k. omedelbar exigibilitet i avgiftsdrenden bi-
drar naturligtvis till att skapa cn rationell administration av verksamheten
med debitering och inkassering av avgifter. Samtidigt bor vissa garantier
stdllas upp for att torhindra att nagon felaktigt blir utsatt for exekutiva
atgirder.

Som jag behandlat i avsnitt 5.6 bor anmélan om innchav av TV-motta-
gare 1 fortsdttningen goras till RIKAB och det bor liksom hittills vara
mdojligt att gora detta bade skriftligen och per telefon. I lagradsremissen
forordade jag att bolaget skulle vara skyldigt att snarast mojligt efter det att
en anmilan kommit in sidnda en skriftlig bekriftelse p& att anmilan
mottagits. Jag ansig att det skulle vara en fOrutsdttning for omedelbar
verkstillighet att bolaget sint cn sddan bekriftelse. P4 det sittet skulle
man. enligt vad jag uttalade, fa en garanti for att personer inte felaktigt blir
utsatta for exekutiva atgirder. Bl.a. kunde det undvikas att verkstéllig-
hetsatgdrder vidtogs mot en person som blivit anmiid till bolaget av c¢n
utomstdende utan att nagot avgiftsskyldigt TV-innehav foreldg. For att
ytterligare forebygga risken for rittsforluster stillde jag det kravet for
dirckt verkstillighet av en TV-avgift, att bolaget skickat en pidminnelse om
den obetalda avgiften,

Innebdrden av det remitterade forslaget var siledes att RIKAB:s avgifts-
beslut skulle bli omedelbart verkstillbara endast om det 1 botten fanns en
anmilan om TV-innchav.

Enligt lugrddets mening 4r en sddan ordning otillfredsstéllande. Vill man
ha ctt system med omedclbar verkstillighet pd TV-avgiftsomraddet —
ndgot som lagridet inte har ndgon invindning mot — bdr principen enligt
lagradct vara att samtliga avgiftsbeslut kan verkstillas direkt, oavsett pd
vilket sdtt avgiftsskyldigheten har slagits fast.

Som nidmnts 1 avsnitt 5.7.1 har lagradet ansett dct vara en naturlig
ordning att RIKAB i1 ctt sammanhang dels beslutar att en viss person dr
avgiftsskyldig. dels faststdller vilka avgiftsperioder som skall gilla for
personcn i fraga. I det sammanhanget har lagradet ocksd uttalat att ett
beslut om avgiftsskyldighet méste kunna grundas dven pd andra omstin-
dighcter dn TV-innehavarens anmilan av sitt innehav. Lagradet har darfor
ansctt det angelidget att RIKAB skickar en underrittelse om att avgiftsplikt
torcligger inte bara niir en TV-innehavare har anmailt sitt innchav utan
ocksad ndr bolaget pd nagon annan grund har beslutat att en person ir
avgiftsskyldig.

I de avscenden som jag har berdrt senast delar jag — som jag ndmnt i
avsnitt 5.7.1 — lagridcts uppfattning. Det dr uppenbart att en frin RIKAB
utsind underrittelse om avgiftsskyldighet i1 praktiken kommer att fylla
samma funktion som mitt {6rslag i lagradsremissen om att bolaget skulle
vara skyldigt att skriftligen bekrifta anmélningar om TV-innehav. Men
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som lagradet uttalat kan det vara pa sin plats att RIKAB beslutar att
avgiftsskyldighct foreligger dven i fall ddr anmilan om TV-innchav inte
har gjorts.

Mot den nu angivna bakgrunden godtar jag lagridets uppfattning om
hur systemet med direkt verkstiillighet av de olika avgifterna bér kon-
* strueras. Reglerna ger enligt min mening rimliga garantier for att exckutiva
atgirder inte kommer att inledas annat in i fall dér det 4r befogat.

5.7.5 Bevakning och eftergift av fordringar

Mitt forslag: 1. RIKAB skall bevaka fordringar pd TV-avgifter,
paminnclscavgifter och tilldggsavgifter.

2. Bolaget far medge skiiligt betalningsanstdnd under hogst ctt &r
fran forfallodagen.

3. Bolaget far avbryta indrivningen av en fordran pd TV-avgift,
paminnelseavgift cller tilldggsavgift om ingen cller ringa majlighet
finns att fa betalt for den. Dcisamma géller, om indrivning av en
fordran skulle valla mer arbete eller hdgre kostnad dn som &r skiligt.

4. Bolaget far besluta om ackord rérande en fordran pd TV-
avgift, pAminnelseavgift eller tilldggsavgift.

5. Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av
négon annan anledning dr uppenbart oskiligt att kriva betalning for
en TV-avgift, paminnelscavgift eller tilldggsavgift far bolaget efterge
fordringen helt eller delvis.

Skiilen for mitt forslag: Vid handldggningen av avgiftsédrenden tillimpar
televerket reglerna i avskrivningskungdrelsen (1965:921). Det innebir
bl.a. att verket fAir medge betalningsanstdnd och besluta om avskrivning
och cftergift av fordringar.

Avskrivningskungorelsen ir emellertid inte tillimplig hos ett enskilt
organ som RIKAB. Det finns ddr(or anledning att meddela sérskilda
foreskrifter for RIKAB i motsvarande hinseenden.

Den grundldggande skyldigheten for bolaget bor vara att bevaka ford-
ringar p& TV-avgifter, pAminnclscavgifter och tilliggsavgifter. Det &r
emcllertid naturligt att till en siddan foreskrift ansluta en regel om att
bolaget far medge skiligt betalningsanstind under viss tid, lampligen hogst
ctt ar. frin det att fordringen forfoll till betalning.

I sitt indrivningsarbete kommer bolaget ofrdnkomligen att ibland finna
fortsatt indrivning vara meningsls. P4 grund av detta bor bolaget ha vissa
mojligheter att avbryta indrivningen en fordran pa TV-avgift, pAminnelse-
avgift eller tilliggsavgift. Som grundforutsittning for ctt sddant beslut bor
gilla. att mgjligheten 4r ingen eller ringa att fa betalt for fordringen. Det
bor dock dven vara mojligt att avbryta indrivningen om fortsatt sidan
skulle valla mer arbete cller hdgre kostnad dn som &r skiligt.

Att indrivningen avbryts medfor inte ndgon fordndring i gildenidrens
betalningsskyldighet. Bolaget bor emellertid inte vara helt avskuret fran
mdjligheten att befria en avgiftsskyldig frdn hans betalningsskyldighet eller

3 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 18
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sdtta ned denna. Salunda bor bolaget ha ritt att besluta om ackord rérande
en fordran pa TV-avgitt, pAminnelseavgift eller tilldggsavgift. Vidare kan
det forekomma fall déir det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller
av ndgon annan anledning dr uppenbart oskiligt att krdva betalning for en
avgift. I ctt sddant fall bor bolaget ha ritt att efterge fordringen helt cller
delvis. Jag anser intc att det dr nodvindigt att begrdnsa denna mojlighet
till fordringar som understiger nigot visst belopp. Dels dr de aktuella
avgiftsbeloppen var {0r sig alltfor sma {Or att en beloppsgréns dver huvud
taget skall behdva dvervigas. Dels saknas det anledning anta att en avgifts-
skyldigs sammanlagda skuld i fraga om obctalda avgifter kommer att bli sa
stor att man pa grund av dctta bor begrinsa cftergiftsritten beloppsmés-
sigt.

5.7.6 Avgiftskontrollen

Mitt forslag: RIKAB skall bedriva avgiftskontroll. Bolaget fir dir-
vid anvinda sarskilt pejlinstrument for att ta reda pa i vilken ut-
strackning det tfinns TV-mottagare i bostdder inom ett visst omrade
(sdrskild avgiftskontroll). Innan sirskild avgiftskontroll utférs skall
bolaget 1 god tid och p& ldmpligt sdtt underritta de boende inom
omridet.

Televerkets forslag: Televerkets uppdrag att bedriva pejling bor for-
lingas t.0. m. 1989 ars utgéng.

Skilen for mitt forslag: Liksom hittills bor det vara samma huvudman
for uppborden av TV-avgifter och for avgiftskontrollen. 1987 ars riksdags-
beslut om avgiftsuppborden forutsitter detta (jfr prop. 1986/87: 100 bil. 10
s. 500). RIKAB bor alltsa dven bedriva avgiftskontroll, senast fr. o. m. den
1 januari 1990. Det f&r ankomma p4 tcleverket och RIKAB att gemensamt
besluta vid vilken tidpunkt RIKAB skall ta 6ver uppgitten eller om dverta-
gandet skall ske successivt.

1 det foregiende (avsnitt 5.1) har jag intc bara betonat vikten av att
uppbdrden av avgifter bedrivs cffektivt utan ocksa betydelsen av en ener-
gisk avgiftskontroll. Ett viktigt hjdlpmedec! vid bedémningar av effektivite-
ten i dessa avseenden ir undersckningar av avgifisskolkets omfattning. Jag
rdknar med att RIKAB och SR i samband med anslagsframstiliningarna
kontinuerligt kommer att redovisa sina bedéomningar av skolkets omfatt-
ning och avgiftskontrollens effekter. Det dr min forhoppning att anstring-
ningarna att halla avgiftsskolket nere skall lcda till att detta minskar
vtterligare framgéver. Ju fler som betalar TV-avgift, desto stérre ar mojlig-
heterna att halla denna pa en rimlig niva.

De kampanjer mot avgiftsskolket som hittills bedrivits har varit bade
viardefulla och nodvindiga. De bdr enligt min mening inte minska i om-
fattning. Det betvder att dven RIKAB bor bedriva sirskilda kampanjer
mot skolket, under 6vergdngsaret 1989 i samrad med televerket. Som jag
tidigare anfort kan dvergdngen till ett nyit uppbordssystem skapa okade
problem nér det giller underlatenhet att anmila TV-innehav och bristande
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bendgenhet att betala avgifter. Det dr darfor viktigt att verksamheten med
avgiftskontroll bedrivs med oférminskad intensitet dven under 6vergangs-
perioden.

Ett viktigt inslag i kontrollverksamheten dr den sdrskilda avgifiskontrol-
len genom pejling i olika bostadsomraden. De erfarcnheter av den sdrskil-
da avgiftskontrollen som televerket redovisat sivil i tidigare anslagsfram-
stallningar som i den som nyligen lamnats visar att pejlingen dr ett mycket
effektivt hjilpmedel. De uppgifter om kampanjresultaten som limnats
tyder pa att den viktigaste fordelen med pejlingen inte dr att man tvingar
avgiftsskolkare att erkiinna innehav eller kan anvdnda spaningsresultatet
som bevismedel infor domstol. 1 stillet 4r den viktigaste egenskapen att
enbart forekomsten av eller planerna for en pejlingsverksamhet medfor att
madnga avgiftsskolkare frivilligt anmadler sitt innchav. Jag anser dirfor att
det finns goda skil att 1ata denna verksamhet, som hittills bedrivits pa
forsGk, bli permanent.

Eftersom RIKAB frin televerket skall 6verta uppgiften att bedriva av-
giftskontroll, bor bolaget ocksd ta dver verksamheten med sdrskild avgifts-
kontroll, dvs. pcjling.

Gillande bestimmelser ger inte den som pejlar nagon ritt att fa tilltride
till cn viss bostad. Nagon dndring i det avseendet anser jag sjdlvfallct inte
bor komma i friga.

Den sirskilda avgiftskontrollen innebdr emellertid att RIKAB kan f4
kinnedom om enskilda personers TV-innehav dessa ovetande (jfr avsnitt
3.7) och ldgga detta till grund for sin fortsatta myndighetsutévning, som
bestar i att utkriva betalningsskyldighet enligt lag. Mecd héansyn hartill far
den sdrskilda avgiftskontrollen anses innefatta myndighetsutdvning. For
att en sddan uppgift skall fi 6verlimnas at ett bolag eller nagot annat
enskilt organ krivs enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen att
6verlimnandet sker med stod av lag.

1 lag bor RIKAB salunda ges ritt att anvidnda sérskilt pejlinstrument for
att ta reda pd i vilken utstriickning det finns TV-mottagare i bostider inom
ett visst omrade (sdrskild avgiftskontroll). Vidare bor i lag anges den
informationsskyldighet som RIKAB skall ha gentemot de boendc inom det
aktuella omréadet. Informationsskyldighcten bér svara mot vad som nu
giller for televerket.

Ett limpligt sdtt for RIKAB att ldmna information &dr naturligtvis att
anvinda sig av de vanliga TV-sindningarna. Eftersom sindningsritten
tillkommer Sveriges Television AB (SVT), som dr ett dotterbolag till SR,
ligger det dven i SVT:s intresse att avgiftsuppborden dr effektiv. Nagon
sirskild reglering for att sdkerstilla att denna informationskanal star till
RIKAB:s forfogande torde dirfor inte beh6vas.

Till frigan om tcleverkets majligheter att bedriva pejling under tiden
fram till dess att RIKAB helt tar dver verksamheten adterkommer jag liingre
fram (avsnitt 5.8.5).

Som jag har ndmnt i inledningen till den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.1) avser jag att foresld att ett sdrskilt avtal ingas mellan staten och
RIKAB. Ett av de amncn som bor regleras 1 avtalet dr avgiftskontrollen.

SR bor i egenskap av moderbolag ha samma Overgripande ansvar or

Prop. 1988/89: 18

67



RIKAB i ekonomiskt och administrativt avseende som SR har for pro-
gramfBretagen. Diremot kan SR givetvis inte avkridvas nigot ansvar for de
uppgifter som RIKAB har enligt lag. Det jag nu har sagt inncbdr att vissa
kompletterande dndringar behdver goras i gillande avtal mellan staten och
SR. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i denna friga.

Jag vill ocksa nimna att jag, med hénsyn till att RIKAB ir ett foretag
som 4ldggs forvaltningsuppgifter och vars verksamhet finansieras med TV-
avgiftsmedel, anser att foretagets bolagsordning — i likhet med vad som
giller for SR:s och programforetagens bolagssordningar — bor godkinnas
av regeringen.

5.8 Vissa Ovriga fragor

5.8.1 Forsoksverksamhet med sirskilt betalningssitt

Mitt forslag: RIKAB skall f& bedriva en forsoksverksamhet som
innebir dels att TV-avgift skall betalas i andra poster och vid andra
tidpunkter #n som avses i avsnitt 5.7.1. dels att avisering av avgifts-
poster inte skall ske. Bolaget skall fa besluta om detta efter avtal
med den avgiftsskvldige. Om bolaget har fattat sddant beslut i fraga
om en viss avgiftsskyldig géller inte bestimmelserna om betalnings-
piminnelse, tilldggsavgift och direkt verkstéllighet.

Sveriges Radio AB:s forslag: Det dr enligt foretaget angeliget att de nya
bestimmelserna utformas sa att de kan stimulera till betalningssétt som dr
férmanliga for uppbérdsverksamheten. Uppbdrdshuvudmannen bor dir-
for ha mojlighet att reducera TV-avgiften for den som viljer ett for
uppbédrdsverksamheten forminligare betalningssdtt dn det foreskrivna.
Den som gor detta bor kunna fa del av den besparing som uppkommer for
uppbdrdshuvudmannen genom att avgift betalas i enlighet med den frivil-
liga 6verenskommelsen.

Skilen for mitt forslag: I det foregdende har jag behandlat de regler om
betalning av TV-avgiften som bor gédlla. Med hénsyn till att det ror sig om
cn obligatorisk avgift som berdr ett stort antal ménniskor och till att
uppbdrden av avgiften skall skotas av ett enskilt organ bor lagens regler om
hur betalningsskyldigheten skall fullgbras vara precisa. Det framstar som
ett rittssikerhetskrav att den enskilde av lagen kan ldsa ut sina skyldighe-
ter nir det giller betalningen. Denna instdllning bor dock inte hindra att
det Iimnas ett visst utrymme for RIKAB att prova andra former for
betalning av TV-avgiften.

Det betalningssystem som jag har foreslagit dr enhetligt for alla. Det
inncbir 1 korthet att arsavgiften crldggs genom fyra arliga delbetalningar
och att RIKAB aviserar de betalningsskyldiga om varje delbetalning.

Det kan inte uteslutas att betalning i annan ordning kan visa sig vara
dndamalsenlig och dven &nskvérd for vissa grupper av betalningsskyldiga.
Jag tinker da t. ex. pA ménadsvisa automatiska dverforingar fran lonekon-
ton eller andra bankkonton. Atskilliga minniskor har i andra sammanhang
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funnit det limpligt att ordna sina betalningar pé det séttet. Det giller t. ex.
betalning av forsikringspremicr och fackforeningsavgifter.

For att RIKAB skall fa erfarenhet av sddana andra betalningsmodeller
bor bolaget ges ett bemyndigande i lag att genomfora forsok med avgiftsbe-
talning 1 andra former dn de foreskrivna. En absolut forutsittning for
sddan forsoksverksamhet dr att den sker med samtycke fran de betalnings-
skyldiga. Bemyndigandet bor darfor begrinsas pd det sittet att forsoks-
verksamhcten far ske bara efter avtal med de betalningsskyldiga.

Mot denna bakgrund foreslog jag i lagradsremissen cn regel enligt vilken
RIKAB skulle fA mojlighet att genom avtal med avgiftsskyldiga genomfora
forsok med avgiftsbetalning pd annat sitt 4n som anges i avsnitt 5.7.1.

Avsikten med regeln dr framfor allt att bolaget cfter avtal med en
avgiftsskyldig skall kunna besluta att TV-avgift skall betalas i andra poster
och vid andra tidpunkter 4n som anges i avsnitt 5.7.1. Bolaget skall t.ex.
kunna besluta att TV-avgift skall betalas for ett helt ir i taget. Avgiftsperio-
derna skall ocksd kunna goéras kortare dn de normala tre minaderna.
Vidare skall avvikelse kunna goras frdn regeln om att varje avgiftspost
skall betalas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

Det 4r dven motiverat att bolaget efter 6verenskommelse med en av-
giftsskyldig kan besluta att det inte skall ske ndgon avisering av avgiftspos-
terna.

Enligt lagrddets mening bor avsikten med regeln komma till klart ut-
tryck i lagtexten. Lagradet har dérfor foreslagit den omformuleringen att
RIKARB efter avtal med en avgiftsskyldig fir besluta dels att TV-avgift skall
betalas 1 andra poster och vid andra tidpunkter dn som avses i avsnitt
5.7.1, dels att avisering av en avgiftspost inte skall ske. Ndgon markering
av att verksamhcten bor betraktas som en forsoksverksamhet gors didremot
inte i lagradets forslag.

Som lagrédet antort bor ritten for RIKAB att lata avgiftsskyldiga betala
i annan ordning én den i lag foreskrivna uttryckligen forklaras avse betal-
ning i andra poster och vid andra tidpunkter in som avses i avsnitt 5.7.1.
Det bor ocksi anges att bolaget far besluta att avisering av avgiftsposter
skall kunna undecrlatas. Jag ser daremot inte ndgon anledning att fringd
min uppfattning att det bor handla om en forsdksverksamhet.

I lagridsremissen uttalade jag att avtal om betalning i andra former &n
de i lag féreskrivna inncbir att de tvingande reglerna om betalning intc
ldngre ar direkt tillimpliga och att detsamma giller lagens regler om
indrivning och exekution.

Lagrddet har uttalat att, om bolaget har beslutat att TV-avgift skall
betalas i andra poster och vid andra tidpunkter in som avses 1 avsnitt 5.7.1
eller att avisering av avgiftsposter inte skall ske, detta intc befriar den
avgiftsskyldige fran att betala pAminnelse- och tilldggsavgifter nir de be-
stimda betalningsfristerna 6verskrids. Inte heller sétts reglerna om ome-
delbar verkstillighet av avgiftsbeslut ur spel.

Till detta synsitt vill jag inte ansluta mig. Jag anser att det passar bittre
thop med en forsoksverksamhet att den som betalar cfter sérskilt avtal
med RIKAB inte blir underkastad reglerna om extra avgifter och om
direkt verkstillighet. Den senarc friagan far for dvrigt anses vara av under-
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ordnad praktisk betvdelse. Jag ser det som naturligt att RIKAB inriktar
forsoksverksamheten péd sddana betalningsskyldiga, vars vilja och formaga
att betala TV-avgiften inte behdver ifragasittas.

Utover vad lagradet anfort bor det sdledes i den aktuella bestimmelsen
anges att reglerna om cxtra avgificr och om direkt verkstillighet inte géller
for en avgiftsskyldig. om RIKAB efter avtal beslutat att denne skall betala i
andra poster och vid andra tidpunkter dn som avsecs i avsnitt 5.7.1 eller att
avisering av avgiftsposter inte skall ske.

Det ar givetvis viktigt att i avtalen reglera vad som skall gilla vid
bristande betalning. Med tanke pd det ansvar som RIKAB har for en
effektiv uppbord av avgifterna synes det mig ligga narmast till hands att ett
avtal medger ¢n snabb aterging till lagens betalningssystem, om betalning-
cn cnligt avtalet skulle fallera. P4 samma sdtt maste givetvis den betal-
ningsskyldige kunna frintrida avtalet och t.cx. begira att automatiska
overforingar upphor. Nagon foreskrift av den innebdrden torde dock inte
behova tas in i lagen.

Jag anser det inte lampligt att limna ndgra foreskrifter om den omfatt-
ning forsoksverksamheten far ha. 1 sjédlva begreppet forsoksverksamhet
ligger att det inte fAr bli friga om betalningssystem som i praktiken
Overflyglar det som foreskrivs i lagen. Didrcmot bor man. enligt min
mening, vara oppen for att en lovande forséksverksamhet gors tdmligen
omfattande under en tid. P si sitt erhalls ett bittre underlag for évervi-
ganden om att dndra reglerna om avgiftsbetalning.

SR har i sitt forslag tagit upp ocksa tanken pa att TV-avgiften bor kunna
reduccras for den som frivilligt véljer ett betalningssatt som 4r forménligt
sett fran RIKAB:s synpunkt. Jag dr for ndrvarandc inte beredd att férorda
nigot bemyndigande for bolaget att medge ndgra nedsédttningar i TV-
avgiften.

Forsoksverksamheten med sdrskilda betalningssiitt bor utvirderas av
RIKAB nir bolaget haft mgjlighet att préva systemet en tid. Enligt min
mening bor RIKAB senast den 1 mars 1992 redovisa en utvdrdering av
verksamheten samt avge eventuella fOrslag till dndringar i avgiftslagstift-
ningen. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i denna fraga.

5.8.2 Offentlighet och sekretess

Mitt forslag: Principen om allmdnna handlingars offentlighet skall
tillimpas hos RIKAB i bolagets drenden om TV-avgifter, pAminnel-
scavgifter och tilldggsavgifter. Sekretess skall dock gélla for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att dennc cller ndgon honom nirstdende lider skada eller men
om uppgiften rojs.

Bakgrunden till mitt forslag: Ett karaktdristiskt inslag i den offentliga
ratten i Sverige dr principen att de handlingar som f6rvaras hos statliga
och kommunala myndigheter dr allmiint tiligingliga. Grundlidggande be-
stimmelser om sddan handlingsoffentlighet finns i 2kap. tryckfrihetsfor-
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ordningen (TF, omtryckt 1982:941), som fick ny lydelsc ar 1976 (prop.
1975/76: 160, KU 54, KU 1976/77: 1, SFS 1976:954). Regler om inskridnk-

ningar i handlingsoffentlighcten och om tystnadsplikt finns i sckretessla-

gen (1980: 100, omtryckt 1988:9).

Linge gillde reglerna om handlingsoffentlighet endast under forutsatt-
ning att handlingarna térvarades hos ¢n myndighet eller en ddrmed jim-
stilld beslutande forsamling, t.ex. riksdagen cller kommunfullmaktige
(2 kap. 5 § TF). Med myndighet avses hidr detsamma som enligt RF,
saledes organ inom den offentligréttsliga statliga och kommunala organisa-
tionen (prop. 1975/76:160 s. 134). Ddremot tillimpades i princip inte
reglerna om handlingsoffentlighet hos bolag cller andra enskilda organ,
dven om dessa hade anfortrotts oftentliga forvaltningsuppgifter.

Pa forslag av regeringen i prop. 1986/87: 151 har riksdagen i ar beslutat
att utvidga handlingsoffentligheten till vissa cnskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter (KU 1987/88: 36, rskr. 290). Féredragande statsra-
det erinrade i sin motivering (prop. s. 148 {.) om att handlingsoffentlighe-
ten har till huvudsyfte att utgéra en garanti for réttssdkerhet och for
cffektivitet i forvaltningen och i folkstyret. Det kunde med fog hidvdas att
intresset av insyn i offentlig verksamhet gor sig gédllande med likartad
styrka oavsett den yttre form som valts f6r verksamheten. Utvecklingen
under scnarc ar att vilja associationsrittsliga former for vissa delar av den
offentliga verksamheten kunde dock sdgas g i motsatt riktning mot den
utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpningsomride. som féljer av
att stat och kommun tagit pa sig nya samhiillsuppgifter Emellertid innefat-
tade frigan om att utvidga handlingsoffentligheten till enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter flera principiella och praktiska problem
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vilka sammanhingde med bl.a. de olika skél som funnits for att lata: -

verksamheten bedrivas 1 privatrittslig form samt behovet av sekretess-.

skvdd for vissa slag av uppgifter hos de enskilda organen. Med hinsyn till
detta borde enligt foredraganden en utvidgning av offentlighetsprincipens

tillimpning utanfér myndighetsomradet inriktas p4 de organ som det fran .

offentlighctssynpunkt framstod som mest angeldget att reglera, nimligen
sddana som handhar myndighetsutdvning mot enskilda. Vilka organ som
skullec omfattas av en s&dan utvidgning borde avgoras efter en prévning av

de specifika forhallanden som rader pi varje sirskilt omrade. Ett skl for - -

att avsta frin att utvidga handlingsoffentligheten till ctt visst enskilt organ
kunde vara att insynen i praktiken skulle kraftigt begrinsas eller helt
upphivas genom regler om sekretess.

Riksdagens beslut inncbiir att en ny regel infors i 1 kap. 8 § sckretessla-
gen. Enligt den regein skall vad som foreskrivs i TF om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet gélla ocksd handlingar hos de organ som upptas
i en bilaga till lagen, i den man handlingarna hor till den verksamhet som
ndmns dir. De 1 bilagan angivna organcn skall jamstéllas med myndighe-
ter vid tillimpningen av sekretesslagen. De¢ nya reglerna trdder i kraft den
1 januari 1989 (SFS 1988: 836).

Skilen for mitt forslag: Principen om handlingsoffentlighet giller i friga
om tcleverkets verksamhet med uppb'o'rd av mottagaravgifter, lika vil som
inom annan verksamhct hos myndigheter. P4 omradet giller emellertid
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dven regler om sekretess. 1 9 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen fore-
skrivs nimligen att sekretess — utom i vissa fall som saknar intresse i detta
sammanhang — géller hos postverket, televerket och annan myndighct
som handhar allmiin samfardsel for uppgift som angir enskilds forbindelse
med samfirdsclverksamhcten, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada eller men (s.k. samfardselsckretess).

Sekretessregeln innehaller alltsd ett s.k. omvént skaderekvisit, vilket
innebdr en presumtion mot att limna ut uppgifter. Enligt lagmotiven skall
uppgifter om innehav av TV-apparat inte limnas ut, om utlimnandet
typiskt sett upplevs som en nackde! for den enskilde, sdsom fallet 4r ndr
uppgiften begiirs for indrivningsindamal (prop. 1979/80: 2 Del A s. 275).

Den verksamhet med uppbord av avgifter som i fortsdttningen kommer
att skotas av RIKAB innefattar som tidigare nimnts myndighetsutdvning
mot enskilda. Goda skil kan darfor dberopas for att handlingsoffentlighet
skall tillaimpas hos bolaget i dess drenden om avgifter. En sekretessregel
motsvarande den nyssndmnda som giller for televerket skulle dock i
praktiken inncbira en si kraftig begrinsning i mgjligheterna till insyn i
bolagets verksamhet att man kan ifrigasdtta om en regel om handlingsof-
fentlighet vore meningsfull.

Regeln 1 9 kap. 8 § sckretesslagen om samfdrdselsekretess dr inte utfor-
mad sd att den blir direkt tillimplig i RIKAB:s verksamhet om bolaget {ors
upp pa forteckningen i bilagan till sekretesslagen 6ver enskilda organ hos
vilka principen om handlingsoffentlighet giller. For detta kriivs en uttryck-
lig foreskrift i sekretesslagen. Enligt min mening bor viss sekretess gilla i
bolagets verksamhet. Exempelvis kan dct finnas skil att hemlighdlla inte-
gritetskansliga uppgifter om att nigon har underlatit att anmaéla innchav
av TV-mottagare eller att betala TV-avgift. I enstaka fall kan det ocksé
finnas skil att skydda en person fran forfoljelse genom att hemlighélla
personens adress sd som dr mojligt 1 frdga om uppgifter i myndighetsregis-
ter med stod av bestimmelser i 7kap. 15 § sekretesslagen (jfr prop.
1987/88:41 s. 9 f.). Dct finns didremot inte anledning att mera generellt
hemlighdlla RIKAB:s uppgifter om innehav av TV-mottagarc. Om man
jamfor bolagets verksamhet med vad ett affdrsdrivande samfardselverk
som televerket gor. fir ocksad konstateras att verksamheten ar specicll och
begransad. Vissa av de skdl som ligger till grund for sekretesskyddet av
enskildas forbindelser med televerket har darfor intc ndgon motsvarighet
nir det handlar om verksamheten hos RIKAB. Det 4r mot den angivna
bakgrunden intc pakallat att sekretessen for uppgifter hos RIKAB stricker
sig lika 1adngt som samfdrdselsekretessen hos televerket gor.

Sammanfattningsvis anser jag att principen om handlingsoffentlighet
bor gélla hos RIKAB i bolagets drenden om TV-avgifter, pAminnelscavgif-
ter och tilldggsavgifter. Sekretess skall dock gilla for uppgift om enskilds
personliga eller ckonomiska férhéllanden, om det kan antas att denne eller
nigon honom nirstdende lider skada eller men om uppgiften rdjs. Regler
om dctta bor tas in i sckretesslagen.
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5.8.3 Det finansiella samordningsansvaret for rundradiororelsen

Mitt forslag: SR skall utéva det finansiella samordningsansvaret for
rundradiordrelsen. I detta ingar att SR skall svara for forvaltningen
av de belopp avseende TV-avgifter, pAminnelseavgifier och tilldggs-
avgifter som RIKAB uppbir. Darvid skall dock gélla att medlen
omedelbart skall placeras pd rdntcbidrande rdkning hos riksgalds-
kontoret.

RIKAB skall omedelbart till riksgdldskontoret dverfora influtna
avgiftsbelopp.

Riksgildskontoret skall dven fortsdttningsvis pA marknadsméssi-
ga villkor tillhandahalla det rorelsckapital som rundradiordrelsen
behdver. Det bor liksom nu ankomma pé regeringen att for varje ar
faststilla ramen for uppldningen. SR skali fr. 0. m. den | mars 1989
for statens riakning torvalta krediten. Televerkets mdjligheter till
uppldning hos riksgidldskontoret skall samtidigt upphora och den
aktuella skulden avforas frin verket.

Sveriges Radio AB:s forslag: SR bor i fortsdttningen inneha det finan-
siella samordningsansvaret for rundradiororelsen inkl. forvaltningen av
influtna avgiftsmedel. SR:s uppgift bor vara att utdva detta ansvar sa att
bdsta mojliga utfall uppnds for rundradiordrelsen. Bl a. b6r rintemissig
bevakning av intdkterna ske dagligen i stidllet for som nu med linga
tidsintervall.

SR anser att staten bor reglera hur samordningsansvaret skall fullgbras
och forordar att statsmakterna formellt faststiller dels att SR innechar
samordningsansvaret, dels vad ansvaret inbegriper. Enligt SR bor i detta
inga bl.a. att pd kort och lang sikt gdra bedomningar av rundradiorGrel-
_ sens kostnads- och intdktsutveckling och av mottagaravgifternas storlek.

Rundradiorérelsens mede! bor enligt SR forvaltas t enlighet med {orvalt-
ningsbestammelser, vilka upprittas av foretagets styrelse och faststills av
regeringen. Bestimmelserna bor ange bl.a. grunderna och sittet for hur
likvida medel skall placeras.

SR anser att begreppet fond i rundradiosammanhang bdr avskaffas. I
stdllet bor bendmningen rundradiorbreisens resultatkonto anviindas.

Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak SR:s forslag. Kammarkollegiet
understryker vikten av att hanteringen av avgiftsintakterna skots sa ratio-
ncllt som mgjligt och att forriintningen helt tillgodofors rundradiorérelsen.

Skiilen for mitt forslag: TV-avgiftcrna utgr tillsammans med paminnel-
seavgifter och tilldggsavgifter offcntliga medel av betydande omfattning.
Hur medlen skall forvaltas utgdr darfor en viktig fraga.

Nir det giller placeringen av medlen dr det av stor betydelse att en god
avkastning uppnas men det dr ocks& mycket viktigt att medlen placeras pé
ett sitt som ger god sikerhet. Mot denna bakgrund har jag funnit att den
gynnsammaste ldsningen dr att medlen placcras hos ett statligt organ,
riksgdldskontoret. Kontoret ansvarar for statens upplning men tar ocksa
emot medel for inlining. I och med att kontoret dirvid kan crbjuda
marknadsmissiga villkor sikerstélls en god avkastning.
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Mitt forslag rorande medelsplaceringen innebir att influtna avgiftsme-
del skall placeras p4 rintebdrande riakning hos riksgildskontoret. Rintan
bér vara marknadsmissig, dvs. SR bér erbjudas lika fordelaktiga villkor
vid olika placeringsalternativ som de statliga aftirsverken. P4 grund av att
medlen skall placeras hos riksgdldskontoret bér RIKAB i lag 4liggas att
omedelbart till kontoret dverfora de avgifisbelopp som bolaget uppbir.

Riksgildskontorcts uppgift 1 detta sammanhang liknar en banks hos
vilken medel kan sittas in pd olika konton. Uppgiften att svara for hur
avgiftsmedlen forvaltas, dvs. att med hinsyn till det behov av likviditet
som rundradiordrelsen har vilja mellan de olika placeringsalternativ som
riksgildskontoret erbjuder, bor ligga pa den part i rundradiordrelsen som
utovar det finansiella samordningsansvaret.

Sveriges Radio-koncernen ar den part i rundradiororelsen som dispone-
rar merparten av avgiftsmedlen. Koncernen har dirfor ocksa ett sdrskilt
intresse av att det finansiella samordningsansvaret utdvas pé bista och
effektivaste sitt. Att anfortiro SR detta ansvar, inkl. uppgiften att svara for
medelsforvaltningen. har jag darfor funnit vara den mest dndamélsenliga
16sningen. SR:s eget intresse for uppgiften, sdsom det dokumenterats i
foretagets skrivelse 1 denna fraga, har ytterligare starkt min uppfattning i
detta avseende.

I anslutning till vad jag nu har sagt vill jag nimna att begreppet fond inte
ldngre bdr anvindas som bendmning pd Overskjutande avgiftsmedel, dvs.
overskott 1 rundradiordrelsen. Begreppet har inte hdr samma innebord
som hos andra av staten bildade fonder av stiftelsekaraktir, som byggs upp
av avgifter, utan syftar endast pd en post med resultatutjimningsfunktion.
Jag dmnar ddrfor i fortsdttningen anvinda bendmningen rundradiordrel-
sens resultatkonto eller helt enkelt rundradiokontot.

Mitt forslag rérande medelsforvaltningen innebér saledes att de avgifts-
medel som RIKAB uppbir omedelbart skall placeras pd rintebdrande
rikning hos riksgaldskontoret och att SR skall ha ansvaret {or att medlen
forrdntas pa bista mojliga sitt. Detsamma giller de medel som televerket
uppbdr under 6vergangsperioden den 1 mars — den 31 december 1989. De
bor utan onddigt drojsmaél féras dver till kontot hos riksgildskontoret.

Televerkets eventuella behallning 1 friga om avgiftsmedel vid utgéngen
av februari 1989 bor snarast darefter foras Over till rundradiokontot.
Detsamma giller de intdkter som televerket senare fAr som cn f6ljd av att
gamla fordringar avseende mottagaravgifter drivs in. [ det sammanhanget
kan det — som lagrddet pdpekat — vara virt att nimna att fordringar p
mottagaravgift cnligt gdllande avgiftslag har ansetts vara underkastade
tredrspreskription, ndr innehavaren av mottagaren &r en privatperson
(hbgsta domstolens beslut den 19 oktober 1988, nr SO 584).

Jag avser att senarc dterkomma till regeringen i dessa frégor.

Jag dvergar nu till frigan om den wupplaning som behdvs nir det inte
finns nigon behdllning pa rundradiordrelsens resultatkonto, dvs. nir de
intdkter TV-avgifterna ger inte forslar till de av riksdagen beslutade me-
delsanvisningarna till rundradiordrelsens parter och nér det darfor upp-
kommer ett underskott.

Som en foljd av rikdagens beslut varen 1987 (prop. 1986/87: 109 bil. 6,
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KrU 19, rskr. 184) fick televerket fr. 0. m. den 1 juni 1987 mgjlighet att hos
riksgildskontoret utnyttja en rorlig kredit for rundradiororelsens behov till
ctt belopp av hogst 80 milj. kr. Scdan denna ram for upplaningen visat sig
vara for snav. har televerket genom ctt regeringsbeslut nyligen fatt mojlig-
het att fr.0. m. den 1 oktober 1988 disponera en kredit om hogst 200 milj.
kr. hos riksgdldskontoret.

Enligt min mening bor riksgildskontoret dven fortsittningsvis svara for
uppldningen for rundradiorérelsens behov, pd samma sitt som kontoret
gor pd marknadsmaissiga villkor for de statliga affarsverken. En kredit bor
fr.o.m. den 1 mars 1989 for statens rdkning forvaltas av SR enligt bestim-
melser som regeringen meddelar. Televerkets mojligheter till upplining
hos riksgildskontoret for rundradiordrelsens behov bor samtidigt uppho-
ra. Den skuld verket har till riksgildskontoret bor avforas fran televerket
genom att den nya krediten tas i ansprak.

Det bdr som hittills ankomma pa regeringen att faststidlla ramen for
upplaningen hos riksgildskontoret med beaktande av det aktuella lanebe-
hovet.

Mina forslag om medclsférvaltning och upplaning innebir att SR som
en viktig del av sitt samordnings- och forvaltningsansvar far svara for
rundradiorérelsens likviditetsplanering. En annan viktig del av detta géller
utbetalningarna fran rundradiokontot, dvs. att svara for att dessa stimmer
overens med riksdagens medelsanvisningar och med de utbetalnings- och
kompensationsregler som riksdag och regering beslutat om. Ansvaret bor
dock inte innefatta utbetalningarna till radionimnden, som #r en statlig
myndighet. Jag avser att senare dterkomma till regeringen dven i den
fragan.

Ockséa uppgiften att redovisa medelsforvaltningen bor enligt min mening
anses ingé i det forvaltningsansvar som jag anser att SR bor ha. Radio-
nimnden och riksgidldskontoret samt Overgdngsvis dven televerket bor
lamna SR det underlag som beh6vs for redovisningen. Jag d4mnar senare
dterkomma till regeringen ddrom.

I detta sammanhang vill jag pipeka att ocksd upplaningsverksamheten
givetvis behdver redovisas.

Som jag tidigare har nimnt har i dag ingen part i rundradiorbrelsen
négot uttryckligt ansvar for att det gors beddmningar av rundradiordrelsens
samlade kostnads- och intdaktsutveckling och av hur stort avgiftsuttaget bor
vara pd kort och ldng sikt. 1 ett finansiellt samordningsansvar for rundra-
diororelsen bor dven denna uppgift ingd. SR bor alltsi svara for dessa
beddémingar.

Som jag har ndmnt i inledningen till den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.1) bor staten sluta ett sarskilt gvta/ med SR om det finansiella samord-
ningsansvaret for rundradiordrelsen.

Televerket har anvisats avgiftsmedel for att ticka kostnaderna for av-
giftsuppbérd och avgifiskontroll t.0. m. utgdngen av 4r 1989. Som en foljd
av att RIKAB under &r 1989 kommer att borja dverta dessa uppgifter fran
televerket samt mina forslag i denna proposition behdver RIKAB f3 till-
gang till en del av dessa medel.

Regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, bor darfor be-
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myndigas att till SR for RIKAB:s rdkning utbetala avgiftsmedel som
anvisats televerket for avgiftsuppbérd och avgiftskontroll.

Nir det giller RIKAB:s behov av verksamhetsmedel under ar 1990 har
SR nyligen avgett en anslagsframstillning. Dc¢ forslag frin min sida som
denna foranleder Amnar jag ligga fram f6r regeringen vid min anmilan till
budgetpropositionen 1989.

Avslutningsvis vill jag ndmna att RIKAB:s behov av medel [Or drerbetal-
ning av TV-avgifisbelopp bér kunna tillgodoses genom att SR for RIKAB:s
rikning fran rundradiordrelsens resultatkonto lyfter de belopp som be-
hovs.

5.8.4 Revision av Radiotjinst i Kiruna AB

Mitt forslag: Riksrevisionsverket ges riitt att granska verksamheten i
RIKAB. Bolaget aldggs uppgiftsskyldighet gentemot verket.

Sveriges Radio AB har intc lagt fram nagot forslag i denna friga.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket framhéller i sitt yttrande dver
SR:s skrivelse om samordningsansvaret for rundradiorGrelsen att om ver-
ket skall granska avgiftsuppbérden och avgiftskontrollen krdver det lag-
stod.

Skillen for mitt forslag: RIKAB:s uppgifter kommer att innefatta myn-
dighetsutdvning. Riksrevisionsverket bor darfor fa bedriva foérvaltnings-
revision av bolaget. Mitt forslag forutsitter en dndring i lagen (1987:519)
om riksrevisionsverkets granskning av statliga bolag och stiftelser. Ett
forslag till lag till sidan dndring har upprittats inom utbildningsdeparte-
mentet.

5.8.5 Overgangen till det nya avgiftssystemet

Mitt forslag: Overgangen till det nya betalningssystemet sker succes-
sivt under perioden den | mars — den 31 december 1989. De nya
bestimmelserna skall tillimpas for de avgiftsskyldiga efter hand
som de har forts dver fran televerkets administration till RIKAB.
For mottagaravgifter som uppbirs av televerket fortsétter i huvud-
sak idldre bestimmelser att gilla.

Anmilan av innchav av TV-mottagarc skall fr.0.m. den | mars
1989 goras till RIKAB.

Savitt giller TV-mottagare som innehas i hotell- och pensionats-
rorelser fortsitter dldre regler att tillimpas t.0. m. utgdngen av ar
1989.

Skilen for mitt forslag: Byte av huvudman for ett uppbdrdssystem som
berdr s& ménga avgiftsbetalare som systemet med TV-avgifter kan natur-
ligtvis inte ske fran en dag till ndsta. Under en dvergingstid maste darfor
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bade televerket och den nye uppbdrdshuvudmannen, dvs. RIKAB, ansva-
ra for att avgifter uppbiirs.

I avsnitt 4.1 har nimnts att det 4r meningen att RIKAB under &r 1989
skall dverta avgiftsuppborden i tre ctapper. Bolaget skall bérja i mars med
de fyra nordligaste telcomradena, fortsdtta 1 september med landets Gstra
delar och avsluta strax fore arsskiftet 1989/90 genom att ta ver uppbor-
den i s6dra och viistra Sverige. Ett dvertagande i ctt visst omradde kommer
att innebira att bolaget Svertar uppborden for de redan avgiftsskyldiga i
alla avgiftsbetalargrupper, alltsd forutom hushdll exempelvis sjukhus, ho-
tell, restauranger och andra privata foretag.

Som jag niamnt tidigare faststélls enligt nuvarande avgiftslag mottagar-
avgiften per kalenderkvartal. Jag har ocksd ndmnt att televerket bestdm-
mer olika forfallodagar fér samma ridkningsperiod och att av detta foljer
bl. a. att avgiften delvis betalas 1 forskott. De avgiftsskyldiga i norra Sveri-
ge kommer darfor genomgéende att betala till televerket for forsta kalen-
derkvartalet 1989. Vidare kommer de avgiftsskyldiga i landets dstra samt
sddra och vistra delar att betala till televerket for tiden t. o. m. tredje resp.
fjarde kalenderkvartalet 1989. For tiden efter 1989 drs utgdng kommer
ddremot inte televerket att ha anledning att ta betalt av ndgon. P4 grund av
vad jag nu sagt anforde jag i lagrédsremissen att nuvarande avgiftslag
borde upphora att gilla vid 1989 &rs utging.

Lagradet forordar ett tidigare upphdrande av lagen. Jag kommer att
behandla lagradets synpunkter nirmare i specialmotiveringen (punkten 2 i
Overgingsbestimmelserna till lagen om TV-avgift). Jag vill dock forut-
skicka att jag star fast vid att det dr en limpligarc 16sning att lita nuvaran-
dc avgiftslag gilla gencrellt dnda till 1989 4rs utgang,

Genom att vissa TV-innehavare far betala till televerket under hela ar
1989 kommer till och med detta ars utgang bade televerket och RIKAB att
vara involverade i avgiftsuppbdrden. For att RIKAB:s Overtagande av
denna skall kunna bdrja 1 mars 1989, maste Overgingstiden borja 16pa
senast den 1 1 denna ménad.

P4 grund av att RIKAB skall 6verta avgiftsuppbdrden successivt fordras
det en tdmligen ingdende reglering av vad som bor gilla under §vergings-
tiden. 1 det foljande skall jag behandla nagra av de principer som denna
reglering bor bygga pa.

Den forsta fragan giller vilka bestimmelser RIKAB skall tillaimpa. de
nya reglerna eller dem som finns i nuvarande avgiftslag. Jag anser att
bolaget skall tillimpa de¢ nya reglerna redan fran borjan. Det avgorande
skilet for detta dr att den nuvarandc avgiftslagen inte forsetts med nigra
motivuttalanden for att underldtta tolkningen av bestimmeclscrna. Om
RIKAB hade att tillimpa denna lag, skulle resultatet kunna bli att bolaget
och de avgiftsskyldiga drogs in i helt onddiga tvister. RIKAB bor darfor
hela tiden tillimpa de nya bestimmelserna, vilka foljaktligen bor tridda i
kraft den ! mars 1989. I princip bor & andra sidan inte televerket tillimpa
de nya bestimmeclscrna; det dr béttre att televerket. som snart kommer att
ha kopplats bort fran avgiftsuppborden. fortsdtter att tillimpa de regler
som man dr van vid.,

Fran principen att televerket endast skall tillimpa de gamla bestammel-
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serna bor det gdras tre undantag. Det fOrsta innebir att samtliga avgifts-
skyldiga skall betala avgift som {or en farg-TV. De tva andra motiveras av
att det inte finns ndgon anledning att televerket i fortséittningen tar ut TV-
avgift for satellittuners och for plomberade TV-mottagare utanfor bostads-
sektorn, nir RIKAB inte skall gora detta (se avsnitten 5.4.1 och 5.4.2).

Mecd hér angivna reservationer ar siledes min instédllning att bade de
gamla och dc nya reglerna bor giilla under 6vergdngstiden, de gamla for
televerket och de nya for RIKAB,

Med detta gar jag Over till nista friga. ndmligen vilken metod som bor
anvindas for att en viss avgiftsskyldig skall bli underkastad dc nya regler-
na. )

Denna fraga har ingen relevans for de nya TV-innchaven. For den som i
borjan av nista 4r inte ir skyldig att betala mottagaravgift men som efter
den I mars blir TV-innehavare, bér de nya reglerna bli omedelbart till-
ldmpliga. Han bor alltsd anmila TV-innehavet till RIKAB och inte till
televerket. Gillande avgiftslags regel om anmélningsskyldighet till telever-
ket bor darfor upphora att gélla fran och med den 1 mars 1989.

Flertalet TV-innehavare kommer emellertid att fi betala till RIKAB
cfter att tidigarc ha varit skyldiga att betala till televerket. Niar det giller
dessa innchavare uttalade jag i lagridsremissen att bolagets successiva
Overtagande av avgiftsuppborden maste fa till foljd att en avgiftsskyldig
blir underkastad de nya bestimmelscrna forst genom att bolaget bestamt
avgiftsperioder for honom.

Som jag ndmnt i avsnitt 5.7.1 delar jag lagrddets uppfattning att det ar
en naturlig ordning att RIKAB i ett sammanhang dcls beslutar att en
person ar avgiftsskyldig, dels faststéller de avgiftsperioder som skall gilla
for personen i fraga. Forst genom det momentet kan alltsé den avgiftsskyl-
dige anses ha forts 6ver frdn televerket till RIKAB:s administration.

1 vissa avseenden innebir de nya bestimmelserna materiella férandring-
ar. En av dessa. som skirper avgiftsskyldigheten. motiverar cn sdrskild
Overgingsbestammelsc for att det skall kunna godtas att en viss avgiftsskyl-
dig blir underkastad de nya reglerna genom ctt beslut av RIKAB. Vad jag
asyftar dr innchav av sddana TV-mottagare som dr avsedda att anviindas
av tillfdlliga gister i en viss hotell- cller pensionatsrorelse. Enligt gidllande
lag omfattar avgiften for en sddan mottagare alla mottagare i rérefsen. Mitt
forslag i avsnitt 5.5.3 innebir emellertid att det i fortsdttningen skall
betalas avgift for var tionde mottagare. Om denna regel sattes i kraft redan
den 1 mars 1989 skulle for hotellens vidkommande foljden bli, att hotell i
friga om vilka televerket hade kvar uppbdrden hdnférdes under e¢n gynn-
sammare regel dn de hotell som RIKAB hade Gvertagit uppborden for. Det
bor intc inforas en reglering som pa detta sitt diskriminerar mellan olika
hotell. For hotellen bor darfor principen att en avgift ticker ett obegrinsat
antal mottagare ha fortsatt giltighet till och med utgdngen av ar 1989, dvs.
fram till dess att hela avgiftsuppborden har forts dver till RIKAB.

Avslutningsvis vill jag nagot berora den s. k. pejlingen. dvs. den sdrskil-
da avgiftskontrollen. Som jag nimnt i avsnitt 3.7 far tcleverket enligt
nuvarande bestimmelser bedriva pejling till och med utgdngen av juni
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1989. Televerket har i sin anslagsframstﬁllhing for ar 1990 foreslagit att
verkets uppdrag att bedriva pejling forldngs till och med 1989 ars utging.

Jag delar televerkets uppfattning att verket bor fa bedriva sirskild av-
giftskontroll dnda till utgngen av ar 1989. Didrmed kan televerket fortsit-
ta att pejla i den utstrickning som behdvs, innan RIKAB tar ver verksam-
heten helt.

Jag avser att senarc foresld regeringen att giltighctstiden f6r forordning-
en (1980: 287) om forsdksverksamhet med sédrskild kontroll av innehav av
TV-mottagare forldangs till och med utgingen av &r 1989.

6 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartcmentct
upprittats forslag till
1. lag om TV-avgift,
2. lag om #ndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare,
3. lag om dndring i radiolagen (1966: 755).
4. lag om indring i sekretesslagen (1980: 100),
5. lag om dndring i lagen (1988: 836) om &ndring i sckretesslagen
(1980: 100),
6. lag om dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser.

Forslagen under p. 4 och 5 dr upprittade efter samrdd med chefen for
justitiedepartementet och forslaget under p. 6 efter samrad med chefen f6r
civildepartementet.

Forslagen har granskats av lagrddet.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om TV-avgift

Lagen bchandlar det nya systemet for betalning av TV-avgifter. Nir det
géller lagens disposition har lagrddets synpunkter foljts. Férst behandlas
dirfor reglerna om avgiftsskyldigheten (1 —3 §§), bl. a. den praktiskt vikti-
ga hushéllsavgiftsregeln (2 § forsta stycket). Harefter foljer i 4 —6 §§ regler
om undantag frin avgiftsskyldighetecn. Hur TV-avgiften skall betalas be-
handlasi 7 §. En regel om skyldighet att anmiila innchav av TV-mottagare
finns i 8 §. Vidare finns det regler om bl. a. handldggningen av avgiftsiren-
den (14—16 §8§) och om verkstillighet (17 §). Det finns ocksd regler som
ger RIKAB ritt att bedriva sirskild avgiftskontroll genom pejling (25—
28 §§). Dessa avses ersdtta nu gillande regler i férordningen (1980:287)
om forsoksverksamhet med sérskild avgiftskontroll av innehav av televi-
sionsmottagarc. Lagen avslutas med ett antal Gvergdngsbestimmelser. Hir
regleras vad som skall gélla under tiden den 1 mars—den 31 dccember
1989, under vilken tid RIKAB kommer att successivt frdn televerket
dverta avgiftsuppbdrden.
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Avgiftsskyldighet
1§

Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift fér mottagaren
till Radiotjéinst i Kiruna Aktiebolag.

I paragrafen fastslas principen att den som innchar en TV-mottagare ir
skyldig att betala TV-avgift till Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag (RIKAB).

Vad en TV-mottagare dr och vad som ligger i begreppet innehav i detta
sammanhang har behandlats i den allmidnna motiveringen i avsnitt 5.3.

I det remitterade forsiaget gjordes det i 1 § andra stycket en hdnvisning
till bestimmelsen om nir avgiftsskyldigheten upphor (7 § forsta stvcket i
det remitterade forslaget). Avsikten med detta var att redan frin borjan
gora klart att avgiftsskyldigheten inte har nagot absolut samband med att
cn TV-mottagare faktiskt innehas. I sammanhanget hinvisades ocksa till
rattsfallet NJA 1987 s. 916 om hur begreppet innehav i nuvarande avgifts-
lag har tolkats.

Enligt lagraders mening dr det onddigt att i paragrafen hdnvisa till
bestimmeclsen om nir avgiftsskyldigheten upphor.

P4 grund av vad lagradet anfort gors det i lagtexten inte nigon hidnvis-
ning till den berdrda bestimmelsen (11 § forsta stycket i propositionens
lagforslag). '

2§
For samtliga TV-mottagare som 4r avsedda att anvindas i innehavarens
hushill betalas en enda TV-avgift.
En enda avgift betalas ocksd for samtliga TV-mottagare som
{. finns p4 samma butiks- eller demonstrationsstille for mottagare, eller
2. finns inom samma sjukhus, virdanstalt eller inrittning av liknande
slag, om TV-mottagarna dr avscdda att anviindas av dem som fér vard.

I denna paragraf regleras de fall diir betalning av avgift for en TV-motta-
gare tacker innehav av ett obegrinsat antal mottagare. Vad som foreskrivs
i paragrafen har behandlats i den allmidnna motiveringen i avsnitten 5.5.1
och 5.5.2,

1 forsta stycker aterfinns den s. k. hushéllsavgiftsregeln. Kédrnan i begrep-
pet hushall i detta sammanhang dr. som anges i den allminna motivering-
en, bostaden. En bostad dr vad som i vanligt sprdkbruk betecknas som en
sddan, dvs. frimst ldgenheter. villor och fritidsbostader. I bostadsbegrep-
pet inbegrips ocksd ldgenheter i s. k. servicehus och liknande inrédttningar,
ddr minniskor bor varaktigt, vdscntligen pd samma sjalvstandiga sdtt som
i andra bostadsligenhcter. Som bostader bor daremot inte riknas cxempel-
vis sjukhus. kriminalvardsanstalter eller hotellrum. Inte heiler bor som
bostad rdknas ¢n ldgenhet inom omsorgsvirden for psykiskt utvecklings-
storda. Den bor anses utgdra en del av en vardinrdttning (s¢ avsnitt 5.5.2).

Nir det giller att bestimma om en person skall anses tilthéra ett visst
hushall eller intc utgdr mantalsskrivningsadressen ett viktigt faktum. Om
undantagsvis sambor har olika mantalsskrivningadresser men det star
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klart att deras faktiska boende dr gemensamt fir de dock anses tillhéra
samma hushall.

Bestimmelserna i andra stycket giller TV-handlares och vérdinritt-
ningars TV-innehav. Aven hidr ir dct motiverat att en enda TV-avgift
under de ndrmare villkor som anges omfattar ett obegrinsat antal mottaga-
re.

I punke I regleras avgiftsskyldigheten f6r radio- och TV-handeln. Regeln
innebdr att cn avgift ticker alla mottagare som finns pd samma butiks-
eller demonstrationsstille for TV-mottagare.

En sidrskild friga om vad som skall anses som ctt butiks- eller demon-
strationsstille for mottagare uppkommer nir det giller varuhusens forsilj-
ning av TV-mottagare. Eftersom det i ett sddant dven sdljs ménga andra
artiklar dn TV-apparater dr det intc naturligt att betrakta hela varuhuset
som ctt och samma butiksstille i avgiftsiagens mening. I stéllet bor som ett
butiksstélle anses varuhuscts sirskilda radio- och TV-avdelning. Alla mot-
tagare pd denna far foljaktligen innehas mot betalning av en avgift, medan
Ovriga mottagare som kan finnas i varuhuset faller under regeln om grupp-
avgift (se 3 § och avsnitt 5.5.3).

33
For varje pabdrjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda TV-avgift,
om mottagarna

1. innehas av samma statliga myndighet, eller

2. innehas av samma avgiftsskvldig och anviinds antingen

a) i hotell- eller pensionatsrorelse elier

b) annars i anliggningar cller lokaler som #r avsedda for annat 4n
bostadsindamal. dock inte lokaler som avscs i 2 § andra stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som ir avsedda for yrkesmissig trafik.

Detta dr den s. k. gruppavgiftsregeln, som i den allménna motiveringen
behandlats i avsnitt 5.5.3. Hotelifallet anges sdrskilt av tvdlighetsskél. P4
det omradet har hittills g&llt en annan reglering.

En fSrutsittning for tillimpning av rcgeln dr som anges i den allmédnna
motiveringen att mottagarna innehas i anldggningar cller lokaler, som &r
avscdda for annat dn bostadsindamal. Vad som menas mcd bostad har
angetts i specialmotiveringen till 2 §. Syftet med att anviinda uttrycket
“anldggningar eller lokaler™ &r att klarg6ra att skiljelinjen gir mellan
bostadssektorns TV-innehav och innehaven utanfor denna. Skiljelinjen
gdr dir. inte mellan olika slag av lokaler som inte dr bostdder och inte
heller mellan exempelvis allmén plats och olika lokaler.

Mottagarna kan ocksa finnas i fortskaffningsmedel som dr avsedda for
yrkesmissig trafik. Med fortskaffningsmedel avses alla typer av sddana,
excmpelvis lAngfardsbussar. fartyg, flygplan och tag.

Om en avgiftsskyldig bade driver hotcllrorelse, i vilken det finns
TV-mottagare, och dven har mottagare i lokaler av annat slag cller i
fortskaffningsmedel som 4r avsedda for yrkesmissig trafik, fir den avgifts-
skyldige lagga samman alla dessa mottagare och betala en TV-avgift {or var
tionde mottagarc.

6 Riksdagen 1988/89. 1 samml. Nr 18
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Undantag fran avgiftsskyldigheten
4%
Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte sddana TV-mottagare som

pé grund av sin konstruktion inte kan anvéindas for att ta emot markbund-
na rundradiosdndningar.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i nuvarande avgifislag, har
behandlats i den allminna motiveringen (sc¢ avsnitt 5.4.1).

Begreppet rundradiosdndning definicras i radiolagen (se avsnitt 3.2) och
begreppets innebord dr densamma hdr. En markbunden rundradiosénd-
ning dr en rundradiosindning som inte sker frin satellit. En siddan sind-
ning mdiste dga rum pa nigon av de frekvenser inom VHF- eller UHF-
spektrumet som ndmnts i avsnitt 5.3. En f6ljd av bestimmeclsen blir darfor
att exempelvis en satellittuner fir-innchas utan att TV-avgift bchover
betalas.

5§

Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte heller TV-mottagarc som
finns i anldggningar eller lokaler som &r avsedda f6r annat 4n bostadsénda-
mal eller i fortskaffningsmedel. om mottagaren pd grund av en sirskilt
vidtagen atgiird inte kan anvindas for att ta emot TV-program.

Inte heller denna paragraf har nigon motsvarighet i gillande avgiftslag.
Skilen for den har redovisats i avsnitt 5.4.2 1 den allmdnna motiveringen.
Paragrafen kan leda till utvidgad avgiftsfrihet for TV-mottagare som finns
i exempelvis kontor, restauranger, langfirdsbussar och tunnelbanesta-
tioner. dvs. ndgon annanstans in i en bostad.

Vad en bostad dr har utvecklats 1 specialmotiveringen till 2 §. I special-
motiveringen till 3 § har angetts vad som menas med uttrycket “anlidgg-
ningar cller lokaler som dr avsedda for annat dn bostadsandamal™. Déar har
ocksa begreppet fortskaffningsmedel berbrts.

6§
TV-avgift betalas inte for TV-mottagare som

1. innehas av ndgon som 4r anstilld vid en utldndsk beskickning eller ett
16nat konsulat, om det har beslutats av regeringen elier den myndighet som
regeringen bestimmer att avgift inte skall betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfdlligt bruk och &r tullfri,

3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ir varaktigt undanstélld eller obrukbar savitt giller tid efter det att
forhallandet skriftligen har anmilts till bolaget av den avgiftsskyldige.

1 friga om denna paragraf dr det de speciella omstidndigheterna kring
sjalva innehavet av TV:n som faller i blickpunkten, inte apparaten som
sddan. De olika fallen har behandlats i den allmdnna motiveringen i
avsnitt 5.4.3.

Ocks4 vad som menas med att inneha en TV-mottagare har tagits upp i
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den allmidnna motiveringen (se avsnitt 5.3). Som anges dér 4r huvudprin-
cipen, att den som utnyttjar en TV-mottagare skall anses inneha mottaga-
ren.

Av de i paragrafen uppridknade fallen finns det endast anledning att
tilligga ndgot betriffande punkt 2 om TV-mottagare som forts in i riket for
tillfalligt bruk och ir tullfria.

Exempel pd TV-mottagare som forts in i riket for tillfalligt bruk ar
sddana som utldndska turister medfor i husvagnar, husbilar eller batar. Av
3 § kungérelsen (1966: 400) om riitt {6r resande m.fl, att infora varor tull-
och avgiftsfritt framgér att TV-mottagare kan ingl i siddan reseutrustning
for personligt bruk som fir inforas tull- och avgiftsfritt.

TV-avgiftens storlek m. m.
7§
TV-avgiften dr 984 kronor for ctt ar. Den skall betalas i fyra poster om 246
kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

F6r innehav av TV-mottagarc under tiden fore den forsta avgiftsperio-
den skall TV-avgift betalas med sa stort belopp i forhédllande till &rsavgif-

ten som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till jaimnt
antal kronor.

Bestimmeclserna i firsta och andra stvckena har behandlats i den allmén-
na motiveringen i avsnitten 5.2 och 5.7.1.

Som anges i avsnitt 5.7.1 skall varje avgiftsperiod ha cn lingd av tre
ménader. dvs. den skall for att vara exakt omfatta lagst 89 och hogst 92
dagar. Om t. ex. for en viss avgiftsskvldig den ndrmast forestdende avgifts-
perioden bérjar den 29 januari, tar niista period sin borjan den 29 april,
nista den 29 juli osv. . -

TV-avgiften skall betalas fran det att ndgon blir innchavare av cn
TV-mottagare, dvs. dven for tid som infaller fore den forsta avgiftsperio-
den. Det dr naturligt att den avgiftsskyldige betalar detta belopp samtidigt
som han crligger torskottsbetalning for den forsta perioden. I tredje stycket
limnas en direkt foreskrift om att betalningen skall ske pé det siittet. Vid
utformningen av bestimmelsen har /lagradets synpunkter beaktats.

Anméiilan av innehav av TV-mottagare
8%

Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som ar avgiftsskyldig for
innechavet, skall senast 15 dagar darefter anmila innchavet till bolaget.

Vad som foreskrivs i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6 i den
allmidnna motiveringen. Som anges dar har lagrddets synpunkter beaktats
vid utformningen av bestimmelsen.
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Beslut om avgiftsskyldighet m. m.
9§

Nir bolaget till f6ljd anmilan eller pd annat sétt fAr reda pé att nigon
innehar en TV-mottagare skall bolaget, om avgiftsskyldighet foljer med
innehavet, fatta beslut om detta och samtidigt bestdmma vitka avgiftspe-
rioder som skall gilla for den avgiftsskyldige. Bolaget skall skriftligen
underitta den avgiftsskyldige om beslutet.

Vad som foreskrivs i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1 i den
allmdnna motiveringen. Paragrafen har utformats i huvudsaklig dverens-
stimmelse med lagrddets forslag.

108

1 god tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget sinda ut en avi till den
avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften for perioden. Avi som
avser den forsta avgiftsperioden skall ocksd innehélla en uppmaning att
betala avgift for innehavstiden dessforinnan.

[ forsta meningen foreskrivs att RIKAB i god tid fore varje avgiftsperiod
skall sdnda ut en avi till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala
avgiftsposten for perioden. Kravet p& utsdndning i god tid fir anses vara
uppfyllt om avin skickas ca tre veckor fore forfallodagen.

Andra meningen har utformats enligt lagrddets forslag.

Nir avgiftsskyldigheten upphir

11§

TV-avgift skall betalas till dcss att den avgiftsskyldige skriftligen har an-
malt hos bolaget att hans innchav av TV-mottagaren har upphort.

Avgift som avser tid efter det att en sddan anmélan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till den avgiftsskyldige. Om beloppet idr ldgre
4n 100 kronor, betalas det dock inte tillbaka.

Sasom har behandlats i avsnitt 5.6 1 den allmidnna motiveringen upphor
inte skyldigheten att betala TV-avgift automatiskt didrfor att innehavet av
mottagaren upphor. Det fordras en skriftlig anmilan om att innehavet har
upphort. T firsta stycket foreskrivs i enlighet harmed att TV-avgift skall
betalas till dess att skriftlig avanmélan har skett.

Det kan inte anscs att en avgiftsskyldig gjort avanmilan, om denna inte
kommit fram till RIKAB. Det ar alltsd den avgiftsskyldige som star risken
for att en anmélan inte kommer fram. Det kan leda till att bolaget vid
utebliven betalning sdnder ut en betalningspdminnelse med krav pa pé-
minnelscavgift.

Den som har betalat for tid efter det att en skriftlig avanmélan kommit
in till RIKAB, bor ha ritt att f4 tillbaka den delen av avgiften. [ andra
stycket finns en uttrycklig foreskrift om detta. Om dven mycket smé
belopp behovde betalas tillbaka, skulle dock RIKAB kunna f4 administra-
tiva problem. Ligre belopp dn 100 kr &tcerbetalas darfor inte.

Prop. 1988/89: 18

84



Betalningspaminnelse och pAminnelseavgift

12§

Om cn TV-avgift inte betalas inom foreskriven tid, skall bolaget sénda cn
paminnelse till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala inom den tid
som bolaget bestimmer. Fér pAminnelsen skall den avgiftsskyldige inom
samma tid betala cn pdminnelseavgift med belopp som regeringen fore-
skriver.

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats 1 den aliminna motive-
ringen i avsnitt 5.7.2.

Tilldggsavgift
13§

Om en TV-avgift inte betalas inom den tid som har satts ut i pAminnclsen,
skall den avgiftsskyldige ocksa betala en tilldggsavgitt inom den tid som
bolaget bestimmer. Tilliggsavgiften dr 40 procent av avgiftsposten {or
perioden. Beloppet avrundas ncedat till jimnt antal kroner.

Vad som foreskrivs i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.2 i den
allmdnna motiveringen.

Tilldggsavgiften dr alltid 40 procent av avgiftsposten for perioden, dvs.
det belopp som anges i 7 § forsta stycket andra meningen.

Handldggning av drenden

14§

Forvaltningslagen (1986: 223) skall tillimpas nér bolaget handidgger dren-
den enligt denna lag.

Paragrafen inncbiir att forvaltningslagen (1986: 223) skall tillimpas vid
handldggningen hos RIKAB av drenden om TV-avgifter, piminnelseavgif-
ter eller tilldggsavgifter. Skdlen for detta har angetts i avsnitt 5.7.3 i den
allmdnna motiveringen.

Vid tillimpningen av forvaltningslagen hos bolaget skall vad som fore-
skrivs i lagen om myndighet i stéllet gilla for bolaget.

Om en annan lag eller en forordning innehaller nagon bestdmmelse som
avviker fran forvaltningslagen, giller den bestimmelsen (3 § forvaltnings-
lagen). Det innebir i det nu aktuella sammanhanget bl. a. att reglerna i
8 kap. 9 § akticbolagslagen (1975: 1385) om omrdstning i en bolagsstyrelse
skall tillimpas i stillct for omrostningsregeln i 18 § férvaltningslagen, om
bolagets styrelse fattar bestut 1 ett avgiftsirende. Daremot blir jdvsregeln 1
8 kap. 10 § aktiebolagen inte tillimplig i avgiftsdrenden eftersom den
regeln endast tar sikte pa jav i avtalsforhdllanden o.d. I avgiftsidrenden
giller darfor javsreglerna i 11 och 12 §§ forvaltningslagen.
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Omprovning av beslut om avgiftsskyldighet, m. m.
15§

Bolaget skall ompréva beslut om avgiftsskyldighet och om péforande av
avgifter enligt denna lag, om den som beslutet ror begir det eller skl
annars forcligger. Om cn begéran om omprovning har kommit in till
bolaget mer dn fyra veckor efter den dag da avgiften senast skulle ha
betalats, skall bolaget dndra sitt beslut endast om det dr uppenbart oriktigt.
En begiiran om omprovning fritar inte fran skyldighet att betala ett avgifts-
belopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs i forsta stvcket skall anges i beslut om avgiftsskyldig-
het och om paforande av avgifter.

Den sirskilda regeln om omprévning av beslut om avgiftsskyldighet och
om péforande av avgifter har behandlats i avsnitt 5.7.3 i den allminna
motiveringen.

Enligt forsta stycket skall RIKAB omprdva ett beslut som giller avgifts-
skyldighet eller pAférande av en avgift om den som beslutet ror begir det
eller skil annars forcligger. En begdran om omprdvning bor i férsta hand
vara skriftlig, men dven en muntlig begiran bor i vissa fall kunna godtas
(jfr prop. 1985/86:80 s. 26).

Bestimmelsen ersdtter 27 § forvaltningslagen (1986:223) till den del en
begiiran om omprovning géller sjdlva avgiftsskyldigheten eller pAforandet
av en avgift. Ar dct fraga om &verklagande av ett sadant omprovningsbe-
slut finns ocksa i avgiftslagen cn reglering som ersitter 27 § forvaltningsla-
gen (se 21 § andra stycket). 1 friga om beslut av RIKAB som inte giller
avgiftsskyldighet eller p&férande av avgifter géller ddremot férvaltningsla-
gens regler om omprévning.

RIKAB har att préva en begidran om omprdvning mot bakgrund av
reglerna om avgiftsskyldighet i 1 —7 och 9—13 §§. Ett beslut skall givetvis
upphivas till den del den inte dr lagligen grundat. Betald avgift skall
betalas tillbaka till den del beslutet har upphivts (jfr 16 §).

Det har inte stillts upp ngon frist inom vilken en begiran om omprov-
ning skall gbras. Omprovning kan alltd begédras nidr som helst sedan ctt
beslut meddclats.

I lagradsremissen foreslogs, for det fall att en begiran om omprovning
kommit in mer &n fyra veckor cfter det att betalning skett, att bolaget
skulle vara skyldigt att dndra sitt beslut-bara om det var uppenbart orik-
tigt. Lagrdder har foreslagit att man fOr att f4 mera stadga i regeln skall
rdkna fyraveckorsfristen fran den dag da avgiften scnast skulle ha betalats.
Jag har ingen crinran mot detta. I cnlighet med detta foreskrivs i en
sirskild regel 1 forsta stycket att RIKAB, om cn begdran om omprévning
har kommit in till bolaget mer an fyra veckor efter den dag da avgiften
senast skulle ha betalats, skall &ndra sitt beslut endast om det 4dr uppenbart
oriktigt.

Regeln om omprdvning inom fyra veckorsfristen dr formanligare for den
enskilde #in foreskriften i 27 § forvaltningslagen om-omprévning av beslut,
enligt vilken Zndring alltid forutsitter att.beslutet dr uppenbart oriktigt:
Den formanligarc regeln motiveras dven av det processekonomiska intres-
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set att ett ifragasatt beslut blir foremal for en forutsidttningslés provning
hos bolaget innan dverprovning kan begidras hos domstol. Genom att
denna forbehallsldsa ritt till omprovning begrinsas till fall d4 en begidran
om omprovning har framstillts inom viss tid fir bolaget méjlighet att
visentligen koncentrera arbetet 1 omprovningsdrendena till beslut som dr
relativt fiarska och ddr mojlighcterna att nd fram till ctt sakligt riktigt
resultat ar goda.

Som lagrddet uttalat finns det inte ndgot principiellt hinder-mot att
bolaget, sjalvmant eller pd begidran av den berdrde, gor en fornyad om-
provning av ett redan omprovat beslut. Den nyss berdrda fyraveckorsre-
geln kan emellertid bli tillimplig i ett sadant fall.

Paragrafens andra stycke innehdller en regei om att vad som foreskrivs i
forsta stycket skall anges i bestut om avgiftsskyldighet och om paforande
av avgifter. P4 det sittet informeras alltsd TV-innehavaren om sina mojlig-
heter att f32 omprévning till stand.

Aterbetalning av avgifter
16 §

Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliggas enligt beslut som har
vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp betalas tilibaka.

Paragrafen slar fast principen att ett lagakraftvunnet beslut, som be-
stimmer avgiftsskyldigheten till ett ldgre belopp dn vad som har betalats
in, skall leda till &terbetalning av det dverskjutande beloppet.

Ett lagakraftvunnct beslut dr 1 detta sammanhang ett beslut som medde-

lats eftcr begdran om omprévning enligt 15 §. Jfr. specialmotiveringen tilt
218.

Verkstillighet
17§

Bolagets beslut om paférande av avgifter enligt denna lag skall anses som
beslut av forvaltningsmyndighet och far verkstillas, om avgiften ar obetald
och forfallen till betalning. Verkstillighet far ske dven om beslutet har
begirts omprovat eller omprdvningsbeslutet har blivit 6verklagat. Avser
beslutet TV-avgift, krivs dock att bolaget har sént en piminnelse enligt
12 §.

Uttagande av avgift handliggs hos kronofogdemyndigheten som allmént
mal. Restavgift enligt uppbdrdslagen (1953:272) utgar inte.

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.4 i den allmén-
na motiveringen. Paragrafen har utformats i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med /agrddets forslag.

Reglerna i forsta stycker innebér att RIKAB:s beslut om pafsrandc av
avgifter blir direkt verkstéllbara. Sjdlvklart far dock direkt verkstillighet
ske bara om RIKAB har beslutat att TV-innehavaren i fraga ar avgiftsskyl-
dig och underrittat honom om detta (jfr 9 § andra meningen). Givetvis
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skall det ocks& rora sig om avgifter som dr obetalda och forfallna till
betalning, En forutsittning for att verkstillighet skall f4 ske dr dven att
bolaget har sént ut en betalningspdminnelse enligt 12 §. Denna forutsitt-
ning giller dock sjélvfallet endast vid indrivning av sjdlva TV-avgiften; vid
indrivning av pdminnelseavgift och tilliggsavgift krdvs ingen paminnelsc.

Avgiftsbeloppet blir direkt exigibelt sd snart den frist som anges i pAmin-
nelsen har 16pt ut. Det géller dven om avgiften har begirts omprévad enligt
15 §. I normalfallet bor bolaget sjédlvfallet Gverlimna drendet till kronofog-
demyndigheten forst sedan alla mojligheter till frivillig betalning har témts
ut.

Av paragrafens andra stvcke framgar att uttagande av en avgift hos
kronofogdemyndigheten skall handldggas som allmidnt mal. Enligt 64 §
uppbordslagen (1953:272) skall en sddan statens fordran som far utmatas
utan foregdende dom drivas in i samma ordning som skatt och dessutom
skall restavgift utgd. 1 avgiftslagen finns sirskilda bestimmelser om pa-
minnelseavgift och tillaggsavgift vid betalningsforsummelse. Med dessa
avgifter finns inte nigot behov av restavgiftssystemet. I stycket foreskrivs
darfor att restavgift inte skall utgl.

Bevakning och eftergift av fordringar
18 §

Bolaget skall bevaka fordringar pa avgifter enligt denna lag
Bolaget fAr medge skiligt betalningsanstand under hogst ett &r frin
forfallodagen.

Bestimmelscrna har behandlats i den alimdnna motiveringen i avsnitt
5.7.5.

19§

Bolaget far avbryta indrivningen av en fordran pa avgift, om ingen eller
ringa mojlighet finns att fa betalt for den. Detsamma giller om indrivning
skulle valla mer arbete eller hogre kostnad 4n som ir skiligt. Bolaget far
Overenskomma med kronofogdemyndigheten om redovisning av indriv-
ningsuppdraget.

Bakgrunden till foreskrifterna i forsta och andra meningarna har be-
handlats i avsnitt 5.7.5 1 den allmdnna motiveringen. Som angetts dar
medfSr ett bestut om att avbryta indrivningen inte nagon 4ndring i gilde-
nédrens betalningsskyldighet. Om RIKAB avbryter indrivningen, har bola-
get dock i princip inte anledning att vidta nagra atgdrder for fordringens
bevakning och indrivning. Sddana &tgédrder har bolaget anledning att vidta
endast om det finns anledning anta att det gar att fi betalt for fordringen
utan mer arbete eller hogre kostnad dn som ar skiiligt.

Nir RIKAB avbryter indrivningen av en fordran dr det naturligt att
bolaget avfor fordringen ur sina rikenskaper, s& som brukar ske vid
sanering av konton for osdkra fordringar.
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Bemyndigandet i tredje meningen gor det mojligt for RIKAB att t.ex. Prop. 1988/89:18

avtala med kronofogdemyndighcten att indrivningsuppdrag far ligga kvar
hos myndigheten lingre dn som annars skulle vara fallet med hénsyn till
normalreglerna i 38 § uppbordsforordningen (1967: 626).

20§
Bolaget far besluta om ackord rérande en fordran p4 avgift enligt denna
lag.

Om det pé grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan
anledning ir uppenbart oskiligt att kriva betalning for en avgift, far
bolaget efterge fordringen helt eller delvis.

De fragor som regleras i denna paragraf har behandlats i avsnitt 5.7.5 i
den allmidnna motiveringen.

RIKAB:s beslut enligt denna paragraf dr inte ett beslut om paférande av
avgift. Om bolaget t. ex. efterger en fordran delvis, pafors inte ddrigenom
TV-innehavaren nigon ny avgift. Beslut av bolaget enligt denna paragraf
kan dérfor inte omprévas enligt 15 § utan endast enligt 27 § forvaltningsla-
gen. Sddana omprdvningsbeslut kan inte verklagas (se specialmotivering-
en till 21 §).

Overklagande
218§

Bolagets beslut 1 drenden om omprdvning enligt 15 § fir 6verklagas hos
kammarritten. I 6vrigt fir bolagets beslut inte 6verklagas.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen 6verklagas, skall
bolaget dndra beslutet, om det dr uppenbart oriktigt. Denna skyldighet
giller dock inte, om klaganden begir att beslutet tills vidare inte skall gélla
cller om bolaget har dverlimnat handlingarna i drendet till kammarrétten.

Paragrafen behandlar ritten att dverklaga bolagets beslut. En sddan ritt
finns nédr det giller beslut i drenden om omprévning enligt 15 § men inte i
Ovrigt.

Vad som foreskrivs i forsta stycket innebir t. ex. att det inte gér att klaga
Over ett beslut av RIKAB att avvisa ett 6verklagande av ett omprévnings-
beslut darfor att det har kommit in for sent. Det kan inte anses processeko-
nomiskt forsvarbart att medge den sortens 6verklaganden ndr huvudfra-
gan for en avgiftsskyldig, ndmligen att avgift p&forts, i allménhet inte ror
storre belopp &n en fjardedels arsavgift.

RIKAB:s stdllningstagande till en begiran om omprdvning enligt 15 §
sker genom ett beslut, innehallande motivering och fullféljdshdanvisning
(fr 20 och 21 §§ forvaltningslagen). Beslutet fir 6verklagas hos kammar-
rdtten enligt vad som foreskrivs i denna paragraf. Beh6rig domstol dr som
anges i den allmidnna motiveringen i avsnitt 5.7.3 kammarritten i Sunds-
vall.

1 15 § forsta stycket anges att en begdran om omprovning inte fritar fran
skyldighet att betala ett avgiftsbelopp som har forfallit till betalning. 1
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konsekvens med detta fritar inte heller ett dverklagande av omprovnings-
beslutet fran betalningsskyldighet.

I fraga om forfarandet vid dverkiagande giller bestaimmelserna 1 23—
25 §§ forvaltningslagen. Bestimmelserna innebdr bl. a. att skrivelsen med
Overklagandet skall ges in till RIKAB, som ocksd provar om skrivelsen har
kommit in i rdtt tid, dvs. inom tre veckor frdn den dag da kiaganden fick
del av beslutet.

Enligt lagradets asikt 4r det en fordel om bolagets skyldighet att om-
prova beslut som ror avgiftsskyldighet clier paforande av avgifter uttém-
mande regleras i den nya lagen. P4 grund av detta f6reskrivs i andra stycket
att dven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen Gverklagas,
skall bolaget dndra beslutet, om det dr uppenbart oriktigt. Denna regel och
vad som i Ovrigt fOreskrivs i stycket har hidmtats fran 27 § f6rvaltningsla-
gen som RIKAB darfor inte alls behover tillimpa nér ett drende giller
beslut om avgiftsskyldighet eller paférande av avgift. Om bolaget inte
avvisar ett dverklagande sdsom for sent inkommet och inte heller dndrar
beslutet s& som klaganden begir, skall bolaget Gverldmna &drendet till
kammarritten for handliggning,

Straff
228

Den som bryter mot 8 § doms till boter.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.6 i-den allmidnna motiveringen.

Andring av TV-avgiftens storlek
23§

Skall TV-avgiften pé grund av dndring i denna lag utgd med annat belopp
dn tidigare. skall avgiftsposten for en period som 16per vid dndringens
ikrafttridande berdknas enligt den tidigare TV-avgifien for tiden fore
ikrafttridandet och enligt den senare avgiften for tiden efter ikrafttridan-
det. Beloppet avrundas nedét till jamnt antal kronor.

Bolaget skall inte dndra TV-avgiften cnligt forsta stvcket, om den av-
giftsskyldige fore avgiftsperiodens utgéng skriftligen har anmiilt att hans
innehav av TV-mottagaren har upphort.

1 avsnitt 5.7.1 har redogjorts for systemet med att TV-avgiften betalas i
forskott for treméinadersperioder och att RIKAB ldgger ut perioderna for
de avgiftsskyldiga. En foljd av detta ir att de allra flesta kommer att ha en
avgiftsperiod som infaller pd bada sidor om dagen for ikraftitridandet av
en idndring av TV-avgiften. Forevarande paragraf innehéiller sdrskilda
regler om vad de avgiftsskyldiga skall betala i denna situation.

Enligt bestimmelsen i1 forsta stycket skall avgiftsposten for en period
som loper vid dndringens ikrafttridande berdknas enligt den tidigare
TV-avgiften for tiden fore ikrafttradandet och enligt den senarc avgiften
for tiden efter ikrafttridandet.
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TV-avgifien kan #dndras vid exempelvis ctt budgetdrsskifte, dvs. per
den | juli. Antag att avgiften for en tremanadersperiod dessforinnan
motsvarar nuvarande kvartalsavgift for en fiarg-TV, 246 kr., och att avgif-
ten for en tremanadersperiod efter dndringens ikrafttridande dr 20 kr.
hogre cller 266 kr. Antag vidare att en viss avgiftsskyldig har avgiftsperio-
den den 15 maj—den 14 augusti, dvs. en period som till hilften infaller
fore och 1ill hilften cfter dndringens ikrafttradande. For denna avgiftspe-
riod skall den avgiftsskyldige senast den 14 maj betala 246 kr. P4 grund av
avgiftshojningen uppgdr dock hans cgentliga betalningsskyldighet till

2 2

kr. bor den avgiftsskyldige paforas i samband med att avgiften fér nigon
av dc efterfoljande avgiftsperioderna pafors. Vid det betalningstillfillet
uppglr alltsd betalningsskyldighcten till 10 + 266 = 276 kr.

Ett beslut av bolaget med stéd av foreskrifterna i detta stycke kan som
synes innebira att TV-innchavaren blir paford en avgift. TV-innchavaren
kan di begdra omprovning av beslutet med stdd av 15 §.

Om den avgiftsskyldige fore den aktuclla periodens utgdng skriftligen
avanmilt sitt innehav av TV-mottagaren, skulle det vara cn onddig om-
glng om bolaget méste dndra TV-avgiften for honom. For detta fall fore-
skrivs darfor 1 andra stycket att bolaget inte skall gora detta.

+ 256 kr.. dvs. 10 kr. mer dn vad han har betalat. Dessa 10

Forsoksverksamhet med sirskilt betalningssitt
248

Bolaget far bedriva en forsoksverksamhet som innebér dels att TV-avgift
skall betalas i andra poster och vid andra tidpunkter dn som anges i 7 §,
dels att avisering enligt 10 § inte skall ske. Bolaget tir besluta om detta
cfter avtal med den avgifisskyldige.

Om bolaget har fattat beslut enligt forsta stycket 1 friga om en avgifts-
skyidig. giller inte bestammelserna i [2, 13 och 17 &§.

Bestimmeclserna i denna paragraf har behandlats i avsnitt 5.8.1 i den
allménna motiveringen.

Sirskild avgiftskontroll
25§

Bolaget far anviinda sérskilt pcjlinstrument for att ta reda p& i vilken
utstrackning det finns TV-mottagare i bostdder inom ett visst omrade
(sdrskild avgiftskontroll).

26§

Sérskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse samtliga de
bostdader dir ingen har anmalt innchav av TV-mottagare.
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27§

Innan sirskild avgiftskontroll utfors skall bolaget i god tid och pa limpligt
sdtt underritta de boende inom omradet.

28§

Sarskild avgiftskontroll skall bedrivas s att onddigt besvar for den enskil-
de undviks.

25 och 27 §§ har behandlats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 5.7.6.
I sak motsvarar dessa bestimmelscr samt 26 och 28 §§ helt vad som for
ndrvarande giller for televerket enligt forordningen (1980:287) om for-
sbksverksamhet med sirskild avgiftskontroll for innehav av televisions-
mottagare.

Farvaltning av avgiftsmedel
293y

De avgiftsbelopp som bolaget uppbir skall omedelbart 6verforas till riks-
gildskontoret. Medlen skall omedelbart placeras pa riintebdrande ridkning
dar.

Sveriges Radio Akticbolag svarar for férvaitningen av medien.

Bestammelserna 1 denna paragraf har behandlats i avsnitt 5.8.3 i den
allminna motiveringen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.

Som lagrddet anfort bor den nya lagen 1 sin helhet trida i kraft den |
mars 1989. Att vissa bestimmelser i1 den nya lagen inte skall borja tilliim-
pas forrdn scnarc kan ldmpligen framgé av den f6ljande Gvergangsregle-
ringen.

2. Lagen (1978:478) om avgift for innchav av tclevisionsmottagare skall
upphora att gilla vid utgngen av r 1989. Lagen giiller dock fortfarande i
fraga om skyldighet att betala mottagaravgift som har uppkommit dessfor-
innan.

Bestimmelsen i forsta meningen motsvarar lagridsremissens forslag.

Lagrddet har foreslagit en delvis annan 16sning. Den innebir dels att den
nuvarande avgiftslagen upphor att gilla den 1 mars 1989, dels att denna
lag — for dem som har varit avgiftsskyldiga forc detta datum och som skall
betala avgift efter ikraftiridandet av den nya tagen — fortsétter att gélla till
dess att RIKAB i friga om cn avgiftsskyldig fore utgdngen av &r 1989 har
fattat beslut enligt 9 § 1 den nya lagen.

Lagradets forslag utgdr frdn samma grundsyn som det remitterade for-
slaget, ndmligen att i praktiken bade den nuvarande lagen och den nya
kommer att gilla under dvergdngsperioden.
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I lagradsremissen foreslogs emellertid ocksa vissa dndringar i den nuva-
rande avgiftslagen, avsedda att trida i kraft redan vid &vergdngstidens
borjan, dvs. den | mars 1989. For dct forsta skulle begreppet allmin
mottagaravgift avskaffas och det foreslogs att televerket av alla TV-inne-
havare, dven dem som har enbart svartvit apparat, skulle ta betalt som for
en farg-TV. Vidare foreslogs att lagens bestimmelser om skyldighet att
anmila TV-innehav till tcleverket skulle upphora att gilla. Ett upphivan-
de av regeln om avgiftsbefriclse for staten foreslogs ocksa. Slutligen fore-
slogs att televerket skulle 1ata bli att ta betalt for satellittuners och for
plomberade TV-mottagare utanfor bostadssektorn.

Lagrddet har inte ifrdgasatt att det 4r pd sin plats med sddana regler
inom ramen for televerkets kvarvarande befattning med avgiftsfrigorna.
Lagridet har cmellertid ansett att den beskrivna ordningen helire bor
astadkommas genom ytterligare dvergdngsbestammelser till den nya av-
giftslagen. Tva sddana dvergdngsbestimmelser har lagraddet ocksa foresla-
git (sc punkt 3 i lagradets forslag).

Min grundinstillning r att den nya avgiftslagen uteslutande bor reglera
vad som skall gilla for de avgiftsskyldiga och for RIKAB. Jag har didremot
intc tinkt mig att den nya lagen skall innehélla nigra aligganden for
televerket, ndgot som skulle bli foljden av lagradets forslag. Lagradets
forslag synes mig intc innebdra nagra fordelar, utan det ir enligt min
mening bittre att gencrellt sld fast att den nuvarande avgiftslagen giller
under hela 6vergéngstiden, dvs. fram till utgdngen av ar 1989.

Denna forfattningstekniska metod har valts i andra sammanhang, dir
den visat sig lamplig. Jag tidnker t.ex. pa foérhallandet mellan allménna
verksstadgan (1965: 600) och verksforordningen (1987:1100), som bida
giller under detta ar, fastdn forordningen ar en ersittare till stadgan.

Som jag redan ndmnt bor det dessutom goras vissa dndringar i den
nuvarande avgiftslagen, vilka bor trida i kraft den 1 mars 1989.

Bestimmelsen i andra meningen utglr fran lagradets forslag.

3. For den som den 28 februari 1989 dr registrerad som skyldig att betala
mottagaravgift och som skall betala TV-avgift efter ikrafttridandet av den
nya lagen skall Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag férc utgdngen av ar 1989
fatta beslut enligt 9 § i den nya lagen. Sedan bolaget har fattat ett sddant
beslut i friga om en avgiftsskyldig, skall den nya lagen tillimpas p4 honom
i stdllet for den dldre lagen. Den ildre lagen giller fortfarande till utgéngen
av ar 1989 1 frdga om Gvriga avgiftsskyldiga som avses i denna punkt.

Bestiimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen i avsnitt
5.8.5.

4. Vid bestimmande av avgiften for den forsta avgiftsperioden enligt
punkt 3 skall bolaget beakta om avgiften avser tid for vilken mottagarav-
gift har betalats enligt den dldre lagen. Om det uppstar mellanrum mellan
den tid f6r vilken avgift har betalats enligt den dldre lagen och den forsta
avgiftsperiodens boérjan, skall bolaget tillaimpa 7 § tredje stycket i den nya
lagen.

P4 det sidtt som RIKAB:s successiva Overtagande av avgiftsuppborden
fran tcleverket skall ske torde bestimmelsen i fOorsta meningen f begrin-
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sad praktisk betydelsc. Det finns likvidl anledning att sla fast principen att
ingen for samma tid skall vara tvungen att betala TV-avgift till bide
televerket och RIKAB

Bestimmelsen 1 andra meningen motiveras nirmast av tydlighetsskil.

5.1 fraga om den som driver hotell- cller pensionatsrorelse skall for tiden
till utgdngen av ar 1989 TV-avgiften for en mottagare som ir avsedd att
anvindas av tillfilliga géster i rorelsen omfatta dven dvriga sAdana motta-
gare i rorelsen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.8.5 i den allm#nna motivering-
en.

6. For tiden till utgdngen av ar 1989 skall bolaget, s& snart det har fattat
beslut enligt 9 § i den nya lagen i friga om nigon som den 28 februari 1989
ar registrerad som skyldig att betala mottagaravgift, underritta televerket
om beslutet.

En underrittelseskyldighet av det angivna slaget bor aligga RIKAB,

Lagrddet har emellertid invint att detta inte behover regleras i lag.

I fraga om flertalet dvergdngsbestammelser som bor gilla dr lagform
nddvindig. S4 langt mojligt anser jag att Gvergingsbestimmelserna bor
vara samlade pd ett stidlle. Det dr inte bara en fordel for RIKAB och
televerket, det underlittar ocksé for den enskilde att siitta sig in i reglerna.

Den underrittelseskyldighet som RIKAB Aldggs enligt forevarande
punkt &r inte av bagatellartat slag. Det kan hivdas att cn sddan regel inte
bor betraktas som en ren verkstéllighetsforeskrift utan att det 4r frdga om
en foreskrift som giller ett aliggande for ett enskilt organ gentemot det
allménna (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen).

Mot den angivna bakgrunden vidhéller jag uppfattningen att det dr
berittigat med lagform for den aktuella Gvergangsbestimmelsen.

7. Om nagon som den 28 fcbruari 1989 ir registrerad som skyldig att
betala mottagaravgift fore utgdngen av detta &r skriftligen anmiler till
bolaget att hans innchav av TV-mottagaren har upphdrt, skall bolaget, om
det inte har fattat beslut enligt 9 § i den nya lagen. underritta televerket
om att avanmailan skett.

Vad jag anfort under punkt 6 giller ocksd denna punkt.

8. Varje statlig myndighet som innehar TV-mottagare skall senast den |
april 1989 anmiila till bolaget hur manga mottagare som myndigheten
innehar.

Eftersom de statliga myndigheterna hittills varit avgiftsbefriade, har det
inte funnits nagot behov av uppgifter om dessas TV-innehav. Hir forind-
ras situationen genom forslaget att de i fortsdttningen skall betala avgift for
var tionde mottagare. For att RIKAB skall fi underlag for besluten om
paforande av avgift aldggs i forevarande punkt varje statlig myndighet att
till bolaget anmiila sina TV-innehav inom en kortare tid efter det att den
nya lagstiftningen tratt i kraft.

Prop. 1988/89:18

94



Givetvis dr det inte erforderligt med lagform for en sddan 6vergéngsbe-
stimmelse. men det far anscs onddigt att besluta en sérskild forordning i
denna sak.

I den mén en myndighet anskaffar fler TV-mottagare och darfor har att
betala ytterligare en eller flera TV-avgifter enligt regeln i 3 § 1 har natur-
ligtvis myndigheten att anmila detta sirskilt enlige 8 §.

9. Den som driver hotell- eller pensionatsrorelse och som innehar
TV-mottagare som anvinds i rirelsen skall senast den | februari 1990
anmila till bolaget hur mdnga mottagare som innchas i rorelsen.

Aven i detta fall 4r det motiverat med en sarskild anmalningsskyldighet.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1978:478) om avgift
for innehav av televisionsmottagare

4§

Avgift betalas inte for televisionsmottagare som

1. pa grund av sin konstruktion inte kan anvdndas for att ta emot mark-
bundna rundradiosdndningar.

2. finns i anliggningar eller lokaler som dr avsedda for annat dn bostads-
dandamadl eller i fortskaflningsmedel, om mottagaren pd grund av en sdrskilt
vidtagen atgdrd inte kan anvdndas for att ta emot TV-program,

3. innehas av tjdnsteman vid utldndsk beskickning cller 16nat konsulat,
om utrikesdepartcmentet bestimmer det,

4. har forts in i rikct for tillfalligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pd prov under hogst 15 dagar. eller

6. cfter anmdilan till myndighet som avses i 1 § andra stycket har blivit
nedmonterad. inpackad och undanstilld eller pd annat sdtt forsatt ur
brukbart skick.

Punkterna | och 2 ir nya. I den nya avgiftslagen finns motsvarande
regler 14 och 5 §§. Dessa bestimmelser har behandlats i avsnitten 5.4.1 och
5.4.2 i den allmidnna motiveringen.

P4 grund av de nya rcglerna kommer varken RIKAB eller televerket att
ta betalt for TV-mottagare som avses med de berérda bestimmelserna.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag triader i kraft i friga om 4 § loch 2 den 1 april 1989 och i dvrigt
den | mars 1989.

Annu s linge betalas mottagaravgiften per kalenderkvartal. Det fore-
kommer att vissa avgiftsskyldiga betalar avgiften helt i forskott. For att
man inte skall behdva reglera frigan om terbetalningsskyldighet av avgift
som giller en sddan mottagare som avses i 4 § 1 eller 2, bor dessa regler
triada i kraft forst den 1 april 1989.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966:755)
9§

Yrkesmissig Overlatelse 1 detaljhandeln av televisionsmottagare skall av
Overlataren anmdlas till Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag inom den tid som
regeringen bestimmer. Sidan anmilan skall innehalla de uppgifter som
behovs for faststillande av avgiftsplikten for innehavet av televisionsmot-
tagaren.

Forsta stycket skall ocksd tillimpas pd yrkesmaissig uthyrning av televi-
sionsmottagare.

Vid Overlatelse som avses i forsta stycket dr forvirvaren eller den som
foretrdder honom skyldig att pd begidran limna Overlataren de uppgifter
som denne behdver for att kunna fullgdra sin anmalningsskyldighet. Mot-
svarande giller vid uthyrning som avses i andra stycket.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om anmiélan och uppgifts-
skyldighet enligt forsta—tredje styckena.

Nu gidllande regler i 9 § radiolagen har redovisats i avsnitt 3.2, Reglerna
innebir att TV-handlarna fullgdr sin anmélningsskyldighet till televerket. I
fortsdttningen bor det vara till RIKAB som anméilningarna gors. Detta
anges darfor uttrycklingen i forsta stycket.

Anmailningsskyldigheten har liksom hittills avscende pa alla slag av
TV-mottagare, inte endast sidana som man betalar TV-avgift fér. Anmil-
ningsskyldigheten avser alltsa samtliga fall d& yrkesmissig Overlatelse eller
uthyrning av TV-mottagare kommer till stind, och TV-handlaren skall
inte 1 nigot fall prova fragor om avgiftsskyldigheten for de mottagarc som
han dverlater eller hyr ut (§fr prop. 1972:23s. 11).

I andra stycket har gjorts en redaktionell dndring.

Regeringen bor liksom hittills fi meddela narmare foreskrifter om an-
milan och uppgiftsskyldighet. Denna regel behalls darfor i fidrde stycket.

7.4 Forslagen till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100)
och lagen (1988:836) om idndring i sekretesstagen (1980: 100)

9 kap.

8§

Sekretess giller inom postverket for uppgift som angar sirskild postforsian-
delse. Om sekretess inte foljer av annan bestimmelse, fir dock sidan
uppgift ldmnas till den som dr forsdndelsens avsidndare eller mottagare.
Sekretess giller inom postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse
med postgirororelsen eller bank.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angar sirskilt telefon-
samtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte foljer av annan
bestimmclse, far dock siddan uppgift ldmnas till den som har tagit del i
telefonsamtalet eller annars 4r telemeddelandets avsindare eller mottagare
eller som innehar apparat som har anvénts for telemeddelandet.

Sekretess giller hos postverket, televerket och annan myndighet som
handhar allmin samfdrdsel for uppgift som angér enskilds forbindelse med
samfirdselverksamheten och som inte avses i forsta cller andra stycket,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada cller men. Sckretessen hos postverket for uppgift om cnskilds adress
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giller dock endast, om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle
medfora fara for att nagon utsatts for 6vergrepp cller annat allvarligt men.

Sekretess giller (or uppgift vid sdrskild sambandstjdnst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstdende utvéxlar
pd allmint telenit.

Sekretess géller i drenden som avser TV-avgifier 0r uppgift om enskilds
personliga eller ckonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskil-
de eller ndgon honom ndrstdende lider skada eller men om uppgifen rijs.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sckretessen enligt forsta
stycket tredje meningen samt tredje och femte styckena i hdgst tjugo ar.

Bilagan till sckretesslagen

[ enlighet med vad som anges i | kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsf6rordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av dec organ som ndmns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos orga-
net. Verksamheten anges i forekommande fall med hiinvisning till numret
i Svensk forfattningssamling (SFS) pd den férfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits it organet,

Organ Verksamhet

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS 1976:
1046)

Radiotjinst | Kiruna Akticbolag drenden  om  TV-avgifier (SES

1988 000)

Kungliga Musikaliska akademien statligt stod till utbildnings- och ut-
givningsverksamhet (SFS  1976:
1046)

1 bilagan har tagits in en regel som inncbér att principen i 1 kap. 8 § TF
om handlingsoffentlighet hos myndigheter skall gilla dven hos RIKAB i
bolagets hefattning med drenden om TV-avgifter, pdminnelseavgifter och
tilldggsavgifter. Saken har behandlats i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 5.8.2). Jfr ocksd prop. 1986/87:151 s. 184 f. Handlingsoftentligheten
giiller diremot intc i annan verksamhet, sdsom personal- eller ckonomiad-
ministration.

1 9 kap. 8 § har tagits in ett nytt femte stycke om sckretess i bolagets
drenden om TV-avgifter m. m. Aven detta har behandlats i avsnitt 5.8.2.

Sckretessregeln giller 1 alla avgiftsdrenden enligt lagen om TV-avgift,
dvs. dven i drenden om paminnelseavgifter och tilldggsavgifter.

7 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 18
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8 Hecmstidllan

Med hidnvisning till vad jag nu har antort hemstéiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anta de av lagridet granskade forslagen med vidtagna dndringar till
1. lag om TV-avgift,
2. lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare,
3. lag om dndring i radiolagen (1966:755),
4. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100),
5. lag om &ndring i lagen (1988: 836) om Zndring i sekretesslagen
(1980: 100).
6. lag om #ndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga bolag och stiftelser,
dels
7. godkiinna vad jag i ovrigt har forordat i friga om avgiftskon-
trollen (avsnitt 5.7.6),
8. godkinna vad jag har forordat i friga om finansicringen av
rundradiororelsens l&nebchov (avsnitt 5.8.3),
9. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen telever-
ket. att till Sveriges Radio AB utbetala till televerket anvisade av-
giftsmedel f6r uppbord och kontroll (avsnitt 5.8.3).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Svervdganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om televisionsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsskyldighet

1 § Den som innehar en televisionsmottagare skall betala tele-
visionsavgift enligt bestimmelserna idenna lag.

Av 7 § forsta stycket framgar att avgiftsskyldighet kan fore-
ligga ocksa sedan ett innehav har upphort.

[ 10-12 §§ finns bestimmelser om undantag frdn avgiftsskyl-
digheten. Bestdmmelser om begrinsad avgiftsskyldighet finns i
13 och 14 §§.

Televisionsavgiftens storlek m.m.

2 § Televisionsavgiften dr 984 kronor for ett &r. Den skall
betalas i fyra poster om 246 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader. Posten
forfaller till betalning sista vardagen fore avgiftsperiodens
bérjan.

Betalningsmottagare

3 § Televisionsavgiften skall betalas till Radiotjdnst i Kiruna
Aktiebolag.

Anmilan avinnehav av televisionsmottagare

4 § Var och en som blir innehavare av en televisionsmottagare
och som enligt denna lag dr avgiftsskyldig fér innehavet, skall
anmila till bolaget att han innehar mottagaren. Nidrmare
bestimmelser om anméilan meddelas av regeringen.

Bolaget skall snarast méjligt sinda en skriftlig bekraftelse pa
att anmélan mottagits.

Hur avgiftsperioderna bestims m. m.

5§ Avgiftsperioderna for en avgiftsskyldig bestims av bolaget.
Bolaget skall fore den forsta forfallodagen sinda en skriftlig
underrittelse till den avgiftsskyldige om hans avgiftsperioder.

I god tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget sdnda ut en avi
med uppmaning att betala avgiften for perioden.
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6 § Den avgiftsskyldige skall senast pa forfallodagen for
avgiftsposten for hans forsta avgiftsperiod ocksd betala en sa
stor del av televisionsavgiften som motsvarar den tid under
vilken han redan har innehaft mottagaren.

Krav pa detta belopp skall sindas ut av bolaget i samband
med att betalning kravs for den férsta avgiftsperioden. Beloppet
avrundas nedat till jAmnt antal kronor.

Nar avgiftsskyldigheten upphér

7 § Televisionsavgift skall betalas till dess att den avgifts-
skyldige skriftligen anmalt hos bolaget att hans innehav av tele-
visionsmottagaren har upphort.

Den som har betalat fér tid efter det att en sddan anmilan
kommit in till bolaget, har ratt att f tillbaka den delen av avgif-
ten. Om beloppet dr liagre dn 100 kronor betalas det dock inte
tillbaka.

Betalningspdminnelse och pdminnelseavgift

8§ Om en debiterad televisionsavgift inte betalas inom féreskri-
ven tid, skall bolaget sinda en pdminnelse till den avgiftsskyldi-
ge med uppmaning att betala inom den tid som bolaget bestim-
mer. For pAminnelsen skall den avgiftsskyldige inom samma tid
betala en pdminnelseavgift med belopp som regeringen fore-
skriver.

Tillaggsavgift

9 § Om en debiterad televisionsavgift inte betalas trots pdmin-
nelse, skall den avgiftsskyldige ocksd betala en tilliggsavgift
inom den tid som bolaget bestaimmer. Tillaggsavgiften utgor 40
procent av avgiftsposten for perioden. Beloppet avrundas nedat
till jaAmnt antal kronor.

Undantag fran avgiftsskyldigheten

10 § Skyldigheten att betala televisionsavgift omfattar inte
sddana televisionsmottagare som pa grund av sin konstruktion
inte kan anvindas for att ta emot markbundna rund-
radiosdndningar.

11 § Skyldigheten att betala televisionsavgift omfattar inte
heller en televisionsmottagare som finns i en anliaggning eller
lokal som 4r avsedd fér annat #ndamal #4n bostad, om
mottagaren pa grund av en sarskilt vidtagen atgird inte kan
anvindas f6r att ta emot televisionsprogram.

Bestammelsen i forsta stycket giller ocksa televisions-
mottagare som finns i fortskaffningsmedel.
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12 § Televisionsavgift betalas inte for en televisionsmottagare
som

1. innehas av nagon som ér anstdlld vid en utlindsk be-
skickning eller ett lonat konsulat, om det har beslutats av rege-
ringen eller en myndighet som regeringen bestimmer att avgift
inte skall betalas f6r mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfilligt bruk och ar tullfri,

3. innehas pé prov under hégst 15 dagar, eller

4, 4r varaktigt undanstilld eller obrukbar savitt giller tid
efter det att forhdllandet skriftligen anmaélts till bolaget av den
avgiftsskyldige.

Begrinsad avgiftsskyldighet

13 § For samtliga televisionsmottagare som dr avsedda att
anviandas 1 innehavarens hushall betalas endast en
televisionsavgift.

Detsamma géller i fraga om televisionsmottagare som

1. finns pad samma butiks- eller demonstrationsstalle for
mottagare eller

2. finns inom ett och samma sjukhus eller en och samma
vardinrattning eller vardanstalt av annat slag, om mottagarna
ar avsedda att anvdndas av dem som far vard.

14 § For varje paboérjad grupp om tio televisionsmottagare
betalas endast en televisionsavgift, om mottagarna

1. innehas av en och samma statliga myndighet,

2. innehas i hotell- eller pensionatsrérelse,

3. annars innehas av en och samma avgiftsskyldig i anlagg-
ningar eller lokaler som, utan att det dr fraga om ett sidant fall
som avses i 13 § andra stycket, dr avsedda f6r annat dndamal 4n
bostéider, eller

4. finns i fortskaffningsmedel, som ar avsedda att anviindas i
yrkesmissig trafik och som disponeras av en och samma
avgiftsskyldig.

Handlaggningen av drenden om uppbérd av avgifter

15 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas nar bolaget
handlagger drenden om uppbord av televisionsavgifter, pa-
minnelseavgifter eller tilliggsavgifter. Vid tillimpningen av
3kap. 1 § utsokningsbalken skall bolagets debitering av en
avgift jamstillas med en forvaltningsmyndighets beslut.

Omprovning av debiteringar
16 § Den som har debiterats en televisionsavgift, en pimin-

nelseavgift eller en tilliggsavgift far begira att bolaget
omprdvar debiteringen. Om en sddan begdran har kommit in till
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bolaget mer dn fyra veckor efter det att betalning skett, ar
bolaget dock skyldigt att 4ndra debiteringen endast om denna 4r
uppenbart oriktig. En begidran om omprévning fritar inte fran
skyldighet att betala ett avgiftsbelopp som forfallit till betal-
ning.

Den som debiteras en avgift skall underrittas om vad som
foreskrivs i forsta stycket.

Aterbetalning av avgifter

17 § En avgift &terbetalas till den del debiteringen har upphivts
genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Verkstallighet

18 § En debiterad avgift som dr obetald och forfallen till
betalning far utmaitas enligt utsokningsbalken utan foregaende
dom eller utslag. Detta far ske aven om avgiften har begirts om-
provad eller ett omprévningsbeslut har éverklagats. En forut-
sdttning for verkstallighet dr dock att bolaget har sént en skrift-
lig bekriftelse enligt 4 § andra stycket till den som debiteringen
avser. For att en televisionsavgift skall f& utmitas krivs ocksa
att bolaget sint en pAminnelse till den avgiftsskyldige enligt 8 §.

Uttagande av en debiterad avgift handliggs hos kronofogde-
myndigheten som allmint mal.

Bevakning och eftergift av fordringar

19 § Bolaget skall bevaka en fordran pa televisionsavgift,
paminnelseavgift eller tilliggsavgift.

Bolaget far medge skiligt betalningsanstand under hogst ett
ar fran forfallodagen.

20 § Bolaget fAr avbryta indrivningen av en fordran pa televi-
sionsavgift, pAminnelseavgift eller tillaggsavgift om ingen eller
endast ringa méjlighet finns att fa betalt for den. Detsamma gil-
ler om indrivning skulle valla mer arbete eller hégre kostnad dn
som 4r skaligt.

21 § Bolaget far besluta om ackord rérande en fordran pa
televisionsavgift, pAminnelseavgift eller tillaggsavgift.

Om det pd grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller nagon
annan anledning maste anses uppenbart oskiligt att krdva
betalning for en sddan avgift, far bolaget efterge fordringen helt
eller delvis.

Overklagande
22 § Bolagets beslut i drenden om omprévning enligt 16 § far

overklagas hos kammarritten. I vrigt fir bolagets beslut inte
overklagas.
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Straff

23 § Den som bryter mot foreskriften 1 4 § forsta stycket om
skyldighet att anméla innehav av televisionsmottagare déms
till boter.

Andring av televisionsavgiften

24 § Om televisionsavgiften har dndrats under en avgiftsperiod,
skall bolaget justera det belopp som den avgiftsskyldige har att
betala for perioden. Justeringen skall géras sa, att avgiftsposten
for perioden berdknas enligt den tidigare televisionsavgiften
nir det géller tiden fore dndringens ikrafttrddande och enligt
den senare avgiften nir det giller tiden efter 4ndringens ikraft-
tradande. Beloppet avrundas nedét till jimnt antal kronor.

Med beaktande av justeringen skall bolaget bestimma vad
den avgiftsskyldige har att betala vid antingen det forsta eller
det andra betalningstillfillet direfter.

Bolaget skall inte justera den avgiftsskyldiges betalnings-
skyldighet om denne fére avgiftsperiodens utgdng skriftligen
anmailt att hans innehav av televisionsmottagaren har upphort.

Forsoksverksamhet med séirskilda betalningssitt

25 § Bolaget fir genom avtal med avgiftsskyldiga genomfira
forsok med avgiftsbetalning pd annat sidtt dn som foreskrivs i
denna lag.

Sarskild avgiftskontroll

26 § Bolaget far anvinda sarskilt pejlinstrument for att ta reda
pa i vilken utstriackning det finns televisionsmottagare i bosti-
der inom ett visst omrade (sdrskild avgiftskontroll).

27 § Sarskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse
samtliga de bostider dir ingen boende har anmilt innehav av
televisionsmottagare.

28 § Innan sarskild avgiftskontroll utfors skall bolaget i god tid
och pd lampligt sdtt underritta de boende inom omradet.

29 § Verksamhet med sirskild avgiftskontroll skall bedrivas sa
att onédigt besvir for den enskilde undviks.
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Foérvaltningen av avgiftsmedlen

30 § Sveriges Radio Aktiebolag svarar for forvaltningen av de
avgiftsbelopp som Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag uppbir
enligt denna lag. Medlen skall omedelbart placeras pa
rintebdarande rdkning hos riksgildskontoret.

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag skall utan dréjsmal till
riksgildskontoret 6verfora influtna avgiftsbelopp.

Regeringen fir meddela nirmare f6reskrifter om redovisning
av medelsforvaltningen.

1. Denna lag trdder i kraft i friga om 14 § 2 och 3 den 1 janu-
ari 1990 och i 6vrigt den 1 mars 1989.

2. Lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmot-
tagare skall upphéra att gilla vid utgingen av ar 1989. Betal-
ningsskyldighet som har uppkommit enligt dldre bestaimmelser
kvarstar.

3. Fére utgingen-av ar 1989 skall bolaget frin televerket ha
overtagit dess uppbird av mottagaravgifter. [ samband med att
bolaget dvertar uppbérden i friga om en viss avgiftsskyldig,
skall bolaget bestimma avgiftsperioder f{6r denne. Om det
uppstar mellanrum mellan den tid for vilken avgift har betalats
till televerket och den forsta avgiftsperiodens borjan, skall bo-
laget tillampa 6 § den nya lagen.

4. Vid bestdmmande av avgiftsposten for den forsta perioden
skall bolaget beakta om posten avser tid for vilken avgift har
betalats till televerket.

5. For tiden till och med utgdngen av ar'1989 skall, betriffan-
de den som den 28 februari 1989 ir registrerad som avgiftsskyl-
dig hos televerket, denna lag tillimpas endast om bolaget har
bestdamt avgiftsperioder f6r honom.

6. For tiden till och med utgdngen av ar-1989 giller dven {51-
jande.

a) Om bolaget har bestdmt avgiftsperioder for nidgon som
driver hotell-:eller pensionatsriorelse, omfattar televisionsav-
giften for en mottagare som ir avsedd att anvindas av tillfalliga
gdster i rorelsen dven 6vriga sddana mottagare i denna.

b) Om bolaget annars har.bestimt avgiftsperioder f6r en
avgiftsskyldig-som innehar televisionsmottagare i-anliggningar
eller lokaler vilka, utan att det dr fraga om ett sidant fall som
avses i 13 § andra stycket den nya lagen, ar avsedda fér annat
dndamal 4n bostdder, omfattar televisionsavgiften for en motta-
gare ytterligare nio mottagare som den avgiftsskyldige innehar i
saddana anlidggningar- eller lokaler. Fér varje paborjad foljande
grupp om tio mottagare skall televisionsavgift betalas sasom for
en mottagare.

¢) Sedan bolaget enligt b) bestamt avgiftsperioder f6r en av-
giftsskyldig som den 28 februari 1989 varit registrerad som
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sddan hos televerket, skall den avgiftsskyldige pa bolagets be-
garan lamna detta uppgift om det totala antalet mottagare som
den avgiftsskyldige innehar.

7. For tiden till och med utgangen av ar 1989 skall bolaget, s
snart det har bestimt avgiftsperioder for ndgon som den 28
februari 1989 varit registrerad som avgiftsskyldig hos telever-
ket, underritta verket om att avgiftsperioder bestamts.

8. Om nigon som den 28 februari 1989 varit registrerad som
avgiftsskyldig hos televerket fére utgngen av ar 1989 skriftli-
gen anmidler till bolaget att hans innehav av televisionsmotta-
garen har upphort, skall bolaget, om det inte bestimt avgiftspe-
rioder for vederborande, underritta televerket om att avanma-
lan skett. '

9. Den som bolaget bestimt avgiftsperioder f6r och som den
28 februari 1989 varit registrerad som avgiftsskyldig hos tele-
verket skall vid verkstillighet jimstéllas med dem till vilka bo-
laget har sint skriftliga bekriftelser enligt 4 § andra stycket den
nya lagen. .

10. Den som fore utgdngen av februari 1989 anmilt innehav
av televisionsmottagare édr inte skyldig att anmala till bolaget
att han innehar mottagaren.

11. Bolagets skyldighet att sinda skriftlig bekriftelse enligt
4 § andra stycket giller inte i friga om innehav som anmilts
fore utgdngen av januari 1989.

12. Varje statlig myndighet som innehar televisionsmot-
tagare skall senast den 1 april 1989 anmila till bolaget hur
ménga mottagare som myndigheten innehar.

13. Var och en som driver hotell- eller pensionatsrirelse och
som innehar televisionsmottagare i rérelsen skall senast den 1

februari 1990 anmaila till bolaget hur médnga mottagare som

innehas i rorelsen.
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2 Forslag till B

. . ) ilaga
Lag om andring i lagen (1978: 478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1978: 478) om avgift

fér innehav av televisionsmottagare
dels att 6 § skall upphéra att gilla,
dels att 1,2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§1

Den som innehar mottagare
som ir avsedd for mottagning
av bildsdndning med eller utan
ljud (televisionsmottagare)
skall erldgga allmdn mottagar-
avgift med 206 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottaga-
ren avsedd for fargmotiagning
av bildsandning med eller utan
ljud skall innehavaren dess-
utom erligga tillaggsavgift
med 40 kronor per kalender-
kuartal.

Skall avgift forsta gangen
erlaggas under lopande av-
giftsperiod, skall avgiften
sdttas ned till det belopp som
svarar mot antalet kvarvarande
dagar av perioden.

Avgift erlaggs till myndig-
het som regeringen bestim-
mer.

L Senaste lydelse 1988:272.

Foreslagen lydelse

Den som innehar en motta-
gare som ir avsedd for mottag-
ning av bildsdndning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 246 kronor per kalender-
kvartal.

Avgiften betalas till den
myndighet som regeringen
bestammer.
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Nuvarande lydelse

2§72

Innehav av  televisions-
mottagare skall anmdlas till
myndighet som avses i 1 §
tredje  stycket. Den som
anskaffar televisionsmottagare
avsedd for fargmottagning
skall géra anmdlan ddrom
oavsett att allmdn mot-
tagaravgift erlagts. Myndig-
heten far medge undantag fran
anmdlningsskyldigheten.

4%

Avgift utgdr inte for televi-
sionsmottagare som

1. myndighet som avses i 1 §
tredje stycket icke hdanfor till
mottagare for rundradiosénd-
ning,

2. innehas av staten,

3. innehas av tjinsteman vid
utldndsk beskickning eller
lénat konsulat, om utrikes-
departementet bestaimmer det,

2 Senaste lydelse 1979:153.

Foreslagen lydelse

Bestammelser om skyldighet
att anmdla innehav av televi-
sionsmottagare finns i lagen
(1988: 000) om televisionsau-
gift.

Avgift betalas inte for tele-
visionsmottagare som

1. pa grund av sin kon-
struktion inte kan anvindas for
alt ta emot markbundna rund-
radiosdndningar,

2. finns i en anlaggning eller
lokal som dar avsedd for annat
andamal an  bostad, om
mottagaren pd grund av en
sarskilt vidtagen dtgard inte
kan anvdndas for att ta emot
televisionsprogram,

3. finns i fortskaffnings-
medel, om det har vidtagits en
sadan datgard med mottagaren
som avses i punkt 2,
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Nuvarande lydelse

4. har forts in i riket for
tillfalligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pd prov under
hogst 15 dagar, eller

6. efter anmailan till
myndighet som avses i 1 §
tredje stycket har Dblivit
nedmonterad, inpackad och
undanstélld eller pa annat sitt
forsatt ur brukbart skick.

Féreslagen lydelse

4. innehas av tjdnsteman
vid utlandsk beskickning eller
16nat konsulat, om utrikes-
departementet bestimmer det,

5. har forts in i riket for
tillfalligt bruk och &r tullfri,

6. innehas pad prov under
hégst 15 dagar, eller

7. efter anmilan till
myndighet som avses i 1 §
andra  stycket har Dblivit
nedmonterad, inpackad och
undanstéilld eller pd annat satt
forsatt ur brukbart skick.

Denna lag triader i kraft i fragaom 4 § 1-3den 1 april 1989 och i

ovrigt den 1 mars 1989.
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3 Forslag till

Lag om dndringiradiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 9 §§ radiolagen (1966: 755) 1

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§82

Mottagare far innehas och
anvindas av var och en. Om
avgift for innehav av mottagare
finnas bestdmmelser 1 lagen
(1978: 478) om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare.

Foreslagen lydelse

Mottagare far innehas och
anvandas av var och en. Be-
stammelser om avgift for inne-
hav av vissa mottagare finns i
lagen (1988:000) om televi-
sionsavgift.

Mottagare fir inte anvindas pa sddant sitt att mottagning pa

andra platser stors.

Om radarvarnare finns sirskilda bestimmelser i lagen
(1988: 15) om forbud mot radarvarnare.

9%

Yrkesmdéssig Overlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av 6verlataren
anmilas inom ¢tid och till
myndighet som regeringen be-
stimmer. Saddan anmailan
skall innehdlla de uppgifter
som behovs fér faststillande av
avgiftsplikten f6r innehavet av
televisionsmottagaren.

Forsta stycket dger mot-
svarande  tillimpning  pa
yrkesmdssig uthyrning av
televisionsmottagare.

1 Lagenomtryckt 1986:1209.
2Senaste lydelse 1988:16.

Yrkesmissig oOverlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av 6verlataren
anmdlas ¢l Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag inom den
tid som regeringen bestimmer.
Saddan anmilan skall inne-
hélla de uppgifter som behévs
for faststillande av avgifts-
plikten for innehavet av tele-
visionsmottagaren.

Forsta stycket skall ocksa
tilllampas pa yrkesmadssig
uthyrning av televisionsmot-
tagare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 18
Bilaga 1

Vid 6verlatelse som avses i férsta stycket dr férvarvaren eller den som
foretrader honom skyldig att pa begiran lamna Gverlataren de uppgifter
som denne behdver for att kunna fullgéra sin anmélningsskyldighet.
Motsvarande giller vid uthyrning som avses i andra stycket.

Regeringen eller myndighet Regeringen far meddela nar-
som regeringen bestammer ager mare foreskrifter om anmalan
meddela nirmare foreskrifter om och uppgiftsskyldighet enligt
anmilan och uppgiftsskyldighet férsta-tredje styckena.
enligt férsta—-tredje styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.

2. P4 det sdtt som framgar av évergdngsbestimmelserna till lagen
(1988: 000) om televisionsavgift galler till och med utgangen av ar 1989
dven lagen (1978: 478) om avgift f6r innehav av televisionsmottagare.
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4 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 § sekretesslagen
(1980: 100)1 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
8§

Sekretess giller inom postverket for uppgift som angar
sirskild postforsindelse. Om sekretess inte foljer av annan
bestammelse, fir dock sddan uppgift limnas till den som &ar
forsdndelsens avsindare eller mottagare. Sekretess giller inom
postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse med
postgirorérelsen eller bank.

Sekretess giller inom televerket f6r uppgift som angar sarskilt
telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte
foljer av annan bestammelse, far dock sddan uppgift ldmnas till
den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars ér
telemeddelandets avsidndare eller mottagare eller som innehar
apparat som har anvints for telemeddelandet.

Sekretess giller hos postverket, televerket och annan
myndighet som handhar allmin samfirdsel for uppgift som
angar eunskilds forbindelse med samfiardselverksamheten och
som inte avses i forsta eller andra stycket, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos postverket {6r uppgift om enskilds adress
galler dock endast, om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medféra fara for att ndgon utsatis for overgrepp eller
annat allvarligt men.

Sekretess giller vidare for Sekretess galler for uppgift
uppgift vid sidrskild sambands- vid sdrskild sambandstjanst
tjdnst inom totalforsvaret, om inom totalfdrsvaret, om upp-
uppgiften avser telemeddelan- giften avser telemeddelande
de som utomstiende utvdxlar som utomstiende utvidxlar pa
pa allmint telenit. allmént telenat.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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Nuvarande lydelse

I fraga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen och tredje stycket i
hogst tjugo ar.

Foreslagen lydelse

Sekretess gdller i verksamhet
som avser uppbérd av televi-
sionsavgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndarstaende lider
skada eller men om uppgiften
rojs.

[ frdga om uppgift 1 allmin
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen samt tredje och
femte styckena i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.
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5 Forslag till
Lag om &andring i lagen (1988: 836) om &andring i
sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen
(1980: 100)t i bilagans lydelse enligt lagen (1988:836) om
adndring i sekretesslagen (1980: 100) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av
handlingar hos myndighet i tilldimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos ndgot av de organ som ndmns nedan i den man
handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hianvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stod av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Handelshégskolan i Stockholm  statligt stdd 1 form av
utbildningsbidrag for dokto-
rander (SFS 1976: 1046)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stéd till utbildnings-

mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976: 1046)

1 Lagenomtryckt 1988: 9.

8§ Rikvdugen 1988789, 1 saml. Nr 18
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Féreslagen lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar gilla ocksa
handlingar hos nagot av de organ som nimns nedan i den man
handlingarna hér till ddr angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hianvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stdd av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Handelshégskolan i Stockholm  statligt stéd 1 form av
utbildningsbidrag fér dokto-
rander (SFS 1976: 1046)

Radiotjanst i Kiruna Aktie- uppbord av avgifter (SFS
bolag 1988: 000)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stéd till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976: 1046)

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.
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6 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1987:519) om riks-
revisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och stiftelser

. Héarigenom féreskrivs att 1 § lagen (1987:519) om riks-
revisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i
foljande aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag Aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Radiotjanst i Kiruna Aktie-

Materielkontrollanstalten bolag

Aktiebolag
SEMKO, Svenska Elektriska
Materielkontrollanstalten
Aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.
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Lagradct

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-10-20

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wicslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitieradcet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 september 1988 har
rcgeringen pd hemstillan av statsradet Bengt Goransson beslutat inhdmta
lagradets yttrande over forslag till lag om televisionsavgift, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Tor Berg-
man.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om televisionsavgift
1§

I paragrafens forsta stycke finns den grundlidggande regeln om att den som
innchar en TV-mottagarc skall betala TV-avgift. I andra stycket har tagits
in en hinvisning till bestimmelsen i 7§ forsta stycket om nér avgiftsskyl-
digheten upphor. medan tredje stycket innehéller en hinvisning till be-
stimmelserna i 10— 14§§ om undantag fran avgiftsskyldigheten och om
begrinsad avgiftsskyldighet.

Enligt lagradets mening dr det onddigt att i den nu diskuterade paragra-
fen hdnvisa till 7§ forsta stycket.

Bestaimmclserna 1 10— 14§ innefattar viktiga inskridnkningar i huvud-
rcgeln om att TV-avgift skall betalas for varje mottagare. Av stor praktisk
betydelsc ar bl. a.regeln i 13§ forsta stycket om avgift for TV-mottagarc i
ett och samma hushall. Med hinsyn hirtill anser lagradet att de angivna
bestimmelserna bor placeras omedclbart efter lagens inledande paragraf.
Hirvid bor hushéllsregeln och de Gvriga bestimmelserna om begrinsad
avgiftsskyldighet sittas fore bestimmecelserna om undantag fran avgifts-
skyldigheten.

Om den nu forordade omplaceringen gors, kan hianvisningen i 1§ till
10— 148§ utgl.

2§

Lagradets forslag om flyttning av 10— 14 §§ gor att remissforslagets 2§ bor
betecknas 7§. Paragrafen bor vidarc byvggas ut med en regel om hur stor
TV-avgift som c¢n avgiftsskyldig skall betala for den innehavstid som ligger
fore den fOrsta avgiftsperioden (jfr 6§ forsta stycket i remissforslaget).

38
1 paragrafen sigs att TV-avgiften skall betalas till Radiotjinst i Kiruna AB.
Att detta bolag ar betalningsmottagare bor limpligen framgd redanav 1 §.
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4§

Paragrafens forsta stycke innchaller en regel om anmiélningsskvldighet {or
den som blir innehavare av en TV-mottagare och som 4r avgiftsskyldig for
innchavet. Nagon tidsfrist for anmélningen anges inte i lagtexten, utan
meningen dr att regeringen skall meddcla en bestimmelse pa den punkten.
En limplig tidsfrist 4r enligt remissprotokollet 135 dagar cfter innehavets
borjan.

Lagridet anser att det bor framgd direkt av lagtexten inom vilken tid
anmilan skall goras. Forevarande paragraf. som bor betecknas 8§, bor
alltsd kompletteras pa den punktcn.

I paragrafens andra stycke sigs att bolaget snarast mojligt skall sinda-en
skriftlig bekriftelse pa att anmilan har mottagits. Denna regel har ett
samband med bestimmelserna i 18§ om omedelbar verkstillighet av be-
slut om TV-avgifter. En forutsittning for att omedelbar verkstillighet skall
fa dga rum &r silunda att bolaget har sint en skriftlig bekriftelse enligt 4 §

andra stycket. P4 det sittet fir man, cnligt vad som ségs i remissprotokol-:

let, en garanti for att personer inte blir felaktigt utsatta for+exekutiva
atgidrder. Bl.a.undviks att verkstillighetsatgirder vidtas mot en person
som har blivit anmild till bolaget av ndgon utomstiende utan att det har
forelegat nagot avgiftsskyldigt TV-innehav.

Varken i den nu behandlade paragrafen cller i lagen i Gvrigt sdgs nagot
om att bolaget skall fatta besiut om att en person ar avgiftsskyldig. Dér-
emot har i 5§ forsta stycket tagits in en bestimmelse om att bolaget
bestammer avgiftsperioderna for cn avgiftsskyldig.

Enligt lagradets mening &r det en naturlig ordning att bolaget i ett
sammanhang dels beslutar att en person dr avgiftsskyldig. dels faststiller
de avgiftsperioder som skall gilla for personen i friga. Det blir sedan dessa
beslut som kommer att ligga till grund for bolagets beslut om pafsrande av
avgifter. Att beslut om avgiftsskyldighet ocks& bor kunna bli féremal for
omprovning i sarskild ordning dterkommer lagridet till i det foljande.

Det bor i sammanhanget beaktas att ett beslut om avgiftsskyldighet
maste kunna grundas dven pd andra omstidndigheter 4n en anmilan frin
TV-innchavaren. Att avgiftsplikt foreligger kan t.cx. slds fast sedan en
TV-handlare har anmilt en Sverlatelse (se 9§ radiolagen). Aven den sir-
skilda avgiftskontroll som det talas om 1 26—29§§ i det nu diskuterade
lagforslaget kan resultera i att en person befinns vara avgiftsskyldig. Det
kan ocksi komma fram att ett TV-innehav i sjdlva verket har bérjat vid en
annan tidpunkt dn innehavaren har uppgett i sin anmilan,

Remissforslaget innebir att bolagets avgiftsbeslut blir omedelbart verk-
stiallbara endast om det i botten finns cn anmalan fran TV-innehavaren.
En sddan ordning dr enligt lagradets mening otillfredsstillande. Vill man
ha ctt system med omedelbar verkstéllighct p4 TV-avgiftsomridet, nigot
som lagradet inte har nigon invindning mot, bdr principen vara att
samtliga avgiftsbeslut kan verkstillas direkt, oavsett pa vilket sétt avgifts-
skyldigheten har slagits fast. Det dr emellertid d& ocks& angeldget att
bolaget skickar en underrittelse om att avgiftsplikt forcligger inte bara nir
innehavaren av en TV-mottagare har gjort anmilan utan ocksa nir bolaget
pa ndgon annan grund har beslutat att en person dr avgiftsskyldig.

9 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr I8

Prop. 1988/89: 18

Bilaga 2

117



I enlighet med det anforda bor i en ny 9§ tas in bestimmelser om att
bolaget skall dels fatta beslut om avgiftsskyldighet och avgiftsperioder,
dels underriitta den avgiftsskyldige om beslutet.

5§
I paragrafens forsta stycke sigs dels att bolaget bestimmer avgiftsperioder-
na for en avgiftsskyldig, dels att bolaget skall sinda en skriftlig underrittel-
se till den avgiftsskyldige om hans avgiftsperioder. Bestimmelser hidrom
bor, enligt vad lagradet nyss har forordat, tas in i en ny 9§.

I andra stycket av 5§ finns cn regel om utsdndande av avier. Lagradet
foreslar att denna regel tas in 1 en ny 108§,

6§

Forsta stycket handlar om skyldighet att betala TV-avgift fér den inne-
havstid som ligger i tiden fore den forsta avgiftsperiod som har bestimts
for TV-innehavaren.

I andra stycket sigs att krav pd sddan avgift skall sindas ut i samband
med att betalning krdvs for den forsta avgiftsperioden. Vidare innehéller
andra stycket en avrundningsregel.

Skyldighcten att betala TV-avgift dven for innehavstid fore den forsta
avgiftsperioden foljer av huvudregeln i 1§. Nér det sedan giller hur myc-
ket som skall betalas for denna tid har lagradet i det forcgiende foreslagit
att en bestimmelse hdrom skall tas in i 7§. Aven avrundningsregeln bor
placcras dér.

Fragan om nir den avgiftsskyldige skall uppmanas att betala TV-avgift
for tiden fore den forsta avgiftsperioden bor regleras i 104, tillsammans
med bestimmelsen om avisering i allminhet.

78§

Paragrafen innehller bestimmelser om nir skyldigheten att betala TV-av-
gift upphor och om rétt att f3 tillbaka erlagd avgift. Dessa bestimmelscer
bor, med nagra jimkningar, fa bildaen 11§.

898§

I dessa paragrafer regleras fragor om betalningspdminnclse och pdminnel-
seavgift och om tilldggsavgift. Lagradet foresltar att bestimmelserna place-
ras i 12 resp. 138§§. Harvid bor reglerna om tilldggsavgift fortydligas, s& att
det anges att sddan avgift skall betalas, om TV-avgift inte crldggs inom den
tid som bolaget har satt ut i piminnelsen.

10—14§§

Dessa regler. som handlar om undantag fran avgiftsskyldigheten och om
begrinsad avgifisskyldighet bor, enligt vad lagridet tidigare har forordat,
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flyttas till den nya lagens bdrjan. Hirvid bor bestimmelserna om begrin-
sad avgiftsskyldighet placeras forst och fa bilda 2 och 3 §§, medan reglerna
om undantag fran avgiftsskyldigheten bor tas in i 4 — 6 §§. Vissa jaimkning-
ar och fortydliganden bor goras 1 bestimmclserna.

15§

I paragrafen sédgs att forvaltningslagen skall tillimpas, nér bolaget handlag-
ger drenden om uppbord av avgifter enligt den nya lagen. Vidare innehal-
ler paragrafen en regel om att bolagets debiteringsbeslut i ett visst avseende
skall jamstéllas med en forvaltningsmyndighets beslut.

Enligt lagridets mening fir forvaltningslagen en alltfor begrinsad
tillampning, om det bara skall vara friga om drenden angicnde uppbord
av avgifter. Innebdrden av begreppet uppbord ar inte heller helt klar. I
paragrafen, som bor betecknas 14§, bor i stillet foreskrivas att forvalt-
ningslagen skall tillimpas, nédr bolaget handldgger drenden enligt den nya
lagen. Med en sddan formulering utesluts bl. a. drenden som ror bolagets
egen organisation,

Bestimmelsen om att vissa beslut av bolaget skall jimstéllas med en
forvaltningsmyndighets beslut hinger samman med reglerr:a om verkstil-
lighet och bor placeras i den paragraf som behandlar verkstillighetsfragor-
na (17§ enligt lagradets forsiag).

16§

Paragrafen innchiller bestimmelser om omprévning av vissa beslut som
fattas av bolaget, nimligen debiteringar av TV-avgift, pAminnelscavgift
eller tilldggsavgift. Huvudregeln dr att omprovning skall ske s& snart den
som har paforts avgift begidr det. Enligt remissprotokollet skall denna
omprovningsregel — som delvis gir ldngre 4n motsvarande bestammelser i
27§ forvaltningslagen — ersitta det lagrummet till den del en begdran om
omprovning giller sjdlva debiteringen.

Enligt lagradets mening bor tillimpningsomradet {6r den speciella om-
provningsregeln vidgas. Eftersom beslut om piférande av avgifter kom-
mer att grundas pa de beslut om avgiftsskyldighet som bolaget dessforin-
nan skall meddela (9§ enligt lagradets forslag), dr det angeldget att dven
beslut om avgiftsskyldighet skall kunna bli féremal for omprévning enligt
den speciclla omprévningsregeln. P4 samma sédtt som en myndighet enligt
27§ forvaltningslagen kan vara skyldig att sjalvmant dndra ett beslut, bor
bolaget vidare vara skyldigt att géra omprovning inte bara nidr den som
beslutet ror begér det utan ocksa nir skil annars foreligger.

For det fallet att en begdran om omprévning har kommit in till bolaget
mer #n fyra veckor efter det att betalning har skett foreskrivs i den nu
diskuterade paragrafen att bolaget skall vara skyldigt att dndra sitt beslut
bara om det dr uppenbart oriktigt. For att man skall f4 mera stadga i denna
regel foreslar lagradet att fyraveckorsfristen skall riknas frin den dag da
avgiften senast skulle ha betalats.
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Det finns intc nigot principiellt hinder mot att bolaget, sjalvmant eller
pé begiran av den avgitisskyldige, gor en {6rnyad omprdvning av ett redan
omprdvat beslut. Den nyss berdrda fyraveckorsregeln kan emellertid bli
tillamplig i ett sidant fall.

Enligt 22 § 1 remissforslaget far bolagets beslut i drenden om omprovning
enligt 16§ 6verklagas hos kammarrétten. Sker 6verklagande skall, enligt
vad som sigs i motiven, 27§ forvaltningslagen gilla. Detta fir forstas sa,
att bolaget dr skyldigt att rétta till det dverklagade beslutet under de
forutsidttningar som anges i 27 § férvaltningslagen.

Enligt lagridets &sikt dr det en {ordel om bolagets skyldighet att om-
préva beslut som ror avgiftsskyldighet eller paforande av avgifter regleras
uttémmande i den nya lagen. Den paragraf som handlar om 6verklagande
bor darfér kompletteras med uttryckliga bestimmelser om bolagets skyl-
dighet att dndra ett Gverklagat beslut. Bestdmmelserna bdr utformas i
anslutning till motsvarande regler i 27 § forvaltningslagen.

Andra beslut av bolaget dn som fattas cfter omprovning enligt den
speciella omprovningsregeln skall enligt remissforslaget inte kunna 6ver-
klagas. Lagradet har intc ndgon erinran mot en sddan ordning. Som pdpe-
kas i remissprotokollet kan emellertid de icke Gverklagbara besluten bli
foremal for omprovning enligt de allmédnna reglerna i forvaltningslagen.

Som foljd av de omdispositioner som lagradet har fSrordat i det foregh-
ende bor den speciclla omprovningsregeln och de bestimmelser som an-
knyvter till den bilda en 15 §, medan reglerna om &verklagande m. m.tasin i
218.

18§

I paragrafen behandlas frigor om verkstillighet av bolagets avgiftsbeslut.
Till paragrafen, som bor betecknas 17§, bor foras den tidigare berdrda
bestimmelsen om att de ifrigavarande besluten skall jamstillas med en
forvaltningsmyndighets beslut. Aven i §vrigt bér vissa dndringar goras i
den foreslagna paragraftexten, s& att man bl. a. fir en béttre anpassning till
formuleringarna i 3 kap. | § utsdkningsbalken.

Lagradet vill i sammanhanget papeka att fordringar pd mottagaravgift
enligt gillande lag om avgift for innehav av televisionsmottagare har
ansetts vara underkastade tredrspreskription, nidr innchavaren av mottaga-
ren 4r en privatperson (hdgsta domstolens beslut nr SO 584/88).

22§

Paragrafen, som reglerar fragor om dverklagande av bolagets beslut, har
redan behandlats i lagradcts kommentar till 16§.

25§

I paragrafen ségs att bolaget genom avtal med avgiftsskvldiga fAr genomfo-
ra forsok med avgiftsbetalning pa annat sdtt dn som foreskrivs i lagen.
Enligt vad som har upplysts vid foredragningen av lagradsrcmissen ir
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avsikten med paragrafen framfor allt att bolaget efter avtal med en avgifts-
skyldig skall kunna besluta att TV-avgift skall betalas i andra poster och
vid andra tidpunkter in som anges i lagens huvudregler (7 § enligt lagradets
forslag). Bolaget skall t. ex. kunna besluta att TV-avgift skall betalas for ett
helt ar i taget. Avgiftsperioderna skall ocksd kunna goras kortare 4n de
normala tre manaderna. Vidare skall avvikelse kunna goras frn regeln om
att varje avgiftspost skall betalas senast sista vardagen fore avgiftsperio-
dens borjan.

Utdver sddana beslut som nu har angetts skall bolaget efter verenskom-
melse med den avgiftsskyldige kunna besluta att avisering betriffande
avgiftsposter inte skall ske. Det dr alltsd fraga om avvikelse fran 10§ enligt
lagradets forslag.

Vad som sdlunda har upplysts om avsikten med dcn aktuella paragrafen
bor komma till klart uttryck i lagtexten. Paragrafen. som bor betecknas
24§. bor alltsd formuleras om.

Lagradet vill tilligga att. om bolaget har fattat ett beslut med sidant
innehall som nyss har angetts, detta inte befriar den avgiftsskyldige fran att
betala pAminnelse- och tilldggsavgifter. nir de bestimda betalningsfrister-
na Overskrids. Intc heller sitts reglerna om omedelbar verkstéllighet av
avgiftsbeslut ur spel.

Overgingsbestimmelserna

Enligt punkt I i dvergdngsbestdmmelserna skall vissa bestimmelser i den
nya lagen trdda i kraft den 1 januari 1990, medan lagen i Ovrigt trdader i
kraft den 1 mars 1989. Enligt lagrddets mening dr det cn béttre ordning att
lata den nya lagen i sin helhet trida i kraft den 1 mars 1989. Att vissa
bestimmelser 1 den nya lagen inte skall borja tillimpas forrdn senare kan
lampligen framga av den foljande Gvergingsregleringen.

Punkt 2 1 Overglngsbestimmelserna innebdr att den hittillsvarande
lagen om avgift for innehav av televisionsmottagare skall upphora att gélla
vid utgdngen av ar 1989, alltsd tio manader cfter det att den nya lagen har
tratt i kraft. Ett av skilen till att de b&da lagarna under en tid skall vara i
kraft samtidigt dr. cnligt vad som framgar av motiven. att man vill lata
hanteringen av TV-avgifter 6vergd successivi frin televerket till det nya
bolaget. Avsikten 4r ocksa att vissa materiella regler i den gamla lagen skall
fortsdtta att gélla Overgdngsvis. En sddan ordning kan emellertid &stad-
kommas dven om man. vilket far anses vara det naturliga, later den gamla
lagen upphora att gélla samtidigt som den nya lagen trader i kraft. Lagra-
det foreslar alltsa att de ifrigavarande tidpunkterna samordnas.

Om man later den gamla lagen upphora att gélla samtidigt som den nya
triader i kraft bchdver man inte, som har foreslagits 1 lagridsremissen. gora
ndgra dndringar i den gamla lagen for tiden 1 mars (1 april) — 31 december
1989. I den man det behdvs modifieringar i de bestimmelser i den gamla
lagen som skall gélla dvergdngsvis cfter den 1 mars 1989, kan detta ske i
Overgingsbestimmelserna till den nya lagen. Lagradet foreslar att man
viljer en sidan ordning.
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Punkterna 3—6 i vergangsbestimmelserna innehaller utforliga och del-
vis svartillgdngliga regler om hur dvergdngen fran det gamla till det nya
systemet skall ga till och vilka avgifter som skall gélia for olika avgiftsskyl-
diga under tiden 1 mars — 31 december 1989. Enligt lagradets mening bor
reglerna fortydligas. De kan dessutom goras kortare.

I punkterna 7 och 8 finns regler om att bolaget skall underritta televerket
. om vissa férhillanden. Lagradet anser att. i den man det behdvs uttryckli-
ga regler om de underrittelser som det dr friga om, dessa regler kan tasini
en regeringsforfattning. Lagridet foreslar darfor att punkterna 7 och 8
utgér.

Punkterna 9 och 11 innehéller vissa dvergingsbestimmelser som har att
gora med de regler om verkstillighet av avgifisbestut som har foreslagits i
lagradsremissen. Lagrddets stdndpunkt i verkstillighetsfragan (se kom-
mentaren till 4§) medfor att punkterna 9 och 11 bor utgi.

I punkt 10 sigs att den som fore utgdngen av februari 1989 har anmailt
innehav av TV-mottagare inte ar skyldig att anmaila till bolaget att han
innehar mottagaren. Enligt lagrddets mening behdvs inte nigon regel av
det innehdllet (fr den nya lagens bestimmelse om anmilningsskyldighet
— 8§ ilagradets forslag — enligt vilken det aligger den som blir TV-inne-
havare att gora anmalan). Aven punkt 10 bor saledes utga.

Enligt punkt 12 skall varje statlig myndighet som innehar TV-mottagarc
anmdla till bolaget hur manga mottagare som myndigheten innehar. Ocksa
denna fraga bor limpligen regleras i en regeringsforfattning. Lagradet
foreslar alltsa att punkt 12 uigar.

Utover vad lagradet hittills har forordat bor en del dndringar av redak-
tionell eller spraklig natur goras i det rubricerade lagforslaget. Bl. a. bor i
lagtexten. liksom i lagens rubrik, ordet "TV-avgift” genomgéiende anvin-
das i stillet for "televisionsavgift”. P4 motsvarande siitt bor man i lagtex-
ten anvianda ordet “TV-mottagare™.

Vad lagradet har foreslagit i det foregdende medfor att dven sddana
paragrafer i lagen som inte sédrskilt har kommenterats bor numreras om,

Lagradets forslag till lagtext framgar av bilaga till detta yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om avgift for innehav av
televisionsmottagare

Forslaget inncbér att vissa dndringar skall goras i lagen om avgift for
innehav av televisionsmottagare dels for tiden | mars — 31 december
1989, dels for tiden 1 april — 31 december 1989. Lagradet har emellertid i
det foregiendc fOreslagit att den angivna lagen skall upphoéra att gilla
samtidigt som den nya lagen om TV-avgift trider i kraft, dvs. den | mars
1989. och att den Gvergingsreglering som behovs skall gbras i dvergingsbe-
stimmeclserna till den nya lagen. Genomfors denna ordning, utgdr det
rubricerade lagforslaget.
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Forslaget till lag om dndring i radiolagen

I punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna har tagits in en regel som erinrar om
att bade den gamla och den nya lagen om TV-avgifter giller under tiden 1
mars — 31 december 1989. Lagradets forslag om att den gamla lagen skall

upphora att gilla samtidigt som den nya trider i kraft medfor att punkt 2

bor utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran,
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Forslag till Bilaga till lagradets ytirande

Lag om TV-avgift

Avgiftsskyldighet

1§ Den som innchar en TV-mottagare skall betala TV-avgift fér motta-
garen till Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag.

2§ Forsamtliga TV-mottagarc som dr avscdda att anvéndas 1 innehava-
rens hushall betalas en enda TV-avgift.

En cnda avgift betalas ocksd for samtliga TV-mottagare som
1. finns pd samma butiks- cller demonstrationsstélle for mottagare, eller
2. finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av liknande slag,
om TV-mottagarna ar avsedda att anvindas av dem som far vard.

3§ For varje padborjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda
TV-avgift, om mottagarna
1. innehas av samma statliga myndighet, cller
2. innchas av samma avgiftsskyldig och anviinds antingen

a) i hotell- eller pensionatsrorelse eller

b) annars i anldggningar cller lokaler som ar avsedda for annat dn
bostadsindamal, dock inte lokaler som avses i 2 § andra stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som ir avsedda for yrkesmissig trafik.

Undantag fran avgiftsskyldigheten

4§ Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte sddana TV-mottagare
som pd grund av sin konstruktion inte kan anvidndas for att ta emot
markbundna rundradiosdndningar.

5§ Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte heller TV-mottagare
som finns i anldggningar eller lokaler som dr avsedda f6r annat dn bostads-
andamal eller i fortskaffningsmedel, om mottagaren pa grund av en sir-
skilt vidtagen Atgird inte kan anvéndas for att ta emot TV-program.

6 § TV-avgift betalas inte f6r TV-mottagare som

I. innehas av ndgon som éar anstélld vid en utlandsk beskickning eller ctt
16nat konsulat, om det har beslutats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att avgift inte skall betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfdlligt bruk och &r tullfri,

3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. dr varaktigt undanstilld eller obrukbar, savitt giller tid efter det att
forhéllandet skriftligen har anmdlts till bolaget av den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m. m.

78§ TV-avgiften dr 984 kronor for ett ar. Den skall betalas i fyra poster
om 246 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperio-
den skall TV-avgift betalas med si stort belopp i forhéllande till Arsavgif-
ten som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till jimnt

" antal kronor.
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Anmilan om innehav av TV-mottagare

8§ Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som ar avgiftsskyl-
dig for innchavet, skall senast 15 dagar dérefter anmila innehavet till
bolaget.

Beslut om avgiftsskyldighet m. m.

9§ Nair bolaget till f6ljd av anmaélan eller pa annat sétt far reda pé att
nagon innehar en TV-mottagare for vilken avgiftsskyldighet foreligger.
skall bolaget besluta om avgiftsskyldighet och samtidigt bestimma vilka
avgiftsperioder som skall gilla for den avgiftsskyldige. Bolaget skall skrift-
ligen underritta den avgiftsskyldige om beslutet.

10 § Igod tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget sinda ut en avi till den
avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften for perioden. Avi som
avser den forsta avgifisperioden skall ocksd innehélla en uppmaning att
betala avgift for innehavstiden dessforinnan.

Upphérande av avgiftsskyldigheten

11§ TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige skriftligen har
anmilt hos bolaget att hans innehav av TV-mottagaren har upphort.

Avgift som avser tid efter det att en sddan anmélan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till den avgiftsskyldige. Om beloppet ar ldgre
in 100 kronor, betalas det dock inte tillbaka.

Betalningspiminnelse och piminnelseavgift

12§ Om en TV-avgift intc betalas inom foreskriven tid, skall bolaget
sinda en padminncise till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala
inom den tid som bolaget bestimmer. For pAminnelsen skall den avgifts-
skyldige inom samma tid betala cn pdminnelseavgift med belopp som
regeringen foreskriver.

Tillaggsavgift

13§ Om en TV-avgift inte betalas inom den tid som har satts ut i
padminnelscn, skall den avgiftsskyldige ocksa betala cn tilliggsavgift inom
den tid som bolaget bestimmer. Tilldggsavgiften dr 40 procent av avgifts-
posten for perioden. Beloppet avrundas nedat till jimnt antal kronor.

Handliggning av firenden

14§ Forvaltningslagen (1986: 223) skall tillimpas nir bolaget handligger
drenden enligt denna lag.

Omprévning av beslut om avgiftsskyldighet, m.m.

15§ Bolaget skall omprédva beslut om avgiftsskyldighet och om paféran-
dc av avgifter enligt denna lag, om den som beslutct ror begér det cller skél
annars foreligger. Om en begiran om omprovning har kommit in till
bolaget mer dn fyra veckor efter den dag d& avgiften scnast skulle ha
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betalats, skall bolaget dndra sitt beslut endast om det dr uppenbart oriktigt.
En begidran om omprévning fritar inte fran skyldighet att betala ett avgifts-
belopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall anges i beslut om avgiftsskyldig-
het och om péforande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter

16§ Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliggas enligt beslut
som har vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp betalas tillbaka.

Verkstillighet

17§ Bolagets beslut om avgift enligt denna lag skall anses som bestut av
forvaltningsmyndighet och far verkstillas, om avgiften dr obetald och
forfallen till betalning. Verkstiilighet far ske dven om avgiftsbeslutet har
begdrts omprdvat cller 6verklagande har skett. Avser beslutet TV-avgift,
krévs att bolaget har sidnt en pdminnclse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handldggs hos kronofogdemyndigheten som allmint
mal.

Bevakning och eftergift av fordringar

18§ Bolaget skall bevaka fordringar pa avgifter enligt denna lag.
Bolaget fir medge skiligt betalningsanstind under hogst ctt &r fran
forfallodagen.

19§ Bolaget far avbryta indrivningen av ¢n fordran pa avgift, om ingen
eller ringa majlighet finns att fi betalt for den. Detsamma giller, om
indrivning skulle vélla mer arbete eller hogre kostnad idn som &r skiligt.

20§ Bolaget far besluta om ackord rérande en fordran pa avgift enligt
denna lag.

Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan
anledning dr uppenbart oskiligt att kriva betalning for en avgift coligt
denna lag, far bolaget eftcrge fordringen helt eller delvis.

Overklagande

21§ Bolagets beslut i firenden om omprdvning enligt 15§ far 6verklagas
hos kammarritten. I ovrigt far bolagets beslut inte Gverklagas.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen dverklagas, skall
bolaget dndra beslutet, om det dr uppenbart oriktigt. Denna skyldighet
giller intc, om klaganden begir att beslutet tills vidare inte skall gilla eller
om bolaget har dverlimnat handlingarna 1 drendet till kammarritten.

Straff
22§ Den som bryter mot 8§ déms till boter.
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Andring av TV-avgiftens storlek Prop. 1988/89:18

23§ Skall TV-avgiften pa grund av idndring i denna lag utgd med ett Bilaga 2
annat belopp in tidigare, skall avgiftsposten for en period som I6per vid
dndringens ikrafttridande beridknas enligt den tidigare TV-avgiften for
tiden fore ikrafttridandet och enligt den senarc avgiften for tiden efter
ikrafttradandct. Beloppet avrundas nedét till jamnt antal kronor.

Bolaget skall inte @ndra TV-avgiften enligt forsta stycket, om den av-
giftsskyldige fore avgiftsperiodens utgang skriftligen har anmilt att hans
innehav av TV-mottagaren har upphort.

Beslut om sirskilt betalningssiitt m. m.

24 § Bolaget far cfter avtal med en avgiftsskyldig besluta dels att TV-av-
gift skall betalas i andra poster och vid andra tidpunkter &n som angesi 78§,
dels att avisering enligt 10§ inte skall ske.

Sirskild avgiftskontroll

25§ Bolaget fir anviinda sirskilt pejlinstrument for att ta reda p& i vilken
utstrackning det finns TV-mottagare i bostdder inom ett visst omrade
(sdrskild avgiftskontroll).

26 § Sirskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse samtliga
de bostidder dir ingen har anmilt innehav av TV-mottagare.

27§ Innan sirskild avgiftskontroll utfors skall bolaget i god tid och pa
lampligt sétt underritta de boende inom omrédet.

28 § Sirskild avgiftskontroll skall bedrivas sa att onddigt besvir for den
enskilde undviks.

Forvaltning av avgiftsmedel

29§ De avgittsbelopp som bolaget. uppbér skall omedelbart sittas in p4
rantebdrande rdkning hos riksgildskontoret. Sveriges Radio Aktiebolag
svarar for férvaltningen av dessa medel.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1989, da lagen (1978:478) om
avgift for innchav av televisionsmottagare skall upphora att gilla.

2. Den ildre lagen giller fortfarande i friga om skyldighet att betala
mottagaravgift som har uppkommit fére den nya lagens ikrafttridande.

3. For den som har varit avgiftsskyldig enligt &ldre lag och som skall
betala avgift dven cfter ikrafttridandct av den nya lagen skall bolaget fore
utgdngen av ar 1989 fatta beslut enligt 9§ i nya lagen. Den dldre lagen
giller fortfarande till dess sddant beslut har meddelats. Hirvid skall motta-
garavgiften frdn och med den [ mars 1989 vara 246 kronor per kalender-
kvartal. Vidare skall mottagaravgift fr. o. m.den 1 april 1989 inte betalas
for TV-mottagare som pé grund av sin konstruktion intc kan anvéndas for
att ta emot markbundna rundradiosdndningar och inte heller for TV-mot-
tagare som finns i anldggningar eller lokaler som #r avsedda f6r annat 4n



bostadséindamal eller i fortskaffningsmedel, om mottagarcn pa grund av  Prop. 1988/89: 18
en siirskilt vidtagen dtgéird inte kan anvéndas for att ta emot TV-program.  Bjlaga 2
4. Vid bestimmande av avgiften for den f6rsta avgiftsperioden enligt
punkt 3 skall bolaget beakta om avgiften avser tid for vilken mottagarav-
gift har betalats enligt den dldre lagen. Om det uppstar mellanrum mellan
den tid for vilken avgift har betalats enligt den dldre lagen och den f6rsta
avgiftsperiodens bdrjan, skall bolaget tillimpa 7§ tredje stycket i den nya
lagen.
5.1 friga om den som driver hotell- eller pensionatsrorelse skall for
tiden till utgangen av ar 1989 TV-avgiften for en mottagare som ir avsedd
att anvindas av tillfilliga géster 1 rorelsen omfatta dven 6vriga sddana
mottagare i rorelsen.
6. Decn som driver hotell- eller pensionatsrérelse och som innehar
TV-mottagare som anvédnds i rorelsen skali senast den | fcbruart 1990
anmdla till bolaget hur ménga mottagare som anvinds i rorelsen.
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