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Avskildhet i anslutning till dygnsvilan —
for 6kad trygghet och sékerhet pa
sérskilda ungdomshem

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga och lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard.

Lagandringarna syftar till att 6ka tryggheten och sakerheten pa Statens
institutionsstyrelses (Sis) sarskilda ungdomshem. Regeringen foreslar att Sis
ska fa mojlighet att i vissa fall halla barn och unga i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, om det &r nddvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten
pa det sarskilda ungdomshemmet eller for att forhindra att barnet eller
ungdomen avviker fran hemmet. Majligheten avser endast barn och unga som
vardas med stod av 3 § lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga pa
en lasbar enhet pa ett séarskilt ungdomshem med forhojd sakerhetsniva eller
avtjanar sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 december 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 13 reservationer (S, V, C, MP) och tre sarskilda
yttranden (V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for dkad
trygghet och sékerhet pa sérskilda ungdomshem.

16 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga,

2. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:41 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (V, C, MP)

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

2.

Bemanning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

Dokumenterat riskbeteende
Riksdagen avslar motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 4 (C)

Hélso- och sjukvardspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 6 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)

Beslutets giltighetstid
Riksdagen avslar motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 7 (MP)
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6. Andringsforslagen i 6vrigt
Riksdagen avslar motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 8 (MP)

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

7. Tidsbegransad lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 9 (C)

Konsekvenser av forslagen

8. Klagomalsfunktion
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)

9. Utvardering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 12 (S, C)
Reservation 13 (MP)

Stockholm den 28 november 2024

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carina Stdhl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD),
Mikael Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S),
Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Malin Hoglund (M), Mona Olin
(SD), Ulrika Westerlund (MP), Karin Sundin (S), Thomas Ragnarsson (M),
Maj Karlsson (V), Martina Johansson (C) och Gulan Avci (L).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:41 Awvskildhet i
anslutning till dygnsvilan — for ckad trygghet och sékerhet pa sarskilda
ungdomshem och 16 yrkanden i foljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett justitieutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och féljdmotioner i de delar som berér justitieutskottets
beredningsomrade  (socialutskottets prot. 2024/25:9). Justitieutskottet
beslutade att inte yttra sig (justitieutskottets prot. 2024/25:9).
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sa att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motioner som innehaller forslag pa avslag pa regeringens
lagforslag. Darefter behandlas ovriga motioner som innehéller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga och lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Forslagen syftar till att 6ka
tryggheten och sékerheten pa Sis sarskilda ungdomshem. Darmed
avslar riksdagen motionsyrkanden om regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 1 (V, C, MP) och sérskilt yttrande 1 (V), 2 (C)
och 3 (MP).

Propositionen

Barn och unga ska kunna hallas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan

Regeringen foreslar att barn och unga som vardas pa sarskilda ungdomshem
ska kunna hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Det kan enligt regeringen noteras att en majoritet av remissinstanserna
instammer eller har inga synpunkter i friga om behovet av att infora avskildhet
i anslutning till dygnsvilan for vissa barn och unga som vistas pa de sarskilda
ungdomshemmen.

Flera remissinstanser anser dock att andra atgarder som ar mindre
ingripande an avskildhet i anslutning till dygnsvilan bér kunna vidtas i stéllet,
for att oka tryggheten och sékerheten pa ungdomshemmen och forhindra
avvikningar darifran. Den atgard som framst fors fram &r 6kad narvaro av
personal med adekvat kompetens. Aven i departementspromemorian
Avskildhet vid dygnsvilan — En delredovisning angaende fragor om Statens
institutionsstyrelses sérskilda befogenheter (Ds 2024:7) ndmns, dock som
atgarder vid sidan av méjligheten till den féreslagna tvangsatgérden, att Sis
behover se till att de sarskilda ungdomshemmen har tillrackliga resurser och
ar tillrackligt bemannade samt tillhandahélla utbildning och kompetens-
utveckling fér myndighetens personal for att forebygga sédana situationer som
nu avses. Tva remissinstanser papekar att dven den foreslagna atgarden skulle
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krava en Okad personalnarvaro nattetid. Aven en annan remissinstans
understryker att det ar viktigt att ha en god bemanning under natten &ven om
en del barn och ungdomar kommer att vara inlasta pa sina rum. Regeringen
instdmmer i att det &r av synnerlig vikt att det finns tillrackligt med kompetent
personal pa de sarskilda ungdomshemmen for att sakerstélla en trygg och saker
miljo for de barn och unga som vistas d&r och for personalen, och i
forlangningen sékerstalla goda forutséattningar for Sis att bedriva en trygg,
séker och andamalsenlig vard. I likhet med vad som framgar av promemorian
beddmer regeringen dock att det inte dr praktiskt genomforbart att stélla krav
pé att Sis ska kunna garantera en lika hog personalnarvaro pa ungdoms-
hemmen under kvéllar och natter som dagtid eller att myndigheten ska bedriva
sin verksamhet pd ofdrandrat satt oavsett tiden pa dygnet. Enligt regeringens
bedémning &r en sddan bemanning som skulle behdvas for att helt férhindra
de situationer som nu avses, utan en maojlighet att vidta vissa tvangsatgarder,
inte praktiskt mojlig, vare sig ur rekryteringssynpunkt eller ur ekonomisk
synpunkt.

I promemorian ndmns dven ett antal andra typer av atgarder som, utdver
den foreslagna tvangsatgarden, bedoms kunna vidtas i syfte att forebygga hot
och vald samt avvikningar frin ungdomshemmen, t.ex. ékade majligheter till
differentiering av barn och unga och sektionering p& ungdomshemmen,
anpassning av lokalerna, utveckling av arbetet med individuella
sékerhetsheddmningar, motiverande samtal och relationsskapande insatser
samt arbete med alternativa metoder och arbetssétt till tvangsatgarder. Flera
remissinstanser anser att sadana atgarder skulle kunna vara tillrackliga for att
uppna det avsedda syftet.

Aven regeringen anser att ett forebyggande arbete som inte innefattar
anvandandet av tvangsatgarder ar centralt for att forhindra sadana situationer
som nu avses. Sis bedriver ocksa ett fortlopande arbete med att starka
vardkvalitet och trygghet pa de sarskilda ungdomshemmen. Myndigheten har
vidtagit ett stort antal atgarder for att forsoka komma till ratta med de
situationer pd ungdomshemmen som nu avses, sdsom att forsoka forma barnen
och de unga att stanna pa sina bostadsrum nattetid genom t.ex. forstarkning av
personal, reglerad tv-tid och dialog enskilt och i grupp. Myndigheten arbetar
ocksd med att stirka sdkerheten pa institutionerna genom att bygga om
gemensamhets- och boenderum och skalskydd och genom att forstarka
kompetens om sikerhet och konflikthantering pa institutionerna. Vidare har
regeringen tillfort medel till Sis for att mojliggéra forbattringar av
vardkvalitet, sakerhet och trygghet. Regeringen har ocksa starkt styrningen av
Sis pa flera satt, bl.a. genom att andra i férordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse. Regeringen kan dock konstatera att
situationen pa ungdomshemmen under kvallar och nétter trots en rad atgarder
fortfarande ar mycket allvarlig. Atgérderna &r féljaktligen inte i sig sjilva
tillréckligt effektiva for att skapa en trygg miljo for de barn och unga som
vistas pa vissa av de sarskilda ungdomshemmen och for att forhindra
avvikningar nattetid.
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Regeringen vill framhalla att en sadan typ av atgard som nu avses inte far
anvandas for att ldka eventuella strukturella problem och brister i
verksamheten pa de sarskilda ungdomshemmen. Sis ska ha en
tillfredsstallande bemanning och kompetens pa ungdomshemmen, som
tillgodoser placerade barns och ungas behov av vard, stod och tillsyn. Enligt
regeringens bedémning behovs mojligheten att vidta &tgarden i sig, men
forutsattningarna for tillampningen maste vara andamalsenliga och det ligger
ett stort ansvar pa den tillampande myndigheten att se till att dtgarden anvands
pa ett korrekt satt.

Att hallas inlast, eller avskild, ar en begréansning av en persons rorelsefrihet.
Enligt 15 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, och 13 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard, forkortad LSU, far barn och unga som vardas med stod av 3 §
LVU eller avtjanar sluten ungdomsvard pa ett sarskilt ungdomshem
underkastas den begrénsning av rorelsefriheten som &r nédvandig for att
varden respektive verkstalligheten ska kunna genomforas. Rorelsefrineten far
ocksa inskrankas nir det behovs av hansyn till andra intagnas eller personalens
sdkerhet. Syftet med den regleringen &r inte att omfattande ytterligare ingrepp
i grundlédggande fri- och rattigheter ska kunna ske utan uttryckligt stod i
réttsordningen.

En sadan tvangsatgérd som regeringen nu féreslar innebér en begransning
av de berdrdas rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § regeringsformen, forkortad RF.
Enligt 2 kap. 20 § RF maste en sadan begransning regleras i lag. Enligt
regeringens mening bor det i detta fall inforas regleringar i LVU och LSU som
medger den foreslagna begrénsningen.

Vidare far enligt 2 kap. 21 § RF en begransning av enskildas rorelsefrihet
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Regeringen bedémer att &ndamélen med atgarden, att framfor allt
forhindra hot och véld i de vard- och institutionsmiljoer som &r sarskilt
anpassade for barn och unga samt motverka risken for avvikningar fran de
sérskilda ungdomshemmen, uppfyller detta krav.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en lagreglerad
mojlighet att halla barn och unga vid de sarskilda ungdomshemmen i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Alla barn och unga ska inte kunna hallas avskilda i anslutning till
dygnsvilan

Regeringen foreslar att avskildhet i anslutning till dygnsvilan endast ska kunna
aktualiseras for

— den som vardas med stdd av LVU pa en lasbar enhet pé ett sérskilt
ungdomshem med forhojd sékerhetsniva eller
— den som avtjanar sluten ungdomsvard.
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Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska galla under vissa tydligt
reglerade forutséttningar

Den unge eller den démde ska enligt regeringens forslag fa hallas i avskildhet
i anslutning till dygnsvilan, om det &r nddvéandigt

— med hansyn till ordningen eller sakerheten pad det sérskilda
ungdomshemmet eller

— for att forhindra att den unge eller den démde avviker fran
ungdomshemmet.

Aven om de grundlaggande forutsattningarna for tvangsatgarden &r uppfyllda
far den unge eller den démde enligt regeringens forslag inte héllas i avskildhet
i anslutning till dygnsvilan, om det finns en pataglig risk for att hans eller
hennes hélsa eller utveckling tar skada av atgarden.

Enligt regeringens bedémning bor det inte i lag inforas ett krav pa
obligatorisk medverkan av hélso- och sjukvardspersonal vid avskildhet i
anslutning till dygnsvilan.

Vidare bor proportionalitetsprincipen enligt regeringens bedémning gélla
vid tillimpningen av tvangsatgérden.

Enligt 20 a § forsta stycket LVU ska proportionalitetsprincipen tillampas
vid begransningar av rérelsefriheten och for i princip samtliga évriga sarskilda
befogenheter enligt LVU. Samma gdller enligt 18 b § LSU fér kontroll- och
tvangsatgarder enligt LSU.

Enligt proportionalitetsprincipen ska en tvangsatgard i fraga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgarden och den nytta som den kan ha for den enskilde. Skalen for att vidta
en tvangsatgard ska stéllas i relation till de olagenheter ingripandet innebar,
med beaktande bl.a. av integritet och sjalvbestimmande. Om syftet med
tvangsatgarden kan tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgard, ska
den atgarden valjas. Principen ger saledes uttryck for att minsta majliga tvang
ska anvandas for att n& det avsedda syftet.

Principen om proportionalitet & grundlaggande for all anvéndning av
tvangsatgarder med stéd av LVU och LSU. En sjélvklar utgdngspunkt for
regeringen &r darfor att bestdmmelserna om proportionalitet i dessa lagar &ven
ska vara tillampliga i varje enskilt fall som avskildhet i anslutning till
dygnsvilan aktualiseras. Visserligen medfor den individuella bedémningen
som ska goras vid prévningen av om tvangsatgirden ska vidtas och det
foreslagna forbudet mot att vidta atgarden att den sannolikt kommer att
anvandas endast nar ett klart och tydligt behov finns och det inte finns en
pataglig risk for skada for barnet eller den unge. Detta ar emellertid inte
tillrackligt i vissa fall. Exempelvis boér det alltid dvervdgas om mindre
ingripande Aatgarder i stillet kan anvandas for att uppnd syftet med
tvangsatgarden i det enskilda fallet. Regeringen bedémer att det genom att
bestdmmelserna om proportionalitet &ven omfattar avskildhet i anslutning till
dygnsvilan sdkerstalls att en sadan provning ska goras innan atgarden vidtas.

2024/25:SoU5
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En remissinstans anser att det kommer att vara oerhdrt svart att avgéra om
atgarden kommer att ha negativa konsekvenser for barnet eller den unge och
en annan remissinstans anser att det finns risk for att den foreslagna atgarden
anvands i oproportionerlig utstrackning och pa ett satt som kan medféra
negativa konsekvenser for barnets eller den unges hélsa och rehabilitering.
Regeringen vill har framhélla att Sis, som &r den myndighet som kommer att
fatta beslut om den foreslagna atgarden, har ett utredningsansvar enligt 23 §
forvaltningslagen (2017:900) och séledes en skyldighet att se till att
myndigheten far tillgdng till det underlag som kan behévas for att géra en
valinformerad beddmning i det enskilda fallet.

I och med den lagtekniska lésningen som regeringen foreslar beh6vs ingen
lagandring for att bestdmmelserna om proportionalitet ska galla for den
foreslagna tvangsatgarden. NAagon 4andring behovs inte eftersom
bestdmmelserna om proportionalitet redan i den nuvarande lydelsen kommer
att omfatta de foreslagna bestimmelserna om tvangsatgarden.

Genomférandet av tvangsatgarden

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska enligt regeringens forslag
genomforas i den unges bostadsrum och far vid ett enskilt tillfalle inte paga
under en l&ngre tid &n nio timmar.

Den unge ska enligt regeringens forslag under sin tid i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ha mojlighet att tillkalla personal.

Enligt regeringens bedoémning finns det inte nagot behov av att i lag reglera
en skyldighet for Sis att vidta kompensatoriska atgarder under den tid ett beslut
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan géller eller att erbjuda uppféljande
samtal under tiden som &tgarden genomfors.

Narmare foreskrifter om tillimpningen av bestammelserna om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan nér det galler genomftrandet av befogenheten kan
enligt regeringens bedémning meddelas med stdd av 8 kap. 7 § RF.

Beslutets giltighetstid och mojligheten att dverklaga

Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska enligt regeringens
forslag gélla i hogst 30 dagar. Nér det inte langre finns forutsattningar for
beslutet ska det upphdvas.

Regeringen foreslar vidare att beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor enligt regeringens
beddmning fattas av Sis i enlighet med vad som anges i LVU och LSU.

Vid ett 6verklagande av ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
bor enligt regeringens bedémning ett offentligt bitrade forordnas for den som
ar under 15 ar och som &tgarden avser, om det inte maste antas att behov av
bitréde saknas.
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Forslagens forenlighet med skyddet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och barns rattigheter

Forslagen om att infora en mojlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan
pa sérskilda ungdomshem ar enligt regeringens bedémning proportionerliga
och férenliga med skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna samt
barns réttigheter. Forslagen &r darmed forenliga med de krav som uppstélls i
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen samt Sveriges
ataganden i dvrigt nar det galler manskliga rattigheter.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

De foreslagna andringarna ska enligt regeringens forslag trdda i kraft den
15 december 2024.

Det finns enligt regeringens bedémning inte nagot behov av
dvergangsbestammelser.

Motionerna

Regeringens lagforslag

| kommittémotion 2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anfér att en lang rad
remissinstanser avstyrker forslaget. Remissinstansernas kritik gar i huvudsak
ut pa att det ar en alltfor ingripande atgard for att komma &t en problematik
som gdr att angripa pa andra satt, bl.a. genom att tillfora mer resurser for att fa
till en hogre personaltithet samt 6ka kompetensen hos den personal som
arbetar pa boendena. Liknande férslag finns i kommittémotion 2024/25:3261
av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och kommittémotion 2024/25:3262
av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att barn och unga som vérdas
pa sarskilda ungdomshem ska kunna hallas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan. Lagandringarna syftar till att 6ka tryggheten och sakerheten pa Sis
séarskilda ungdomshem.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att ett forebyggande arbete som
inte innefattar anvandandet av tvangsatgarder ar centralt for att forhindra
sddana situationer som nu avses. Utskottet noterar vidare att Sis bedriver ett
fortlépande arbete med att starka vardkvalitet och trygghet pa de sarskilda
ungdomshemmen. Utskottet kan dock, i likhet med regeringen, konstatera att
situationen pa ungdomshemmen under kvallar och natter trots en rad atgarder
fortfarande ar mycket allvarlig. Atgérderna &r féljaktligen inte i sig sjilva
tillrackligt effektiva for att skapa en trygg miljo for de barn och unga som
vistas pa vissa av de sarskilda ungdomshemmen och for att férhindra
avvikningar nattetid. Utskottet anser darfor, i likhet med regeringen, att det bor
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inforas en lagreglerad méjlighet att halla barn och unga vid de sarskilda
ungdomshemmen i avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Av de skal som anfors i propositionen bor riksdagen dérfor anta regeringens
forslag till lag om andring i lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av
unga och lag om andring i lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard.
Darmed bifaller riksdagen propositionen och avslar motionerna.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. bemanning,
dokumenterat riskbeteende samt hélso- och sjukvardspersonal.

Jamfor reservation 2 (V), 3 (MP), 4 (C), 5 (C), 6 (MP), 7 (MP)
och 8 (MP).

Propositionen

Det finns ett behov av att kunna halla barn och unga pa sarskilda
ungdomshem i avskildhet under kvéllar och néatter

Regeringen foreslar som framgar ovan att barn och unga som vardas pa
sarskilda ungdomshem ska kunna héllas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan.

Det ar viktigt att de barn och unga som vistas pa de sarskilda ungdoms-
hemmen kan ké&nna sig trygga, &ven under natten. Vidare behdver personalen
ha en godtagbar arbetsmiljé under hela dygnet. Utvecklingen nar det galler
tryggheten och sakerheten pd de sirskilda ungdomshemmen har enligt
regeringen forsamrats pd senare ar. Regeringen kan inte nog understryka
allvaret i situationen. Regeringen kan vidare konstatera att den nuvarande
situationen pd ungdomshemmen paverkar saval Sis mojligheter att bedriva en
trygg, saker och &andamalsenlig vard som barnens och ungdomarnas
majligheter att tillgodogdra sig varden. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det behdver vidtas atgarder for att oka tryggheten och sakerheten, bl.a.
genom att forhindra att barn och unga samt personal utsétts for hot och vald
frén andra intagna. Regeringen beddmer att riskerna for sddant hot och vald &r
som storst under kvallar och natter, nar verksamheten &r mer sarbar dn vid
andra tidpunkter pa dygnet.

Det &r enligt regeringens mening aven av stor vikt att avvikningar fran de
sérskilda ungdomshemmen forhindras. Utdver att dven avvikningar och
avvikningsforsok paverkar tryggheten och sakerheten pd ungdomshemmen
genom att det kan innebéra risker for andra intagna eller personalen, sa kan en
genomford avvikning fa stora konsekvenser for den enskilde som avviker, t.ex.
i form av vardsammanbrott eller att barnet eller den unge under tiden pa fri fot
begar eller utsatts for allvarlig brottslighet. Det kan konstateras att det sker
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avvikningar fran de sarskilda ungdomshemmen, &ven nattetid. Enligt
regeringens mening behover darmed atgarder dven vidtas for att i sd stor
utstrackning som mgjligt forhindra detta.

Flera remissinstanser anser dock att andra atgarder som &r mindre
ingripande &n avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor kunna vidtas i stéllet,
for att oka tryggheten och sakerheten pd ungdomshemmen och férhindra
avvikningar darifran. Den &tgard som framst fors fram av ett antal
remissinstanser ar dkad narvaro av personal med adekvat kompetens. Aven i
promemorian namns, dock som atgarder vid sidan av mdjligheten till den
foreslagna tvangsatgarden, att Sis behover se till att de sarskilda ungdoms-
hemmen har tillrackliga resurser och ar tillrdckligt bemannade samt tillhanda-
hélla utbildning och kompetensutveckling for myndighetens personal for att
forebygga sadana situationer som nu avses. Tva remissinstanser papekar att
aven den foreslagna atgarden skulle krava en 6kad personalnarvaro nattetid.
Ytterligare en remissinstans understryker att det &r viktigt att ha en god
bemanning under natten &ven om en del barn och ungdomar kommer att vara
inlasta pa sina rum.

Regeringen instdmmer i att det &r av synnerlig vikt att det finns tillrackligt
med kompetent personal pé de sarskilda ungdomshemmen for att sakerstalla
en trygg och saker miljo for de barn och unga som vistas dar och for
personalen, och i forlangningen sékerstélla goda forutséttningar for Sis att
bedriva en trygg, siker och d&ndamalsenlig vard. Regeringen bedomer dock att
det inte dr praktiskt genomforbart att stalla krav pd att Sis ska kunna garantera
en lika hog personalnarvaro pa ungdomshemmen under kvallar och natter som
dagtid eller att myndigheten ska bedriva sin verksamhet pa of6randrat satt
oavsett tiden pa dygnet. Enligt regeringens bedémning ar en sddan bemanning
som skulle behdvas for att helt forhindra de situationer som nu avses, utan en
mojlighet att vidta vissa tvangsatgérder, inte praktiskt mojlig, vare sig ur
rekryteringssynpunkt eller ur ekonomisk synpunkt.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska galla under vissa tydliga
reglerade forutsattningar

Som framgar ovan foreslar regeringen att den unge eller den démde ska fa
héllas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det ar nédvandigt med
hansyn till ordningen eller sakerheten pé det sarskilda ungdomshemmet, eller
for att forhindra att den unge eller den démde avviker fran ungdomshemmet.

Tvangsatgérden bor saledes kunna anvandas t.ex. for det barn eller den ung-
dom som bedéms ha en hég bendgenhet att anvanda sig av hot och vald for att
l6sa konflikter. FOr att kunna géra den nédvéandiga bedémningen behdver det
bl.a. utredas hur barnet eller ungdomen har betett sig tidigare.

Regeringen vill darfér klargora att det pa nagot satt maste finnas doku-
mentation som stdder slutsatsen att barnet eller den unge har det riskbeteende
som avses, men att det inte kravs att beteendet har uppvisats i en viss miljo.
Daremot ska risken for att barnet eller den unge ska anvanda hot och véld
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forhalla sig till situationen pa ungdomshemmet. Om det finns en tillrackligt
stor risk for ett sadant beteende som kan motivera avskildhet i anslutning till
dygnsvilan eller inte beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet. Enligt
regeringens mening bor dock den omsténdigheten att barnet eller ungdomen
endast vid ett enstaka tillfalle har begatt t.ex. ett valdsbrott av mindre allvarlig
art inte vara tillracklig for att tvangsatgarden ska kunna vidtas. For att atgarden
ska kunna aktualiseras bor det kravas att den forutsedda risken uppndr en viss
grad av sdvil allvarlighet som konkretion i forhallande till det individuella
barnet eller den individuella unge. Det kan inte enbart vara fraga om sddana
situationer som férekommer regelbundet pa de sérskilda ungdomshemmen
och som utgdrs av exempelvis olampligt sprakbruk eller olampligt bemdétande
mellan barn och unga eller mellan barn och unga och personal, eller mindre
allvarlig osdmja i ungdomsgrupperna. Inte heller en allmén risk for oordning
pa en bostadsavdelning &r tillracklig, om inte risken kan kopplas direkt till
barnet eller den unge. Vidare ska risken kunna kopplas till den tid pa dygnet
under vilken atgarden far vidtas, dvs. i anslutning till dygnsvilan.

For att forutsattningarna for avskildhet i anslutning till dygnsvilan bér vara
individuella och tydligt reglerade bor det enligt regeringen krévas att de
identifierade riskerna for de utpekade agerandena, t.ex. en hdg bendgenhet att
I6sa konflikter med hot och vald eller att avvika, ar konkreta i férhallande till
det individuella barnet eller den unge och av viss allvarlighetsgrad for att
avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska kunna komma i fraga. Vidare ska
riskerna vara aktuella. Dessa &r de centrala faktorerna i den nédvéandighets-
bedémning som ska goras i samband med prévningen av om tvangsatgarden
ska vidtas. Det kravs ocksa att en proportionalitetsbedémning gors i varje
enskilt fall, vilket innebar att andra, mindre ingripande atgarder ska ha
beddmts vara otillrdckliga. Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska inte
heller kunna tillampas i syfte att kompensera for franvaro av personal eller
bristande resurser i 6vrigt pa de sarskilda ungdomshemmen. Tvangsatgarden
far sjalvfallet aldrig heller anvandas som en bestraffning eller en disciplinar
pafoljd.

Det bor vidare enligt regeringens beddmning inte i lag inforas ett krav pa
obligatorisk medverkan av hélso- och sjukvardspersonal vid avskildhet i
anslutning till dygnsvilan.

Enligt regeringens mening ar avskildhet i anslutning till dygnsvilan inte en
tvangsatgard av samma akuta karaktar som avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och
17 § LSU och riskerna for barnet eller den unge bdr normalt sett kunna
bedémas pa forhand. Vid osakerhet angdende riskerna for skada, saval infor
beslutet som under pagdende avskildhet, bér emellertid hansyn till barnets
eller den unges halsa komma i forsta rummet. | sddana fall ar det enligt
regeringens mening lampligt att personalen pa det sérskilda ungdomshemmet
konsulterar lakare eller sjukskoterska angdende skaderisken, om det finns
behov av det for att sakerstélla en korrekt bedomning. Sadan kompetens ska
finnas tillganglig pa varje sérskilt ungdomshem. Regeringen bedémer dock att
det inte finns behov av att i lag infora krav pa obligatorisk medverkan av lakare
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eller sjukskoterska infor beslut eller under pagaende avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. Regeringen vill dock understryka att alla barn och ungdomar
som vistas pa de sarskilda ungdomshemmen redan i dag alltid har ratt till den
vard och behandling som de &r i behov av. Framkommer det att ett barn eller
en ungdom, oavsett tidpunkt pa dygnet, ar i behov av en kontakt med likare
eller sjukskoterska ska det behovet saledes tillgodoses sa snart det ar majligt.

Regeringen gor vidare beddmningen att proportionalitetsprincipen bor
gélla vid tillampningen av tvangsatgarden.

Enligt 20 a § forsta stycket LVVU ska proportionalitetsprincipen tillimpas
vid begrénsningar av rérelsefriheten och for i princip samtliga 6vriga sarskilda
befogenheter enligt LVU. Samma géller enligt 18 b § LSU for kontroll- och
tvangsatgarder enligt LSU.

Enligt proportionalitetsprincipen ska en tvangsatgard i friga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgarden och den nytta som den kan ha for den enskilde. Skalen for att vidta
en tvangsatgard ska stéllas i relation till de olagenheter ingripandet innebar,
med beaktande bl.a. av integritet och sjalvbestdmmande. Om syftet med
tvangsatgarden kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgard, ska
den atgarden viljas. Principen ger saledes uttryck for att minsta mojliga tvang
ska anvandas for att n& det avsedda syftet.

Principen om proportionalitet &r grundldggande for all anvandning av
tvangsatgarder med stod av LVU och LSU. En sjalvklar utgangspunkt for
regeringen &r darfor att bestimmelserna om proportionalitet i dessa lagar dven
ska vara tillampliga i varje enskilt fall som avskildhet i anslutning till dygns-
vilan aktualiseras. Visserligen medfor den individuella beddmningen som ska
goras vid provningen av om tvangsétgarden ska vidtas och det foreslagna
forbudet mot att vidta atgarden att den sannolikt kommer att anvandas endast
nar ett klart och tydligt behov finns och det inte finns en pataglig risk for skada
for barnet eller den unge. Detta &r emellertid inte tillrackligt i vissa fall.
Exempelvis bor det alltid évervagas om mindre ingripande atgarder i stéllet
kan anvandas for att uppné syftet med tvangsatgarden i det enskilda fallet.
Regeringen bedomer att det genom att bestdmmelserna om proportionalitet
aven omfattar avskildhet i anslutning till dygnsvilan sakerstélls att en sadan
prévning ska goras innan atgarden vidtas.

Beslutets giltighetstid

Regeringen foreslar som framgar ovan att ett beslut om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska gélla i hogst 30 dagar. Nar det inte langre finns forut-
séttningar for beslutet ska det upphavas.

Enligt regeringens mening ar en l&mplig giltighetstid for ett beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan 30 dagar. En sadan tidsfrist motsvarar
giltighetstiden for beslut om begransningar av anvéndningen av elektroniska
kommunikationstjanster och besok. Regeringen anser att det, pA motsvarande
satt som galler for sddana begransningar, kan antas att de férhéallanden som ar
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av vikt for bedomningen vid ett beslut om avskildhet i anslutning till dygns-
vilan normalt inte hinner férandras under kortare tid 4n sa. Den foreslagna
giltighetstiden ger dessutom Sis goda mdjligheter att hinna arbeta med
riskreducerande insatser i syfte att undvika att ett nytt beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan behover fattas. Regeringen vill i det har samman-
hanget framhalla att beslutet ska upphavas sa fort det inte finns grund for det.
Om det inte finns skal for att beslutet ska gélla i 30 dagar, bor det gélla for en
kortare period. Det bor sdledes understrykas att nir det inte langre finns
forutséttningar for beslutet ska det upphdvas, d&ven om inte giltighetstiden har
gétt ut. Detta innebéar sdledes att beslutet ska omprévas fortlopande. Mot den
bakgrunden anser regeringen att kontinuiteten inte behover framga ytterligare
av lagtexten.

Motionerna

Bemanning

I kommittémotion 2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 foreslés
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med férslag om att
infora resursteam for Sis-boenden som har sdrskilda behov under en
forsoksperiod. Motionarerna foreslar att det bér goras ett forsék med
resursteam som bestar av kompetent och kvalificerad personal som kan starka
upp bemanningen pd de Sis-boenden som har sarskilda behov for att
sakerstélla ordningen och sakerheten pa dessa boenden utan att behdva lasa in
barn och unga. Forsoksperioden bor stracka sig éver den period som Sis finns
i sin nuvarande form.

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om tillracklig nattbemanning.
Motionarerna anfor att en utokad och tillracklig nattbemanning pa Sis-
hemmen &r nddvéndig. Varje ung manniska som &r orolig och behdver prata
maste kunna fa gora det utan drjsmal.

Dokumenterat riskbeteende

I kommittémotion 2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att avskildhet i anslutning till dygnsvilan
endast ska fa ske nir det finns ett dokumenterat riskbeteende och andra
atgarder inte ar tillrackliga for att uppratthalla sikerheten pa boendet.
Motiondrerna anfér att malet med den slutna ungdomsvarden &r att genom
behandling underlatta steget tillbaka ut i samhéllet efter avtjanat straff eller nar
varden ar avslutad. Tvangsatgarder mot barn ska alltid vara ett
sistahandsalternativ.

Halso- och sjukvardspersonal

I kommittémotion 2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att halso- och sjukvardspersonal ska vara med
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och fatta beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Motionérerna anfor
att konsekvenserna av inlasningen kan bli att barnets eller ungdomens
psykiska ohdlsa forsamras. Om dessa ingripande beslut ska fattas bor darfor
hélso- och sjukvardspersonal som kan bedéma risken for den unges halsa
konsulteras. Motsvarande krav finns vid beslut om vérd i avskildhet.

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om lagkrav pd bedomning av lakare
eller sjukskoterska infor beslut om avskildhet vid dygnsvilan.

Beslutets giltighetstid

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att tiden for ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan behover kortas. | propositionen foreslas att ett beslut
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far gélla i hogst 30 dagar.
Motionérerna anser att detta ar alltfér lang tid, och i sig kan kannas som ett
straff.

Andringsforslagen i ovrigt

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om andringsforslag som laggs fram av
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. | det fall riksdagen beslutar att inte
bifalla ett avslag pa propositionen vill motionarerna att riksdagen tar stallning
till &ndringar i forslaget for att géra minsta mojliga skada. Justeringar av
forslaget ar enligt motionarerna i sa fall nodvandiga. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har valt att enbart under vissa givna forutsattningar delvis
instdimma i regeringens forslag och lyfter flera viktiga perspektiv. For att
acceptera att barn och unga ska kunna hallas avskilda under dygnsvilan anser
remissinstansen bl.a. att lagstiftningen ska vara tillfallig i avvaktan pa att
oversynen av den statliga barn- och ungdomsvarden blir klar samt att det infors
en bestammelse som anger att halso- och sjukvardspersonal fortlépande ska
utvérdera barnets eller den unges maende nar det finns ett beslut om avskildhet
vid dygnsvilan. Motionérerna instdmmer i dessa synpunkter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig som framgar ovan bakom regeringens férslag att barn och
unga som vardas pa sarskilda ungdomshem ska kunna hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan.

Nar det galler frigan om bemanning instimmer utskottet i regeringens
beddmning att det ar av synnerlig vikt att det finns tillrackligt med kompetent
personal pa de sarskilda ungdomshemmen for att sakerstalla en trygg och saker
miljo for de barn och unga som vistas dar och for personalen, och i
forlangningen sékerstalla goda forutsattningar for Sis att bedriva en trygg,
saker och andamalsenlig vard. Regeringen bedomer dock att det inte &r
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praktiskt genomforbart att stalla krav pa att Sis ska kunna garantera en lika
hdg personalnarvaro pa ungdomshemmen under kvallar och natter som dagtid
eller att myndigheten ska bedriva sin verksamhet pa of6randrat satt oavsett
tiden pa dygnet. Vidare bedémer regeringen att en sddan bemanning som
skulle behovas for att helt forhindra de situationer som nu avses, utan en
mojlighet att vidta vissa tvangsdtgarder, inte &r praktiskt mojlig fran
rekryteringssynpunkt eller ekonomisk synpunkt. Utskottet instammer aven i
dessa delar med regeringens bedémning. Med anledning av det anférda anser
utskottet att motionerna 2024/25:3260 (V) yrkande 2 och 2024/25:3262 (MP)
yrkande 7 bor avslas.

Enligt regeringens mening bor tvangsatgarden kunna anvandas t.ex. for det
barn eller den ungdom som beddéms ha en hdg bendgenhet att anvénda sig av
hot och vald for att I6sa konflikter. For att kunna goéra den nddvéandiga
beddmningen behdver det bl.a. utredas hur barnet eller ungdomen har betett
sig tidigare. Det maste darfor finnas dokumentation pa nagot satt som stoder
slutsatsen att barnet eller den unge har det riskbeteende som avses. Det bor
enligt regeringens mening krévas att de identifierade riskerna for de utpekade
agerandena &r konkreta i forhallande till det individuella barnet eller den unge
och av viss allvarlighetsgrad for att avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska
kunna komma i frdga. Vidare ska riskerna vara aktuella. Darutéver kravs det
ocksa att en proportionalitetsbedomning gors i varje enskilt fall, vilket innebar
att andra, mindre ingripande atgirder ska ha bedomts vara otillrackliga.
Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska inte heller kunna tillampas i syfte
att kompensera for franvaro av personal eller bristande resurser i 6vrigt pa de
sarskilda ungdomshemmen. Tvangsatgarden far heller aldrig anvindas som en
bestraffning eller en disciplinar pafoljd. Utskottet delar regeringens upp-
fattning om tillampningen av tvdngsatgarden och den bedémning som ska
goras i samband med provningen av om tvangsatgarden ska vidtas. Mot den
bakgrunden anser utskottet att motion 2024/25:3261 (C) yrkande 3 bor avslas.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att avskildhet i anslutning till
dygnsvilan inte &r en tvangsatgard av samma akuta karaktir som avskildhet
enligt 15 ¢ 8 LVU och 17 § LSU och riskerna for barnet eller det unge bor
normalt sett kunna bedémas pa forhand. Vid osékerhet i fraga om riskerna for
skada, saval infor beslutet som under pagaende avskildhet, bor emellertid
hansyn till barnets eller den unges halsa komma i forsta rummet. | sédana fall
ar det enligt utskottets mening, i likhet med regeringens, lampligt att
personalen pd det sdrskilda ungdomshemmet konsulterar lakare eller sjuk-
skoterska nar det géller skaderisken, om det finns behov av det for att
sakerstélla en korrekt bedomning. Sadan kompetens ska finnas tillganglig pa
varje sarskilt ungdomshem. Utskottet anser dock, i likhet med regeringen, att
det inte finns behov av att i lag infora krav pa obligatorisk medverkan av ldkare
eller sjukskoterska infor beslut eller under pagaende avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. Utskottet vill dock, i likhet med regeringen, understryka att
alla barn och ungdomar som vistas pa de sarskilda ungdomshemmen redan i
dag alltid har réatt till den vard och behandling som de ar i behov av.
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Framkommer det att ett barn eller en ungdom, oavsett tidpunkt pa dygnet, ar i
behov av en kontakt med lakare eller sjukskoterska ska det behovet saledes
tillgodoses sa snart det & mojligt. Med hansyn till det anférda bedomer
utskottet att motionerna 2024/25:3261 (C) yrkande 6 och 2024/25:3262 (MP)
yrkande 3 bor avslas.

Utskottet delar regeringens beddémning att en 1amplig giltighetstid for ett
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan &r 30 dagar. Regeringen anser
att det kan antas att de forhallanden som &r av vikt fér bedémningen vid ett
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan normalt inte hinner férdndras
under Kkortare tid an s. Den foreslagna giltighetstiden ger dessutom Sis goda
mojligheter att hinna arbeta med riskreducerande insatser i syfte att undvika
att ett nytt beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan behdver fattas.
Regeringen vill i det har sammanhanget framhalla att beslutet ska upphavas sa
fort det inte finns grund for det. Om det inte finns skél for att beslutet ska galla
i 30 dagar, bor det gélla for en kortare period. Det bor saledes understrykas att
nér det inte langre finns forutsattningar for beslutet ska det upphdvas, dven om
inte giltighetstiden har gétt ut. Detta innebér sdledes att beslutet ska omprovas
fortldpande. Utskottet delar regeringens bedémning dven i dessa delar. Mot
den bakgrunden anser utskottet, i likhet med regeringen, att kontinuiteten inte
behover framgé ytterligare av lagtexten. Darmed anser utskottet att motion
2024/25:3262 (MP) yrkande 4 bor avslas.

I motion 2024/25:3262 (MP) yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
for det fall att propositionen inte avslas bor riksdagen ta stallning till de
andringsforslag som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys lamnat i sitt
remissvar. | den del som avser fragan om en tillfallig lagstiftning i avvaktan
pa att Gversynen av den statliga barn- och ungdomsvarden blir klar hanvisar
utskottet till sitt stéllningstagande nedan i avsnittet Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser. | den del som avser frgan om inférandet av en
bestammelse om att halso- och sjukvérdspersonal fortlopande ska utvérdera
barnets eller den unges maende nar det finns ett beslut om avskildhet vid
dygnsvilan hanvisar utskottet till sitt stllningstagande ovan i detta avsnitt. Inte
heller i Gvrigt ar utskottet berett att stdlla sig bakom det som foreslas i
motionen. Darmed bor motionsyrkandet avslas.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tidsbegransad lagstiftning.
Jamfor reservation 9 (C).

Propositionen

Som framgar ovan foreslar regeringen att de féreslagna andringarna ska trada
i kraft den 15 december 2024. Regeringen bedémer att det inte finns nagot
behov av 6vergdngsbestammelser.

Med sarskilt beaktande av den utveckling som har skett pa vissa av de
sérskilda ungdomshemmen och de 6kade riskerna kopplade till tryggheten och
sékerheten dér, anser regeringen att den foreslagna méjligheten till avskildhet
i anslutning till dygnsvilan bor inféras skyndsamt. Lagandringarna bor darfor
trada i kraft sd snart som mojligt. Med hansyn till att Sis behdver viss
forberedelsetid for att kunna tillampa den nya sarskilda befogenheten bedémer
regeringen att den 15 december 2024 &r den tidigaste tidpunkt som lag-
&ndringarna kan trada i kraft. Regeringen delar inte en remissinstans upp-
fattning om att den féreslagna lagstiftningen bor tidshegransas och endast galla
till dess att Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdoms-
vérden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01) blir klar med sitt uppdrag.
Regeringen bedémer att det ar nodvandigt att Sis kan hélla barn och unga i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan for att oka tryggheten och sakerheten pé
vissa sérskilda ungdomshem nattetid. Vid en eventuell framtida forandring av
den statliga barn- och ungdomsvérden far en bedémning goras avseende vilka
sérskilda befogenheter som behdvs inom ramen for den ordningen. Eftersom
den foreslagna befogenheten ar ny och det saledes inte finns nagra tidigare
beslut som Gvergangsbestammelser skulle kunna vara applicerbara pé finns
det inte négot behov av sédana bestimmelser. Regeringen anser dessutom att
myndigheten bor kunna anvénda mdjligheten till avskildhet i anslutning till
dygnsvilan frdn och med ikrafttradandetidpunkten i den utstrackning det
behdvs och i den omfattning det & mdjligt med hénsyn till bl.a. de lokal-
massiga forhallandena. Regeringen vill dock betona att det &r centralt att de
praktiska forutsattningarna ar pé plats innan tvangsatgarden anvands. Det kan
i detta sammanhang papekas att det ar mojligt for Sis att stegvis infora
tvangsatgarden i verksamheten pa de sérskilda ungdomshemmen.

Motionen

Tidsbegransad lagstiftning

I kommittémotion 2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att lagandringarna om majlighet till
avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska vara tillfalliga och gélla i ett &r och
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sedan upphora. Motionarerna anfor att det finns stora bister pa Sis. Om dessa
brister atgardas, minskar behovet av tvangsatgarder. Eftersom regeringen nu
vidtar ett antal tgérder bade nar det galler kompetens och resurser maste malet
vara att varden blir s3 mycket battre att tvangsatgarder i form av avskildhet
inte ska behdvas framdover.

Utskottets stéallningstagande

Med beaktande av den utveckling som har skett pa vissa av de sarskilda
ungdomshemmen och de o©kade riskerna kopplade till tryggheten och
sékerheten dar, ar utskottet av samma uppfattning som regeringen, ndmligen
att lagandringarna bor trada i kraft s& snart som majligt. En remissinstans anser
att den foreslagna lagstiftningen boér tidsbegransas och endast galla till dess att
Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en
trygg och kvalitativ vard blir klar med sitt uppdrag. Denna uppfattning delas
varken av utskottet eller regeringen. Utskottet beddmer, i likhet med
regeringen, att det ar nddvandigt att Sis kan halla barn och unga i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan for att oka tryggheten och sikerheten pa vissa
sérskilda ungdomshem nattetid. Vid en eventuell framtida férandring av den
statliga barn- och ungdomsvarden far en beddmning géras nar det galler vilka
sérskilda befogenheter som behovs inom ramen fér den ordningen. Mot den
bakgrunden anser utskottet att motionen om en tidsbegransad lagstiftning bor
avslas.

Konsekvenser av forslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klagomalsfunktion och
utvardering m.m.
Jamfor reservation 10 (C), 11 (MP), 12 (S, C) och 13 (MP).

Propositionen

Konsekvenser for barn och unga

Regeringen beddémer att férslagen medfér dvervagande positiva konsekvenser
for barn och unga. Forslagen forvintas bidra till okad trygghet och sékerhet pa
de sdrskilda ungdomshemmen och till en minskad anvéndning av andra, i vissa
avseenden mer ingripande, tvangsatgérder.

Regeringen, som kan Kkonstatera att det vid tidigare genomftrda
inspektioner av verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen har fram-
kommit brister, vill understryka att det bedrivs ett aktivt arbete med att
sakerstélla att Sis anvander tvangsatgarder pa ett rattssakert och restriktivt satt.
De sarskilda befogenheterna ska anvéndas med storsta restriktivitet och
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barnets eller den unges rattigheter ska beaktas (skr. 2022/23:49). Regeringen
har vidare gett Sis i uppdrag att utveckla myndighetens normeringsarbete i
syfte att sékerstélla en rattssdker och enhetlig tillampning av Sis sarskilda
befogenheter. For att starka den réttsliga styrningen och skapa battre
forutséttningar for en enhetlig och réttssdker tillimpning av de sarskilda
befogenheterna har Sis infort ett nytt arbetssatt i myndigheten genom
inrattande av ett rattstillampningsforum. Sis har ocksa inrattat en fristaende
klagomalsfunktion centralt i myndigheten. Regeringen forutsatter att Sis
kommer att anvanda den féreslagna tvangsatgarden i enlighet med lagen och
att barn och unga ges mojlighet att framfora klagomal till personer de inte ar i
beroendestallning till.

Lagandringen bor foljas upp
Regeringen gér beddmningen att en uppféljning bor goras av de féreslagna
lagéndringarna.

I propositionen Begransningar och kontroll i frdga om elektroniska
kommunikationstjanster och besok pé sérskilda ungdomshem (prop.
2023/24:81) gor regeringen beddmningen att de féreslagna lagandringarna boér
foljas upp efter en tids tilldmpning. Regeringen gdr samma bedémning
avseende de nu foreslagna lagadndringarna och beslutade redan den
19 september 2024, samma dag som lagradsremissen beslutades, att ge Sis i
uppdrag att folja upp tillampningen av bl.a. avskildhet i anslutning till dygns-
vilan. Lagradet framhaller att det i uppféljningen av lagandringarna ar av
sarskilt intresse att se hur tillampningen forhaller sig till de grundlaggande
principer om anvandning av tvangsatgarder som har utvecklats ur de olika fri-
och rattigheterna. Regeringen instammer i Lagréadets asikt.

Motionerna

Klagomalsfunktion

I kommittémotion 2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor sakerstalla att barn har
mdéjlighet att framfara klagomal till ndgon som de inte &r i beroendestallning
av. Regeringen bor enligt motiondrerna sakerstélla att det finns ekonomiska
resurser till de organisationer som ska bista Sis med att det finns en oberoende
klagomalsfunktion for dem som vardas pa Sis och dé sérskilt pd dem som har
hogsta sékerhetsklass.

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 8 foreslas ett tillkdnnagivande om oberoende observatérer och
klagomélsfunktion. Motionarerna anser att det behdver finnas oberoende
observatorer pd Sis-hemmen som barn och unga ska kunna kontakta vid
missférhallanden och nar deras rattigheter inte tas pa allvar. En effektiv och
valfungerande klagomalsfunktion behévs, den som i dag finns pa Inspektionen
for vard och omsorg ar inte tillracklig.
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Utvardering m.m.

I kommittémotion 2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen inom ett ar fran ikrafttradandet
bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av effekterna av inférandet
av regler om avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa Sis samt en utvardering
av huruvida tillampningen av lagen om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
har skett pa ett andamalsenligt sétt.

I kommittémotion 2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 5 foreslds ett tillkdnnagivande om behov av en oberoende
utvardering. En sadan uppfoljning bor enligt motionarerna vara genom-
gripande och kvalitativ och tydligt innefatta barn- och réttssakerhets-
perspektivet. Vidare bor barnrattsforetradare pa lampligt satt finnas med. |
yrkande 6 foreslds ett tillkdnnagivande om att barns och ungas egna
upplevelser och erfarenheter kommer till uttryck i kommande utvérdering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att forslagen medfor Gver-
védgande positiva konsekvenser for barn och unga. Forslagen forvantas bidra
till 6kad trygghet och sékerhet pa de sarskilda ungdomshemmen och till en
minskad anvandning av andra, i vissa avseenden mer ingripande, tvangs-
atgarder.

Utskottet noterar regeringens arbete med att sékerstalla att Sis anvander
tvangsatgarder pa ett rattssakert och restriktivt satt. De sarskilda befogen-
heterna ska anvdndas med storsta restriktivitet och barnets eller den unges
rattigheter ska beaktas (skr. 2022/23:49). Utskottet noterar sérskilt att Sis har
inrattat en fristéende klagomalsfunktion centralt i myndigheten. Utskottet
forutsatter, i likhet med regeringen, att Sis kommer att anvanda den foreslagna
tvéngsatgarden i enlighet med lagen och att barn och unga ges méjlighet att
framfora klagomal till personer de inte &r i beroendestallning till. Med hansyn
till det anforda anser utskottet att det inte finns skél for riksdagen att ta négra
initiativ med anledning av motionerna 2024/25:3261 (C) yrkande 5 och
2024/25:3262 (MP) yrkande 8. Motionerna bér darfor avslas.

Utskottet delar regeringens beddmning att en uppf6ljning bor goras av de
foreslagna lagéndringarna och noterar att regeringen redan i september 2024
beslutade att ge Sis i uppdrag att félja upp tillampningen av avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. Det kan i detta sammanhang namnas att Lagradet i
sitt yttrande framhaller att det i uppféljningen av lagandringarna &r av sarskilt
intresse att se hur tillampningen forhéller sig till de grundlaggande principer
om anvandning av tvangsatgarder som har utvecklats ur de olika fri- och
rattigheterna. Utskottet instammer, i likhet med regeringen, i Lagradets asikt.
Utskottet anser inte att det finns nagon anledning for riksdagen att ta ndgot
initiativ. Motionerna 2024/25:3261 (C) yrkande 4 och 2024/25:3262 (MP)
yrkandena 5 och 6 bor darmed avslas.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C, MP)
av Ulrika Westerlund (MP), Maj Karlsson (V) och Martina Johansson
©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:41 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. Vara skl for detta utvecklas i
vdra sarskilda yttranden 1, 2 och 3.

2. Bemanning, punkt 2 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att inféra resursteam
for Sis-boenden som har sdrskilda behov under en forsoksperiod.
Resursteamen bor bestd av kompetent och kvalificerad personal som kan
starka bemanningen for att sakerstilla ordningen och sikerheten pa dessa
boenden utan att behdva l8sa in barn och unga. Férsoksperioden bor stracka
sig Over den period som Sis finns kvar i sin nuvarande form.
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3. Bemanning, punkt 2 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver frdgan om tillracklig nattbemanning. En
utékad och tillracklig nattbemanning p& Sis-hemmen &r enligt min mening
nédvindig. Varje ung manniska som &r orolig och behéver prata méste kunna
fa gora det utan dréjsmal.

4. Dokumenterat riskbeteende, punkt 3 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att avskildhet i anslutning till dygnsvilan endast ska fa ske nar det
finns ett dokumenterat riskbeteende och andra atgarder inte &r tillrackliga for
att uppratthélla sakerheten pa boendet. Malet med den slutna ungdomsvarden
ar att genom behandling underlatta steget tillbaka ut i samhéllet efter avtjanat
straff eller nér varden ar avslutad. Tvangsatgarder mot barn ska alltid vara ett
sistahandsalternativ.
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5. Halso- och sjukvardspersonal, punkt 4 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att hélso- och sjukvardspersonal ska vara med och fatta beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Konsekvenserna av inldsning kan bli
att barnets eller ungdomens psykiska ohélsa forsamras. Om dessa ingripande
beslut ska fattas bor darfor halso- och sjukvardspersonal som kan bedoma
risken for den unges hdlsa konsulteras. Motsvarande krav finns vid beslut om
vard i avskildhet.

6. Halso- och sjukvardspersonal, punkt 4 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver frdgan om ett lagkrav pa bedémning av
lakare eller sjukskoterska infor beslut om avskildhet vid dygnsvilan.
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7. Beslutets giltighetstid, punkt 5 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att tiden for ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
behdver kortas. | propositionen foreslds att ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan far gélla i hogst 30 dagar. Jag anser att detta ar alltfor
lang tid och kan upplevas som ett straff.

8.  Andringsforslagen i dvrigt, punkt 6 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har framfort synpunkter pd det
aktuella lagforslaget. For det fall riksdagen beslutar att bifalla propositionen
anser jag att riksdagen bor ta stéllning till dessa andringsfdrslag som syftar till
att minimera skaderiskerna. Myndigheten har valt att enbart under vissa givna
forutsattningar delvis instdmma i regeringens forslag och lyfter upp flera
viktiga perspektiv. For att acceptera att barn och unga ska kunna hallas
avskilda under dygnsvilan anser myndigheten bl.a. att lagstiftningen ska vara
tillfallig i avvaktan pa att 6versynen av den statliga barn- och ungdomsvarden
blir klar samt att det ska inféras en bestdimmelse som anger att halso- och
sjukvardspersonal fortlopande ska utvardera barnets eller den unges maende
nar det finns ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan. Jag instdmmer i dessa
synpunkter.
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9. Tidsbegransad lagstiftning, punkt 7 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att lagandringarna om mojlighet till avskildhet i anslutning till
dygnsvilan ska vara tillfalliga och galla i ett ar och sedan upphéra. Det finns
stora brister pa Sis. Om dessa brister &tgardas, minskar behovet av
tvangsatgarder. Eftersom regeringen nu vidtar ett antal atgéarder bade nar det
galler kompetens och resurser maste malet vara att varden blir s& mycket béttre
att tvangsatgarder i form av avskildhet inte ska behévas framover.

10. Klagomalsfunktion, punkt 8 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor sékerstélla att barn har mojlighet att framfdra
klagomal till ndgon som de inte &r i beroendestillning av. Regeringen bor
sékerstélla att det finns ekonomiska resurser till de organisationer som ska
bistd Sis med att det finns en oberoende klagomalsfunktion fér dem som
vardas pa Sis och da sérskilt pd dem som har higsta sakerhetsklass.
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11. Klagomalsfunktion, punkt 8 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se Gver fragan om oberoende observatorer och
klagomalsfunktion. Det bor finnas oberoende observatorer pa Sis-hemmen
som barn och unga ska kunna kontakta vid missforhallanden och nér deras
rattigheter inte tas pa allvar. En effektiv och valfungerande klagomalsfunktion
behdvs, den som i dag finns pa Inspektionen for vard och omsorg ar inte
tillracklig.

12. Utvardering m.m., punkt 9 (S, C)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Mikael Dahlgvist (S), Anna Vikstrom
(S), Gustaf Lantz (S), Karin Sundin (S) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inom ett ar fran ikrafttradandet bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av effekterna av inférandet av regler om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa Sis samt en utvardering av huruvida
tillampningen av lagen om avskildhet i anslutning till dygnsvilan har skett pa
ett andamalsenligt satt.
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13. Utvardering m.m., punkt 9 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motion
2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver frigan om behovet av en oberoende
utvérdering. En séddan uppfoljning bor vara genomgripande och kvalitativ och
tydligt innefatta barn- och réttssédkerhetsperspektivet. Vidare bor barnratts-
foretradare pa lampligt satt finnas med. Jag anser ocksa att barns och ungas
egna upplevelser och erfarenheter bér komma till uttryck i den kommande
utvérderingen.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

Jag vill peka pé att en Iang rad remissinstanser avstyrker forslaget. Kritiken
fran remissinstanserna gar i huvudsak ut pé att atgarden &r alltfér ingripande
for att komma &t en problematik som gér att angripa pa andra satt, bl.a. genom
att tillféra mer resurser for att 6ka personaltatheten och stérka kompetensen
hos personalen pa boendena. Jag instimmer i denna kritik. Mot denna
bakgrund bor riksdagen avsla propositionen.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Sis-verksamheten ar ett tydligt tecken pa statens misslyckande med att skydda
och hjalpa barn i behov av stod. De senaste aren har det framstdtt som
uppenbart att Sis inte klarar av sitt uppdrag. Trots dessa brister foreslar
regeringen nu att myndigheten ska fi utokade befogenheter vad galler
tvéngsatgarder mot barn och unga, nagot jag inte kan stalla mig bakom. Mot
denna bakgrund bor riksdagen avsla propositionen.

Malet med den slutna ungdomsvérden ar att genom behandling underlétta
steget tillbaka ut i samhallet efter avtjénat straff eller nar varden ar avslutad.
For att den intagne ska vara mottaglig for god vérd och omsorg samt klara
skolgangen kravs att han eller hon kan sova pa natten. Vidare kan kanslan av
inldsning tankas forsvara vard och omsorg. Tvangsatgarder mot barn ska alltid
vara ett sistahandsalternativ.

I propositionen framhalls att barn och ungdomar som vérdas pa de sarskilda
ungdomshemmen inte sallan kommer fran socialt utsatta miljer och att ménga
lider av psykisk ohalsa och har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Det
framgar ocksa att barn och unga med funktionsnedsattningar kan ha sarskilt
svart att hantera inlasning nattetid.

Det finns stora bister pa Sis. Om dessa brister atgardas minskar behovet av
tvangsatgarder. Det kan t.ex. handla om att 6ka bemanningen pa boendena,
tillhandahalla andamalsenliga lokaler och sdkerstalla att medarbetarna pa Sis
har ratt kompetens. Att det finns brister bekréftas i Riksrevisionens nya
granskningsrapport SiS sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard
av barn och unga (RiR 2024:7). | rapporten konstateras att Sis inte har
forutsattningar att ge de omhandertagna ungdomarna effektiv vard och
behandling. Riksrevisionen konstaterar ocksa att personalen inte har ratt
kompetens for att bedriva vard och behandling. Regeringen bekraftar i
skrivelsen Riksrevisionens rapport om SiS sdrskilda ungdomshem
(skr. 2024/25:40) att kvaliteten pa Sis inte ar fullgod och att det har vidtagits
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flera atgarder for att komma &t de problem som finns. Eftersom regeringen nu
vidtar ett antal tgérder bade nar det galler kompetens och resurser maste malet
vara att varden blir s3 mycket battre att tvangsatgarder i form av avskildhet
inte ska behdvas framdver och att syftet med lagéndringarna &r att hantera den
akuta situationen. Jag anser darfor, som framgar av reservation 9, att lagen bor
vara tidsbegransad och upphora att géalla om ett 4r.

3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
Ulrika Westerlund (MP) anfor:

Jag delar den oro som lyfts upp av de remissinstanser som foreslar att forslaget
ska avslas. Mot bakgrund av problematiken vid Sis-institutionerna och den
vard som ges dar anser jag inte att 6kade majligheter till tvangsatgarder ar en
lamplig l6sning. Tvértom kan det till viss del riskera att bidra till att dka
problematiken. Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla propositionen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for
okad trygghet och sakerhet pa sérskilda ungdomshem:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &andring i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Foljdmotionerna

2024/25:3260 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan — for ékad trygghet och sakerhet pa sérskilda ungdomshem.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora resursteam for
Sis-boenden som har sdrskilda behov under en forsoksperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3261 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan — for 6kad trygghet och sakerhet pa séarskilda ungdomshem.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagéndringarna om méjlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan
ska vara tillfalliga och gélla i ett & och sedan upphdra och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avskildhet i anslutning till dygnsvilan endast ska fa ske nar det finns
ett dokumenterat riskbeteende och andra atgérder inte ar tillrackliga for
att uppratthalla sakerheten pa boendet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ett ar fran ikrafttradandet bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av effekterna av inférandet av regler om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa Sis samt en utvardering av
huruvida tilldampningen av lagen om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan har skett pa ett andamalsenligt satt och tillkannager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att barn har mojlighet att framféra klagomal
till ndgon som de inte ar i beroendestéllning av, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att halso-
och sjukvardspersonal ska vara med och fatta beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3262 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan — for ckad trygghet och sakerhet pa séarskilda ungdomshem.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
andringsforslag som laggs fram av Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lagkrav pa
beddmning av lakare eller sjukskéterska infér beslut om avskildhet vid
dygnsvilan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tiden for
ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan behover kortas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
en oberoende utvardering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barns
och ungas egna upplevelser och erfarenheter bér komma till uttryck i
kommande utvérdering, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillracklig
nattbemanning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om oberoende
observatérer och klagomalsfunktion och tillkannager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:52)
med sdrskilda bestaimmelser om vérd av unga

Harigenom foreskrivs att 15 b och 42 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I5b

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far beredas vérd vid en
enhet inom hemmet som &r lasbar
eller pd ndgot annat sitt inréttad for
sédrskilt noggrann tillsyn (vérd vid
lasbar enhet),

l.om det dr nodvindigt med
hénsyn till den unges eller andras
sikerhet, eller

2. 0om det dr nodvindigt for att
forhindra att den unge avviker eller
for att i ovrigt genomfora vérden.

Den som vérdas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet
att dgna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselséttning.

Vard vid en lasbar enhet far paga
under hogst tvd manader i f61jd. Om
sdrskilda behandlingsskdl foran-
leder det, far dock varden vid
enheten paga ldngre tid, forutsatt att
nagon av de omsténdigheter som
anges i forsta stycket fortfarande
géller och att den unge samtidigt
ges mojlighet till vistelse i Oppnare
former eller utanfér hemmet.

! Senaste lydelse 2018:652.

Foreslagen lydelse

§l

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far beredas véard pa en
enhet pa det sdrskilda ungdoms-
hemmet som é&r lasbar eller pa négot
annat sitt inrdttad for séarskilt nog-
grann tillsyn (vard pa en lasbar
enhet), om det dr nodvdindigt

1. med hénsyn till den unges eller
andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den unge
avviker eller for att i ovrigt genom-
fora vérden.

Den som vérdas pa en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet
att dgna sig &t fysisk aktivitet eller
négon annan fritidssysselséttning.

Vard pa en lasbar enhet far paga
under hogst tvd manader i f61jd. Om
det finns sérskilda behandlingsskal,
far dock véarden pd enheten pagé
langre tid, forutsatt att ndgon av de
omsténdigheter som anges i forsta
stycket fortfarande giller och att
den unge samtidigt ges mojlighet
till vistelse i oppnare former eller
utanfor hemmet.

Den som vardas pa en lasbar
enhet pa ett sdrskilt ungdomshem
med forhojd sckerhetsniva  far
hadllas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, om det dr nodvindigt

1. med hdnsyn till ordningen
eller sikerheten pa hemmet, eller
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2. for att forhindra att den unge
avviker fran hemmet.

Aven om forutsdttmingarna i
fidrde stycket dr uppfyllda far den
unge inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
finns en pataglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling
tar skada av argdrden.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomforas i den unges
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldngre tid
an nio timmar. Under tiden i
avskildhet ska den unge ha mojlig-
het att tillkalla personal.

Ett  beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan far gdlla
i hogst 30 dagar. Ndr det inte
langre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

42 §
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet géller
1. inskrénkningar i rétten att anvénda elektroniska kommunikations-
tjénster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besok enligt 15 m eller 15n §,

2. vérd vid en lasbar enhet enligt 2.vérd pad en lasbar enhet eller
15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ §eller  avskildhet i anslutning till dygns-
vérd i enskildhet enligt 15 d §, vilan enligt 15b§, avskildhet

enligt 15 ¢ § eller vard i enskildhet
enligt 15d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att l&imna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. overvakning av brev och andra forsandelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forsédljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om
vard.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2024.

2 Senaste lydelse 2024:259.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvéard

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvérd!

dels att rubriken ndrmast fore 14 a § ska lyda ”Vard i enskildhet”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 b §, och ndrmast fore 14 b §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan

14b6§

Den domde far hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
ar nodvandigt

1. med hdinsyn till ordningen
eller sdkerheten pa det sdrskilda
ungdomshemmet, eller

2. for att forhindra att den domde
avviker fran hemmet.

Aven om forutsdttningarna i
forsta stycket dr uppfyllda far den
domde inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
finns en pataglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling
tar skada av atgdrden.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomforas i den domdes
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldingre tid
an nio timmar. Under tiden i
avskildhet ska den domde ha
maojlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan far gdlla i hogst
30 dagar. Ndr det inte ldngre finns
Sforutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2024.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 14 a § 2024:260.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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