Riksdagens protokoll SVRIEE'SC]')E:GWWW

2018/19:42

Onsdagen den 23 januari

Kl. 09.00-11.17
16.00-16.00

§ 1 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Sven-Erik Bucht (S) Helene Hellmark
Knutsson (S), Alice Bah Kuhnke (MP), Gustav Fridolin (MP) och Karo-
lina Skog (MP) atertagit sina platser i riksdagen.

Uppdragen for deras erséttare hade darmed upphort.

§ 2 Anmalan om erséttare for statsrad

Talmannen anmélde att foljande erséttare fran och med den 21 januari
och tills vidare kallats att tjanstgora i stallet for riksdagsledamoter som &r
statsrad:

Daniel Andersson (S) for Matilda Ernkrans (S)

Sara Heikkinen Breitholtz (S) for Jennie Nilsson (S)
Azadeh Rojhan Gustafsson (S) for Ibrahim Baylan (S)
Pernilla Stalhammar (MP) for Per Bolund (MP)
Mattias Vepsa (S) for Anders Ygeman (S)

8 3 Anstkan om ledighet

Talmannen meddelade att Maria Ferm (MP) anstkt om ledighet under
tiden den 23 januari 2019-26 september 2022.

Kammaren bifoll denna ansokan.

§ 4 Anmalan om erséttare

Talmannen anmélde

att Markus Selin (S) intrétt som ersattare for Alexandra Volker (S) un-
der tiden for hennes ledighet den 21 januari-31 juli och

att Mats Berglund (MP) intrétt som ersattare for Maria Ferm (MP) un-
der tiden for hennes ledighet den 23 januari 2019-26 september 2022.
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85 Avségelser

Talmannen meddelade att Maria Ferm (MP) avsagt sig uppdragen som
ledamot i socialforsékringsutskottet, i krigsdelegationen, i Utrikesndmn-
den samt som suppleant i finansutskottet, i arbetsmarknadsutskottet och i
EU-ndmnden.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

§ 6 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Miljopartiets riksdagsgrupp anmélt Alice
Bah Kuhnke som ledamot i utrikesutskottet, Mats Berglund som ledamot
i socialforsakringsutskottet, Pernilla Stalhammar som ledamot i socialut-
skottet, Karolina Skog som ledamot i utbildningsutskottet och Gustav Fri-
dolin som ledamot i EU-ndmnden.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i utrikesutskottet
Alice Bah Kuhnke (MP)

ledamot i socialforsékringsutskottet
Mats Berglund (MP)

ledamot i socialutskottet
Pernilla Stalhammar (MP)

ledamot i utbildningsutskottet
Karolina Skog (MP)

ledamot i EU-ndmnden
Gustav Fridolin (MP)
§ 7 Meddelande om fragestund
Talmannen meddelade att fragestund skulle &ga rum torsdagen den
24 januari kl. 14.00.
8 8 Anmalan om granskningsrapport
Talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade kommit in

frdn Riksrevisionen och Gverldmnats till konstitutionsutskottet:
RiR 2019:2 Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna



§ 9 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hénvisades till utskott:
Proposition
2018/19:37 till justitieutskottet

Motioner

2018/19:3004, 3008, 3009 och 3011 till milj6- och jordbruksutskottet
2018/19:3002 och 3013 till socialférsékringsutskottet

2018/19:3003, 3006, 3007, 3010 och 3014 till trafikutskottet
2018/19:3005 och 3012 till forsvarsutskottet

8 10 Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2018/19:KU5
Uppfdljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen
foredrogs.

Anf. 1 ERIK EZELIUS (S):

Herr talman! Vi debatterar KU5 Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen.

Det ar forsta gangen jag for egen del debatterar detta arliga betankande;
daremot har jag tidigare varit en del i beredningen. Utskotten utgdr ju en
avgorande remissinstans. Jag satt under forra mandatperioden i skatteut-
skottet och arbetade tidvis intensivt med subsidiaritetsprévningar, ibland
med tillfredsstéllande synpunkter men stundtals ocksa med aterkommande
kritik. Darfor kanns det gladjande att fa vara en del av riksdagens samlade
arbete kring prévningen av subsidiaritetsprincipen.

F6r den som tar del av debatten, bland annat via tv, kan &mnet for da-
gen kannas fraimmande och kanske nagot oklart. Lat mig darfor forst gora
en enklare bakgrundsbeskrivning.

KU ska enligt riksdagsordningen félja tillampningen i riksdagen av
subsidiaritetsprincipen och meddela kammaren sina iakttagelser. Uppfolj-
ningen ar saledes tvadelad — den utgor dels den formella hanteringen i riks-
dagen av utkast till lagstiftningsakter, dels ett "helikopterperspektiv” for
riksdagen vad géller att utveckla subsidiaritetskontrollen och dra lardomar
utifran de samlade erfarenheterna.

Konstitutionsutskottet har foljt upp riksdagens anvandning av subsi-
diaritetsprincipen under 2017. Riksdagen provar alla utkast till lagforslag
som kommer fran EU utifran subsidiaritetsprincipen. Subsidiaritetsprov-
ningen innebar att riksdagen bedémer om ett forslag till atgard bor vidtas
pd EU-nivéa eller av medlemslanderna sjalva. Subsidiaritetsprévningen
innebar alltsd att faststalla pa vilken niva — unionsniva eller nationell niva
— den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor foretas eller inte.

Riksdagen gjorde 90 subsidiaritetsprovningar under 2017. Det var en
minskning jamfort med 2016, da 101 forslag granskades. Riksdagen lam-
nade tre motiverade yttranden till EU:s institutioner 2017. Det var en kraf-
tig minskning jamfort med 2016, da 13 motiverade yttranden lamnades.
Ett motiverat yttrande innebér att riksdagen skickar invandningar till EU-
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kommissionen och andra EU-institutioner om den anser att ett forslag stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Under 2017 fick inte nagot forslag tillrackligt manga invandningar fran
EU-landernas nationella parlament for att fa ett sa kallat gult kort. Att ett
forslag far gult kort innebar att EU-kommissionen maste ompréva det. Ef-
ter omprévningen kan kommissionen besluta att den ska behélla, dndra el-
ler dra tillbaka sitt forslag.

KU anser att det finns anledning att fundera pa hur de nationella parla-
menten i EU-ldnderna ska kunna utbyta information sa att mojligheterna
att uppna troskeln for gult kort forbattras, ndgot jag kommer att aterkomma
till lite l&ngre fram.

Utskottet har inom ramen for arets uppféljning tagit emot yttranden
fran atta utskott. Yttrandena innehaller vérdefulla iakttagelser och syn-
punkter for uppféljning och &r av avgdérande betydelse for att uppfoljning-
en ska vara heltackande.

Det 4r alltsé riksdagens utskotts kommentarer som utgér grunden for
detta betankande. Kritiken och synpunkterna skiftar givetvis fran olika po-
litikomréaden och utskott. For den som énskar veta mer hanvisar jag till att
lasa betankandet. Lat mig dock f& gora nagra nedslag i allmanna reflek-
tioner och ndgot som ocksa ar en aterkommande slutsats fran utskottet.

Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat kan direktiv i stallet for
forordningar typiskt sett ge ett storre utrymme for medlemsstaterna. Flera
av utskotten framhaller aterigen i denna uppfcljning att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for direktiv och att
denna utveckling minskar utrymmet for att anpassa EU-lagstiftningen till
de konstitutionella forutsattningarna i medlemsstaterna.

Konstitutionsutskottet har gjort en 6versiktlig genomgang av de forslag
som Oversandes till de nationella parlamenten under 2017 som visar att
59 procent av forslagen ar forslag till forordningar och 36 procent forslag
till direktiv. Samtidigt kan konstateras att drygt 40 procent av forslagen
ror andringar av redan befintliga forordningar och direktiv. Sammantaget
kan inte alltfor langtgaende slutsatser dras, men det gar att skonja en trend.
Det finns all anledning for utskottet att fortsétta folja utvecklingen.

Informationsutbyte med andra nationella parlament &r ocksa ett om-
rade som lyfts fram av utskotten och som KU tidigare har lyft fram i det
arliga betankandet.

Under 2017 samlade inte nagot forslag tillrackligt manga invandningar
for att troskeln for ett gult kort skulle uppnas. Av de 713 forslag som pro-
vats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har endast tre forslag lett till
gult kort. Konstitutionsutskottet har som ndmnts vid flera tillfallen pekat
pa vérdet av informationsutbyte med andra nationella parlament och att
det finns skél att fundera dver hur de nationella parlamenten ska kunna
utbyta information.

KU konstaterar att flertalet av utskotten i sina yttranden framhaller att
de har goda erfarenheter av kontakterna med riksdagens representant vid
EU:s institutioner och att de har nytta av den information som represen-
tanten kan l&mna, till exempel om andra parlaments uppfattning om for-
slagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.



Flera av utskotten upprepar &ven i denna uppféljning att nyttan av
IPEX &r begrénsad i och med att det séllan finns relevant information att
tillga under beredningen av ett drende och att informationen endast finns
tillganglig pa originalspraket.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det fortfarande finns forbattrings-
potential i friga om vilken information som laggs in i IPEX. Den bor lag-
gas in i anslutning till besluten och pa ett sprak som ér tillgangligt for andra
nationella parlament. Nar utskottet traffade riksdagens representant for en
kort tid sedan framforde denna att kritiken kring IPEX &r kand och delas
av flertalet parlament och att arbetet pagar med att utveckla verktyget sa
att det blir mer effektivt och relevant for de nationella parlamenten.

Anf. 2 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Fragan om subsidiaritetsprincipens tillimpning i riksda-
gen ar saklart inget som far laktarna att fyllas av folk, men det betyder inte
att den &r oviktig.

Jag tycker att foregdende talare holl en foredomlig foredragning om
vad detta egentligen handlar om. Lat mig darfor utnyttja min talartid till
att gora nagra spaningar och utblickar nér det géller hur vi kan arbeta battre
men ocksé vilka andra saker vi kan gora for att subsidiaritetsprincipen ska
kunna anvandas béattre p& unionsniva.

Trenden att férordningar anvands i storre utstrackning an tidigare mas-
te sdklart hallas under observation. Detta skulle kunna skapa en férandring
jamfort med hur det har varit tidigare, och man skulle eventuellt kunna se
en dverforing av kompetens till Europeiska unionen.

| dessa tider av brexit och andra fragestallningar som ror Europeiska
unionens legitimitet dr det an viktigare for oss att sla vakt om subsidiari-
tetsprincipen. Saker ska avgoras pa ratt niva. Darfor ar de verktyg som
foregaende talare beskrev oerhort viktiga aven om det ibland kan léta lite
byrakratiskt och till och med trakigt, herr talman.

Men detta &r allt annat an trakigt, for det ar valdigt viktigt. Det spelar
roll nar vi bestammer var en fraga ska avgéras och hur stora forutsattningar
vi som nationellt parlament ska ha att fatta beslut i frdgor som helt eller
delvis berors av beslut som har fattats pd europeisk niva. De nationella
parlamenten maste skapa béttre forutsattningar for att upparbeta kontakter,
for att tillsammans kunna siga ifran de ganger da man gar langre an det
var tdnkt ndr det géller att overfora kompetens till Europeiska unionen.

Med detta sagt finns det saker kvar att gora, herr talman. Det finns
mycket som Europeiska unionen behdver ta tag i. Men det innebdr inte att
vi i varje enskilt l&ge ska séga nej till allting. Detta &r en viktig, ansvars-
fylld och delikat uppgift, som vi som nationellt parlament tagit pa stort
allvar.

Jag vill i det sammanhanget bara notera att det svenska parlamentet,
riksdagen, har ett mycket mer systematiserat arbetssatt for att ta hand om
subsidiaritetsprévningarna &n manga andra nationella parlament i Europe-
iska unionen. Nar vi hanterar ett sadant har betdnkande om uppféljningen
av var tillampning av subsidiaritetsprincipen ar detta viktigt att komma
ihag.
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Aven nar vi staller oss fragan varfor s& fa gula kort utfardas &r det vik-
tigt att komma ihdg. Om alla nationella parlament hade haft ett lika syste-
matiserat sétt att hantera subsidiaritetsprovningarna ér jag overtygad om
att de motiverade yttrandena hade blivit manga fler. Har har vi som natio-
nellt parlament en viktig roll gentemot vara kollegor i andra lander nar det
géller att beskriva hur vi arbetar.

Ibland far vi fragor eller kommentarer pa temat att vi i Sverige invander
mot valdigt mycket. Ja, herr talman, det stdimmer. Vi har éver tid lamnat
fler motiverade yttranden an nagot annat parlament i unionen. Jag tror att
det &r just vart systematiserade arbetssétt som ar anledningen till detta. De
fa motiverade yttranden som trots allt Iamnas och som leder till de fa gula
korten, men i realiteten inte till nagra roda kort sa har langt, skulle kunna
bli fler och daven mer innehallsrika och effektfulla om vi hade en béttre
sammanhallning.

De olika parlamenten maste arbeta olika med detta. Var 16sning kan
saklart inte tillampas i alla lander, men jag tror att vi har mycket att bidra
med. Darfor var det intressant att for konstitutionsutskottets rakning fa dka
till Bregenz i Osterrike och vara med pa en konferens ordnad av det dster-
rikiska ordforandeskapet pa temat subsidiaritet. Tyvarr, herr talman, kan
vi konstatera att den svenska delegationen var en av fa fran nationella par-
lament som ndrvarade vid konferensen.

Detta betonar mojligen den vikt vi som nationellt parlament féster vid
dessa fragor: att saker ska avgoras pa ratt niva och av rétt politiker med
ratt fortroende fran valjarna. Det ar oerhort viktigt. Med detta vill jag ge
mitt stod till betdnkandet.

(Applader)

Anf. 3 PATRICK RESLOW (SD):

Herr talman! Enligt riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja
hur riksdagen tillampar subsidiaritetsprincipen och arligen rapportera till
kammaren vad som observerats. Liksom tidigare ar ar utskottet enigt i sitt
utlatande, och jag skulle vilja passa pa att tacka ovriga ledamoter for ett
konstruktivt samarbete och for att vara synpunkter har fatt gehor.

Jag 4r tredje person ut i detta arende, och det gor att mojligheten till
revolutionerande utsvavningar eller dverraskande inspel &r ganska mini-
mal. Men jag skulle &nda vilja sdga nagra saker som vi sverigedemokrater
har noterat.

I grunden ar vi positiva till att lagstiftning ska ske pa lagsta mojliga
andamalsenliga niva. Detta ar sjélva basen i var syn pa nationalstatens su-
veranitet. Men det innebar ocksa att det kan finnas omraden dar samarbete
med andra medlemsstater lampar sig vél, inte minst om det gagnar rikets
sékerhet.

Problemet med EU:s subsidiaritetsprincip och subsidiaritetsprévningar
ar att systemet i sig ar konstruerat sa att det i det narmaste blir omajligt att
ha verkningsfulla invandningar mot 6versanda forslag. Néar forslagen kom-
mer ar det i stort sett for sent att gora nagot. | stallet ser vi snarare att EU
tillats inskranka det nationella handlingsutrymmet for varje rattsakt som
trader i kraft. Detta &r vi djupt negativa till.



| arets uppfoljning noterar vi att flera utskott aterigen papekar att kom-
missionen hellre véljer att l&gga fram forslag till férordningar an forslag
till direktiv. Innebdrden av detta &r att handlingsutrymmet for att anpassa
EU-lagstiftningen till de olika konstitutionella forutsattningarna i varje
medlemsland minskar. Vi tycker att det ar bekymmersamt.

Naringsutskottet har i sitt yttrande ocksa efterlyst en fordjupad studie
av i vilken utstrackning lagstiftningskompetens 6verforts fran medlems-
staterna till EU. Detta tycker vi &r jatteintressant, och vi stéller oss positiva
till att en sddan studie gors. Vi glads ocksa at att dvriga utskottsledamoter
ar av samma uppfattning. Vi ser géarna att en sddan kartlaggning paborjas
redan under innevarande ar.

Vad géller den formella hanteringen av subsidiaritetsprovningen ar vi
positiva till det stallningstagande som nu gors nar det géller delegerade
akter och genomfdrandeakter. Subsidiaritetsprovningar handlar inte om
sjalva sakfragan utan om var beslut lampligen ska fattas. D& &r det ocksa
viktigt, tycker vi, att vi hanterar processen korrekt och &r stringenta i var
kommunikation med kommissionen.

Flera utskott framfor ocksa att det ar viktigt att EU:s institutioner re-
spekterar tidsgransen for subsidiaritetsprovningen. Vi tycker att det ar av
vikt att informationen i kommissionens arbetsprogram, fardplaner och
sammantradesplan utformas pa ett satt som underlattar samarbetet med de
nationella parlamenten. Har maste kommissionen férega med gott exem-
pel. Har man ett regelverk ska det hallas pa ett tydligt sétt.

Vi noterar ocksa att vissa synpunkter som har framkommit fran utskot-
ten &r precis desamma som de brukar vara. Ett sddant exempel ar databasen
IPEX, som fortfarande sdgs ha valdigt begrénsad nytta. Informationen &r
oftast irrelevant, det finns spraksvarigheter, och inte minst ar de tidsgran-
ser som I6per desamma for alla nationella parlament. Det kan vara svart
att ga in i databasen och titta p& vad det ungerska parlamentet har skrivit
pa sitt spradk om man inte forstar det.

Vi vidhaller det vi har sagt under flera &r: Detta méste utvecklas och
bli battre. Vi maste med storre kraft pdpeka att IPEX, om den ska finnas
kvar, maste vara mer latthanterlig sa att den uppfyller sitt syfte.

En annan punkt &r att man fortfarande anser att kontakterna med andra
nationella parlament &r bristande. Detta togs ocksa upp av den parlamen-
tariska EU-kommittén. Man efterlyste informationsspridning till andra
nationella parlament, inte minst pa utskottsniva. Vi hoppas att detta kan
utvecklas under mandatperioden.

| detta sammanhang ska ocksé sagas att &ven om man Kritiserar kon-
takterna med andra nationella parlament ar man positiv till hur var EU-
representant agerar och bedriver sitt arbete. Det & manga som séager att
man har standig kontakt med EU-representanten och att denne ocksa har
kontakt med sina motsvarigheter fran andra nationella parlament. Det finns
alltsd ett indirekt samarbete mellan parlamenten, men det ar det direkta
samarbetet som vi maste forbattra.

Avslutningsvis kan vi nér det géller kommissionens motiveringar no-
tera en viss forbattring, men fortfarande ar motiveringarna i manga fall
alldeles for kortfattade, tycker utskottet. Detta &r dessutom synpunkter
som har lamnats under flera ar av flera parlament. Att kommissionen nu
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Granskning av stats-
radens tjansteutévning
och regeringsarende-
nas handlaggning

har meddelat att den avser att starka subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna tycker vi ar bra, men vi ar forsiktiga i vara forhoppningar fram
till dess att vi ser konkreta resultat i den fragan.

Med detta sagt anser vi att betdnkandet kan l&ggas till handlingarna.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmalan lades till handlingarna.

§ 11 Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsaren-
denas handlaggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2018/19:KU10

Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
l&ggning

foredrogs.

Anf. 4 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! KU har en viktig roll i frdiga om den sa kallade kontroll-
makten. Och kontrollmakten har en viktigare roll i ett besvarligt parlamen-
tariskt lage, och det har vél den host som vi har bakom oss visat att vi
verkligen har. Vi har alltsd en viktig uppgift att se till att det demokratiska
systemet skots pé ratt satt.

Mest uppmérksammas kanske konstitutionsutskottet fér den gransk-
ning som vi gor pa varen av statsradens ambetsutovning efter anmalningar
av riksdagsledamdterna. Men den inte lika uppmérksammade granskning
som vi brukar gora pa hostarna, som KU10 handlar om, fyller ocksa en
véldigt viktig funktion i kontrollmakten. Har granskas hur rutiner och
arenden skots, och har kanske KU:s roll som den goda revisorn blir &nnu
tydligare. Naturligtvis papekar vi och uppméarksammar de fel som vi upp-
tacker, men framfor allt ger vi vagledning infor framtiden om hur &renden
ska skotas.

| &rets KU10 har vi granskat regeringens sammansittning, regerings-
arbetets organisation, regeringsprotokollen, vissa forvaltningsarenden, re-
misser till Lagradet, propositionsavlamnandet, hanteringen av handlingar
och digitala arbetsytor inom arbetsgrupper pd Regeringskansliet, Reger-
ingskansliets upphandling och EU-samraden i riksdagen.

Mina utskottskamrater Ida Karkiainen och Erik Ezelius kommer att ga
igenom detta mer noggrant, s jag har den stora férmanen att lite fritt
lamna nagra Gvergripande synpunkter.

Vad galler lagradsgranskningarna kan jag konstatera att Lagradet har
en oerhort viktig roll for att uppratthalla kvaliteten i lagstiftningen och for-
hindra att vi far lagstiftning som strider mot regeringsformen eller mot
andra lagar, vilket skulle innebéra att vi far en problematisk situation. Det
ar av stor vikt att uppratthalla respekten for lagradsgranskningarna. Vi kan
konstatera att det betankande som presenteras i dag har fatt viss uppmark-
samhet eftersom vi &r lite strdnga mot regeringsmakten, oavsett politisk
hemvist, i frdga om hur lagradsgranskningarna hanteras. Vi vill ha en
skarpning pa den punkten.



Vad géller propositionsavlamnandet finns det en tydlig frestelse for en
regering som star infor val att lagga fram en kanonad av olika forslag. Det
gor att riksdagens behandling av propositionerna under ett valar kan bli
valdigt problematisk. Hér vill vi infér framtiden uppmana alla kommande
regeringar att ha respekt for riksdagens arbete och att se till att férhindra
en anhopning av propositioner i slutet av en mandatperiod.

Den moderna tekniken gor att vi kan arbeta pd annorlunda sétt an vad
vara lagstiftare fore oss har tankt pa. En innovation ar det som man kallar
for digitala arbetsytor. Det ger mojligheter att samarbeta digitalt. Man kan
plocka in experter och arbeta tillsammans pé en digital arbetsyta. Detta har
skapat problem eftersom man latt plockar in manniskor for att arbeta pa de
digitala arbetsytorna som inte &r en del av myndigheten. Det problemet
finns pa flera stallen. Vi vill infor framtiden vara valdigt tydliga med att
man férordnar de experter och externa medarbetare som deltar i arbetet pa
digitala arbetsytor pa myndigheten for att lagstiftning ska kunna upprétt-
héllas. Annars blir det rent formellt sa att det ska diarieféras. Det blir of-
fentliga handlingar och massor med sadana saker som ett resultat av detta.

Detta 4r ndgra av de iakttagelser som KU har gjort.

Utskottet anmaéler harmed resultatet av granskningen enligt 13 kap. 2 §
regeringsformen.

(Applader)

Anf. 5 IDA DROUGGE (M):

Herr talman! Jag vill borja med att be om ursékt for att jag kommer att
tala aningen langre an den talartid som jag har anmalt. Ganska tatt inpa
debatten har det, helt enkelt, blivit bestdmt att jag ska sdga lite mer &n vad
som var tankt fran barjan.

Herr talman! Vi i Kkonstitutionsutskottet ska enligt regeringsformen
granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.
Minst en gang om aret ska vi redogdéra for vad vi har kommit fram till. Det
arbetet delar vi upp i tva delar: en hostgranskning och en vargranskning.

Dagens debatt ror den allménna hostgranskningen. Det &r en gransk-
ning som handlar om vissa allmanna och administrativa fragor. Vi har med
andra ord denna gang inte granskat statsradens enskilda tjansteutévning,
utan vi har gatt igenom handlingar fran Regeringskansliet for att se om
regeringen har foljt lagar och praxis i sin handl&ggning av olika regerings-
&renden.

Vi brukar under hosten efter ett allméant val granska och I&mna en re-
dogorelse for hur sjalva regeringsskiftet har gatt till, men eftersom vi fram
till forra veckan har haft en évergangsregering har vi inte kunnat géra det
denna gang. Det arbetet ar framflyttat, och vi kommer att &terkomma till
det senare.

Vi moderater har precis som Socialdemokraterna delat upp hdstgransk-
ningens olika delar mellan oss, sa flera av oss kommer att horas i denna
debatt.

Utskottet har gatt igenom regeringsprotokoll fran ar 2017. Vi har tittat
sarskilt pa de underprotokoll som hor till Arbetsmarknadsdepartementet
och till Néringsdepartementet. Vi har i detta betdnkande &ven redovisat
antalet regeringsarenden for 2017.

Det finns en viktig sak som har framkommit i detta arbete och som jag
skulle vilja peka pa. Det galler den alltfor korta tid som alltfor ofta har
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forekommit fran det att regeringen fattat beslut om en andrad eller en ny
lag fram till den dag da lagen ska trada i kraft. Den tiden bor vara minst
fyra veckor. | undantagsfall kan den vara tva veckor.

Enligt regeringsformen ska ocksa lagar och forordningar efter reger-
ingsbeslut och efter att de har gatt i tryck offentliggtras och publiceras sé&
snart som mojligt.

Det hér ar viktigt for att vi som medborgare ska veta vilka lagar som
galler sd att vi ocksa kan folja dem. Utskottet har flera ganger tidigare pa-
pekat — till alla mojliga olika regeringskonstellationer, ska ségas — att det
hér &r ndgonting som man behover félja. Andé har det nu framkommit att
hela 35 forfattningar bara fran Naringsdepartementet har offentliggjorts
mindre &n fyra veckor fore ikrafttrddandet. Detsamma géller 26 forfatt-
ningar fran Arbetsmarknadsdepartementet. Totalt sett &r det 16 forfatt-
ningar fran dessa tva departement som har publicerats sa sent som mindre
an tva veckor innan de barjat galla.

Utskottet utgar darfor fran att man vidtar nddvandiga atgarder for att
bli battre pa detta i framtiden. Man kan latt konstatera att det inte kommer
att racka att, likt tidigare &r, géra ungefar samma sak som man har gjort
innan, for dd kommer man inte heller att fa ett annat resultat. Det kravs
alltsé nagonting mer for att man ska béttra sig pa detta omrade framéver.
Sa svart borde det faktiskt inte vara, speciellt inte eftersom vi har en gedi-
gen och ganska lang process for att bereda lagar, vilket betyder att man
ocksa har lattare att planera for sadant har.

Herr talman! Utskottet har dven granskat hanteringen av handlingar
och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper som har bildats och kan
bildas pa Regeringskansliet. | den granskningen ar det nagra saker som jag
sarskilt skulle vilja uppméarksamma och sétta fingret pa.

N&r man inom Regeringskansliet skapar en arbetsgrupp med personer
frdn andra myndigheter &r det viktigt att ha en tydlig grund for detta. Det
behover finnas ett beslut dar det framgér vad gruppen ska gora, vilket man-
dat den har och vilka som ingér i den. Annars blir det valdigt svart att géra
en korrekt tillimpning av offentlighetsprincipen, eftersom det da kan bli
oklart om en arbetsgrupp ar intern eller inte, trots att den innehaller perso-
ner fran olika myndigheter. Den stora skillnaden ar att inom interna arbets-
grupper behover de olika deltagarna inte registrera dokument som de ut-
byter med varandra. Dessa handlingar betraktas alltsa inte som offentliga
handlingar, sa detta ar valdigt avgorande.

En annan viktig iakttagelse som vi har gjort ar att Regeringskansliet
ibland tycks ha gjort juridiska bedémningar som strider mot doktrin och
praxis pa omradet. Detta skulle i s fall kunna ha lett till att handlingar som
borde ha blivit allménna inte har blivit det. Darfér behdver man framéver
kunna redogéra for den juridiska bedémning som man har gjort i varje
enskilt fall s& att vi ocksa kan granska och félja upp det. Det har tyvérr
varit svart att gora i den har granskningen.

Svensk offentlig forvaltning ar i relation till manga andra lander valdigt
valfungerande och bibehaller darfor legitimiteten. Det beror delvis pa
transparens och pa granskning som offentlighetsprincipen bidrar till. Of-
fentlighetsprincipen kan man kort sagt saga gor svenska myndigheter batt-
re, och darfor ska den ocksa varnas.



Jag vill darfér mena att det vore extra allvarligt om just Regerings-
kansliet frangar offentlighetsprincipen eller naggar den i kanten. Reger-
ingen styr riket, och dess kansli maste saklart forega med det basta av ex-
empel. Pa den punkten finns det tyvarr helt klart utrymme for forbattring.

Utskottet har tyvarr dven anledning att som manga ganger tidigare pa-
peka att det ar viktigt att dokumentera méten som man har inom Reger-
ingskansliet med utomstaende i alla de fall dar det framfors nagot av vikt
for ett pagdende arende. Annars blir det jattesvart att granska och avgora i
efterhand, for vi kan ju inte veta vad som har sagts pd moétena om det inte
finns dokumentation. Det &r just podngen: GOr man inte det gar det inte att
folja ett arende, och da har man inte heller uppfyllt offentlighetsprincipen.

Vi har dven kunnat konstatera att man i alla fall i vissa delar inom Re-
geringskansliet har valt att ha offentliga handlingar vad man kallar ”ord-
nade” i stillet for registrerade nir man har dem pa en digital arbetsyta. Det
behdver inte vara nagot fel i sig. Man har full ratt att vélja mellan att ha
handlingar ordnade och att ha dem registrerade. Det kraver dock tva saker:
For det forsta maste man vara konsekvent s att man gor pa samma stt
inom myndigheter och inom Regeringskansliet. For det andra galler att
man maste kunna séikerstalla att handlingar som ar ordnade och inte regi-
strerade ar lattillgangliga for allmanheten sa att utomstaende kan fa en
overblick dver vilka handlingar som finns. Annars kan de ju inte begéra ut
dem.

| utskottet staller vi oss fragande till om dessa bada kriterier verkligen
uppfylls men forutsatter saklart samtidigt att det gors och att detta &r
nagonting som man dagligen 6vervager och beaktar nar man hanterar
handlingar.

(Applader)

Anf. 6 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Herr talman! Jag tanker inte uppta kammarens tid med detaljerade re-
dogorelser for varje enskilt drende i rets betdnkande. Det har redan gjorts
foredémligt av andra fére mig, och jag antar att en del kommer att gora det
aven efter mig. Dessutom gar det att lasa sig till det i betankandet. | stallet
avser jag att gora nedslag har och dar i drendena allteftersom vi stoter pa
nagot synnerligen uppseendeviackande eller anmérkningsvart.

Jag kan borja med det faktum att vi har ett enigt betinkande. Arets
KU10 saknar bade sarskilda yttranden och reservationer, vilket saklart ar
gladjande.

Mindre gladjande &r dock att utskottet i ar har haft anledning att i nagra
stallningstaganden komma med vissa anmarkningar till regeringen exem-
pelvis rérande regeringsprotokollen och vissa forvaltningsarenden, dar ut-
skottet vid ett flertal tillfallen tidigare framhallit att tiden mellan det att en
forfattning kungors och att den trader i kraft bor vara minst fyra veckor
och endast i speciella undantagsfall mindre an tvéa veckor.

Arets granskning utvisar att 35 respektive 26 forfattningar fran Na-
ringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet kungjordes mindre
&n fyra veckor fore ikrafttrddandet samt att 15 forfattningar respektive 1
forfattning kungjordes mindre &n tva veckor fore ikrafttradandet.

Utskottet utgar nu fran att regeringen — i den man den rader over be-
slutsprocessen — vidtar nédvandiga planeringsatgarder for att halla tiden
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mellan kungdrelse och ikrafttrdédande inom de ovan ndmnda tidsramarna,
inklusive i arbetet med forfattningar med EU-anknytning.

KU granskar dven arligen nagon eller nagra grupper av forvaltnings-
drenden. Ar 2018 har omfattat elva drenden som géller ansékan om mark-
upplatelse. | flera fall har l&nga handlaggningstider forekommit. | sex av
fallen har handlaggningstiden varit langre an tva &r. Det har saknats hand-
laggningsatgérder, lang tid har forflutit mellan kommunikation och beslut
och byte av handlaggare i samma darende med mera har férekommit.

KU maste aterigen framhalla att det inte ar godtagbart att handlagg-
ningen av drenden som avser myndighetsutdévning mot enskilda fordrojs
pa grund av att man har en besvarlig personalsituation pa departementen.
Detta galler i synnerhet dverklagandedrenden. Utskottet vill dartill under-
stryka vikten av att arbetet med att korta handlaggningstiderna fortskrider.

Herr talman! Regeringen styr landet bland annat genom att avldmna
forslag — propositioner — till riksdagen. KU har i ar granskat detta propo-
sitionsavldmnande.

KU har géatt igenom propositioner for flera valar bakat i tiden. Genom-
gangen visar att riksdagen behandlar ett stort och tilltagande antal propo-
sitioner och att det stora flertalet som behandlas samma vér som de givits
in har lamnats inom en vecka fore, pa eller efter stoppdatum. Denna an-
hopning skapar problem for riksdagens ledaméter och for kammarens ar-
bete. Anhopningar i den skala som varit aktuell pa och kring stoppdatum
under flera av de ar som granskningen avser ar djupt otillfredsstallande.

Vidare uppmarksammas i granskningen i vilken utstréackning tidpunk-
terna for avldmnande av propositioner har dverensstdmt med vad som har
angetts i de sa kallade propositionsforteckningarna. Planeringen av riks-
dagsarbetet utgér i huvudsak fran uppgifterna i propositionsforteckning-
arna, och det ar darfor enligt utskottet angeléget att det som redovisas i
dessa ar realistiskt och foljs i mesta mojliga man.

Det 4r angelaget att information om forsenade propositioner som ma-
nadsvis samlas in inom Regeringskansliet ocksd kommer riksdagen till
del. Aven i de fall dér berorda utskott har accepterat att behandla vissa sent
inkomna propositioner fére sommaruppehallet har sadana andringar enligt
utskottet ofta haft effekter pa helhetssituationen i riksdagen.

Regeringskansliet redovisar i granskningen olika atgarder for att for-
battra planeringen av propositionsarbetet, bland annat utvecklandet av ett
it-baserat processtdd som &r avsett att bidra till kvalitetssakrade tidsplaner
dér alla moment tidssatts. KU forutsétter nu att detta sker. Avslutningsvis
framhaller KU pé nytt, med eftertryck, betydelsen av att propositionsav-
lamnandet sprids och att propositionsavldmnande efter propositionstiden
begrénsas till nédvandiga fall.

Herr talman! Fran vad som majligen kan ses som rutinarenden gar jag
over till ndgot som kraver en mer grannlaga process, namligen lagradsre-
misser.

Lagradet bestar av nuvarande eller fore detta domare fran Hogsta dom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Lagradet ska granska och yttra
sig over lagforslag efter anmodan fran regeringen eller ett riksdagsutskott.
KU har, méjligen pa férekommen anledning, granskat regeringens remis-
ser till Lagradet.



For det mesta har Lagradets synpunkter och forslag godtagits av reger-
ingen. | de propositioner dar regeringen inte har foljt Lagradet har reger-
ingen i regel argumenterat for sitt stallningstagande. Utskottet ar av upp-
fattningen att detta &r viktigt for kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Gransk-
ningen visar vidare att i lagarenden dar det gjorts omfattande andringar till
foljd av Lagradets synpunkter och forslag har regeringen endast i undan-
tagsfall aterremitterat de omarbetade lagforslagen till Lagradet. Utskottet
paminner om att det kan finnas anledning att évervaga om Lagradets syn-
punkter ska hamtas in nar det galler omarbetade lagforslag.

I knappt 15 procent av de propositioner dar Lagradet har haft syn-
punkter och forslag har hela eller delar av lagforslagen avstyrkts eller all-
varligt ifrdgasatts. Denna andel har varierat ndgot under den studerade pe-
rioden, och det har skett en viss 6kning under senare riksmoten. Utskottet
understryker att det rent allmant ar angelaget att Lagradets centrala roll i
lagstiftningsarbetet inte urholkas, och vi ser allvarligt pa en 6kning av an-
talet propositioner med lagforslag dar Lagradet avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt lagforslagen eller delar av dem.

Det kan dock noteras att det har rort sig om forhallandevis fa proposi-
tioner med lagforslag som avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagréadet,
och i drygt halften av fallen har regeringen valt att i huvudsak eller delvis
folja Lagradets synpunkter och forslag. Det ar forstas bra att regeringen
satter fokus pa kvalitet i lagstiftningsarbetet, men med detta sagt vill jag
sdga att dven enskilda lagforslag kan fa stora och langtgaende konsekven-
ser. Ett exempel dr den sa kallade gymnasielagen, som fick valfortjant kri-
tik av Lagradet och slutligen prévades i domstol.

Detta, herr talman, tycker jag var de mest angelagna punkterna i arets
betankande. Jag avlutar med nagot om de gemensamma digitala arbets-
ytorna.

Jag har forstatt att vara foretradare i konstitutionsutskottet har fatt ar-
beta en hel del med frdgan om just sédana arbetsformer och handlingarnas
offentlighet. KU betonar vikten av att sidana arbetsytor ordnas sa att en
korrekt tillampning av offentlighetsprincipen kan géras. Med den erinran
forutsatter vi nu att fragan kan vila tills vidare och att inga fler oklarheter
och grazoner dyker upp framdeles.

Med detta tackar jag for 2018 ars arbete. Jag ser nu fram emot de be-
tankanden och utmaningar som det allmanna arbetet och vargranskningen
for med sig.

(Applader)

Anf. 7 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Som flera ledamdter redan har redogjort for hanterar vi
alltsé det som brukar kallas KU:s hostgranskning, det vill saga gransk-
ningen av regeringsarendenas handlaggning — eller, kort och gott, rutiner
och arbetssatt i Regeringskansliet. Det &r ju faktiskt detta det handlar om:
att se hur regeringen behandlar drenden och att den gor det pa ett satt som
stdimmer med de krav som stélls.

Det &r sjalvklart inte mojligt for KU att folja upp allt, utan det blir ned-
slag lite har och dar i systemet. Ofta tittar vi pa sddant som har uppmark-
sammats i samband med nagot annat, nar vi har granskat statsradens tjans-
teutdvning. Jag kommer att kommentera tre av de omraden som utskottet
har granskat.
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Jag borjar med propositionsavl&mnandet, som redan har ndmnts. Ut-
skottet har flera ganger tidigare papekat att det ar svart for riksdagen att
utfora sitt arbete om regeringen kommer med valdigt manga lagférslag
under en kort period. Anda har antalet propositioner som avlamnas pa va-
ren, for att hanteras fore sommaruppehéllet och ofta trada i kraft som ny
lag den 1 juli, blivit allt fler under de senaste mandatperioderna.

Detta staller till stora problem for hela processen. Utskottskanslierna
ska hantera manga forslag under kort tid, och det blir problem for partierna
— sarskilt de mindre — som kan fa en stor mangd propositioner att lasa pa
valdigt kort tid. Man ska satta sig ned och bedéma om det &r nagot man
ska motionera om och i sa fall vilka motioner som ska lamnas in under en
period d&r man parallellt behandlar 40 propositioner. Det &r inte en rimlig
ordning.

Det kommer ocksa manga propositioner efter det sa kallade stoppdatu-
met pa varen, som regeringen vill ska behandlas fore sommaruppehallet.
Att bade riksdagen och regeringen har rimliga méjligheter att gora sitt ar-
bete ar viktigt; det handlar om att hela lagstiftningsprocessen ska kunna
fungera. Det maste vara majligt for regeringen att sprida ut proposition-
erna battre éver dret.

Sjalvklart kan det finnas behov av att ldmna propositioner sent, och det
kan ocksé finnas behov av att lamna propositioner som méste behandlas
valdigt snabbt. Vi vet detta, och just for att vi vet det ar det viktigt att det
som gar att planera inte klumpas ihop. Vi kommer alltid att fa saker som
dyker upp och maste hanteras fort. Darfor ska det som faktiskt gar att lagga
i plan ocksa laggas i plan — och planen ska foljas. Det r inte okej att reger-
ingens bristande planering gor att riksdagen inte kan fullfélja sitt arbete pa
ett rimligt satt.

Jag gar over till frdgan om sa kallade digitala arbetsytor, som flera re-
dan har talat om. Det handlar egentligen framfor allt om hanteringen av
handlingar och diarieféring, och man kan val sammanfatta utskottets slut-
sats med att det inte spelar nagon roll om arbetsgruppen anvander sig av
en digital arbetsyta eller byter papper och handlingar p& andra sétt — det ar
anda s att handlingar som &r att betrakta som allmanna ska hanteras pa ett
sadant satt att allmanheten kan hitta dem. Hanteringen bor ocksa vara kon-
sekvent.

En fraga som utskottet har tittat pa &r om utomstaende myndigheter har
haft tillgang till digitala arbetsytor som finns hos arbetsgrupper i Reger-
ingskansliet, och vi har inte sett att det ar pa det sattet. Angaende arbets-
gruppernas bedémning av korrespondens har vi dock noterat att det finns
sadant som borde kunna vara allméanna handlingar men som inte ar det.
Man har inte bedomt dem som det. Flera arbetsgrupper har inte ansett att
svar som kommit in frdn myndigheter, med synpunkter gallande utkast
som har skickats, &r allménna handlingar. Om det ska vara mojligt att folja
drendenas hantering och i efterskott se dver hur drendena har beretts maste
synpunkter fran myndigheterna ga att hitta i hanteringen inne i Regerings-
kansliet.

Just mojligheten att folja synpunkter fran myndigheter och kunna kon-
trollera beredningen av drenden &r en viktig fraga som vi fran utskottets
sida har papekat manga ganger. | ar ser vi att problemet kan finnas dven
nar det géller de sa kallade EU-sakraden.



Det finns alltsa ndgot som heter EU-sakrad. Det &r ett ganska nytt fe-
nomen, dar regeringen traffar olika personer och foretradare for organisa-
tioner och myndigheter for att skaffa sig ytterligare kunskap och fa inspel
och synpunkter.

Det &r ju jattebra att regeringen vill férdjupa och bredda sin kunskap,
och man har sagt att detta ska vara ett komplement till det normala remiss-
forfarandet. Men da &r det véldigt viktigt att man ockséd kommer ihdg att
dokumentera de synpunkter som kommer in, sa att det faktiskt ar mojligt
— inte minst for oss i KU — att i efterhand f6lja hur ett drende har beretts
och vilka synpunkter som har kommit in under drendets gang.

Anf. 8 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Vi redovisar ju inte betdnkandet KU10 for varandra — vi
har arbetat med det hela hésten — utan detta &r for vara kollegor och parti-
kamrater i de andra utskotten och for allmanheten som foljer detta via né-
tet, som laser det om kortare eller langre tid eller som just nu foljer det i
direktsandning pa tv. Det kan synas vara ganska tekniskt och ointressant,
men jag skulle vilja sdga att detta ar langt ifran riktigt.

KU har arbetat lange med detta; det drog igéng redan tidigt i somras
nar kansliet pa vart uppdrag borjade arbeta med denna granskning. Jag vill
darfor lagga det till handlingarna och offentligt uttrycka ett tack till kans-
liet for allt det arbete som skett sedan i somras och fram till i dag. Utan er
hade vi inte klarat detta arbete. Det ar ett arbete som upprepas ar efter ar
och artionde efter artionde, sa att vi kan folja utvecklingen pa till exempel
Regeringskansliet.

Grunden for att konstitutionsutskottet gor denna granskning gar till-
baka till regeringsformen 13 kap. 1 §. Detta ar en av vara grundlagar, som
vi kallar konstitutionen och som har gett konstitutionsutskottet dess namn.
Dar star att konstitutionsutskottet ska granska statsradens tjansteutévning
och regeringsérendenas handlaggning. Det &r ingenting vi valjer att gora,
utan det &r ndgonting som regeringsformen &lagger oss.

Detta ska ske minst en gang om aret. Vi har en hostgranskning da vi
tittar pa de administrativa, 6vergripande och institutionella fragorna samt
en granskning pa varen da vi tittar pa de enskilda statsradens tjansteutov-
ning.

Nu géller det alltsa hostgranskningen. Vi gor vissa allmanna, administ-
rativt inriktade granskningar och redovisar har — naturligtvis i stor korthet
—vad vi har sett som behdver forandras.

Vi har tittat pa regeringens sammansattning och regeringsarbetets or-
ganisation.

Vi har tittat pa regeringsprotokoll fran 2017, framfor allt protokoll fran
Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Vi har granskat
vissa forvaltningsarenden — inom Naringsdepartementet har det avsett an-
sokningar om markupplatelse som 6verklagats till regeringen och som har
handlagts av Néringsdepartementet. Har har handl&dggningstiderna i flera
arenden varit for langa, vilket vi ocksa patalar. Det &r inte godtagbart.

Vi har granskat propositionsavlamnandet och sett att det stora flertalet
av de propositioner som behandlas samma var har lamnats inom en vecka
fore, pa eller efter sa kallat stoppdatum. Det ar inte rimligt; sd kan vi inte
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ha det. Anhopningen i den skala som har varit aktuell pa och kring stopp-
datum under flera av de ar som granskningen avser &r djupt otillfredsstal-
lande.

Som ni har hort fran den ena efter den andra av de ledaméter som har
varit uppe i talarstolen och redovisat ar vi helt eniga. KU arbetar med
granskningen pa s satt att vi efterstravar total enighet. | en del fall har det
kunnat finnas ndgot sarskilt yttrande. Det har férekommit ndgon reserva-
tion i samband med granskningar, som narmast fran forra mandatperioden.
| stort sett ar vi dock i allt vasentligt helt eniga, och det arvet kommer vi
fortsétta att forvalta och foradla.

Hanteringen av handlingar och digitala arbetsytor har andra ledaméter
redogjort for tidigare. Vi kan inte, som vi trodde nér vi borjade, séga att
det finns underlag for bedémningen att utomstaende myndigheter haft till-
gang till digitala arbetsytor som finns hos arbetsgrupper i Regeringskans-
liet. Det finns inte nagot sadant underlag.

Vi har sett att arbete som bedrivs av sddana arbetsgrupper betraktas
som internt arbete inom Regeringskansliet och att handlingar som utvaxlas
mellan arbetsgruppens medlemmar inte anses utgéra allmanna handlingar.
Darfor skriver KU att det &r viktigt att det finns en tydlig grund for att
betrakta arbetsgruppen som intern och darmed en del av Regeringskans-
liet, inte minst for att mojliggéra en korrekt tillampning av offentlighets-
principen. Vi papekar ocksa att det bor finnas relevanta beslut eller dylika
forordnanden som tydliggér sammansattningen av en intern arbetsgrupp
dar det ingar personer fran andra myndigheter &n Regeringskansliet.

Vidare har vi tittat pd Regeringskansliets upphandling. Granskningen
visar pa brister i dokumentationen. Muntliga offerter har inhamtats, men
de har inte dokumenterats. Darfor inskarper KU vikten av att upphand-
lingslagens dokumentationskrav efterlevs.

Vi har ocksa tittat pa EU:s sakrad. KU anser att arbetet med att ta fram
svenska standpunkter i EU-fragor pa ett sitt som i mojligaste man svarar
mot regeringsformens foreskrivna beredningskrav ar vasentligt. EU-sakra-
den gor inte detta pa egen hand. Darfor &r det viktigt att de redovisas som
en del av — men inte hela — beredningen, som grundlagen kréver.

Det viktigaste vi har sysslat med — om jag skulle gdra en viktning av
detta — &r fragan om remisser till Lagradet. Darfor tar jag upp detta sist.

Granskningen har visat att Lagradet i knappt tva tredjedelar av fallen
har lamnat synpunkter och forslag péa remitterade forslag fran regeringen.
Till 6vervégande del har dessa synpunkter och forslag faktiskt godtagits
av regeringen — s langt ar allting val.

| de propositioner dar regeringen inte har foljt Lagradet har regeringen
visserligen i regel argumenterat for sitt stallningstagande, vilket &r bra,
men man har inte alltid skickat en ny remiss till Lagradet.

Granskningen visar vidare att regeringen i lagarenden dar det gjorts
omfattande &ndringar till f6ljd av Lagradets synpunkter och forslag endast
i undantagsfall har remitterat de omarbetade lagforslagen till Lagradet.

Varfor &r detta viktigt att pdpeka? A ena sidan vill varje regering fa
igenom sin politik och sina forslag till riksdagen s snabbt, smartfritt och
okomplicerat som mdjligt — det &r begripligt. A andra sidan méste lagtext-
erna och forarbetet med lagar halla en sddan kvalitet att vara domstolar
och rattsvardande myndigheter kan arbeta med dem, annars blir det pro-
blem i nésta led.



Dérfor skriver utskottet foljande: ”Utskottet pdminner pa nytt om att
det ibland i lagarenden dar regeringen till foljd av Lagradets synpunkter
har gjort vasentliga &ndringar i ett lagforslag kan finnas anledning att dver-
vaga om Lagradets synpunkter ocksa skulle inhdmtas nar det galler det
omarbetade lagforslaget.”

Det ar vad vi i dag har sagt. Det ar detta vi ar 6verens om — en rekom-
mendation. Man skulle kunna gé vidare med denna tanke. Jag tycker per-
sonligen, som kristdemokrat, att detta ar en intressant och viktig tanke for
att fa en battre kvalitet. Hur man skulle kunna tinka sig att ga vidare far
framtiden utvisa.

Detta tror jag ar det viktigaste av de iakttagelser som vi har gjort. Vi
kan darfor lagga KU10 Granskning av statsradens tjansteutévning och re-
geringsarendenas handlaggning till handlingarna. Vi voterar inte om det
utan lamnar detta till kammaren.

(Applader)

Anf. 9 BENGT ELIASSON (L):

Herr talman! Jag vill ocksa inleda med att rikta ett tack for en mycket
gedigen genomgang och en vil genomford granskning, framfor allt till
kansliets alla medarbetare.

Herr talman! Mélet som riksdagen har satt upp ar valdigt ambitiost:
”Sverige ska vara bést i virlden pa att anvénda digitaliseringens mojlig-
heter.”

Herr talman! Jag vill med mitt anfoérande fasta uppmarksamhet pa just
den del som handlar om hanteringen av handlingar och digitala arbetsytor,
som en lang rad talare redan varit inne p4, for det ar just den har delen som
kanske &r en av essenserna i vart svenska styresskick.

I de mél som riksdagen har satt upp finns en fraga som regeringen tycks
ha lite &sidosatt nar det géller dess interna arbete — man kan tolka det sé.
Inte ndgonstans i regeringens ambitidsa digitaliseringsstrategi namns of-
fentlighetsprincipen. De har tva delarna hor ihop, och det ar detta jag vill
peka pa.

Offentlighetsprincipen har funnits i Sverige sedan 1766 och regleras,
som sagt, i grundlagen. I tryckfrihetsférordningen 2 kap. 1 § star det: " Till
frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje
svensk medborgare ha ritt att taga del av allmidnna handlingar.” Detta &r
en grundpelare i den svenska demokratin.

Med allmén handling menas varje handling, tryckt eller elektronisk,
som &r forvarad hos en myndighet samt har inkommit utifran eller upprat-
tats inom myndigheten. En handling &r férvarad om myndigheten har till-
gang till informationen tekniskt eller praktiskt. En handling blir upprattad
genom att expedieras till ndgon utanfér myndigheten, och med utanfor
myndigheten avses &ven sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. Om handlingen inte ska expedieras blir den allmén om den
finns kvar i arendet nar det har slutbehandlats. En handling som inte expe-
dieras och som inte tillhor ett &rende blir allmén nér den har fardigstallts.

Det finns vissa sérskilda regler vad géller exempelvis anteckningar i
ett diarium eller ndgon form av Iépande kronologisk forteckning éver all-
manna handlingar trots att forteckningen inte har fatt en slutgiltig form.
Handlingar &r utkast om de skapas medan en myndighet férbereder ett av-
gorande av ett arende och blir i regel inte allmanna. Om sddant material
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arkiveras eller skickas till annan myndighet blir det genast allmén hand-
ling.

Varfor, herr talman, star jag och rapar upp detta ganska tekniska och
lite roriga resonemang? Jo, darfor att detta &r en grundpelare i det som gor
att Myndighetssverige ar 6ppet, transparent och begripligt for varje svensk
medborgare — det som star i grundlagens 2 kap. 1 § tryckfrihetsforord-
ningen. Det &r detta det handlar om. Det ar viktigt for ett 6ppet och trans-
parent samhaélle, och det &r viktigt, herr talman, for var demokrati.

I granskningen av hanteringen av handlingar och digitala arbetsytor
inom vissa arbetsgrupper i Regeringskansliet konstaterar utskottet att det
som har framkommit inte ger underlag for beddmningen att utomstaende
myndigheter har haft tillgang till digitala arbetsytor som finns i arbetsgrup-
per i Regeringskansliet. Men arbetsgrupper med olika sammanséttningar
inom Regeringskansliet anvander sig av dessa arbetsytor. Det ror sig dels
om arbetsgrupper som ibland bestar av enbart tjansteman fran ett eller flera
departement, dels om arbetsgrupper dar det dven ingar foretradare for en
eller flera utomstdende myndigheter eller andra intressenter. Arbete som
bedrivs av dessa arbetsgrupper betraktas av regeringen som ett internt ar-
bete inom Regeringskansliet, och handlingar som utvaxlas mellan arbets-
gruppernas medlemmar anses inte utgdra allmanna handlingar.

Det &r hér, herr talman, som tveksamheten infinner sig. Har kan man,
atminstone teoretiskt, fundera Gver om inte tryckfrihetsférordningens
2 kap. faktiskt kickar in och blir verklighet.

Det &r enligt utskottet viktigt att det finns en tydlig grund for att be-
trakta arbetsgruppen som just intern och dérmed en del av Regeringskans-
liet, inte minst for att mojliggdra en korrekt tillampning av offentlighets-
principen. Utskottet finner skal att betona att det genomgéaende bér finnas
relevanta beslut eller dylikt som tydliggdr sammanséttningen av en arbets-
grupp dar det ingar personer fran andra myndigheter an Regeringskansliet.
Det ar hér tveksamheterna infinner sig. Utskottet konstaterar, och det &r
viktigt att papeka, att det faktiskt &r samma sak att trycka pa en knapp och
skicka digitala handlingar mellan sig som att skyffla papper mellan sig.
Noggrannhet &r av yttersta vikt i hela uppbyggnaden av tryckfrihetsforord-
ningen.

Vidare uppmarksammar utskottet att till Regeringskansliet inkomna
svar fran myndigheter med synpunkter pa utskickade mellanprodukter inte
har betraktats som allméanna handlingar. Utskottet pekar pa den tolkning
som har gjorts i doktrin och praxis och forutsatter att det i varje enskilt fall
gors noggranna overvaganden fran tryckfrihetsrattslig synpunkt i detta av-
seende, men vi kan inte finna att det sker. Det &r just denna tveksamhet
som jag vill peka pa. Det &r utskottets mening att dessa éverviganden fort-
sdttningsvis ska goras av Regeringskansliet i varje enskilt fall. Det &r en
viktig del i var demokrati att detta skots och gors pa ett riktigt satt.

Jag hyllar naturligtvis digitaliseringens mojligheter och tycker att vi
ska fortsatta utveckla de digitala arbetssétten for att minimera pappersan-
vandning. Men da maste vi sk6ta oss nar det galler yttrandefrihet, offent-
lighetsprincip och tryckfrihet.

(Applader)



Anf. 10 IDA KARKIAINEN (S):

Herr talman! Precis som mina kollegor varit inne pa tidigare ar detta
en arlig granskning av statsforvaltningen utifran specifika teman som vi
tillsammans i utskottet bestamt att vi ska granska. Jag vill ocksa passa pa
att tacka vart kansli som sa fortjanstfullt arbetat med att ta fram det har
underlaget, sa att vi har kunnat g6ra den politiska bedémningen av detta.

Det finns manga intressanta delar i vart arliga betankande géllande
granskningen av statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas hand-
laggning. Jag kommer framfor allt att uppehalla mig vid tre delar: reger-
ingsprotokollen, remisserna till Lagradet samt propositionsavlamnandet.

Lagradet &r ju en radgivande instans som granskar de lagférslag som
regeringen lagger fram. Lagradets granskning ar otroligt viktig och en cen-
tral del i att uppratthalla kvaliteten i vart lagstiftningsarbete. | ca 15 pro-
cent av de propositioner dar Lagradet haft synpunkter och forslag har hela
eller delar av lagforslagen avstyrkts eller ifragasatts. Denna andel har va-
rierat ndgot under den studerade perioden, och det har skett en viss 6kning
under senare riksmoten. Men vi ska komma ihdg att Lagradet i de allra
flesta fall inte har grundlaggande invandningar mot de férslag som reger-
ingen lagger fram.

Lagradets yttranden vager givetvis tungt, &ven om det enbart ar en rad-
givande instans. Ibland gor dock regeringen en annan bedémning an
Lagradet, vilket har skett oavsett farg pa regeringen.

Vad kan da vara skalen till att regeringen inte alltid gor som Lagradet
tycker? Framfor allt kan det handla om olika bedémningar av behovet av
en reform eller vilka konsekvenserna blir av ett lagforslag. Det &r dock
viktigt att regeringen alltid motiverar i sin proposition varfor forslaget inte
foljer Lagradets synpunkter. Detta vill utskottet fortsatta att understryka
vikten av. Motiveringarna ska framga tydligt.

Fréan utskottets sida skickar vi med att nar regeringen gor forandringar
i ett lagforslag bor det noggrant 6vervagas om inte Lagradet ska involveras
ytterligare en gang for att granska de forandringar som har gjorts. Det gors
i en del fall men inte i alla.

Vi noterar ocksa att regeringen i sitt svar till oss skriver att de standigt
arbetar med att forbattra kvaliteten i lagstiftningsprocessen, och detta &r
givetvis nagot som utskottet valkomnar.

Herr talman! Nar det galler regeringsprotokollen har vi tittat pa proto-
koll och promemorior inom Né&ringsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet. Varfor vi granskar dessa harror fran 8 kap. 19 § regerings-
formen, som gor géllande att en beslutad lag ska utfirdas av regeringen
sa snart som mojligt”. Med utfardas menas det regeringsbeslut genom vil-
ket forfattningen far sin slutgiltiga utformning.

Vidare ska lagar liksom forordningar kungéras s snart som mojligt.
Det ar viktigt att skilja pa utfardande och kungérande: Med kungorande
menas den dag da forfattningen kommer ut fran trycket. Som mina kolle-
gor tidigare har varit inne pa gors géllande att tiden mellan kungérande
och lagens ikrafttradande ska vara minst fyra veckor och endast i speciella
undantagsfall kortare an tva veckor. Precis som har redogjorts for tidigare
har ett antal forfattningar fran Naringsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet inte féljt denna ordning. Det galler bland annat forfattningar
med EU-anknytningar. Utskottet papekar dock att forfattningarna inte har

Prot. 2018/19:42

23 januari

Granskning av stats-
radens tjansteutévning
och regeringsarende-

nas handlaggning

19



Prot. 2018/19:42
23 januari

Granskning av stats-
radens tjansteutévning
och regeringsarende-
nas handlaggning

20

innehallit nagra bestammelser som innebéar palagor for enskilda, och vi ut-
gdr fran att regeringen, i den man den rader 6ver beslutsprocessen, vidtar
nodvandiga atgarder for att halla tiden. Detta ar otroligt viktigt for oss.
Nér det galler propositionsavi&mnandet ar denna granskning central for
oss riksdagsledamoter och for arbetet i riksdagen. Vi noterar att reger-
ingen, oavsett vilken, har haft en anhopning av propositioner vid stoppda-
tum. Detta orsakar en ojamn arbetsbelastning for oss i riksdagen men
ocksa i regeringen, och det &r givetvis inte bra. Vi noterar att regeringen
tycker likadant och arbetar med att bland annat infora ett it-baserat pro-
cesstdd. Detta kommer vi fran KU att folja med stort intresse.
Konstitutionsutskottet ska vara en god revisor som ger konstruktiv kri-
tik och ar framatsyftande, och det ar var férhoppning att slutsatserna i
denna granskning tas till vara och dérmed leder till en béttre och mer ef-
fektiv statsforvaltning.
(Applader)

Anf. 11 LOUISE MEIJER (M):

Herr talman! Jag ska i dag prata om Lagradet och om propositionsav-
lamnandet. Jag vill borja med att be om ursakt for att jag férmodligen kom-
mer att dra 6ver min anmalda talartid.

Herr talman! Sedan lang tid tillbaka i Sverige har vissa lagférslag un-
derkastats en granskning i sérskild ordning innan de laggs fram for riksda-
gen. Denna granskning fick fastare former i 1809 ars regeringsform och
lades da pa Hogsta domstolen. | samband med att Regeringsratten, som
numera heter Hogsta forvaltningsdomstolen, inrttades 1909 flyttades
granskningen till ett sarskilt organ, namligen Lagradet, som skulle besta
av ledamdter fran bade davarande Regeringsratten och Hogsta domstolen.

Sedan 1809 ars regeringsform har den reglering som gors av det som
vi i dag kallar Lagradet varierat. Ibland har Lagréadets granskning varit ob-
ligatorisk, och ibland har den varit fakultativ, det vill sdga frivillig. Den
reglering som i dag géller for Lagradet tradde i kraft den 1 januari 2011.

Omradet for Lagradets granskning bestams av en konkret upprakning
i regeringsformen av de typer av lagar som omfattas. Granskningen &r nu-
mera éter obligatorisk for de uppraknade omradena, om det inte ar sa att
Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaf-
fenhet eller fordroja lagstiftningsfragans behandling s& avsevart att men
uppkommer.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har ett flertal ganger granskat re-
geringens remisser till Lagradet. Senaste gangen var hdsten 2013. | nuva-
rande granskning har man tittat pa fyra riksmoten fran tva olika regeringar
— tva riksmoten fran alliansregeringen och tvé riksmaéten fran den tidigare
S-MP-regeringen. Granskningen har inneburit ett antal fragestéllningar,
och jag tankte ta upp nagra av dem har.

En av de fragor som konstitutionsutskottet har tittat p& ar vilken typ av
synpunkter som lagradet har lamnat, om de har yttrat sig. Det kan rora sig
om synpunkter av till exempel juridisk-teknisk karaktér, synpunkter som
rort forslagens forhéllande till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt
och synpunkter om huruvida forslagen varit utformade sa att lagarna kan
antas tillgodose de syften som angetts. VVad géller den sistndmnda punkten
kan ibland gransen for vad som &r ett icke andamalsenligt forslag och vad



som ar en diskutabel men politiskt motiverad losning vara svar att dra.
Samtidigt ar det viktigt att Lagradet inte gor nagra politiska bedomningar.

En annan fraga som konstitutionsutskottet granskat ar i vilken utstrack-
ning som Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt att regeringens lag-
forslag eller delar darav borde genomforas. Vi har inte granskat de enskil-
da lagradsremisserna, men ett uppmarksammat exempel pé detta omrade
har varit den sé kallade gymnasieamnestin. Lagradet uttalade i den remis-
sen att gransen natts for vad som ar acceptabelt i frdga om hur lagstiftning
kan utformas, och de avstyrkte férslaget.

Konstitutionsutskottet har tittat p& om denna typ av synpunkter har
Okat. Och det har skett en viss ¢kning. Vid det forsta riksméte som grans-
kats var andelen avstyrkta eller annars ifragasatta lagforslag 11 procent,
vid det andra riksmétet var den 13 procent, vid det tredje riksmotet var den
15 procent och vid det fjarde och sista riksmote som konstitutionsutskottet
granskat var den 18 procent. Det har alltsa skett en viss 6kning av syn-
punkter fran Lagradet dar de avstyrker eller allvarligt ifragasatter regering-
ens lagforslag.

For det forsta vill konstitutionsutskottet rent allméant understryka att det
ar angelaget att Lagradets centrala roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas.

For det andra ser konstitutionsutskottet allvarligt p& en 6kning av an-
talet propositioner dar Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagfor-
slagen.

Sammanfattningsvis vill konstitutionsutskottet framhalla att en lag-
stiftning som haller tillrackligt hég kvalitet &r en forutsattning for att for-
utsebarhet och déarmed enskildas réattssékerhet ska kunna garanteras. Det
&r i forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar for beredningen
av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har darfor ett betydande ansvar
i arbetet med att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

Lagradets granskning spelar enligt utskottet en sarskild roll for att i
lagstiftningen tillgodose just rattssakerhetsintresset och kravet pa enhet-
lighet, konsekvens och klarhet. Darutéver kan Lagradets synpunkter och
forslag, aven om reglerna for lagradsgranskningen inte omfattar alla lag-
&renden, ge en god bild av kvaliteten i regeringens lagférslag. Den gransk-
ning som konstitutionsutskottet gér av regeringens lagradsremisser ar dar-
for en viktig uppféljning av kvaliteten pa vara lagtexter, som ytterst vi le-
damoter dr ansvariga for nér de rdstas igenom.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har &ven granskat propositionsav-
lamnandet, ndmligen tidpunkten for nér regeringen avlamnar propositio-
ner till riksdagen. Syftet med granskningen har varit att underséka om pro-
positionsavlamnandet sker pa ett satt som ger utrymme for riksdagen att
planera och bedriva sitt arbete pa ett effektivt satt.

Enligt riksdagsordningen beslutar riksdagen pa férslag av talmannen
nar propositioner senast ska lamnas under pagaende riksmoéte. Sista dag
for att avlamna propositioner brukar faststéllas till omkring den 20 mars,
men inget hindrar riksdagen fran att dndra sitt beslut om propositionstid,
till exempel i samband med en utdragen regeringskris.

Riksdagsordningen mojliggor for regeringen att dverskrida den fast-
stallda propositionstiden om det finns synnerliga skél. Vad som &r synner-
liga sk&l &r varken exemplifierat eller angivet, men nér regeringen anvén-
der sig av denna undantagsregel ska de enligt Propositionshandboken ange
de synnerliga skélen och motivera det.
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Vi kan i var granskning se att antalet propositioner som har avlamnats
efter stopptiden har okat. For att namna nagra exempel var det 11 stycken
efter stopptiden 2002, och 2018 var det hela 73.

Herr talman! Anhopningar i den skala som varit aktuella pa och runt
stoppdatum under flera av de &r som granskningen avser anser utskottet ar
djupt otillfredsstéallande. Sett till helhetsbilden av det allt st6rre antal pro-
positioner som har lamnats in efter stoppdatum och anda behandlats fore
sommaruppehallet staller utskottet sig fragande till i vilken utstrackning
som det verkligen har funnits sddana synnerliga skél och darmed behov av
en snabb behandling, sd som riksdagsordningen anger.

| flera fall dér regeringen enligt Propositionshandboken ska redogoéra
for synnerliga skél att 6verskrida stopptiden har det inte gjorts. Utskottet
vill darfér paminna om sitt aterkommande uttalande om att regeringen i
férekommande fall i propositionen ska redogoéra for de synnerliga sk&l som
regeringen ansett foreligga som grund for att 1dmna en proposition efter
stopptiden. Darfor vill konstitutionsutskottet pa nytt med eftertryck fram-
hélla betydelsen av att propositionsavlamnandet sprids. Detta ar av bety-
delse for att riksdagen pa ett effektivt satt ska kunna utfora sin uppgift som
folkets framsta foretradare.

(Applader)

Anf. 12 ERIK EZELIUS (S):

Herr talman! Vid debatten om granskning av statsradens tjansteutov-
ning och regeringsérendenas handlaggning vill jag kommentera ett par de-
lar i betdnkandet.

Forst vill jag ta upp avsnitt 6 om hantering av handlingar och digitala
arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i Regeringskansliet, som flera talare
redan har berért. Upprinnelsen till granskningen kommer fran varen 2018,
da konstitutionsutskottet bland annat granskade Utrikesdepartementets
hantering av handlingar i samband med sékerhetsradskampanjen. Utskot-
tet noterade da avslutningsvis det som hade framkommit i granskningen
nér det galler offentlighetsprincipen och forekomsten av myndighetséver-
gripande arbetsgrupper inom Regeringskansliet, och man fann anledning
att uppmarksamma dessa fragor ytterligare framéver.

I granskningen har det kunnat konstateras att anvéndningen av digitala
arbetsytor inte &r ett isolerat fenomen utan kan lokaliseras till flera delar
inom Regeringskansliet. Det som har framkommit ger inte heller underlag
for bedomningen att utomstaende myndigheter har haft tillgang till digitala
arbetsytor som finns hos arbetsgrupperna i Regeringskansliet. Som min
partikollega Hans Ekstrom tidigare namnde skapar ny teknik ocksa nya
mojligheter for nya samverkansformer, vilket sjalvklart ska ses som vél-
kommet for ett effektivt och andamalsenligt arbete inom ramen for politi-
kens arbete. Daremot ar det av storsta vikt att nya arbetsmetoder inte star
i strid med regelverket utan att de granskas och prévas utifran ett konstitu-
tionellt perspektiv.

Den kritik som framfors galler beslut som tydliggér sammanséttningen
av den interna arbetsgruppen, dar det ingar personer fran andra myndig-
heter 4n Regeringskansliet, hantering av sa kallade mellanprodukter,
dokumentationsskyldighet med mera.



An en gang: En effektiv forvaltning ska givetvis uppmuntras till att
utveckla arbetsmetoder. Och teknikutvecklingen ger hér stora méjligheter,
men aldrig pa bekostnad av offentlighetsprincipen eller andra delar i vara
grundlagar.

Slutligen har utskottet ocksé granskat regeringens anvandning av sa
kallade EU-sakrad, vilket d&ven Mia Sydow Molleby talade om i sitt anfo-
rande. Sakraden har kommit till som en ny arbetsmetod for att ta vara pa
expertis i sakfradgor inom civilsamhallet och fran andra samhéllsaktorer
och syftar till att ge regeringen ett bredare underlag fér sina bedémningar.
Men utskottet pekar pé vikten av att anvandningen av EU-sakrad inte leder
till att de sedvanliga formerna for beredning inte genomfors, sasom att
skicka arenden pa remiss.

I den man det som framkommer vid EU-sakraden ligger till grund for
den fortsatta beredningen av &renden &r det enligt utskottet lika viktigt att
dokumentera vad som framkommer vid EU-sakraden som att dokumentera
det som framkommer vid andra beredningsformer. Det &r viktigt for spar-
barhet och transparens, sa att konstitutionsutskottet och andra kan granska
ett drende och dess beredning.

(Applader)

Anf. 13 JOHN WIDEGREN (M):

Herr talman! Hostgranskningen 2018 har manga likheter med tidigare
ars granskningar vad géller resultaten. Men innan jag tar upp nagra exem-
pel vill jag passa pa att tacka utskottets ledamdéter for bra och konstruktiva
diskussioner. Det storsta tacket vill jag dock rikta till konstitutionsutskot-
tets kansli och tjansteman for ett proffsigt, idogt och granskande val ge-
nomfort varv.

Herr talman! Att vara sista talare i ett drende innebér kanske, som na-
gon sa har tidigare, en hel del upprepningar. Jag kommer troligen inte att
leverera nagra varldsomvalvande genombrott vad géller hostens gransk-
ning, men jag gor ett forsok.

Herr talman! Jag vill inrikta mig speciellt pa tre drenden och borjar
med vissa forvaltningsarenden. Detta ars granskning av forvaltningsaren-
den géller éverklagande av ansokningar om markupplatelser. Arendena
har handlagts i Naringsdepartementet. Denna granskning visar, precis som
manga tidigare granskningar, att handlaggningstiderna ar alldeles for
langa. Det &r inte rattssakert och acceptabelt nar enskilda medborgare blir
lidande pa grund av att personalsituationen inte ar tillfredsstallande vid
berdrd myndighet. Detta géller speciellt marké&renden som handlar om de
grona ndringarna, som behdver snabba beslut for att kunna utveckla sina
verksamheter. Detta ar verksamheter som méanga ganger kampar hart med
sin lI6nsamhet och som darfor inte ska bli lidande av bristfalligt myndig-
hetsarbete.

Herr talman! Utskottet vill aterigen trycka pa det viktiga arbetet med
att korta handlaggningstiderna, bland annat for enskilda som kan drabbas
ekonomiskt och med personligt lidande. Men man ska ocksa korta hand-
laggningstiderna for att drendebalanserna hos myndigheter inte ska bli for
stora och skapa dubbelarbete. Detta ar resultat som utskottet pekat pa flera
ganger tidigare. Darfor hoppas utskottet att det nu blir verklighet.
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Herr talman! Jag ska darefter ta upp regeringens upphandlingar. Det
huvudsakliga syftet med upphandlingslagstiftningen &r att upphandling-
arna sker pa affarsmassiga grunder, sa att myndigheterna anvander offent-
liga medel pa bésta satt. Darmed drar man nytta av konkurrensen pa mark-
naden.

Tidigare granskningar av regeringens upphandlingar har visat pa ater-
kommande brister i dokumentationen. Utskottet har patalat detta och det
problem som det medfor for utomstaende att kunna granska forfarandet
men ocksa for att kunna visa pa tillforlitligheten i hur man hanterar offent-
liga medel.

Herr talman! Utskottet vill darfor markera att hdstens granskning visar
pa liknande brister i dokumentationen och vill inskarpa vikten av att upp-
handlingslagens dokumentationskrav efterlevs. Dokumentationen ska mo-
tivera beslut och varfor ett visst upphandlingsforfarande valts. Utskottet
betonar ocksa att allménna handlingar i upphandlingsarenden registreras i
enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

Dokumentationen ska ocksa leda till 6kad transparens i anvandningen
av offentliga medel. Utskottet vill understryka vikten av att man foljer ru-
tinen med att anmala direktupphandling &éver ett prisbasbeloppp till den
centrala inkdpsfunktionen. Upphandlingslagen kraver att myndigheten ska
besluta om riktlinjer for direktupphandling. Detta 4r négot som utskottet
ocksa vill erinra om, da det brustit vid nagot tillfalle.

Herr talman! Det &r viktigt att utskottets kritik blir vagledande for re-
geringens upphandlingar, dd méanniskors offentliga medel aldrig ska an-
vandas pa ett slarvigt eller oférsiktigt satt. Upphandlingarna far inte han-
teras godtyckligt pa grund av eventuella personliga kanningar inom berort
departement, utan de bor alltid ske pa ett kvalitetssakert satt med god
dokumentation som medfér att forfarandet kan granskas efterat. Pa det sét-
tet kar transparensen och fortroendet for offentlig upphandling.

Slutligen ska jag sdga nagra ord om anvéandningen av EU:s sakrad. Ett
EU-sakrad ska i forsta hand anvindas till att férdjupa och bredda regering-
ens kunskap och perspektiv i sakfragor. De &r ocksa en viktig kalla till att
ge storre insikt i och hoja kvaliteten i regeringens underlag. Utskottet
trycker dock pa att det &r viktigt att EU-sakraden inte ska ersatta vanliga
remissforfaranden eller leda till att de vanliga formerna for beredning inte
genomfors. EU-sakraden ska i stallet hjalpa till att ta fram standpunkter i
EU-fragor som svarar upp mot det i regeringsformen foreskrivna bered-
ningskravet.

Herr talman! Utskottet vill ocksa har peka pa vikten av att man staller
goda och noggranna dokumentationskrav for att enklare kunna genomféra
en efterfoljande kontroll och granskning. Det &r ocksa viktigt att skilja pa
och dokumentera det som framkommer vid sakraden och vad som fram-
kommit vid andra beredningsformer. Utskottet vill slutligen framhalla att
det i de minnesanteckningar som fors vid EU-sakrad och som sedan skick-
as vidare till EU:s institutioner tydligt ska framga att de inte ger uttryck
for en svensk standpunkt.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.



§ 12 Justitieombudsmannens ambetsberattelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2018/19:KU11
Justitieombudsmé&nnens dmbetsberéttelse (redog. 2018/19:J01)
foredrogs.

Anf. 14 IDA KARKIAINEN (S):

Herr talman! Justitiecombudsmannen &r en viktig institution i Sverige.
JO, som den ocksa kallas, granskar att myndigheterna arbetar enligt de
lagar och regler som styr deras arbete. Det galler sérskilt sédana lagar som
beror enskildas rattigheter och skyldigheter i forhallande till det allmanna.

JO-admbetet &r en del av det konstitutionella skyddet for den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter. Det ar var, alla medborgares, garant
mot att staten och det offentliga inte begar dvergrepp vid sin myndighets-
utdévning och for att alla manniskor behandlas korrekt. Det &r en viktig del
i var demokrati — ett slags folkets véktare.

Varje &r lamnar JO en ambetsberattelse — den lunta jag har har i handen
— dar de redovisar anmélningar som har kommit in och granskningar som
de har gjort. Vi i utskottet har fatt ta del av JO:s iakttagelser bade vid ett
oppet sammantrade och vid ett slutet sammantrade. Vi vill fran utskottets
sida passa pa att tacka Justitieombudsmannen for ett val genomfort arbete
och en, aterigen, gedigen d&mbetsberittelse.

Herr talman! Det finns de som kanske tror att det har &r en torr historia.
Det ar det inte; det kan bade jag och mina kollegor intyga. | &mbetsberét-
telsen framkommer namligen berattelser dar rattsstatens principer pa ett
eller annat satt har brustit. Jag tanker inte ga in pa enskilda fall utan bara
overgripande namna nagra saker.

Det handlar om hur manniskor i arrest inte har fatt ordentlig lakartill-
syn och i de allra varsta fallen ocksa avlidit till f6ljd av detta. Det handlar
om att man inte lamnar ut allmanna handlingar i tid. Det handlar om att
man efterforskar identitet hos den som begar ut allménna handlingar och
darmed inskranker ratten att vara anonym. Det handlar om att domstolar
inte har prévat javsinvandningar. Det handlar om inskrédnkningar av besok
av narstaende vars anhoriga vardas pa olika sjukhusinrattningar. Det hand-
lar om brister hos Kriminalvarden nar det galler intagna pa anstalt med
medfdljande barn och gravida intagna. Det handlar om brister i Kronofog-
demyndighetens medelshantering. Det handlar om inskréankningar i yttran-
defriheten. Det handlar om myndigheter som inte har ordning och reda i
sin diariefdring.

Det handlar om brister hos Polismyndigheten vad géller proportionali-
tetsprincipen, det vill siga att vid ingripanden anvianda rimliga tvangs-
atgarder som star i proportion till exempelvis alder p& den omhéndertagne.
Det handlar om brister i dokumentation, om Forsékringskassans handlagg-
ning och om Migrationsverkets handldggning. Det handlar om handlagg-
ningen av LSS-drenden och om felaktiga familjehemsplaceringar. Det
handlar om att socialtjansten inte har beaktat barnperspektivet. Det handlar
om felaktiga frihetsberdvanden och om otillaten kameradvervakning —
med mera. Detta var bara nagra omraden, sa ni forstar att det finns manga
fall i den har luntan.
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Manga av de fall som beskrivs i @ambetsberattelsen har ocksa varit f6-
remal for medial bevakning och rapportering som vi givetvis har foljt i
riksdagen.

Herr talman! Jag tycker darfor inte att det &r orimligt att samtliga som
arbetar inom offentligheten &tminstone kikar pa ambetsberittelsen. Vi vill
verkligen understryka vikten av att den som arbetar i offentligheten, pa
myndigheter och institutioner, kontinuerligt jobbar med fragor om bemé-
tande och grundldaggande méanskliga rattigheter.

JO har ocksa en viktig funktion i att se brister i lagar och forordningar.
Under verksamhetsaret har nio framstallningar om lagandringar gjorts till
Regeringskansliet. Det har ocksa flaggats for totalt 48 beslut som Reger-
ingskansliet behover fasta uppmarksamhet pa.

Herr talman! Det dr viktigt att notera att JO &r en extraordindr tillsyns-
myndighet. Det dr darfor viktigt att ordinarie tillsynsmyndigheter skoter
sin tillsyn val. Vi noterar i utskottet att JO pekar pd att klagomalshante-
ringen och méjligheterna att klaga for den enskilde kraftigt har begréansats.
Detta &r viktigt for oss att folja, for vi vill givetvis att den ordinarie tillsy-
nen ska fungera korrekt och att méanniskor i de ordinarie myndigheterna
far klagomalshanteringen att fungera val. Detta ar nagonting vi tanker
folja.

JO pekar sarskilt pa att de enskildas maojligheter att fa till stind en obe-
roende provning inom halso- och sjukvardsomradet kraftigt har forsam-
rats. Aven detta &r ett omrade som vi ska félja med stort intresse.

Herr talman! Utskottet har vidare initierat en bredare dversyn av JO-
ambetet eftersom det ar 6ver 30 &r sedan en utredning gjordes. Det finns
utmaningar som vi behdver adressera, déribland planerade gransdragning-
ar och resurstilldelning.

Herr talman! JO-ambetet inrattades revolutionsaret 1809, da det i den
nya grundlagen foreskrevs att riksdagen skulle forordna en for lagkunskap
och utmarkt redlighet kand man att sdsom dess ombud ha tillsyn over att
domare och ambetsman levde efter lagarna. Svenskarna hade da haft erfa-
renhet av bade envalde och partistyre men ville inte aterfa nagotdera. Det
vill vi inte nu heller. Lat oss darfor varna och varda Justiticombudsmannen
som institution i manga, manga ar till!

Jag yrkar att redogdrelsen 1aggs till handlingarna.

(Applader)

Anf. 15 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Manskligheten pa den plats pa jorden som vi kallar Sve-
rige har valt att samordna sig genom att bilda det samhélle vi har och den
stat som leder det samhalle vi har. Genom var demokrati ger vi valdigt
stora befogenheter till staten och dess institutioner och dven till kommuner
och landsting — vildigt langtgédende befogenheter.

Vi kan f& var frihet berévad. Vi lagger vér utbildning i handerna pa det
allminna. Vi lagger var halsa i handerna pa det allmanna. Det ar alltsd
valdigt langtgaende befogenheter och ett valdigt tungt ansvar som vi lag-
ger hos det allméanna. Det &r darfor avgorande for legitimiteten i systemet
att vi har institutioner som har till uppgift att se till att detta sker pa ett
rattvist, sakert och rattssakert satt dar vara fri- och rattigheter varnas. Den
enskilda, svaga individen maste ha sina rattigheter intakta gentemot den



mycket starkare staten. Och det handlar inte bara om den enskilda indivi-
dens trygghet i det enskilda fallet; det handlar om tryggheten for alla som
inte har varit med om ett enskilt fall och om fortroendet for det allménna.

| dessa tider av alternativa fakta och uppfattningar som kanske inte all-
tid grundas pa kunskap ar just fortroendet for det allmanna viktigt att
varna. Darfor kan vi i Sverige vara stolta dver att vi har det justitiecombuds-
mannaimbete som vi har och att vi har en s stolt historia vad géaller detta.

Justiticombudsméannens &mbete och arbete &r viktigt ur ytterligare per-
spektiv, till exempel som feedback till de myndigheter vi har. Som forega-
ende talare har sagt ar det viktigt att man tar sig tiden att sétta sig in i
justitieombudsmannens beskrivningar av de arenden de har gétt igenom
och vad de har for anmarkningar att bjuda pa.

Jag skulle vilja fasta kammarens uppmarksambhet lite extra pa en sorts
&renden som jag tycker &r sérskilt viktiga. Det galler frihetsberévanden.
Vi har i Sverige fétt kritik bade fran internationella institutioner och fran
Justiticombudsmannen for hur vi hanterar haktningar och héktningstider.
Det géller framfor allt haktningar av minderériga. Detta ar ndgonting som
jag tror att vi pa ett brett satt, block6verskridande, behdver fortsatta att
diskutera. Vad &r ratt, och vad ar riktigt? Detta ar en valdigt langtgdende
befogenhet som vi i det svenska samhallet har éverlamnat till Polismyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, domstolsvasendet och Kriminalvarden att
hantera pa olika sétt. Det &r viktigt att den enskildes stallning, rattigheter
och framfor allt vardighet varnas i det hdr ssmmanhanget.

Justitiecombudsmannen kritiserar, ocksa ratteligen, myndigheter som i
sin handlaggning tar alldeles for lang tid pa sig. Nar det galler det har ar
det viktigt att man har ryggen fri som justitiecombudsman, och darfor tyck-
er jag att det &r extra tillfredsstéllande att se att handlaggningstiderna for
vara justititcombudsmans handlaggning av arenden har gatt ned och att
man moter de uppsatta mal for handlaggningstider som man sjalv har satt
upp for sin verksamhet. Det blir s& att siga lite ihaligt att kritisera en myn-
dighet for ldngsam handlaggningstid om handlaggningen av drendet dar
man ger kritik har tagit valdigt 1ang tid.

Strukturen for justiticombudsménnens verksamhet ska utvecklas. Det
ar en tvahundradrig verksamhet som vi har att forvalta. Darfor ar det vik-
tigt att man hela tiden ser till att den &r relevant for nutiden. Det var 30 ar
sedan senast, och ett enigt utskott sager att det &r dags att gora ytterligare
en Oversyn for att se vad vi kan gora béttre i en redan vélutvecklad och bra
verksamhet. Hur kan den enskilde, svaga individens stéllning mot staten
vérnas pa ett annu tydligare sétt, och hur kan vi som samhélle dra nytta av
de kunskaper och insikter som justitieombudsménnens dmbete ocksa lar
0sS?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag att 1agga betdankandet
till handlingarna.

(Applader)

Anf. 16 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Herr talman! | dambetsberattelsen fran justiticombudsméannen ser vi en
okning av &rendetillstrdmningen, och det &r framst prévningen av Kla-
gomalsarenden som tar huvuddelen av JO:s handlaggningsresurser i an-
sprak. Det anges dven att det avslutades farre initiativarenden och inspek-
tionsarenden pa tillsynsavdelningarna dn foregéende verksamhetsar.
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Vidare anfors att trots att fler &renden avgjordes &n tidigare verksam-
hetsar okade balansen pa grund av arendetillstromningen och uppgick vid
verksamhetsarets slut till 1 397 arenden. Det har ar en 6kning som férmod-
ligen kommer att fortsatta med tanke pa samhallsutvecklingen.

Det anfors i &mbetsberattelsen att for att kunna méta den stora drende-
tillstromningen under senare ar har JO utvecklat sina rutiner och arbetssatt.
Detta &r mycket positivt.

For att ytterligare kunna méta framtidens utmaningar dar vikten av att
svenska forvaltningsrattsliga och rattsstatliga principer foljs ser vi med till-
fredsstallelse att samtliga ledamoter i utskottet nu delar var uppfattning att
det bor goras en dversyn av JO-&mbetet. Vi vill understryka vikten av att
denna aviserade Gversyn nu verkligen kommer till stand, i synnerhet da
den forra dversynen dgde rum for mer an 30 ar sedan.

Vi vidhaller att en sddan dversyn bor 4ga rum i en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté. En viktig fraga for en sadan kommitté ar, forutom att
genomfora en allméan 6versyn, att se pa hur riksdagens roll som huvudman
for JO fungerar och kan utvecklas. Vi dnskar dven se en ambitionshdjning
fran riksdagens sida nar det galler att forma JO att dka antalet inspektioner
da dessa i dag minskar pa grund av att prévningen av klagomalsarenden
tar alltmer av JO:s resurser i ansprak. Sverigedemokraterna har darfor an-
slagit medel for sddana inspektioner i sin budget for 2018 och 2019.

Jag har ocksa tagit mig an den har tegelstenen som jag haller i min
hand, och det ar gladjande att den ar sa lattlast och ger en bra inblick i vad
som hander i Myndighetssverige. Jag har fastnat for nagra punkter som jag
tycker &r viktiga att ta upp.

Det ar av yttersta vikt att namndemannen vid vara domstolar forstar att
det &r svenska lagar som ska foljas. Domareden, som alla ndmndemén
méste svira, lyder inledningsvis: Jag N.N. lovar och férsakrar pa heder
och samvete, att jag vill och skall efter mitt basta forstand och samvete i
alla domar ratt gora, ej mindre for den fattige an den rike, och doma efter
Sveriges lag och laga stadgar.”

I det medialt omtalade fallet vid Solna tingsratt som namns i JO:s &m-
betsherattelse efterfoljdes inte detta, utan domskélens utformning var helt
fraimmande for svenskt rattsvasen. | domskélen kunde vi lasa att mals-
aganden kom fran en délig familj, att det inte &r ovanligt att kvinnor ljuger
om hot och vald och att kvinnan forst skulle ta upp problemen med man-
nens slakt. Det var domskal som alltsa ar helt frammande for svenskt ratts-
vasen.

Radmannen har fatt ta emot kritik for att ett utkast till domskal inte
gicks igenom med ndmndemannen innan domen expedierades. Vi delar
JO:s uppfattning att detta bor vara rutin sa att raddmannen kan papeka for
ndmndemannen att domskalen strider mot vad som galler i svensk rétt och
vilka konsekvenser detta kan fa.

En annan viktig iakttagelse ar de I&nga handlaggningstiderna vid lan-
dets byggnadsndmnder. Som tidigare kommunpolitiker i byggnadsndmn-
den kénner jag igen mig i detta. Land ska med lag byggas, men det ar ocksa
mycket viktigt for samhallet och den enskilde att handlaggningen sker med
den skyndsamhet som fdreskrivs i forvaltningslagen.



Né&r det galler utldmnandet av allménna handlingar &r det viktigt att
myndighetsforetradare har kunskap om innehallet i de egna rutinerna sa
att medborgarna snabbt kan fa ta del av dessa och utan att sekretesshelagda
uppgifter rojs.

Pa socialforsakringsomradet konstateras att antalet anméalningar har
okat for tredje aret i rad. Langa handldggningstider vid Forsakringskassan
ar ett allt storre problem, och det &r bra att man kommer att aterkomma till
detta i ett framtida tillsynsarende.

Nar det galler LVM, lagen om vard av missbrukare, framfordes det
allvarlig kritik mot att flera socialnamnder hade latit bli att inleda en ut-
redning for att klargéra om en missbrukare behdvde tvangsvardas. Lagen
om vard av missbrukare &r ofta det sista halmstraet som fortvivlade anho-
riga har att hoppas pa, och det &r viktigt att kommunernas socialnamnder
inte vantar med att anvénda detta.

Vi noterar ocksa att det pagar ett initiativarende gallande kommuner-
nas handlaggningstider nar det géller att bli beviljad LSS. Vi hoppas att
detta leder till en forandring for de redan hart prévade brukarna och deras
anhdriga.

Aterigen har Utrikesdepartementet fatt kritik for senfardighet vid ut-
lamnandet av allmanna handlingar, och vi far val hoppas att Utrikesdepar-
tementets atgardsforslag fran 2018 antligen kommer att ge resultat.
(Applader)

Anf. 17 JESSICA WETTERLING (V):

Herr talman! Som ny i konstitutionsutskottet fick jag tidigt héra lovord
om justiticombudsmannens ambetsberéattelse. Jag far erkanna att jag kande
mig en aning skeptisk fran borjan, men jag inser att jag nu far salla mig till
hyllningskdren. Sedan barnshen har jag haft ett stort fortroende for och
stor tillit till véara myndigheter, till att Sverige ar rattssakert och till att det
sociala skyddsnat som finns kommer att fanga upp mig om jag en dag
skulle behéva det.

En del kanske tror att en 791-sidig dmbetsberattelse fran JO med
granskningsutlatanden som tar tempen p& Myndighetssverige och de bris-
ter som funnits skulle fa en sddan som jag att bli en aning dyster. Men det
har ar faktiskt valdigt intressant, lattlast och bra lasning som visar den stora
poangen med JO:s verksamhet. Nar myndigheter pa nagot satt inte funge-
rar som man férvantat sig kan man géra en JO-anmélan for att granska och
lata JO se Gver hur saker och ting fungerar.

Det framsta syftet med JO:s verksamhet &r att framja rattssakerheten.
Utgéngspunkten for JO:s verksamhet ar den enskildes intresse av att bli
foremal for en lagenlig och i 6vrigt korrekt behandling fran myndigheter-
nas sida.

Det ar utmarkt att justiticombudsmannen lyfter upp denna typ av fra-
gor, och vi i utskottet forutsatter att regeringen och myndigheter tittar pa
de saker som inte fungerar och &terkommer och vidtar atgarder.

Det finns nagra saker som jag sarskilt vill lyfta fram i betankande
KU11.
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Det framkommer tydligt att personal inom vissa myndigheter, framfor
allt polisen, haktena, Kriminalvarden och Kronofogden — myndigheter
som har stora maktutdvningsbefogenheter gentemot enskilda personer — i
flera fall har behandlat personer pa ett ovardigt satt. Det ar helt oaccepta-
belt.

Herr talman! Jag vill l4sa ett utdrag frdn s. 13 i betankandet och som
sarskilt har berért mig. Det ar exempel pa nagra av de brister som i dag
forekommer. ”Nar det géller omhandertagande och behandling av paver-
kade personer anmarker Cecilia Renfors att hon under aret haft flera aren-
den som rért handelser dar en intagen avlidit i samband med vistelsen i en
polisarrest. De visar enligt hennes mening att det finns ett angelaget re-
formbehov. Hon framhaller samtidigt att det inte i nagot av arendena har
slagits fast att bristerna har haft ett direkt samband med att de intagna av-
led. | detta sammanhang lyfter Cecilia Renfors fram fyra arenden. I tva av
arendena kritiserade hon Polismyndigheten for brister i tillsynen dér in-
tagna avlidit i samband med vistelsen i arresten. Hon anser att dessa dren-
den visar pd de brister som finns i dagens ordning for att ta hand om
mycket berusade personer och de svarigheter som finns att sakerstalla nod-
vandig medicinsk tillsyn i polisarresterna. Personer som omhandertas for
berusning bor enligt Cecilia Renfors inte forvaras i polisarrester utan i stal-
let komma under medicinsk 6vervakning. Mot den bakgrunden 6verlam-
nade hon de tva besluten till Regeringskansliet med stod av 4 § i instruk-
tionen. | ett annat rende fick Polismyndigheten allvarlig kritik for bris-
tande kontroll 6ver tillgangen till medicin for en person som skulle féras
till ett behandlingshem. Personen avled under transporten i samband med
vistelse i en polisarrest. Enligt Cecilia Renfors visar &rendet att det finns
brister i de rutiner for skyddsvisitation och informationséverféring som
bor gélla nér polisen ansvarar for transporter av personer med lakemedels-
missbruk. | det fjarde arendet kritiserades Polismyndigheten for att ha
brustit i behandlingen av en kvinna som omhandertagits for berusning,
bl.a. genom att inte lata henne bli undersokt av lakare, fa en filt eller an-
véanda toalett.”

Det ar ett ofantligt misslyckande att personer som bedéms oférmdgna
att ta hand om sig sjalva for stunden och darmed blir féremal for frihets-
berévande och andra tvangsatgarder avlider nar de ska vara under sam-
héllets beskydd. Respekt for individens vérdighet, medborgerliga rattig-
heter och integritet ska alltid vara en sjalvklarhet — dven da.

Till sist vill jag framhélla det viktiga arbete som JO gér genom sina
inspektioner nar man sarskilt granskar olika verksamheter dar det ar storst
risk att personer utsatts utan att ha vetskap om hur missforhallanden an-
mals. Tack &n en gang till JO for det viktiga arbete och de granskningar
som ni bedriver.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag att lagga KU11 till handlingarna.
(Applader)

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)



8 13 Nystart for en starkt minoritetspolitik

Konstitutionsutskottets betdnkande 2018/19:KU13
Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282)
foredrogs.

Anf. 18 IDA KARKIAINEN (S):

Herr talman! Strax fore sommaruppehéllet debatterade vi i den har
kammaren regeringens proposition En starkt minoritetspolitik. | den med-
delade regeringen att den avség att terkomma med ytterligare forslag pa
omradet. Det har den nu gjort i form av skrivelsen Nystart for en starkt
minoritetspolitik, som ar foremalet for denna debatt. Det kan vara vart for
lyssnarna att notera att vi avser att aterkomma med en storre och bredare
debatt pa minoritetspolitikens omrade i var da konstitutionsutskottet pre-
senterar sitt betdnkande om minoritetspolitik och gar igenom alla minori-
tetspolitiska motioner.

Herr talman! P3 sondag ar det Forintelsens minnesdag. Det dr 74 ar
sedan manniskorna i koncentrationslagret Auschwitz befriades. Minnes-
dagen finns dar som en stark paminnelse om vad som hander nér national-
ismen breder ut sig och begransar vad ett land ér till ett folk, en kultur och
en identitet. Det &r precis det som ar begynnelsen till folkmord: exklude-
ring, kategorisering och fortryck.

Awven vart land har fortryckt urfolk och minoriteter. Var historia inne-
haller bade rasbiologi och tvangsassimilering. Och &n i dag fortrycks mi-
noriteter runt om i varlden. De fordrivs fran sina hem, koloniseras och
mardas.

Att ha en stark minoritetspolitik &r darfor en grund for en stark och
valmaende demokrati. Vi noterar att detta adresseras i skrivelsen.

Herr talman! Jag tror att jag aldrig tankte sarskilt mycket p& Finland
som ett annat land nér jag var liten, trots att jag ar fodd och uppvuxen i
Haparanda, staden som ligger mitt i Bottenviksbagen och alldeles pa na-
tionsgransen till Finland. Halva jag kommer frén Finland, och nastan hela
min slakt behéarskar finska eller meénkieli.

Hemma pa garden pratade vi alltid om vara grannar, inte bara de som
bodde néstgérds utan ocksa vara grannar pa andra sidan Torneélven. De
var grannar som vi en gang i tiden delade gardar och slakt med da dlven
inte utgjorde en nationsgréns. Men nér jag blev aldre blev gransen tydli-
gare, framfor allt for att jag aldrig har beharskat finskan da vi inte talade
det hemma. Svenskan &r inte heller jattestark i Tornea. Men tydligast blev
det kanske nér det var dags for landskamp i hockey mellan Sverige och
Finland. D& gick det hett till.

Jag minns nar jag gick p& hogstadiet och en tv-kanal kom till Marie-
lundsskolan dar jag gick och gjorde ett reportage om modersmal. De stall-
de tio elever pa rad, varav étta stod ihop och tva stod pé& kanten. De atta
som stod ihop hade finska som modersmal eller kunde prata finska. Jag
och en till stod pa kanten och representerade den andel som inte kunde
finska.

Haparanda ar en speciell stad pa det sattet. De som inte forstar finska
ar i minoritet, och de som forstar och pratar finska ar i majoritet.
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Ni kan forestalla er vilken enorm rotldshet det har skapat hos mig att
inte kunna finska och att vara utanfor. Jag trodde inte att jag skulle kdnna
pa det sattet nar jag blev aldre.

Varfor talar jag om det héar? Jo, darfor att finska och mednkieli tillsam-
mans med samiska, romska och jiddisch & minoritetssprak i Sverige. Se-
dan den 1 januari 2010 finns det ocksa en lag om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det ar i spraken som minoritetspolitiken och kulturen
lever. Det &r litteraturen, sagorna, sangerna, talesatten och berattelserna
som skvallrar om var historia. Att spraken 6verlever ar darfor ocksa en
fradga om 6verlevnad for minoriteterna.

I skrivelsen lyfter man fram flera saker som syftar till att stdrka mino-
ritetspolitiken ytterligare, bland annat nar det géller sprak. Man vill ta fram
ett handlingsprogram for att bevara spraken och se dver behovet av fler
sprakcentrum, som vi vet ar starkt efterfragat.

Ovriga forslag handlar om att tydliggéra styrningen och myndighets-
strukturen och se till att samordningen, uppféljningen och utvecklingen
blir battre. De handlar ocksa om att se ver hélso- och sjukvarden for mi-
noritetsgrupperna och behovet av kunskap om de nationella minoriteternas
halsosituation. Kompetensforsorjning tas ocksa upp i skrivelsen som en
viktig del vad galler minoritetsspréakig personal inom bade halso- och sjuk-
varden och skolan.

Vi behover ocksa bli battre pa var egen historia. Darfor bedémer reger-
ingen att kunskapen om och synligheten for de nationella minoriteterna
behdver dka i samhéllet.

Minoritetspolitiken ar ocksa en fraga om solidaritet. Vi i den hér gene-
rationen maste se till att ta ansvar sa att vi inte dventyrar kommande gene-
rationers majligheter att tala sina forfaders sprak. Manskliga rattigheter ar
inget vi kan ta for givet utan ndgot som vi behdver jobba aktivt med i varje
generation. Minoritetspolitikens syfte méste darfor vara att fa de rotterna
att vaxa igen, sa att farre kanner sig rotlosa. Darfor valkomnar vi en nystart
for en starkt minoritetspolitik.

Herr talman! Jag vill avsluta med att beréatta en rolig historia. Lands-
hévdingen och tidigare riksdagsmannen Ragnar Lassinantti skulle checka
in pa ett hotell i Malmé. Uppvéxt i Tornedalen och med modersmalet
mednkieli var Lassinantti, precis som jag och manga andra tornedalingar,
van vid att fa fragor om var man kommer fran och kommentarer kring om
man inte &r finsk eller tillhdr Finland ndr man reser runt om i Sverige.
Manga kommenterar brytningen.

Dir pa hotellet kommenterade receptionisten Ragnar Lassinanttis bo-
stadsort som var Pello, vilket de som minns honom vet. Receptionisten
fragade om han kom fran Finland, varpa Ragnar Lassinantti snabbt repli-
kerade: Till skillnad fran Malmé har Pello alltid varit svenskt.”

Jag yrkar bifall till att skrivelsen ska laggas till handlingarna.
(Applader)

Anf. 19 LOUISE MEIJER (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.

Fru talman! Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de natio-
nella minoriteterna, att stirka deras mojlighet till inflytande och att stédja
de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. Det Gvergripande



malet har brutits ned i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, infly-
tande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

I den skrivelse som konstitutionsutskottet foreslar ska laggas till hand-
lingarna redovisar regeringen en nuldgesbeskrivning av minoritetspoliti-
ken. Regeringen konstaterar att det har skett en positiv utveckling pa en
overgripande niva men att det finns stora skillnader i aktivitetsniva mellan
kommuner, landsting och forvaltningsomraden.

Det finns ocksa skillnader i aktivitetsnivan mellan de tre delomraden
som minoritetspolitiken ar nedbruten i. Regeringen framhaller bland annat
behovet av ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas sprak och
kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen om och synligheten for de na-
tionella minoriteterna i samhallet.

Fru talman! Sverige har fem nationella minoriteter: judar, romer, sve-
rigefinnar, samer och tornedalingar. FOr dessa grupper &r minoritetspoliti-
ken mer &n bara fina ord i skrivelser och utredningar. For dem &r minori-
tetspolitiken pa allvar.

Jag vill pé ett sarskilt satt uppmarksamma situationen for en av vara
minoritetsgrupper, ndmligen judarnas situation i Sverige i allméanhet och i
Malmg i synnerhet. Som boende i Skéne &r jag smartsamt medveten om
hur illa stallt det &r i dagslaget i det socialdemokratiskt styrda Malmeo. Ett
sldende exempel pa allvaret i situationen intraffade varen 2010 dé den ju-
diska ménniskoréattsorganisationen Simon Wiesenthal Center varnade ju-
dar fran att aka till Malma. Det &r en resevarning som fortfarande galler
for Sveriges tredje storsta stad.

Kim Bodnia, mer k&nd som Martin Rohde i serien Bron, hoppade av
serien. En av anledningarna var att Malmo ar en oséker stad for judar. ”Det
ar inte sakert som jude dér”, sa han till den israeliska néttidningen Walla.

Fru talman! Listan kan goras lang.

o Den 9 december 2017 ropades under en demonstration flera hotfulla
ramsor mot judar.

e Den 11 december 2017 hittades tva misstankta brandbomber vid den
judiska forsamlingens lokaler i Malmo.

e Den 12 december 2017 bombhotades den judiska férsamlingen i
Malm@.

Om jag skulle rada upp alla brott med antisemitiska motiv skulle jag med
rage Gverskrida min talartid. Lat mig darfor sammanfatta det hela med att
séga att judarnas situation i Malmd &r en politisk skamflack for Sverige.
Det finns inga ord som tillrackligt kan uttrycka vilket politiskt och med-
manskligt nederlag det &r att vi tillater att det finns en stad i Sverige dér en
av vara minoriteter knappt kan bo och leva och &n mindre éppet uttrycka
sin religiosa tillhorighet utan att motas av hat och hot.

Den judiska férsamlingen i Malmé har funnits sedan slutet av 1800-
talet. Férsamlingen &r en sjalvklar del av staden men hotas nu av en snabbt
véxande antisemitism. Det ar ett problem som alldeles for manga under
alldeles for lang tid har tagit alldeles for latt pa.

Prot. 2018/19:42

23 januari

Nystart for en starkt
minoritetspolitik

33



Prot. 2018/19:42
23 januari

Nystart for en starkt
minoritetspolitik

34

Fru talman! Jag har ingen kritik i sak att rikta mot det dokument som
vi nu debatterar. Det ar fullt av goda intentioner som vi moderater star
bakom. Men jag vill vara tydlig pa en punkt. Den judiska minoriteten i
Malmé behover inte fler statligt producerade dokument med fina ord. Om
det hade varit l16sningen péa problemet hade problemet varit 16st for ldnge
sedan.

Det som nu behdvs ar handling. Sakerheten for trossamfunden maste
hojas, fler poliser maste synas pa Malmos gator och straffen for valdsver-
karna maste skarpas. Ett fritt och 6ppet samhélle kraver en fungerande
rattsstat. Det ar nar rattsstaten undergrdavs som minoriteterna blir lidande.
Det &r precis vad som har hant i Malmé.

(Applader)

Anf. 20 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! | regeringens skrivelse Nystart for en starkt minoritetspo-
litik ges en dversiktlig bild av minoritetspolitikens nuldge och det arbete
som aterstar for att de nationella minoriteternas rattigheter ska starkas och
sékerstéllas.

Den svenska statens behandling av de nationella minoriteterna ar ingen
stolt historia. Sveriges minoritetspolitik har historiskt baserats pa statens
slutsatser om vilka behov urfolk och nationella minoriteter haft. Politiken
har utformats utan delaktighet, och utformningen av dagens lagstiftning
utgdr alltfor ofta inget undantag.

Skrivelsen innehaller manga vackra ord. Vikten av delaktighet, sjalv-
bestdimmande och inflytande ndmns liksom att ett helhetsgrepp for starkt
minoritetspolitik behdvs och att en kunskapshéjning behover ske. Det kon-
stateras att en béattre samverkan behdvs liksom &ven ett mer systematiskt
arbetssétt, battre uppfoljning, starkt samordning och likvardiga villkor fér
deltagande i samrad. Det konstateras vidare att skillnaderna r stora mellan
kommuner och landsting inom och utom férvaltningsomradena. Kort sagt
aterstar manga utmaningar.

Jag bestrider inget av detta, men jag ser fram emot och hoppas p& mer
konkreta forslag framdver for att en starkt minoritetspolitik &ven i praktik
och handling ska sakerstéllas.

Jag noterar dven att den sérskilda stallning som samer har i egenskap
av att vara ett urfolk inte uppmarksammas nagonstans i skrivelsen. Jag och
Vansterpartiet anser att en dversyn bor goras dar samernas sarstallning
som urfolk &r utgangspunkt. Det var darfor positivt att statsminister Stefan
Lofven i regeringsforklaringen bendmnde samerna som “urfolket samer-
na”.

Fru talman! Det finns ett antal lite mer konkreta forslag i skrivelsen,
exempelvis gallande héjt organisationsstdd. Det ser vi mycket positivt pa.

Fru talman! For tvad dagar sedan stod statsminister Stefan Lofven i
denna talarstol och laste upp regeringsférklaringen. Efter drygt fyra mana-
der har Sverige en regering igen. Darfor vill jag ta tillfallet i akt att ge ett
medskick till den nytilltrddda kulturministern Amanda Lind som ansvarar
for minoritetspolitiken. Ratificera ILO 169, konventionen om ursprungs-
folk! Det &r hog tid, och det skulle visa att de vackra ord som ségs i debat-
terna om urfolk och vérnandet av dessa motsvaras av aktiv handling.



Det &r just detta som krdvs framdver — mer aktiv handling och férre
vackra ord — om man menar allvar med att man 6nskar en nystart for en
stérkt minoritetspolitik.

Med det medskicket yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 21 BENGT ELIASSON (L):

Fru talman! Jag vill pa sedvanligt satt borja med att yrka bifall till for-
slaget om att skrivelsen KU13 laggs till handlingarna.

Jag vill inledningsvis tacka Ida Karkiainen fér en berattelse och be-
skrivning av vad delaktighet och utanférskap handlar om i ljuset av mino-
ritetspolitik. Jag vill ocksa rikta ett tack till Louise Meijers mycket brin-
nande forsvar av ménskliga réttigheter i inte minst Malmo som ger en mor-
kare bild av hur det gar nar ett samhalle inte férmar att ta hand om en utsatt
del av befolkningen.

Fru talman! Sverige har alltid varit ett land med etnisk mangfald och
manga sprak. Den som tillhor en nationell minoritet har ratt till sitt sprak
och rétt att vara delaktig i sin kultur. Férdomar mot judar, romer, samer
och andra minoriteter maste bekampas kraftfullt varje dag, och mer &n i
vackra ord — dven i handling.

Samiska och finska har, som foregaende talare papekat, talats i Sverige
lika lange som svenska spraket, i vissa delar langre. De romska och judiska
grupperna har funnits har i manga hundra &r. Men fram till vara dagar har
de nationella minoriteterna osynliggjorts. Minoritetspolitik handlar om att
starka individens ratt att anvanda sitt sprak, leva sitt liv och vara delaktig
i sin kultur och i det svenska samhallet pa sina villkor.

Fru talman! For att minoritetsspraken ska kunna foras vidare till nasta
generation behovs battre tillgang till forskola pa minoritetssprak, liksom
modersmalsstdd och modersmalsundervisning. Nya former av undervis-
ning pd minoritetssprak behdver darfor utvecklas och majligheten till tva-
sprakig undervisning underlattas. Till exempel skulle finska eller andra
minoritetssprak kunna bli valbart &mne i moderna sprak pa de orter dar
man talar bada spréken. Jag tycker att Idas berattelse pekar pa vilket varde
detta hade gett i hennes barndom om det hade varit mojligt.

Varfor pekar jag da pa detta? Jo, for att det ar detta som minoritetspo-
litik handlar om, fru talman. Nér vi nu debatterar skrivelsen tar jag tillfallet
i akt att peka pa vad vi vill framat.

En annan viktig del av minoritetspolitiken &ar de sa kallade forvalt-
ningsomradena for samiska, finska och meéankieli. | dessa omraden har de
enskilda storre ratt att fa tillgang till forskola och aldreomsorg pa sitt mi-
noritetssprak och att anvanda sitt eget sprak i kontakt med myndigheter,
kommuner, landsting och regioner. Liberalerna har sett till att forvalt-
ningsomradena i dag tacker en mycket storre del av Sverige. Vi vill ocksa
att de fortsatter att utdkas. Aven i aldreomsorgen &r minoritetsspraken ex-
tra viktiga.

Samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar har utvecklat sina
kulturer pa svensk mark under mycket lang tid, i en del fall som sagt
mycket langre &n majoritetshefolkningen. Jag och vi liberaler vill att detta
ska synliggdras annu tydligare genom att de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken ocksa namns i grundlagen. P4 sa vis skulle man skapa
garantier for att andringar av minoritetspolitiken foregas av betydande be-
tanketid och stor noggrannhet. Det hér &r viktigt.
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I skrivelsen ger regeringen en lagesbild av minoritetspolitiken. Reger-
ingen framhaller bland annat behovet av ett langsiktigt arbete for de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen
om och synligg6ra de nationella minoriteterna i samhallet. Liberalerna vél-
komnar redogdrelsen och det viktiga arbete som beskrivs. Vi forutsatter
att det fortsatter framat och intensifieras for att annu mer tydliggora vikten
av en stark minoritetspolitik och synliggéra de har grupperna.

(Applader)

Anf. 22 JONAS ERIKSSON (MP):

Fru talman! Vi har skrivelsen framfor oss. Det ar alltsé en Gversiktlig
redovisning av nuléget inom minoritetspolitiken. I skrivelsen konstaterar
regeringen att mer behdver goras for att efterlevnaden av de nationella mi-
noriteternas rattigheter ska sékerstéllas. Jag &r en av dem som instdmmer i
detta.

Styrningen av myndigheterna behdver utvecklas. Battre uppféljning
behdver goras, likasa langsiktigt och utvecklat arbete for att stodja sprak
och kultur. Minoritetsfolkens halsosituation och hur halso- och sjukvérden
svarar upp mot denna behover ocksa tydligare sattas i fokus. Synligheten
for och kunskapen om de nationella minoriteterna maste oka i samhallet.

Jag valkomnar darfor att regeringen i skrivelsen anger att man avser att
tillsétta en utredning om den fortsatta myndighetsstrukturen for samord-
ning, utveckling och uppféljning. Jag valkomnar ocksa att regeringen avi-
serar ett handlingsprogram for de nationella minoritetssprakens bevarande
och en utredning om hur ett sprakcentrum ska inrattas och organiseras.

Som flera andra ndmnt uttryckte statsministern i regeringsforklaringen
att urfolket samernas sjalvbestimmande och inflytande ska stérkas. Det &r
bra. En oberoende institution for ménskliga réttigheter ska inréttas. Stats-
ministern namnde ocksa i regeringsforklaringen att arbetet med den natio-
nella planen mot rasism ska fortsatta och att framlingsfientliga hatbrott
mot minoriteter ska motverkas med kraft.

Precis som flera tidigare talare lyft fram maste orden omséttas i prak-
tisk handling. Skrivelsen ger exempel pé& nagra av de atgarder som reger-
ingen avser att vidta, och det &r behovligt.

Fran Miljopartiets sida ser jag fram emot att vi nu under mandatperio-
den ska fa till en konsultationsordning nar det galler det samiska inflyt-
andet, att vi ska fa till en samisk sanningskommission och att arbetet med
den nordiska samekonventionen ska fortsétta.

Jag vill ocksa passa pé att namna att Miljopartiet har bjudit in till ett
samepolitiskt seminarium i morgon for riksdagsledaméter. Jag hoppas att
s& manga som mojligt av KU:s ledamdéter och andra intresserade ledamaéter
har mojlighet att delta. Det har arbetet &r viktigt for alla minoriteter. | mor-
gon har vi fokus pé just samerna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till férslaget i utskottets betdnkande om att
lagga skrivelsen till handlingarna.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.17 pa forslag av tredje vice talmannen att

ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle aga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.
§ 14 Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU11 Justitiecombudsmannens ambetsberattelse
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU13 Nystart for en stéarkt minoritetspolitik
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 15 Kammaren &tskildes kl. 16.00.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 13 anf. 19 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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