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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
starkta arbetsvillkor for praktikanter

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till direktiv om stérkta arbetsvillkor
for praktikanter strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att
riksdagen limnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Enligt utskottet medfor de skilda forutsattningar och behov som medlems-
staterna har att malet for de atgarder som kommissionen planerar bast kan upp-
nas pa nationell niva. Utskottet anser darmed att det inte finns ndgot mervarde
med kommissionens forslag.

Provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att forbattra och
tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljara anstallnings-
forhallanden kamoufleras till praktik (COM(2024) 132).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
starkta arbetsvillkor for praktikanter

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 13 juni 2024

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Saila Quicklund (M), Patrik Lundgyvist (S), Michael Rubbestad
(SD), Johanna Haraldsson (S), Arin Karapet (M), Ann-Christine Frohm (SD),
Sofia Amloh (S), Oliver Rosengren (M), Ciczie Weidby (V), Magnus
Jacobsson (KD), Jonny Cato (C), Sara Gille (SD), Camilla Martensen (L),
Adrian Magnusson (S) och Camilla Hansén (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 20 mars 2024 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om att
forbattra och tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljéra
anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik (COM(2024) 132).

Den 2 maj 2024 hénvisade kammaren forslaget till arbetsmarknadsutskottet
for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande gar ut den 21 juni 2024.

Regeringen informerade om forslaget i en faktapromemoria som kom in till
riksdagen den 24 april 2024 (2023/24:FPM52). | faktapromemorian redogor
regeringen ocksa for sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritets-
principen i direktivforslaget.

Forslaget som prévas finns i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Kommissionens férslag

Bakgrund

I mars 2014 antog radet en rekommendation om kvalitetskriterier for praktik-
program. Bakgrunden till rekommendationen var upprepade uppmaningar fran
Europaparlamentet i resolutionerna (2009/2221[INI]) och (2012/2647[RSP])
och fran Europeiska radet i slutsatser fran december 2012, februari 2013 och
juni 2013.

| slutrapporten fran Konferensen om Europas framtid fran maj 2022
lamnades forslag pa att praktik och arbete for unga skulle hélla en viss kvalitet,
inklusive erséttning, samt att obetald praktik som inte & en del av en
utbildning skulle férbjudas. Vidare tillkinnagav kommissionen i sitt arbets-
program 2023 (COM(2022) 548) att den ténkte uppdatera kvalitetskriterierna
for praktikprogram och ta upp fragor som skalig 16n och tillgang till socialt
skydd. Kommissionen fann &ven i en utvardering av radets rekommendation
fran 2023 tecken pa att kvalitetskriterierna for praktikprogram hade en positiv
inverkan pa kvaliteten pa praktikprogrammen i EU. Kommissionen lyfte i det
sammanhanget samtidigt fram omraden som ytterligare skulle kunna stérkas
och forbattras.

Europaparlamentet antog i juni 2023 en resolution i vilken parlamentet
rekommenderade kommissionen att starka radets rekommendation fran 2014
och gora den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument. Kommissionen
inledde darefter ett samrad med arbetsmarknadens parter, vilket skedde i tva
steg. Arbetsmarknadens parter valde att inte inleda férhandlingar om ett
eventuellt avtal. Kommissionen lamnade darfor den 20 mars 2024 ett forslag
till direktiv om stédrkta arbetsvillkor for praktikanter samt ett forslag till en
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reviderad radsrekommendation om forstarkta kvalitetskriterier for praktik-
program.

Syfte

Kommissionen anger att felaktig anvandning av praktik undergraver arbets-
villkoren for praktikanter och reguljara arbetstagare och skadar den sociala
rattvisan. Det kan ocksd skapa ojamlika villkor mellan olika parter som
erbjuder praktik, vilket ar ett problem for foretag, dven fér smé och medelstora
foretag. Mot bakgrund av kommissionens utvérdering och det underlag som
har kommit in fran olika hall syftar forslaget enligt kommissionen till att uppna
tva specifika mal:

1. Forbéttra och starka praktikanternas arbetsvillkor.
2. Motverka att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik.

Innehall

Direktivforslaget innehaller inledningsvis definitioner av vad som inom ramen
for direktivet anses vara en praktikant, en praktik, en vanlig anstéllning och en
vanlig anstélld. En praktik anges vara en begrénsad period av arbetspraktik
med ett signifikant inslag av tréning och utbildning i syfte att ge den som
genomfor praktiken praktisk och professionell erfarenhet for att oOka
anstallningsbarheten och underlatta steget in pa arbetsmarknaden eller for att
fa tilltrade till yrket. En praktikant definieras som en person som har en praktik
och som har ett anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande sa som det
definieras i lag, kollektivavtal eller praxis i nationell ratt med beaktande av
praxis fran EU-domstolen.

Direktivet fastslar en likabehandlingsprincip genom en s.k. princip om
icke-diskriminering for praktikanter och vanliga anstéllda. Principen innebér
att medlemsstaterna, nér det galler arbetsvillkor och 16n, ska sakerstélla att
praktikanter inte behandlas samre &n jamforbara vanliga anstéllda.
Olikbehandling kan dock rattfardigas pa objektiva grunder genom att
praktikanter har andra arbetsuppgifter, mindre ansvar eller Gvervdgande
larandemoment i arbetet.

Vidare innehdller direktivet en bestaimmelse om att medlemsstater ska vidta
effektiva atgarder for att sakerstilla att all EU-ratt som ar tillamplig i
forhéllande till arbetstagare ocksa ska tillampas pa praktikanter. Forslaget
innehaller aven flera bestammelser for att starka praktikanternas majlighet att
genomdriva sina rattigheter som arbetstagare. Det finns ocksa bestammelser
om tillsyn av kompetenta myndigheter och bestdmmelser om arbetstagar-
representanter for praktikanter.

For att avgora om en pastadd praktik egentligen ar ett vanligt anstallnings-
forhallande foreslas behoriga myndigheter gora en helhetsbedémning av de
faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet. Myndigheterna bor vid sin
beddmning beakta ett antal indikativa faktorer som enligt forslaget ska
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faststallas i direktivet, sdisom varaktigheten samt forekomsten av utbildnings-
och larandemoment. For att behdriga myndigheter ska kunna goéra en
helhetsbedémning blir arbetsgivare skyldiga att, vid forfragan, liamna
information till myndigheterna om praktiken. Vidare ska behoriga myndig-
heter genomféra effektiva kontroller och inspektioner for att uppticka och
vidta &tgarder mot verksamheter dar pastadd praktik egentligen utgér vanliga
anstallningsforhallanden.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om stérkta arbetsvillkor for praktikanter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den

lydelse som anges i bilaga 2.

Subsidiaritetsprévning

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebar att
EU ska vidta en tgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unions-
nivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritets-
principen foljs i utkast till lagstiftningsakter, i enlighet med protokoll nr 2 om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande.

Konstitutionsutskottet har uttalat att det av orden “endast om och i den
mén” fir anses framgd att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportio-
nalitetskriterium och att det darav féljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utéver vad som &r nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen
(bet. 2010/11:KU18).

Kommissionens bedémning

Kommissionen anger att den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 153.2 b
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dar det
foreskrivs att direktiv kan antas med minimikrav pa bl.a. arbetsvillkor, enligt
artikel 153.1 b i EUF-fordraget. Av artikel 153.2 b framgar att sidana direktiv
bl.a. ska undvika administrativa, finansiella och rattsliga alagganden som
motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.
Vidare anger kommissionen att forslaget fullt ut respekterar de gréanser som
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faststalls for unionens atgarder enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget eftersom
det inte innehaller nagra atgarder som direkt paverkar l6nenivan.

Kommissionen skriver foljande om sin syn pa forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen:

Kvalitetskriterierna for praktikprogram frdn 2014 har hjalpt medlems-
landerna att infora politiska dndringar och lagstiftningséndringar, sarskilt
i lander med mindre utvecklade praktikprogram. Det finns dock fort-
farande stora utmaningar nar det géller anvandningen av, kvaliteten p& och
tillgangen till praktikplatser i alla medlemsstater. Ett EU-initiativ kan bidra
till att samordna och inrikta medlemsstaternas insatser pa atgarder som kan
ta itu med de specifika problem som identifierats inom alla typer av
praktikprogram. Endast en EU-atgard kan faststdlla gemensamma regler
for att skapa en enhetlig ram av principer och miniminormer i alla
medlemsstater. Initiativet skulle stodja medlemsstaternas uppétgaende
sociala konvergens och battre efterlevnad av befintliga arbetstagarrattig-
heter, vilket skulle bidra till mer lika villkor for praktikanter och parter
som erbjuder praktik i EU.

Atgarder enbart av medlemsstaterna som svar pa behovet av att upp-
ratthalla arbetsvillkoren for praktikanter och motverka reguljara anstall-
ningsforhallanden som kamoufleras till praktik skulle inte nédvéndigtvis
ha samma skyddsniva i friga om oppenhet och forutsagbarhet och skulle
riskera att oka skillnaderna mellan medlemsstaterna. De identifierade
utmaningarna méste darfor hanteras pa EU-niva.

Det foreslagna direktivet bygger pa en minimiharmonisering av de
nationella systemen som respekterar medlemsstaternas utrymme for
skonsméssig bedémning nér det géller att faststélla hogre standarder och
ger arbetsmarknadens parter mojlighet att anfortros genomférandet av det
foreslagna direktivet. I enlighet med artikel 153.2 b i EUF-fordraget stoder
och kompletterar det medlemsstaternas atgarder genom minimikrav som
genomfors successivt.

Nar det galler proportionalitetsprincipen anfér kommissionen foljande:

Detta forslag faststéller minimikrav, och sékerstéller darmed att graden av
ingripande begransas till vad som ar absolut nodvandigt for att uppna
forslagets mal. De medlemsstater som redan har mer gynnsamma
bestdmmelser &n dem som faststalls i detta forslag kommer inte att vara
tvungna att andra eller forsamra dem. Medlemsstaterna far ocksa besluta
att ga langre an de minimikrav som anges. Kostnaderna i samband med
detta forslag ar rimliga och motiverade mot bakgrund av malet att starka
efterlevnaden av praktikanternas arbetsvillkor.

Proportionalitetsprincipen efterlevs vad galler de identifierade
problemens omfattning och natur. Arbetsgivarna maste till exempel endast
pé begaran ge myndigheterna information om praktiktjanstgéring. | den
konsekvensbedémning som é&tféljer detta initiativ bedémdes och jam-
fordes alternativen med avseende pa deras proportionalitet i forhallande
till referensscenariot. Det rekommenderade alternativet ger medlems-
staterna utrymme att faststalla metod och form for insatser for att uppna
malen. Det gar saledes inte utdver vad som ar nddvandigt for att ta itu med
de problem som identifierats och uppna de sarskilda malen.
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Regeringens bedémning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 24 april 2024 om
sin bedomning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i direktivforslaget.
Enligt regeringen ar det i nuldget tveksamt om direktivforslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen skriver:

Regeringen konstaterar att flera av de atgarder som foreslas inte ar bast
lampade att hanteras pa EU-niva da forutsattningarna och systemen skiljer
sig at vasentligt mellan EU:s medlemsstater samt att det finns en risk att
forslagen inte respekterar den begrinsade befogenhet unionen har pa
exempelvis utbildningsomradet. Det finns inte heller ndgon tydlig grans-
overskridande dimension i de fragor som avses regleras. Som exempel kan
anforas att krav som stalls pé& kvalitet for praktik i arbetslivet for att vara
valfungerande méste ta hansyn till de olika arbetsmarknadsmodellerna och
de olika satt som praktik kan vara organiserad pa. Ytterligare ett exempel
ar praktik inom de formella utbildningssystemen dar malsattningen med
praktiken &r larande for att na kurs- och laroplaner.

En EU-reglering som syftar till att uppstélla gemensamma kvalitets-
normer pa EU-niva r da inte att foredra. Ett annat exempel &r hur forslaget
definierar flera begrepp sasom praktikant, vanligt anstallningsforhallande
och vanlig anstélld, vilka enligt regeringens bedémning bést kan utvecklas
i forhallande till de olika systemens sarart pa nationell niva.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det &r tveksamt om direktiv-
forslaget som det nu &r utformat &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Huruvida forslaget i alla delar behovs eller bdr utformas som kommissio-
nen har foreslagit far belysas i de diskussioner som nu vidtar.

Nar det galler proportionalitetsprincipen anfor regeringen féljande:

Kommissionen anfor vidare att eftersom direktivforslaget endast fastslar
minimikrav s sakerstaller det minsta majliga intervention for att nd malen
i forslaget. Kommissionen anser darfor att forslaget aven ar i linje med
proportionalitetsprincipen. Regeringen ifragasatter att direktivforslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen. Forslaget innebér i sin nuvarande
lydelse en rattsosdkerhet som gor det svart att beddma huruvida
konsekvenserna kan anses vara proportionerliga i forhallande till dess
syfte. Regeringen anser exempelvis att den del av forslaget som medfor att
personer som idag ar arbetstagare ska anses vara praktikanter inte ar nagot
som gar att motivera ur ett arbetstagarskyddsperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det ar sjalvklart att praktikanter ska ha
goda villkor och inte utnyttjas nar de utfor sin praktik. Det géller oavsett om
det handlar om praktik som utférs i Sverige eller i ndgon av EU:s dvriga
medlemsstater. Det ar ocksa angeldget att den som praktiserar ges mojlighet
att gora det under forhallanden som &r anpassade utifran den typ av praktik
som utfors. Det finns i dag manga olika former av praktik som &r utformade
pa olika satt, med varierande syften och for skilda mal- och yrkesgrupper. Den
bredd av praktikplatser som finns innebér ett viktigt bidrag till att trygga
kompetensforsariningen och skapa viktiga vagar in pa arbetsmarknaden.
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Utskottet menar att en viktig utgangspunkt i sammanhanget &ar att
forutsattningarna och systemen skiljer sig at vasentligt mellan EU:s medlems-
stater nér det galler anvandandet av olika former av praktik. En central del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen bestér i att arbetsvillkor i vart land
huvudsakligen bestdms av arbetsmarknadens parter genom Kkollektivavtal och
endast delvis genom lag. Aven Iénebildningen &r i Sverige en fraga for
arbetsmarknadens parter. Vidare géller att frigan om vem som &r att anse som
arbetstagare enligt svensk ratt avgors fran fall till fall enligt faststalld praxis
fran Arbetsdomstolen. Det finns inte nagon legaldefinition av praktik eller
praktikant i svensk ratt, och en person som &r praktikant kan men behdver inte
vara en arbetstagare. Utskottet anser att det &r viktigt att varna den ordning
som galler pa den svenska arbetsmarknaden och att forslag fran kommissionen
respekterar det nationella handlingsutrymmet.

Vidare konstaterar utskottet att direktivforslaget inte aterspeglar de
skillnader som finns mellan medlemsstaterna och hur de olika formerna av
praktik regleras. Utskottet anser att det darfor i nulaget &r svart att Gverblicka
vilka konsekvenser som skulle kunna félja t.ex. av att ndgon som anses vara
arbetstagare enligt dagens bestdmmelser skulle omklassificeras till praktikant
enligt direktivet. Kraven pa att praktikanter enligt direktivet inte ska behandlas
s&mre &n vanliga anstéllda i jdmfdrbara situationer kan innebdra utmaningar
for arbetsmarknadens parter att sjalvstandigt sluta kollektivavtal om vilka
villkor som ska gélla.

Utskottet vill understryka att utgangspunkten enligt EU-férdraget ar att
beslut ska fattas pa nationell, regional eller lokal niva. Subsidiaritetsprincipen
innebér att EU ska vidta en atgard endast om och i den man malen for atgéarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva. Det ska
med andra ord finnas ett mervirde med &tgdrden pa unionsniva.

Utskottet konstaterar att kommissionen framfor allt motiverar forslaget
med att &tgarder pd EU-niva kan bidra till att samordna medlemsstaternas
atgarder i syfte att hantera vissa identifierade problem for olika former av
praktik. Kommissionen framhéller ocksé bidraget till kompetensférsérjningen
och att enbart &tgarder p4 EU-niva kan sétta ett dnskat gemensamt ramverk pa
omradet.

Utskottet delar inte kommissionens bedémning utan menar att flera av de
atgarder som foreslas inte dr bast lampade att hanteras pd EU-niva. Som har
framforts ovan skiljer sig bade forutsattningarna och systemen for att hantera
praktikanter inom varje medlemsstats nationella arbetsmarknad vasentligt at
mellan EU:s medlemsstater. Utskottet menar att forslaget ar alltfor langt-
gdende. Det finns ocksa en risk att forslaget inte respekterar den begransade
befogenhet som unionen har vad galler exempelvis utbildning, tillgang till
social trygghet och I6neforhallanden. Utskottet kan inte heller se att det skulle
finnas négon tydlig granséverskridande dimension i de fragor som kommissio-
nen med sitt forslag avser att reglera.

Utskottet noterar i sammanhanget att Arbetsmarknadsdepartementet har
skickat det aktuella forslaget pa remiss till bl.a. centralorganisationerna pa
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béade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. | sina remissvar har parterna pa bada
sidor lyft fram sin oro dver forslagets konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Utskottet gér samma bedémning som parterna. De
sammantagna konsekvenserna av direktivforslaget dr svéra att dverblicka och
innebdr risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen som inte &r godtag-
bara. Forslaget r inte férenligt med den ordning som rader pa den svenska
arbetsmarknaden.

Utskottet anser sammanfattningsvis att medlemsstaternas skilda
forutsattningar och behov gor att malet fér de planerade atgarderna bast kan
uppnas pa nationell niva och att det didrmed inte finns négot mervérde med
kommissionens forslag. Utskottet anser darfor att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att
forbattra och tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att
reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik
(COM(2024) 132).

12



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
rédets direktiv om att forbattra och tillampa arbetsvillkor for praktikanter och
motverka att reguljara anstallningsférhallanden kamoufleras till praktik
(COM(2024) 132) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen av de skal som redovisas i detta
motiverade yttrande.

Riksdagen vill inledningsvis betona att det ar sjalvklart att praktikanter ska
ha goda villkor och inte utnyttjas nar de utfor sin praktik. Det galler oavsett
om det handlar om praktik som utfors i Sverige eller i ndgon av EU:s dvriga
medlemsstater. Det ar ocksa angelaget att den som praktiserar ges maojlighet
att gora det under forhallanden som &r anpassade utifran den typ av praktik
som utfors. Det finns i dag manga olika former av praktik som &r utformade
pa olika satt, med varierande syften och for skilda mal- och yrkesgrupper. Den
bredd av praktikplatser som finns innebdr ett viktigt bidrag till att trygga
kompetensforsorjningen och skapa viktiga vagar in pa arbetsmarknaden.

Riksdagen menar att en viktig utgangspunkt i sammanhanget &r att
forutsattningarna och systemen skiljer sig at vasentligt mellan EU:s medlems-
stater nér det galler anvandandet av olika former av praktik. En central del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen bestar i att arbetsvillkor i vart land
huvudsakligen bestdms av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal och
endast delvis genom lag. Aven Iénebildningen &r i Sverige en fraga for
arbetsmarknadens parter. Vidare géller att fragan om vem som &r att anse som
arbetstagare enligt svensk ratt avgors fran fall till fall enligt faststalld praxis
fran Arbetsdomstolen. Det finns inte ndgon legaldefinition av praktik eller
praktikant i svensk rétt, och en person som &r praktikant kan men behover inte
vara en arbetstagare. Riksdagen anser att det ar viktigt att varna den ordning
som galler pa den svenska arbetsmarknaden och att forslag fran kommissionen
respekterar det nationella handlingsutrymmet.

Vidare konstaterar riksdagen att direktivforslaget inte aterspeglar de
skillnader som finns mellan medlemsstaterna och hur de olika formerna av
praktik regleras. Riksdagen anser att det darfor i nulaget ar svart att Gverblicka
vilka konsekvenser som skulle kunna félja t.ex. av att ndgon som anses vara
arbetstagare enligt dagens bestdmmelser skulle omklassificeras till praktikant
enligt direktivet. Kraven pé att praktikanter enligt direktivet inte ska behandlas
samre an vanliga anstéllda i jamfoérbara situationer kan innebéra utmaningar
for arbetsmarknadens parter att sjalvstandigt sluta kollektivavtal om vilka
villkor som ska gélla.

Riksdagen vill understryka att utgangspunkten enligt EU-fordraget ar att
beslut ska fattas pa nationell, regional eller lokal niva. Subsidiaritetsprincipen
innebér att EU ska vidta en atgard endast om och i den man malen for atgarden
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inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjalva. Det ska
med andra ord finnas ett mervéarde med &tgéarden pa unionsniva.

Riksdagen konstaterar att kommissionen framfor allt motiverar forslaget
med att atgarder pd EU-niva kan bidra till att samordna medlemsstaternas
atgarder i syfte att hantera vissa identifierade problem for olika former av
praktik. Kommissionen framhaller ocksa bidraget till kompetensforsorjningen
och att enbart &tgarder p4 EU-niva kan satta ett dnskat gemensamt ramverk pa
omradet.

Riksdagen delar inte kommissionens beddmning utan menar att flera av de
atgarder som foreslas inte ar bast lampade att hanteras pd EU-niva. Som har
framforts ovan skiljer sig bade forutsattningarna och systemen for att hantera
praktikanter inom varje medlemsstats nationella arbetsmarknad vasentligt at
mellan EU:s medlemsstater. Riksdagen menar att forslaget ar alltfor langt-
gdende. Det finns ocksa en risk att forslaget inte respekterar den begransade
befogenhet som unionen har vad galler exempelvis utbildning, tillgang till
social trygghet och I6neférhallanden. Riksdagen kan inte heller se att det
skulle finnas ndgon tydlig gransoverskridande dimension i de fragor som
kommissionen med sitt forslag avser att reglera.

Riksdagen noterar i sammanhanget att Arbetsmarknadsdepartementet har
skickat det aktuella forslaget pa remiss till bl.a. centralorganisationerna pa
béade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. | sina remissvar har parterna pa bada
sidor lyft fram sin oro Gver forslagets konsekvenser for den svenska arbets-
marknadsmodellen. Riksdagen gdr samma beddmning som parterna. De
sammantagna konsekvenserna av direktivforslaget dr svéra att dverblicka och
innebdr risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen som inte &r godtag-
bara. Forslaget ar inte férenligt med den ordning som rader pa den svenska
arbetsmarknaden.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att medlemsstaternas skilda forutsatt-
ningar och behov gor att mélet for de planerade atgarderna bast kan uppnas pé
nationell niva och att det darmed inte finns ndgot mervarde med kommissio-
nens forslag. Riksdagen anser darfor att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och lamnar harmed ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 §
riksdagsordningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Kommissionens förslag

	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av kommissionens förslag till direktiv om stärkta arbetsvillkor för praktikanter

	Förteckning över prövade förslag
	Motiverat yttrande från Sveriges riksdag

