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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet — Ett Europa
som skyddar: ett initiativ for att utvidga befogenheterna for Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) till att omfatta grinsdverskridande terroristbrott.

Sammanfattning

I meddelandet fran kommissionen uppmanas medlemsstaterna att utvidga
befogenheterna for Eppo till att omfatta terroristbrott som har
gransoverskridande inslag.

Regeringen konstaterar att det idag finns ett omfattande samarbete inom EU
for att gemensamt mota hotet fran terrorism. Fragan om behovet av
foreslagna utvidgning av Eppos befogenheter och konsekvenserna dérav
behover analyseras ytterligare.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Foérordningen om inréttande av Eppo antogs vid radet for réttsliga och inrikes
fragor den 12 oktober 2017, inom ramen for ett férdjupat samarbete.! Med
undantag for de ldnder som har valt att pa olika sdtt std utanfor det
straffrittsliga samarbetet, det vill siga Danmark, Irland och Storbritannien,
har i dagsldget samtliga medlemsstater forutom Ungern, Polen och Sverige
anslutit sig till Eppo. Medlemsstater som viljer att std utanfor
Epposamarbetet har mojlighet att ansluta sig i efterhand. Sverige har inte
uteslutit ett senare deltagande.

Eppo ska ha primdr behorighet att utreda och lagféra brott mot EU:s
finansiella intressen. Dessa brott omfattar bl.a. bedrigeri, penningtvétt,
forskingring, mutbrott och vissa allvarligare former av bedrdgerier med
mervérdesskatt dir effekten av brotten paverkar unionens budget.

Eppo kommer att samarbeta med andra institutioner, byrder och organ i
Europeiska unionen, bl.a. Europeiska unionens byrd for straffréttsligt
samarbete (Eurojust), Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
samt med de medlemsstater som stir utanfér Eppo. Eppo far dven uppritta
samarbeten med myndigheter och organisationer utanfér EU.

Eppo ska vara inrittat tidigast tre ar efter att forordningen trétt i kraft, dvs.
vid slutet av ar 2020. Fram till dess behdver ett flertal administrativa beslut
och andra organisatoriska atgidrder genomféras for att kunna starta den
operativa verksamheten, exempelvis tillsittande av en europeisk
chefsaklagare och en europeisk aklagare per medlemsstat som deltar i Eppo.

Den rittsliga grunden for att inrdtta Eppo &r artikel 86 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Av artikel 86.4 FEUF framgér
vidare att Europeiska radet far utvidga Eppos befogenheter till att dven
omfatta grov brottslighet som har grinsoverskridande inslag. Enligt
kommissionen kommer forslaget om att utvidga befogenheterna for Eppo till
att omfatta gransdverskridande terroristbrott inte att paverka det pagaende
arbetet med att inrdtta Eppo.

Den 12 september 2018, i anslutning till kommissionens ordférande Jean-
Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen, presenterade kommissionen ett
meddelande i vilket medlemsstaterna uppmanas att utvidga befogenheterna
for Eppo till att dven omfatta gransoverskridande terroristbrott. I en bilaga
till meddelandet presenteras ett forslag till &dndring av artikel 86.1 och 2

! Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomforande av fordjupat samarbete om inréttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppoforordningen).
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FEUF i syfte att genomfora den utvidgningen. Aven om en sidan 4ndring av
fordraget inte fOrutsdtter att Europeiska radet ska agera pa forslag av
kommissionen, finns det inget hinder for kommissionen att ligga fram ett
initiativ pa det sdtt som nu gjorts.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar en utvidgning av befogenheterna for Eppo till att
dven omfatta gransoverskridande terroristbrott i enlighet med ett forslag till
andring av artikel 86.1 och 2 FEUF.

Kommissionen anfor att en utvidgning av befogenheterna for Eppo skulle
kunna sékerstdlla sammanhédngande och effektiva utredningar och &tal for
terroristbrott. Kommissionen anfoér dven att Eppo kan ta hinsyn till alla
berérda medlemsstaters intressen och till unionen som helhet och att Eppo
har stor potential att vésentligt forbéttra de nuvarande anstrdngningarna i
kampen mot terroristbrott i unionen.

Eftersom Eppos primira befogenhet &r att utreda och lagfora brott mot EU:s
finansiella intressen kommer utvidgningen att krdva &ndringar i
Eppoforordningen. Om medlemsstaterna beslutar om en dndring av artikel 86
FEUF avser darfér kommissionen att foresld dndringar i Eppo-forordningen
for att utvidga befogenheterna for Eppo till att omfatta grinsdverskridande
terroristbrott. De bestdmmelser i Eppoforordningen som foreslas éndras ar
frimst de om Eppos befogenhet. Kommissionen framfér exempelvis att
terroristbrott skulle kunna definieras utifrdn EU:s direktiv 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut 2005/671/RIF
sdsom implementerat enligt nationell rétt och nér dessa brott paverkar fler &n
en medlemsstat. Bestimmelserna om Eppos institutionella struktur och
beslutsprocess bedéms inte behdva dndras om befogenheterna utvidgas till
att omfatta gransoverskridande terroristbrott.

Enligt kommissionen kan medlemsstater som vill delta i Epposamarbetet
endast gora det i sin helhet, dvs. det ska inte vara mojligt att delta i olika
delar av Eppos verksambhet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det &r for tidigt att bedoma vilka eventuella lagstiftningsmissiga
konsekvenser ett beslut om att utvidga befogenheterna for Eppo till att
omfatta gransoverskridande terroristbrott kan fa.

2018/19:FPMS5



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eppo innebdr vissa forvaltningskostnader for EU:s institutioner som
exempelvis kan bestd av vissa administrativa kostnader fér kommissionen,
de kostnaderna kommer att belasta EU:s allménna budget i enlighet med
artikel 332 FEUF. Regeringen anser att dessa kostnader ska hanteras genom
omprioriteringar inom institutionernas budgetar. Kostnaderna i 6vrigt for
Eppo ska belasta de medlemsstater som deltar i enlighet med det férdjupade
forfarandet.

Enligt kommissionen kommer en utvidgning av befogenheterna for Eppo till
att omfatta grinsdverskridande terroristbrott dven att fi konsekvenser for
Eppos budget, vilket kommer att analyseras ytterligare och presenteras
senare.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Bekdmpningen av terrorism &dr hogt prioriterad och Sverige stddjer EU:s
6vergripande arbete mot terrorism. Av artikel 4.2 i Fordraget om Europeiska
Unionen framgar samtidigt att den nationella sdkerheten ska vara varje
medlemsstats eget ansvar. Regeringen konstaterar ocksa att det idag finns ett
omfattande samarbete inom EU for att gemensamt moéta hotet fran terrorism.
Fragan om behovet av foreslagna utvidgning av Eppos befogenheter och
konsekvenserna dérav behover analyseras ytterligare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Hur medlemsstaterna slutligen kommer att stilla sig till ett férslag om att
utvidga befogenheterna for Eppo &r inte ndrmare ként, men det finns
indikationer pd att det rdder delade meningar om initiativet och att kritik
finns om att det kommit alltfor tidigt. Det har ocksa framkommit tvivel om
utvidgningen ar nddvandig, med hénsyn till det samarbete som finns genom
Eurojust och Europol samt annat samarbete mellan medlemsstaternas
ansvariga myndigheter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ir inte kiinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget att utvidga befogenheterna for Eppo till att omfatta
gransoverskridande terroristbrott grundar sig pa artikel 86 FEUF. Enligt
artikel 86.4 far Europeiska radet anta ett beslut om att dndra artikel 86.1 och
2 i syfte att utvidga Eppos befogenheter till att &ven omfatta kampen mot den
organiserade brottsligheten som har grinsdverskridande inslag. Europeiska
radet ska besluta med enhéllighet efter Europaparlamentets godkdnnande och
efter att ha hort kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har som framgar ovan argumenterat for att Eppos
befogenheter bor utvidgas, men har i meddelandet inte sdrskilt motiverat
forslaget enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Ett eventuellt beslut i fragan om att utvidga Eppos befogenheter till att dven
omfatta terroristbrottslighet bor foregds av en noga analys avseende bl.a.
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Genom sitt meddelande uppmanar kommissionen Europeiska radet, infor
toppmotet i Sibiu den 9 maj 2019, att tillsammans med Europaparlamentet
fora initiativet vidare och att besluta om att utvidga Eppos befogenheter till
att &ven omfatta terroristbrott som paverkar mer dn en medlemsstat.

4.2 Fackuttryck/termer
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