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Niringsutskottets betinkande
1984/85:6

om vissa detaljhandelsfragor

Arendet

I detta betinkande behandlas tva motioner rérande detaljhandel. Den ena
giller prissattningsmetoderna inom detaljhandeln, den andra AB Handels-
kredit. '

Sammanfattning

Utskottet avstyrker en motion (s) med 6nskemadl att statens pris- och
kartellndmnd skall verligga med handeln och krava kostnadsrelaterade
prispaslag som inte diskriminerar produkter av hogre kvalitet eller av svensk
tillverkning. Det finns, anser utskottet, inte skal for ett ingrepp i prisbildning-
en av denna generella rackvidd. Utskottet avstyrker ocksi, med hdnvisning
till ett framlagt utredningsforslag, en motion (m) om statlig garanti till AB
Handelskredit, syftande till att detaljhandelns kreditférsorjning skall kunna
tillgodoses med bevarat oberoende i forhillande till de stora leverantérs-
blocken.

Motioner
De motioner som behandlas hir ar foljande:

1983/84:1039 av Grethe Lundblad m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller att statens pris- och kartellnaimnd far i uppdrag att
vid dverlaggningar med handels- och marknadsforingsorganisationer kriva
saddana kostnadsrelaterade prispéslag, som inte diskriminerar produkter av
hogre kvalitet eller av svensk tillverkning,

1983/84:2377 av Alf Wennerfors (m), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts rérande statlig
kreditgaranti till AB Handelskredit.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Prispaslag i handeln
Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om detaljhandelns prissidttningsmetoder, frimst i friga om textil-
varor, har varit ett dterkommande tema hos riksdagen under den senaste
tiodrsperioden.

1 Riksdagen 1984/83. 17 saml. Nr6
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I proposition 1975/76:206 om atgiirder f6r bekladnadsindustrin informera-
de industriminister Rune Johansson om dverliggningar som hade forts
mellan statens pris- och kartellnimnd (SPK) och Sveriges textilhandlarfor-
bund. Fran SPK:s sida hade dirvid forts fram onskemal att férbundet skulle
medverka till en omliggning av dctaljhandelspiliggen som innebar en
Overgang frdn procentpaslag till en prissattningsmetod med kron- och
Orespaligg. Forbundet hade forklarat sig villigt att medverka till att fa foretag
inom textil- och dctaljhandeln att 6verga till sddana prissattningsmetoder
. som SPK hadec foreslagit. En arbetsgrupp hade tillsatts med uppgift att
komma fram med material som stodde detta syfte. [ en liknande arbetsgrupp
for skohandeln medverkade representanter for Sveriges skohandlarférbund.

For den svenska tekoindustrin skulle en omliggning frn procentuella
pélagg till en prissattning med kron- och 6respalagg innebara att de svenska
produkterna fick ctt gynnsammare utgéngsldge i konkurrensen med den
prisbilliga importen, anférde industriministern. I de dverlaggningar som
pagick mellan SPK och berdrda branschorgan om en omlaggning av
detaljhandelspaliggen hade det visat sig svart att na en acceptabel losning.
Om inte SPK och detaljhandeln kunde né en frivillig uppgorelse i denna friga
fick det Overvigas att genom lagstiftning géra det mojligt att framtvinga en
kalkylmetod med &syftad verkan, sade industriministern.

Fragan om bekladnadshandelns prissittningsmetoder berdrdes ater ett ar
senare i proposition 1976/77:85 om atgérder for forsorjningsberedskapen pa
skoomradet. 1 propositionen konstaterade handelsminister Staffan Buren-
stam Linder att de redan i ink6psledet befintliga prisskillnaderna mellan
inhemska och importerade beklidnadsvaror forstirktes i konsumentledet
genom detaljhandelns prissattningsmetoder. Han uttalade vidare att det
borde analyseras i vad man prissittningsmetoderna innebar att konsument-
priserna pa de svenska varorna var hogre én vad som var kostnadsmassigt
motiverat. I maj 1977 uppdrog regeringen at SPK att undersoka i vad mén
metoderna att berakna paliggen pé svenska resp. importerade varor inom
beklddnadshandeln ledde till kostnadsmassigt motiverade resultat. I dirckti-
ven uttalades att namnden, om dessa undersékningar skulle visa att palaggen
inte var fordelade pa ett kostnadsmissigt riktigt satt, i samrad med berdrda
intressenter skulle undersoka vilka méjligheter som fanns att med stod i en
vidgad kunskap om kostnadssituationen nd en sivél rimlig som praktiskt
tillampbar fordelning av péliggen mellan svenska och importerade varor
inom handeln.

Mot denna bakgrund avstyrktes av ndringsutskottet (NU 1976/77:4,
reservation s) och avslogs av riksdagen ett par motioner (s) om utvirdering av
péslagen resp. lagstiftning om textilbeklddnadshandelns prissittningsme-
toder.

I proposition 1977/78:42 om atgarder for forsorjningsberedskapen pé
tekoomradet fann handelsminister Staffan Burenstam Linder anledning att
ater berora detaljhandelns prissattningsmetoder. Han uttalade att proble-
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men med det system med procentpaslag som handeln anvinder ar att
bestimma hur dc faktiska sidrkostnaderna for olika varor ser ut. Vidare
erinrade handelsministern om den undersdkning som verkstilldes av SPK
och sade sig rikna med att parterna med det underlag som sélunda erhélls
skulle komma att verka fér en skyndsam anpassning av den faktiska
prissittningen inom detaljhandeln till nya paldggsmetoder, som speglade
kostnaderna for olika varugrupper. I en socialdemokratisk partimotion
uttalades vissa tvivel pd mojligheterna att fa till stand frivilliga éverenskom-
melser med detaljhandeln. Motionirerna menade att detta i och for sig var
angeliget. Om det visade sig att forhandlingar inte ledde till resultat borde
dock regeringen utnyttja den méjlighet till regleringar av handelns margina-
ler som allménna prisregleringslagen (1956:236) erbjod.

Med hansyn till att resultatet av SPK:s utredningsarbete kunde forvintas
foreligga inom kort och att det enligt propositionen forutsattes att forhand-
lingar skulle komma att upptas fann néringsutskottet (NU 1977/78:41.
reservation s) inte skal att foresla riksdagen att gora en framstillning till
regeringen enligt motionsyrkandet.

SPK:s utredning blev klar i augusti 1978. Dir konstaterades bl.a. att
metoden med ett procentuellt paligg medférde att priserna inte kalkylerades
pé ett kostnadsmassigt riktigt sitt. SPK 6verlade direfter med textilhandelns
branschorganisationer och Kooperativa férbundet i syfte att fa till stand en
indrad kalkylering i detaljhandeln. Forhandlingarna ledde inte till 6nskat
resultat.

Forslaget om lagstiftning i friga om prissittningsmetoder inom beklad-
nadshandeln aterkom i en motion (s) varen 1979. Niringsutskottet (NU
1978/79:48, reservation s) noterade med beklagande att forhandlingarna
mellan staten och textilhandelns foretriadare hade blivit resultatlosa. Utskot-
tet fann det & ena sidan pa lang sikt otillfredsstiallande att ett prissattningssys-
tem begagnades som inte gav ett riktigt uttryck for handelns kostnader for
varans inkop och dess hantering. A andra sidan sade sig utskottet vara
medvetet om att det stdtte pé svarigheter av bade principiell och praktisk-
natur att ga in med tvingslagstiftning i enlighet med forslaget i motionen. En
lagstiftning om detaljhandelspalagg skulle innebéra ett avsteg fran principen
om marknadsanpassad prissittning. enligt vilken priset bestims med hansyn
till konkurrenssituationen. Motionen avstyrktes, men utskottet férutsatte att
regeringen och ansvariga myndigheter uppmaérksamt {6ljde utvecklingen pé
omradet.

Motsvarande motionsyrkande (s) och behandling harav i néringsutskottet
forekom ar 1980. Uttver vad som hade anforts nir fragan senast var aktuell
uttalade utskottet att man méaste observera att alla importerade varor inte var
av lagpriskaraktir. Storre delen av importen av konfektionsvaror kom fran
EG- eller EFT A-stater eller andra industrildnder. Det borde ocksé noteras,
anforde utskottet, att en stor del av de billiga tekovarorna var av svenskt
ursprung. Vidare tillimpade handeln inte samma procentuella pilagg for alla
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varor. Det var diarfor svart att dra slutsatsen att en viss prissittningsmetod
framstod som sirskilt gynnsam eller ogynnsam just for svensk tekoindustri
(NU 1979/80:39 och 73, reservation s).

Forutom i socialdemokratiska partimotioner framfordes dren 1981 och
1982 krav pa lagstiftning om prissittning i textilhandeln ocksa i motioner fran
vinsterpartiet kommunisterna. Motionerna avstyrktes av néringsutskottet
med samma motivering som véaren 1980 (NU 1980/81:47, reservations s; NU
1981/82:50 och 59. reservation s).

Riksdagen har i samtliga nu refererade fall foljt utskottet.

Varen 1983 kommenterades frigan i proposition 1982/83:130 om atgirder
for tekoindustrin, m. m. Industriminister Thage Peterson anfordc att han vad
gillde prissattningsfragorna ville avvakta resultatet av den utveckling som,
bl. a. med hjilp av stimulansatgarder inom ramen for branschprogrammet
vid statens industriverk, pd olika satt pagick mot 6kat samarbete mellan
tekoforetagen och handeln. Han var dérfér, forklarade han, inte beredd att
vid denna tidpunkt féresla att fridgan om lagstiftning skulle aktualiseras.
Naringsutskottet sade sig dela uppfattningen att nagot initiativ pa detta
omrade inte var motiverat i ddvarande lage och foreslog darfor inte heller
nagon atgird av riksdagen med anledning av ett motionsyrkande (s) enligt
vilket regeringen borde f6lja upp SPK:s utredning och vidta de atgirder som
var motiverade. Harvid forutsatte utskottet att regeringen noga foljde
utvecklingen och var beredd att vidta atgirder om dittillsvarande initiativ
inte inom rimlig tid ledde till en i hir aktuellt avseende godtagbar prissdttning
pa tekovaror i detaljhandelsledet. I en gemensam borgerlig reservation
forordades en formulering dir utskottet begrinsade sig till att anfora att
ndgot initiativ pd omradet inte var motiverat och att nagon atgird med
anledning av motionen inte var pdkallad. Riksdagen foljde utskottet (NU
1982/83:42, rskr 1982/83:321).

Statens industriverks tekostrukturutredning

Rapporten (SIND PM 1984:4) Tekostrukturutredningen, svensk tekoin-
dustris mojligheter pa lang sikt, har utarbetats pa regeringens uppdrag. 1
denna redovisar statens industriverk en beddémning av hur svensk tekoindu-
stri paverkas pa langre sikt av frimst den tekniska utvecklingen och andrade
distributionsformer inom handeln.

Textildetaljhandelns prissittningssystem kommenteras i korthet i rappor-
ten. Branschens vanliga procentuella palidggssystem kan komma att bli mer
flexibelt. sigs det. I industriverkets berdkningar har indirekt antagits att
forandringar i palaggssystem inte radikalt dndrar konsumentprisrelationerna
mellan importerade och svenskproducerade varor. I rapporten dterges ocksa
vissa expertbeddmningar i frigan om framtida forandringar i prissittnings-
systemet. Enligt dessa bedémningar kommer de traditionella prissittnings-
metoderna med normalt procentuella paslag att bestd dven framgent. Genom
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datoriseringen ges dock enligt dessa bedomare biittre méjligheter att férdela
distributionskostnaderna flexibelt, t. ex. efter vad varje vara kostar och med
héansyn till konkurrenssituationen. '

SPK om priser och pdligg inom textilbeklidnadshandeln dr 1983

I rapporten (1984:4) Textilbeklidnadshandeln 1983 — priser och paligg
redovisar SPK bl. a. f6ljande uppgifter om dectaljhandelns paligg &r 1983.

Dectaljhandelns paldagg pa klider uppgick till i genomsnitt 90 % exkl.
mervirdeskatt. De procentuella pélaggen varierade kraftigt mellan olika
plagg, fran 50-60 % till 140-150 % . Paliggen varierade savil mellan olika
foretag som mellan olika varianter av samma plaggtyp inom ett foretag.
Liksom vid tidigare undersokningstillfillen var de procentuella paliggen for
importerade varor — i synnerhet de som butikerna sjilva importerat — hogre
an for svensktillverkade varor. For svensktillverkade plagg 1ag genomsnitts-
palagget nagot under 90 % och for importerade nagot Gver 90 %.

Omriknat med hinsyn till plaggsammansittningen i den inhemska till-
verkningen var paldgget for importerade kldder i genomsnitt ca 93 % eller
5 procentenheter hogre édn for svensktillverkade.

Det lagre procentpélagget for svenska plagg hdnger delvis samman med att
dessa plagg vanligen ligger i de hogre prisklasserna, for vilka detaljhandeln
generellt sett tillampar ligre procentpélagg an for plagg i de lagre prisklasser-
na. En jamférelse av paliagget for plagg i samma prisklass visar ingen
signifikant skillnad i procentpalagg for svenska och importerade varor.

Riktlinjer for SPK:s verksamhet

Statens pris- och kartellndmnd skall enligt sin instruktion (1983:407) f6lja
utvecklingen av och frimja allman kdnnedom om pris- och konkurrensfor-
hallanden inom néringslivet med undantag av bankvisendet och annan
foretagsamhet, 6ver vilken bankinspektionen har tillsyn, samt forsdkringsva-
sendet. Det aligger namnden sarskilt bl.a. att insamla och analysera
uppgifter om priser och marginaler fér fornodenheter och tjénster i olika
foradlings- och distributionsled inom landet, att genom sammanstélining av
sddana uppgifter samt av prisuppgifter frin utlandet klarldgga prisutveck-
lingen och att undersoka prisbildningen inom ett visst omrade av néringslivet
om prisutveckling, konkurrensférhallanden eller andra omstindigheter ger
anledning till det, samt att, dd nimnden finner att bestimmelse i 2-9§§
allminna prisregleringslagen (1956:236) bor trdda i tillimpning, utan drojs-
mal anmila det till regeringen.

Enligt en tidigare géllande bestammelse i instruktionen skulle SPK genom
Overliggningar med foretag, organisationcr och andra prissittare soka
paverka prissittningen i en for konsumenterna gynnsam riktning. Vid
utgingen av juni 1982 togs SPK:s aktiva prisdverlaggningsroll bort genom
dndring i instruktionen.
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I anslutning till regeringens beslut att det allmé@nna prisstoppet, som hade
inforts i oktober 1982, skulle upphora den 1 mars 1983 fattades ocksé beslut
om riktlinjer for den prisdvervakning som SPK skulle bedriva efter prisstop-
pet. Riktlinjerna ar formulerade pé foljande sitt: '

Namndens prisovervakning skall ha till vasentligt syfte att klarlagga
forekomsten av prishéjningar som kan komma i konflikt med Svergripande
samhallsekonomiska mal. Prisdvervakningen skall hdrvid inriktas pa att
analysera huruvida prishdjningar planeras cller genomférs som kompensa-
tion for forvintade kostnadsokningar, s.k. loneglidning eller minskad
férséljningsvolym. Vidare skall nimnden analysera i vilken utstrickning
olika branschers produktivitetsutveckling kommer till uttryck i prisséttning-
en. Analysen skall vidarc ske med beaktande av bl. a. sddana férhéllanden
som dndrade marknadsforutsittningar och féretagens investeringsbehov.

Pris6vervakningen skall siirskilt inriktas pa de varu- och tjinstcomraden
for vilka med tillimpning av allménna prisregleringslagen (1956:236) fore-
skrivits skyldighet att forhandsanmala prishdjningar och i 6vrigt p4 omraden
av stor betydelse for den privata konsumtionen eller dir konkurrensen dr
ofullstiandig.

Det aligger nimnden att underritta regeringen och informera allméanheten
om pris- och marginalutvecklingen inom de évervakade omradena. Om
namnden finner att planeradc eller genomférda pris- eller marginaldndringar
ar anmirkningsvirda mot bakgrund av riktlinjerna for prisévervakningen

“skall namnden utan dréjsmél anmaéla det till regeringen.

Att nya riktlinjer for SPK:s prisdvervakning skulle komma att beslutas
hade aviserats redan i 1983 érs finansplan (prop. 1982/83:100 bil. 1s. 16). En
utgdngspunkt borde dirvid vara, anforde i samband harmed statsradet
Kjell-Olof Feldt, att foretagen sjalva skall avgora vilka priser som skall
tillimpas. Ingripanden frin det allméinnas sida i syfte att paverka prissatt-
ningen i enskilda fall borde ske sparsamt.

Enligt ett pressmeddelande fran finansdepartementet i anslutning till
regeringsbeslutet om slopande av det allméinna prisstoppet fanns inga planer
pé en aterging till den l6pande dirckta paverkan pa enskilda foretags
prissattning som hade tillimpats fram till mitten av r 1983. Om utvecklingen
av prisnivan inom visst omrade skulle pakalla sarskilda atgirder kunde
regeringen naturligtvis pa nytt besluta om prisstopp eller andra prisreglering-
ar, sades det i pressmeddelandet, dar det ocksd angavs att regeringen genom
SPK noga skulle komma att f6lja den fortsatta prisutvecklingen.

AB Handelskredit
Organisation och verksamher

AB Handelskredit. som borjade sin verksamhet ar 1939, har till indamal
att genom utlimnande av 1an eller pd annat sitt bidra till effektiviseringen av
svensk detaljhandel. Dess uppgift ar i forsta hand att genom lan mojliggéra
for enskilda sjalvigande képmin inom detaljhandeln med dagligvaror, farg
och parfym att fa tillgang till riskvilligt kapital for att nyetablera, forvirva,
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utvidga eller modernisera rorelser utan att tvingas in i beroendestillning till
négon leverantdr. Handelskredit har under senare 4r medverkatica 25 % av
nyetableringarna inom enskild dagligvaruhandel. Handelskredits &dgare
utgdrs av industriféretag inom livsmedelsbranschen och den kemisk-tekniska
branschen samt branschorganisationer. Institutets lanestock uppgick vid
utgangen av ar 1983 till ca 166 milj. kr. Den arliga nyutldningen har under
senare ar genomsnittligt legat kring 37—40 milj. kr. Handelskredits upplaning
sker framst genom medverkan av ett bankkonsortium som dels ger 1dn i form
av t.ex. checkrikningskrediter, dels ger garantier for 14n hos andra
langivare. For en viss del av Handelskredits upplaning kriivs bankgarantier.
For garantierna debiteras en avgift som uppgdr till 1.5 % av ldnesumman.
Enligt avtal mellan Handelskredit och bankkonsortiet fir summan av
Handelskredits totala krediter hos konsortict inkl. garantier inte dverstiga
80 % av Handelskredits kreditvirdiga lanefordringar. Handelskredits totala
uppléning uppgick vid utgingen av ar 1983 till ca 154 milj. kr.

Handelskredit-Gruppen ir den gemensamma beteckningen pA AB Han-
delskredit och dess fyra systerinstitut - AB Jarnhandelskredit, AB Textilkre-
dit, AB Svensk Hotell- och Restaurangkredit samt Kiosk- och Servicehan-
delns Kreditinstitut AB. Intressenter i systerinstituten ar liksom i Handels-
kredit leverantorer till resp. bransch samt branschorganisationer. De fyra
institutens sammanlagda nyutlining uppgick ar 1983 till ca 55 milj. kr.
Utestaendec 1an uppgick till ca 150 milj. kr. och den sammanlagda uppléning-
en till ca 132 milj. kr.

Utredningsforslag

Frégan om statliga insatser i form av bl. a. statlig garanti till Handelskre-
ditgruppen har behandlats av flera utredningar. )

Distributionsutredningen forordade i betinkandet (SOU 1975:69) Samhal-
let och distributionen att Handelskredits utldningsverksamhet skulle forstér-
kas genom en statlig kreditgaranti cller statligt deligarskap.

Samma uppfattning framfordes av serviceforetagsutredningen, som i sitt
betidnkande (SOU 1979:74) Serviceféretagen — vigar till utveckling bl. a.
uttalade att statliga garantier for Handelskredit-Gruppen skulle underlitta
institutens uppléning, ge instituten ligre kostnader och tillféra dem betydan-
de goodwill. Ett statligt engagemang i Handelskredit och dess systerorganisa-
tioner skulle- utgdra ett vardefullt komplement till utredningens ovriga
forslag om en utbyggnad av de regionala utvecklingsfonderna. Statens

. engagemang borde utformas pa ett sddant sate att institutens kapitalfrsorj-
ning pa sikt kunde tryggas. Institutens upplaning borde ocksd kunna ske pé
gynnsammare villkor én dittillls. vilket skulle medféra att utlaningsrintorna
kunde siittas lagre och serviceforetagen dirmed fé en biittre finansieringssi-
tuation.

Utredningen forordade att en statsgaranti skulle utstéllas intill ett faststallt
rambelopp. En lamplig avgransning av det statliga engagemanget var enligt
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utredningen att garantierna uppgick till 25 % av resp. bolags utestdende 1an.

Remissbehandlingen av serviceforetagsutredningens forslag om statliga
garantier for Handelskredit-Gruppen visade att flertalet av de remissinstan-
ser som yttrade sig i drendet stallde sig positiva till forslaget. Bl. a. framfordes
att Handelskredits upplaning borde underlittas f6r att man pa sé vis skulle
Oka forutsittningarna for utlaning till och utveckling av en detaljhandel som
var oberoende av leverantdrer. Bland de instanser som avstyrkte forslaget
var fullmiktige i riksbanken, som uttalade att forslaget om individuella
garantier for olika lan skulle befrimja cn ogynnsam utveckling av kredit-
marknaden. Andra remissinstanser ifrigasatte om man borde medge statliga
garantier for privata kreditinstituts upplaning. Universitets- och hogskole-
dmbetet och Tjiansteminnens centralorganisation uttryckte tveksamhet med
héinvisning till att skilen for garantierna forefoll vagt grundade och huvud-
sakligen baserade pé institutets egna 6nskemal.

Serviceforetagsutredningens forslag betriffande Handelskredit fanns inte
med bland de forslag som regeringen. pa basis bl. a. av denna utredning och
remissbehandlingen hirav, lade fram i proposition 1981/82:118 om atgérder
for de sméa och medelstora foretagen.

Utredningen angdende de smd och medelstora foretagens finansiella situa-
tion sammanfattar i sitt betinkande {SOU 1983:59) Kreativ finansiering de
skél som har brukat anforas for ett statligt engagemang fér Handelskredit-
Gruppen.

Som principiclla argument for att staten borde stilla en garanti till
Handelskredit-Gruppen har fran servicefdretagens sida hivdats att statens
insatser under en foljd av ar har gynnat tillverkningsindustrin, medan
liknande stodatgarder inte har kommit serviceféretagen till del. De finan-
siella skilen grundar sig pa behovet av att Handelskredit-Gruppens egen
upplaning underlattas, varigenom i sin tur detaljhandelns behov av krediter
lattare skulle kunna tillgodoses. En statlig garanti skulle ocksd goéra det
mojligt att sinka upplanings- och utldningsrantorna. De konkurrensskil som
har framforts ar att den mojlighet en handlare har att fi kredit fran
Handelskredit-Gruppen underlattar for denne att bevara sitt oberoende i
forhéllande till de stora leverantorsblocken. Tillgdngen pd en statlig garanti
och darmed en viss kreditvolym till rimliga kostnader antas salunda forstirka
mojligheterna att bibehélla oberoende handlare.

Utredningen finner for egen del dvervagande skil tala for att en statlig
kreditgaranti ges till Handelskredit-Gruppen. Visserligen siger sig utred-
ningen i viss utstrickning dela den tveksamhet som har anforts mot en sddan
ordning; den anfdr ocksé att den rent finansiella effekten for handelns del
torde bli begriansad. Utredningen anser emellertid att en statsgaranti till
Handelskredit-Gruppen skulle kunna f& positiva psykologiska effekter for
handelns utveckling och fér nyforetagandet inom denna niringsgren. Enligt
utredningens forslag bor den statliga garantiramen uppgé till 50 milj. kr. och
en garantiavgift pa hogst 0,5 % tas ut.
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Utredningens betankande har remissbehandlats. Dess férslag beredsf. n. i
regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsférslag (m; fp) ombl. a. statliga kreditgarantier for Handelskredit
och dess systerinstitut har vickts flera gdnger tidigare. Det dterkommande
huvudargumentet for en sdan l6sning har, i likhet med vad som ar fallet i
arets motion, varit intresset av att den enskilda detaljhandelns oberoende i
forhallande till grossistféretagen stods s& att konkurrensen inom detaljhan-
deln kan vidmakthallas.

Véren 1981 uttalade néringsutskottet (NU 1980/81:64 s. 20) med anled-
ning av en motion (m) i damnet att utskottet var ense med motiondren om att
det dr en fordel for en detaljhandlare om han i en lanesituation har
mojligheter att valja mellan flera kreditgivare. Utskottet erinrade hirefter
om att frigan om mindre och medelstora foretags finansiella situation var
foremal for utredning. Utredaren skulle ldgga fram de forslag han ansag vara
motiverade av kartliggningen av dessa foretags finansiella lage. Utrednings-
uppdraget var inte begransat till att gélla en viss grupp av foretag. Med
hinsyn till att serviceforetagsutredningens betdnkande var under beredning
inom regeringskansliet och till att hithorande fragor torde kunna komma att
behandlas i den kommande smaforetagspropositionen ansag utskottet att
motionen inte borde féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Som har framgatt av det féregiende (s. 8) foranledde beredningen av
serviceféretagsutredningens betinkande inte nigot forslag fran regeringen
om statlig kreditgaranti till Handelskredit i den proposition (prop. 1981/
82:118) om atgirder for de sm& och medelstora féretagen som lades fram
varen 1982. T tvad motioner (m) yrkades att utredningens forslag pd denna
punkt skulle genomforas. Atgirden var si angeligen, uttalades det, att
ytterligare utredningsarbete kring de sma och medelstora detaljhandelsfore-
tagens finansiella situation inte kunde invintas. Naringsutskottet (NU 1981/
82:51s. 24) delade emellertid inte motionirernas uppfattning utan hianvisade
bl. a. till att utredningen om de smé och medelstora foretagens finansiella
situation overvdgde fragan om statlig kreditgaranti till Handelskredit-
Gruppen. Motionen avstyrktes salunda.

"Aven véren 1983 (NU 1982/83:35 s. 30) fann utskottet med anledning av
en motion (m) i &mnet skl att hanvisa till ett vantat férslag fran den ndmnda
utredningen samt regeringens stillningstagande till detta. Motionen av-
styrktes.

Riksdagen har i samtliga nu refererade fall f6ljt utskottet.
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Utskottet
Prispaslag i detaljhandeln

Nir procentuella paslag pa leverantdrspriset tillampas vid prissittningen
inom detaljhandeln far det till effekt att varor av hogre kvalitet missgynnas,
sigs det i motion 1983/84:1039 (s). Ofta giller detta ocksa svensktillverkade
varor, som pé grund av kostnader t. ex. for de anstilldas sociala formaner och
for miljoskydd ménga ganger ar dyrare 4n importerade produkter. Handeln
far darigenom mera betalt for sitt arbete med svenska varor eller varor av hog
kvalitet utan att det &r motiverat fran kostnadssynpunkt. Inom omréden dir
importerade och svenska varor konkurrerar om marknadsutrymmet ir enligt
motiondrerna procentpaslagen ofta till férfAng foér de svenska varorna.
Sirskilt galler detta i tider da prismedvetenheten 6kar pa grund av minskad
kopkraft hos konsumenterna. I motionen erinras ocksa om aktuella rekom-
mendationer till konsumenterna att sdvitt mojligt "handla svenskt™. Slutsat-
sen i motionen 4r att det dr dags att sc dver prismarginalerna i handeln och
deras relation till de verkliga kostnaderna fér handelns hantering, transpor-
ter och marknadsforing. Riksdagen foreslas uttala att statens pris- och
kartellnamnd (SPK) bor fa regeringens uppdrag att 6verldgga med detaljhan-
delns branschorganisationer och darvid kriva att kostnadsrelaterade prispé-
slag tillimpas som inte diskriminerar varor av hogre kvalitet eller av svensk
tillverkning. :

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om detaljhandelns prissitt-
ningsmetoder har diskuterats av riksdagen vid upprepade tillfdllen. Diskus-
sionen har uteslutande gillt bekladnadsvaror, frimst textilvaror, och den har
sitt ursprung i bekladnadsdetaljhandelns praxis att vid sin prissittning ligga
ett procentuellt paslag pa varans inkopspris. Resultatet blir — dven om
palaggsprocenten i viss utstrickning varierar — att palaggen uttryckta i kronor
" okar med stigande inkSpspriser. Vad som har ifragasatts dr om dessa hogre
paslag star i rimlig relation till kostnaderna for inkdp och forsdljning av
varorna. Speciellt har man uppmarksammat priseffekterna pé svensktillver-
kade varor, som ofta aterfinns i de hogre prisklasserna. Aven om skilda
uppfattningar har férelegat niir det giller metoder att angripa den nu nimnda
prissattningsproblematiken inom bekladnadsvaruhandeln, har en bred poli-
tisk enighet ratt om problematikens existens och behovet av att den ndrmare
analyseras. Utskottet hinvisar i detta avseende till den mera detaljerade
framstéllningen i det foregaende (s. 1f£.), som ocksd belyser frdgans
sammansatta natur. Respekterandet av principen om marknadsprissttning,
svarigheterna att pé ett riktigt satt faststilla sarkostnader for foérsaljningen av
olika produkter, spridningen av paliggsprocenten mellan olika inkopspris-
klasser och det forhallandet att manga lagprisvaror r av svenskt ursprung
liksom att ménga importvaror aterfinns i de hogre prisklasserna hor till de
kompletterande faktorer som har ansetts viktiga att beakta i en analys av
bekladnadsvaruhandelns prissattningsmetoder. Utskottet vill i detta sam-
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manbang ocksé erinra om vad som i proposition 1983/84:130 om atgirder for
tekoindustrin, m. m., sades med avseende pa prissittningsfragorna, namli-
gen att resultatet av den utveckling som pé olika satt pagir mot okat
samarbete mellan tekofdretagen och handeln skulle avvaktas (se s. 4).

Aven om exempel fran beklddnadsvarubranschen anfors ir resonemangen
i motion 1983/84:1039 (s) intc begransade till denna sektor av detaljhandeln.
Yrkandet ar generellt utformat och gér ut pé att SPK skall 6verlagga med
handels- och marknadsforingsorganisationer och krava kostnadsrelaterade
prispaslag. Utskottet kan instimma i att den prissattningsproblematik som
har beskrivits i det féregdende inte torde vara unik f6r bekladnadsdetaljhan-
deln. Den ar emellertid speciellt uttalad inom denna bransch. En av
anledningarna #r att de procentuella paslagen &r visentligt hogre (genom-
snittligt 90-100 %) for klader och skor én for manga andra detaljhandelspro-
dukter, for vilka paligg om 25-60 % ir vanligt forekommande. Néar det
giller’klader och skor far darfor procentpéslagen en relativt sett storre effekt
pé priserna. Att prissittningsmetoderna inom bekladnadsdetaljhandeln har
uppmirksammats skall emellertid framfor allt ses mot bakgrund av de svara
strukturanpassningsproblem som har drabbat svensk teko- och skoindustri.
Svérigheterna har varit s stora att det har ansetts motiverat att ifragasitta
riktigheten i prissattningsmetoderna inom detaljhandelsledet fér varor fran
just dessa branscher. Négra sirskilda skal till att regeringen genom SPK
generellt skulle ingripa i detaljhandelns prissdttning och dérvid kriva att
kostnadsrelaterade prispaslag tillimpas foreligger enligt utskottets mening
inte. Ett sadant forfarande skulle innebira ett alltfor langtgdende ingrepp i
prisbildningen inom svensk detaljhandel, vilken i allt vasentligt far forutsat-
tas dga rum pa marknadsmissiga villkor och utifrin marknadsmaissiga
bedomningar. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om SPK:s aliggande
enligt instruktionen att bl. a. insamla och analysera uppgifter om priser och
marginaler for fornddenheter och tjanster i olika foradlings- och distribu-
tionsled inom landet, att genom sammanstéllning av sddana uppgifter och av
prisuppgifter fran utlandet klarligga prisutvecklingen samt att undersoka
prisbildningen inom ett visst omrade av néringslivet om prisutveckling,
konkurrensforhallanden eller andra omstéandigheter ger anledning till det (se
s. 5). Utskottet noterar samtidigt att SPK:s aktiva prisoverlaggningsroll,
.sddan den kom till uttryck i instruktionen, togs bort vid utgngen av juni 1982
och att regeringen har uppgivit att den inte har ndgra planer pa en aterging
till den 16pande direkta paverkan pé enskilda fOretags prissittning som
tillimpades fram till denna tidpunkt (se s. 6).

Frin konsumentsynpunkt kan flera aspckter liggas pa den fraga som
aktualiseras i motionen. Andrade prissattningsmetoder kan komma att
gynna vissa konsumentgrupper men missgynna andra. Under forutsittning
_ av oférindrade marginaler totalt skulle t. ex. en minskning av paliaggsprocen-
ten for varor i hogre prisklasser leda till ett behov av hogre paslag for de
billigare produkterna, nagot som riskerar att st i strid med initresset av att
lagprisalternativ kan erbjudas konsumenterna.
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Med anledning av vad som i motionen sigs om prispaslag “som inte
diskriminerar produkter av hogre kvalitet eller av svensk tillverkning™ vill
utskottet ndmna att SPK:s undersdkningar avseende textilvaruhandeln (se
s. 5) inte tyder pa att ndgon diskriminering skulle férekomma av svenska
produkter till forméan for importerade varor vid'pﬂliiggskalkylcringen.
Inkdpsprisets storlek, inte’ varans ursprung. dr den avgérande faktorn.
Svenska och importerade varor i samma prisklass dsitts sdlunda i stort
samma procentuella pilagg. Det finns ocksd exempcl pa att svenska varor
asatts lagre palagg an importerade produkter med samma inképspris. Detta
giller skodetaljhandeln enligt SPK:s utredning (1981:21) om prissiittnings-
metoder inom denna bransch. Det nu sagda har syftat till att fortydliga
problematiken men undanrdjer sjalvfallet inte det enligt motionirerna
vasentliga problemet, nidmligen att produkterna i hogre prisklasser med
nuvarande prisséttningsmetoder far vara kostnadsbérare i storre utstrack-
ning 4n vad som vore motiverat med hinsyn till de faktiska kostnaderna for
dessa varors inkop, hantering och forsiljning.

Med hiinvisning till vad hir har anférts avstyrker utskottet motion
1983/84:1039 (s).

AB Handelskredit

Enligt motion 1983/84:2377 (m) bor en statlig kreditgaranti ges till AB
Handelskredit. I motiveringen anfors att tillgdngen pa riskkapital till de sma
och medelstora foretagen &r starkt begriansad. Sarskilt patagligt ar kanske
detta i detaljhandelssektorn, sager motionaren, dir de mindre féretagen helt
dominerar. Det uttalas vidare i motionen att service- och handelsféretagen
inte kan fa finansiell hjélp fran de regionala utvecklingsfonderna och att det i
ménga detaljhandelsbranscher ar svart for de enskilda foretagen att utan
beroendeskapande leverantdrshjilp finansiera t. ex. expansion eller nybygg-
nad. Det ar enligt motionédren visentligt frAn konkurrenssynpunkt att de
kopmin som s& 6nskar kan agera sjilvstindigt. Genom uppléning i ett fran
leverantorer fristdende finansieringsinstitut kan de minska sitt beroende av
leverantorerna. For detaljhandelsforetag finns sadana institut i form av
Handelskredit och dess systerinstitut. Om en statlig kreditgaranti gavs skulle
Handelskredits utlaningskapacitet visentligt 6ka. Motiondren erinrar om att
forstag hiarom har lagts fram av flera statliga utredningar. Ytterligare
utredningsarbete kring de smd och medelstora detaljhandelsforetagens
finansieringsmdjligheter behdvs inte, anfoér motioniren och begir att en
statlig kreditgaranti fér Handelskredit nu forverkligas. Riksdagen foreslas
som sin mening ge regeringen till kdnna att sd bor ske.

Utskottet finner det vara av varde att det finns flera kreditinstitutioner som
kan lamna lan till detaljhandelsforetagen. Handelskredit. som kan hjélpa till
med riskvilligt kapital utan att det skapas bindningar till de stora dagligvaru-
leverantorerna, fylleri detta sammanhang en viktig funktion. Som framhéllsi
motionen ar forslaget att Handelskredits upplanings- och utlaningsméjlighe-
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ter skall forbittras genom en statlig garanti till foretaget inte nytt. En sddan
ordning har férordats av flera statliga utredningar, senast av utredningen
angéende de sma och mcdelstora féretagens finansiella situation. Forslagen
frin denna utredning #r efter remissbehandling nu under beredning i
regeringskansliet.

Utskottet vill inte féregripa det stillningstagande i fragan fran riksdagens
sida som kan komma att aktualiseras som en f6ljd av utredriingcns f&slag.
Det finns dock anledning att i detta sammanhang uppmirksamma att ett
flertal argument har framférts inte bara fér utan ocksa mot en statlig garanti
till Handelskredit. Ett par av de viktigaste positiva effekterna ndmns i
motionen: férbéttrade upplanings- och darmed utldningsméjligheter for
Handelskredit och som en foljd dirav ocksd okade forutsattningar for att
oberoende detaljhandelsforetag skall finnas kvar. Positiva psykologiska
effekter for handelns utveckling och fér nyféretagandet inom denna nérings-
gren ar ocksa ett av argumenten. Bland de kritiska synpunkterna ir att
sektoriseringen av kreditmarknaden skulle 6ka, att behovet av statlig garanti
inte ar tillrackligt dokumenterat och att det ar ett tvivelaktigt system att
privata kreditinstitut far stod.

For egen del vill utskottet hir begrinsa sig till att framhalla att det férutom
det nu diskuterade forslaget torde finnas andra lésningar som kan fylla de
angivna funktionerna utan att f6r den skull forutsitta ett statligt engage-
mang, t. ex. ett i princip sjilvfinansierande garantisystem bakom vilket star
de industriféretag, leverantdrsforetag och branschorganisationer som ager
Handelskredit eller andra intressenter inom branschen.

Med det nu sagda avstyrker utskottet motion 1983/84:2377 (m).

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande prispdslag i handeln
att riksdagen avslir motion 1983/84:1039,
2. betraffande AB Handelskredit
att riksdagen avslar motion 1983/84:2377.

Stockholm den 22 november 1984

P4 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Erik HHfovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson
(m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne Radesjd (s), Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), J6rn Svensson (vpk). Bo Finnkvist
(s). Lars Ahlstrém (m) och Sylvia Pettersson (s).






