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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ges forslag om statsbidrag till stiftelsen Invandrartid-
ningen for budgetéret 1980/81.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 94

Kartong S. 7. efter rad 18 Tillkommer: Utéver — — — invandrare.
S. 7. i hemstillan Star: att — — — 3500000 kr. Rittat till: att — — -
17 550 000 kr.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriaden Ullsten.
Bohman, Mundebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder. Krénmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg, Adel-
sohn, Danell. Petri.

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition om statsbidrag till stiftelsen Invandrartidningen for budgetaret
1980/81

1 Inledning

1.1 Allmant

Enligt regeringens forslag till statsbudget for budgetaret 1980/81 (prop.
1979/80:100, bil. 15) skall stiftelsen Invandrartidningens behov av statsbi-
drag bedomas i annat sammanhang mot bakgrund av resultatet av en viss
undersokning av stiftelsens ekonomiadministration m. m. Denna under-
sokning har slutférts under borjan av &r 1980. Stiftelsen Invandrartidning-
en har i en skrivelse den 4 februari 1980 p4 grundval bl. a. av undersok-
ningens resultat i vissa avseenden kompletterat stifielsens anslagsfram-
stéllning for budgetaret 1980/81.

Stiftelsen Invandrartidningen inréttades enligt riksdagens beslut ar 1967
(prop. 1967:149, SU 1967:174, rskr 1967:358). Stiftelsens dndamal ar att
dga och ge ut en informationstidskrift for invandrare. Stiftelsens verksam-
het bedémdes i ett vidare invandrarpolitiskt sammanhang i samband med
att riksdagen ar 1975 fattade beslut om riktlinjer for invandrar- och minori-
tetspolitiken (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160). Stiftelsen leds av
en styrelse vars ledaméter forordnas av regeringen. I styrelsen ingar fore-
triadare for de politiska partierna och vissa berdrda myndigheter samt le-
damoter med anknytning till invandrarorganisationer. Regeringen faststal-
ler stadgar for stiftelsen och meddelar i regleringsbrev foreskrifter for an-
vindningen av anslagsposten Bidrag till stiftelsen Invandrartidningen un-
der reservationsanslaget D3. Atgarder for invandrare pa tolfte huvudtiteln.
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1.2 Stiftelsen Invandrartidningen

Invandrartidningen ges varje vecka ut pa sex sprik. namligen finska,
grekiska, italicnska, serbokroatiska, tyska och svenska. Tidningen utkom-
mer med ca 45 nummer per 4r. Den svenska editionen samt drygt 20 num-
mer av den finska och 10 nummer av den scrbokroatiska editionen omfat-
tar normalt atta sidor medan resterande nummer och évriga editioner om-
fattar fyra sidor. Den prenumerationsavgift som tas ut @r t.n. 25 kr. per
helar. Tidningens upplaga uppgér till mellan 45000 och 50000 exemplar,
varav hilften avser den svenska editionen.

Vid nigra tillfallen varje ar utges speciella temanummer (s. k. stornum-
mer) i samverkan med nagon eller nigra centrala myndigheter, som dérvid
sjilva svarar for merparten av de kostnader som uppstar vid utgivningen.
Temanumren distribueras med hjilp av adressuppgifter frin lansstyrelser-
na till i princip samtliga hushall med utlindska medborgare som kan antas
anvinda resp. sprik som tidningen ges ut p4. Under budgetaret 1978/79
utgavs sddana temanummer vid tre tillfallen. Ett stornummer ges ut infor
folkomrostningen i energifragan.

Som komplement till Invandrartidningen ger stiftelsen ut en manadsbul-
letin pa ytterligare sex sprék. Bulletinens upplaga ar f. n. knappt 20000 ex-
emplar. En registreringsavgift om 10 kr/helar tas ut fr.o. m. november
1979.

For budgetaret 1980/81 beraknar stiftelsen en hdjning av statsbidraget
till totalt 3618000 kr. (+ 693 000 kr.) for att kunna bedriva verksamheten i
huvdsakligen ofdriandrad omfattning.

Diarutdver framfors i stiftelsens anslagsframstillning vissa forslag till
fordindringar av verksamheten som skulle foranleda behov av 6kat statsbi-
drag. Stiftelsen anser att resurser behdvs for att tidningen sjdlv skall kun-
na handlagga och besvara brev frin lasekretsen till tidningens fragespalt.
Vidare yrkas en hojning av statsbidraget for att kunna anstalla sarskild
personal for stornummerverksamheten, for marknadsféring av tidningen
som informationsmedium samt for skilda tekniska och administrativa upp-
gifter. Stiftelsen foreslar ocks4 att resurser tillfors stiftelsen sa att den re-
guljara utgivningen kan 6kas med ytterligare ett sprak samt att den grekis-
ka editionen kan utvidgas p& samma sitt som hittills skett med de finska
och serbokroatiska editionerna. Vidare foreslis att staten prenumererar
pa ett visst antal nummer av Invandrartidningen fér nykomna invandrare
for att dessa som ett komplement till den tryckta basinformation som in-
vandrarverket distribuerar till alla nykomna invandrare skall kunna f&
fortlopande information om det nya samhille de méter.

I samband med den ekonomiadministrativa dversyn, som har genom-
forts sedan stiftelsen inlimnade sin anslagsframstiillning for budgetéret

1980/81 och som avslutades i januari 1980, har vissa av de nu redovisade
forslagen granskats. Inom ramen for Gversynen har dven utarbetats ett be-
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sparingsprogram for verksamheten. Stiftelsen har i sin skrivelse den 4 fe-
bruari 1980 dock inte ansett sig kunna ta stillning till detta besparingspro-
gram innan viss ytterligare utredning genomforts inom stiftelsen. I skrivel-
sen upprepar stiftelsen dnskemaélet om Okat statsbidrag till verksamheten
for att kunna genomfora sidana forandringar som foreslagits i anslags-
framstillningen.

1.3 Remissyttrande

Stiftelsen Invandrartidningens anslagsframstéllning har remitterats till
statens invandrarverk. 1 sitt yttrande tillstyrker verket stiftelsens forslag
till utvidgning av verksamheten liksom forslaget att staten bor prenumere-
ra pd ett visst antal nummer av tidningen for nykomna invandrare.

Betriffande handliggningen av brev tiil tidningens frigespalt, av vilka de
flesta hittills har besvarats av invandrarverkets personal. anfors att pagd-
ende forsok med att fora Over ansvaret for besvarandet fran invandrarver-
ket till resp. myndighet har gett i huvudsak positiva erfarenheter. Verkets
engagemang i verksamheten bor darfér kunna avvecklas successivt under
ar 1980. Mot den bakgrunden tillstyrker invandrarverket att stiftelsen In-
vandrartidningen tillfors tillrackliga resurser for att i egen regi administrera
verksamheten.

2 Foredragandens overvaganden

I séval 1979 ars som 1980 ars budgetproposition har féredraganden utta-
lat att det kan finnas anledning att se 6ver stiftelsen Invandrartidningens
verksambhet, bl. a. mot bakgrund av de stora forandringar i invandringens
sammansittning som har dgt rum under 1970-talet. Den nu genomforda
ekonomiadministrativa undersékningen kan betraktas som en forstudie till
en eventuell vidare dversyn av verksamheten.

Flera av de forslag till férandringar i verksamheten som stiftelsen har
fort fram i sin anslagsframstéllning samt de forslag som den ekonomiadmi-
nistrativa 6versynen har resulterat i ar av den karaktiren att stiftelsen —
genom dess styrclse — sjalv bor kunna besluta om dem inom ramen for an-
slagna medel och de resurser som i ovrigt kan skapas i verksamheten och i
den takt som stiftelsen finner limplig. Nagra av forslagen forutsatter for-
andringar av stiftelsens stadgar, vilket sker genom beslut av regeringen, el-
ler av regleringsbrevet for statsbidraget till tidningsverksamheten for att
de skall kunna forverkligas. Inget av stiftelsens forslag dr emellertid av
den karaktédren att de strider mot de allminna riktlinjer som har lagts till
grund for verksamheten genom riksdagens beslut r 1967 om inriattande av
stiftelsen och de beslut som riksdagen fattade betraffande stiftelsens verk-
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samhet ar 1975 i samband med att riksdagen antog nya riktlinjer for in-
vandrar- och minoritetspolitiken.

Stiftelsens anslagsframstillning, resultatet av den ekonomiadministrati-
va Oversynen samt den beredning av frigan om stiftelsens verksamhet
som har skett inom regeringskansliet utgor, enligt min mening, ctt tillrick-
ligt underlag for att bedoma verksamhetens fortsatta inriktning pa kortare
sikt. Det ar saledes inte nodvindigt att pa regeringens initiativ nu foreta
en vidare dversyn av milen for verksamheten. Jag vill hirvid erinra om
den positiva bedémning av verksamhetens inriktning som gjordes senast
fragan provades av riksdagen i ett vidarc sammanhang. Stiftelsen har dock
angett att vissa fragor angfende verksamhetens inriktning kommer att ut-
redas inom stiftelsen. Enligt min mening bor stiftelsens dverviganden
bl. a. avse frigan om att anpassa utgivningen till forindringarna i invand-
ringens sammansittning genom att ersitta nagot eller nagra sprik med
andra. Jag forutser vidare att de allménna forutsattningarna for tidnings-
verksamhetens inriktning pa lingre sikt kan komma att belysas inom ra-
men f6r den utredning om principerna for invandringen till Sverige och for
invandrar- och minoritetspolitiken som har aviserats i regeringsforklaring-
en och i 1980 ars budgetproposition.

Den utveckling av stiftelsens verksamhet som har 4gt rum sedan riksda-
gen ar 1975 senast provade riktlinjerna for verksamheten foranleder sile-
des enligt min mening inte nu ndgon dndrad bedomning av den huvudsakli-
ga inriktningen av verksamheten. Invandrartidningen ar ett cffektivt infor-
mationsmedium och det har visat sig vara lampligt att en stiftelse och inte
en myndighet a4r huvudman for verksamheten.

Det finns emellertid skil som talar for att principerna for sammansati-
ningen av stiftelsens styrelse i viss utstrackning ses over. Riksdagens be-
slut &r 1975 avseende vissa forandringar i stiftelsens verksamhet innebar
bl. a. att dessa principer andrades i syfte att ge styrelsen breddad parla-
mentarisk representation samt representation for invandrarintressen. Se-
dan &r 1975 har organisationsbildningen bland invandrarna kraftigt ut-
vecklats och stabiliserats, bl. a. som en foljd av det nya statsbidrag som in-
fordes genom 1975 &rs beslut om riktlinjer for invandrar- och minoritetspo-
litiken. Vidare beslot riksdagen &r 1977 att infora sarskilt presstod till tid-
ningar p4 andra sprik an svenska som utges foér invandrargrupper och
sprakliga minoriteter i Sverige. En omfattande tidningsutgivning har déri-
genom majliggjorts inom flera invandrargrupper och sprakliga minoriteter.
Det ar enligt min mening angeliget att stiftelsen Invandrartidningen arbe-
tar i kontakt med siddana invandrar- och minoritetsorganisationer inom
vilka tidningar utges pa samma sprik som dem som Invandrartidningens
produktion omfattar. Harigenom kan forutsittningar skapas for en fortlo-
pande diskussion om inriktning och utformning av Invandrartidningens
olika sprakeditioner med hansyn till behoven och dnskemilen hos berdrda
invandrargrupper. Det 4r ocksé angelédget att forutsittningarna for olika
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former av samverkan mellan tidningar som utges p4 samma sprak provas.

Mot denna bakgrund anser jag att invandrarintressenas representation i
stiftelsens styrelse bor stiirkas. Vidare anser jag att i styrelsen bor ing ex-
pertis 1 frigor om tidningsekonomi och tidningsadministration. Liksom
f. n. bor foretriadare for politiska particr och vissa berdrda myndigheter in-
gd i styrelsen.

Stiftelsen Invandrartidningen har vid flera tillfallen, senast i anslags-
framstillningen for budgetaret 1980/81, begirt medel for att i egen regi
kunna besvara brev fréan lisekretsen till tidningens fragespalt, de s. k. kon-
sulentbreven. Tidigare har detta skett huvudsakligen genom invandrarver-
kets forsorg. Sedan nagot r pagar forsok med att successivt lata resp. be-
rord myndighet sjilv besvara breven.

I 1979 ars budgetproposition anforde foredraganden att frigespalten var
av stort virde for tidningens lisare, men att det frin allmiin invandrarpoli-
tisk synpunkt var vikligt att statliga och kommunala myndigheter gérs
medvetna om sitt ansvar for invandrarna enligt den forordning, férord-
ningen (1976:310) om atgirder for invandrare m. fl., som reglerar ansvars-
fordelningen pé invandrarpolitikens omride. Foredraganden framholi
dock vikten av att den nya ordningen provades med forsiktighet si att en
standardforsamring av tidningens innehéll undviks.

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1980/81 har invandrarverket
framhéllit att den nya ordningen hittills gett i huvudsak positiva erfarenhe-
ter. En avveckling av brevverksamheten inom andra myndigheters an-
svarsomriden bor, enligt anslagsframstéllningen, for verkets del kunna
ske successivt under ar 1980 under forutsittning att stiftelsen Invandrar-
tidningen tillfors resurser av onskad omfattning fér motsvarande uppgif-
ter. Verket avser att i anslagsframstallningen for budgetéret 1981/82 ater-
komma med en bedomning av de besparingar som kan bli foljden av den
nya ordningen.

Jag ar for egen del inte beredd att fororda en 6kning av statsbidraget till
tidningsverksamheten for det nu beskrivna indamaélet innan nagon berak-
ning av mojliga besparingar hos invandrarverket presenterats. I avvaktan
darpa bor den nya ordningen ocksa fortsattningsvis provas med forsiktig-
het.

Jag gr nu Sver till att behandla stiftelsens behov av statsbidrag for bud-
getaret 1980/81.

Flera av de forslag som forts fram i anslagsframstiliningen och i sam-
band med skrivelsen den 4 februari 1980 syftar till en rationell tidningsut-
givning anpassad till sAvil niraliggande organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar som de dvergripande malen for verksamheten. For att In-
vandrartidningen skall kunna fortsitta att vara ett effektivt instrument for
samhiillets information till invandrare dr det av stor vikt att mojligheterna
till administrativa och organisatoriska forbattringar tas till vara. Jag forut-
siitter att stiftelsen provar de uppslag i denna riktning som den ekonomi-
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administrativa undersokningen presenterat och att resultatet hdrav tas upp
i stiftelsens anslagsframstallningar for kommande budgetér.

Jag ar med hinsyn till nuvarande statsfinansiella lage inte beredd foror-
da de utvidgningar i tidningsutgivningen som stiftelsen har foreslagit eller
forslaget att staten skall prenumerera pa ett visst antal nummer for ny-
komna invandrare. Jag forordar att statsbidraget till verksamheten hojs
frin 2925000 kr. till 3500000kr. for budgetaret 1980/81. Jag har darvid
riknat med att prenumerationspriser och avgifter successivt kan hdjas. att
tidningens administrativa resurser skall kunna forstiarkas, samt att denna
férstarkning i sin tur skapar utrymme for intensifierade marknadsforings-
insatser bl. a. i syfte att frimja stornummerverksamhetens omfattning och
diarmed dess resultat. P4 sa satt bor man kunna uppna ett bittre totalt cko-
nomiskt resultat i verksamheten samtidigt som tidningens roll i informa-
tionsarbetet kan starkas.

Statens bidrag till stiftelsen ing&r som en anslagspost under anslaget D3.
Atgirder for invandrare. I budgetpropositionen for budgetaret 1980/81 har
i avvaktan pa forevarande forslag inte beriknats nagra medel for denna an-
slagspost. Anslaget har for 6vriga Andamaél forts upp med 14050000 kr.

Utover dessa medel berdknar jag nu ytterligare 3 500000 kr. till anslaget
Atgﬁrder for invandrare.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att, med dndring av vad som foreslagits i 1980 &rs budgetproposi-
tion, till f{tgdrder Sor invandrare for budgetaret 1980/81 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 17 550 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






