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av Peter Hultqvist m.fl. (S)

Forsvar och samhillets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om ett starkt totalforsvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvecklingen av det
militdra forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarsalliansen Nato
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ldngtgadende samverkan
mellan de nordiska ldndernas arméer och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till personalen i
Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om internationella
fredsbevarande insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till Ukraina och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges civila forsvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om veteraner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Anslagsforslag 2023 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 51453 048 +0

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1501512 +0



Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 27 949 405 +0
1:4  Forskning och teknikutveckling 951 905 +0
1:5 Statens inspektion for

forsvarsunderrittelseverksamheten 11638 +0
1:6  Totalforsvarets plikt- och provningsverk 351 386 +0
1:7  Officersutbildning m.m. 268 034 +0
1:8  Forsvarets radioanstalt 1927077 +0
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 262 457 +0
1:10 Né@mnder m.m. 7286 +0
1:11 Forsvarets materielverk 3204 537 +0
1:12 Forsvarsunderrittelsedomstolen 10 984 +0
1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys 50 000 +0
2:1 Kustbevakningen 1488971 +0
2:2  Forebyggande atgdrder mot jordskred och andra

naturolyckor 506 850 +0
2:3  Ersittning for rdddningstjanst m.m. 27 580 +0
2:4  Krisberedskap 1 380 608 +0
2:5 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for

alarmeringstjanst enligt avtal 426 671 +0
2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1480372 +0
2:7  Statens haverikommission 49611 +0
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 124 066 +0
2:9 Rakel Generation 2 62 694 +0
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 456 238 +0
Summa 93 952 930 +0

Totalforsvarsprincipen grunden 1 det svenska forsvaret

Totalforsvaret ar ett yttersta skydd for var demokrati, véra rittigheter och grund-
laggande vérderingar. Samhéllets utveckling ska bestimmas demokratiskt genom fri
asiktsbildning och inte begrénsas genom politisk, militér eller annan patryckning frén
andra. Dérfor, och eftersom det sidkerhetspolitiska ldget 1 vart ndromrade har forsdmrats
over tid, behover Sverige ett starkt, effektivt och folkligt forankrat forsvar.

Det militdra och civila forsvaret ska sammantaget ha en sadan styrka, samman-
séttning, ledning, beredskap och uthéllighet att det avhéller andra fran att forsoka
angripa, kontrollera eller pd annat sétt utnyttja svenskt territorium. Stora investeringar
har gjorts och planeras i syfte att nd en hogre forsvarsformaga, en formaga som maste
vara uthdllig och palitlig 6ver tid.

En fortsatt upprustning av svenskt forsvar

Rysslands folkréttsvidriga krigforing i Ukraina har stopt om det sékerhetspolitiska ldget
1 Europa. Utvecklingen visar pa vikten av att starka multilaterala organisationer som EU
och Nato arbetar i samklang, liksom pa behovet av 6kade investeringar i nationell
militidr formaga.



Under den socialdemokratiska regeringen lades den svenska forsvarspolitiken om.
Sveriges forsvar har idag som huvuduppgift att forsvara landet mot ett véipnat angrepp
och vi har genomfort den storsta upprustningen av det militira forsvaret sedan 1950-
talet. Mot bakgrund av det forsamrade sékerhetspolitiska laget behover forsvars-
formagan Oka ytterligare och i en snabbare takt. Anslaget till det militdra forsvaret ska
oka till tva procent av BNP sa snart det dr praktiskt mojligt. Socialdemokraterna noterar
Forsvarsmaktens tidigare beddmning om att 2028 &r det ar som anslagsforstarkningarna
tidigast kan omsittas 1 stirkt forsvarsforméga pa ett effektivt sitt. I det underlag som
Forsvarsmakten presenterade den 1 november 2022 anges 2026 som mdgjlig tidpunkt.
Det dr av avgorande betydelse att den stegvisa upptrappningen till 2 procent genomfors
pa ett realistiskt sétt fran bade ekonomisk och militér formagesynpunkt.

Sverige ska ha ett folkforsvar — ett totalférsvar av och for svenska folket. I detta
arbete dr viarnplikten helt central for att stdrka den folkliga férankringen och sédkerstélla
att Forsvarsmakten har tillgang till utbildad och 6vad personal. Antalet varnpliktiga ska
oka till minst 10 000 och déarefter ska antalet successivt ka for att mota Forsvars-
maktens behov. Antalet officerare och civilanstillda ska 6ka. Den samlade krigsorgani-
sationen ska oka fran 60 000 till minst 100 000 personer till och med &r 2030. Den
militdra ndrvaron behover 6ka i hela landet. Ytterligare forsvarsetableringar ska pa sikt
overvagas.

Utvecklingen av det militira forsvaret

Mot bakgrund av den ldngsiktiga sdkerhetspolitiska utvecklingen med ett tydligt auk-
toritdrt och aggressivt Ryssland &r det av storsta vikt att uppbyggnaden av vart total-
forsvar fortskrider. Basen for detta arbete utgors 1 dagsldget av forsvarsbesluten 2015
och 2020. Sammantaget sa innebir det att Forsvarsmaktens ekonomiska resurser under
tidsperioden 2014 till 2025 6kar med cirka 100 procent.

Forsvarsmaktens militdra formiga 6kar under samma tidsperiod. Detta bekréftas
ocksé i den nuvarande regeringens budgetproposition 2023. I allt visentligt ansluter den
till det arbete som genomfordes under den forra regeringens ledning, vilket ocksé
byggde pa ett brett stod i Sveriges riksdag.

Noterbart dr ocksa att strategin med tvd dimensioner varav den ena handlar om
uppbyggnad av den nationella forsvarsformagan och den andra om foérdjupade forsvars-
politiska samarbeten med andra ldnder har utgjort en bra grund fér ansdkan om
medlemskap 1 Nato. Denna strategi har skapat en 6kad trovardighet kring Sveriges
formaga att bidra 1 olika typer av kriser. Men ocksé en insikt om de svenska forbandens
kvalitet. Det svensk-finska samarbetet med dess operativa planering bortom fred har
ocksa bidragit till 6kad trovérdighet.

Den viktigaste utmaningen just nu &r att sa snabbt som mojligt fa ett bejakande svar
pé svensk och finsk ansokan om Natomedlemskap. Det 1 sin tur 6ppnar mdjlighet for ett
samarbete 1 stor omfattning mellan bland andra de nordiska ldnderna. Hér handlar det
om att se hela omradet Skandinavien fran Arktis till Ostersjon som en operativ helhet.
Planeringen och uppgifterna maste byggas upp sé att de olika armé-, flyg- och sjo-
stridskrafterna samordnas och grupperas pé ett sa effektivt sitt som majligt.

Exempelvis bor forsvaret av Nordkalotten bygga pé en vil samordnad logistik och
ledning dir finska, svenska och norska arméstridskrafter samverkar. En sddan
samverkan kommer nir den vél dr upprattad att tydligt uppfattas som troskelhdjande i



forhéllande till en eventuell motstandare. Med forankring i den nuvarande CBT — cross
border training — mellan norska, finska och svenska flygforband kan ett liknande
forhallningssatt skapas.

Sjdlvfallet ska det kopplas till Natos gemensamma missil- och luftforsvar som blir
en viktig uppgift for Sverige och Finland att koordineras till redan 1 inledningen av
medlemskapet.

Det svensk-finska samarbete som utvecklats kommer sjdlvfallet att fordjupas. Inte
pé ndgot sitt star det 1 motsats till samarbetet i Norden eller inom Nato. Snarare sa
bidrar det till att stirka dessa samarbeten. Svensk-finskt samarbete blir fortsatt prioritet.

Den marina helheten med Norges vistkust, det svenska Visterhavet, inloppet till
Ostersjon och situationen i Ostersjon kommer ocksa att kriiva gemensam planering
mellan de nordiska linderna. Det handlar om att ha en sddan planering att en eventuell
motstandare inte kdnner sig kunna agera pa s k friytor. Exempelvis sé ar kontrollen 6ver
Visterhavet av stor strategisk betydelse nir det giller kontrollen av Ostersjén. Ore-
sundsregionen dr darfor militarstrategiskt viktig. Och 1 férldngningen handlar det om
hur de olika Natomedlemmarna runt Ostersjon viljer att hantera sina styrkor i omradet.

Fran ett svenskt perspektiv dr det nddvéndigt att prioritera det nordiska planerings-
arbete som sjédlvfallet méste lankas samman med Natos planer. Men detta kommer att
kréava ett tydligt engagemang och ledarskap. Detta dels for att kunna paverka processen,
dels for att resultaten ska bli s& bra som mojligt. Har har Sverige ett sirskilt ansvar med
tanke pa ordforandeskapet i Nordefco 2023.

De bilaterala samarbetena med ldnder som USA och Storbritannien har stor
betydelse. Inte minst har det tydliggjorts genom deras militdra bidrag i samband med
sakerhetsforsdkringarna under “inviteeperioden” i anslutning till processen mot
Natoanslutning. Dagens samarbete nér det géller 6vningar, materiel och informations-
utbyte dr omfattande. Sjdlvfallet ska det fordjupas. Nér det giller relationen till USA bor
den utvecklas genom uppréttandet av ett s k DCA — Defense Cooperation Agreement —
dé det skulle ge ytterligare djup och stadga till det bilaterala samarbetet.

Négra viktiga stindpunkter infor framtiden &r:

— Den militéra formégan ska stegvis 0ka med ett langsiktigt perspektiv bortom 2030.

— Aven om formagan att forsvara Sverige starkt forbittrats sedan 2014 sé ir den idag
inte tillracklig.

— Formagan att ta emot stod och hjélp fran Nato och andra léander, bilateralt som
multilateralt, maste forbattras. Svensk nationell planering utformas i linje med Natos
planering. Fragor som forhandslagring, infrastruktur, baserande, ledning och skydd
hanteras i detta sammanhang. Samordning och ledning i norra Skandinavien men
ocksa i den marina Ostersjomiljon ér centrala.

— De bilaterala relationerna med USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland och
Canada utvecklas sarskilt. Det kan handla om att stirka den transatlantiska ldnken,
agera gemensamt i internationella operationer, samverka i vart niromrade, sam-
arbeta om materiel men ocksa stdrka den politiska dimensionen 1 internationella
sammanhang.

— Ytterligare forstarkningar pa Gotland dr nddvéndiga. Det handlar om sadant som
kompetenser inom luftvérn, artilleri, underhall samt ledning/samband. I vre
Norrland bor en ny grundorganisationsenhet med inriktning pa bl.a. stod till
gransndra operationer i svensk/finsk/norsk miljo dvervégas.



— Mobiliseringsformégan i svensk forsvarsmakt behover stiarkas. Det géller dven
logistik, ledning och spridning av forband.

— Samordningen mellan det militdra forsvaret och det civila blir en viktig huvud-
uppgift. Hir kan pilotprojektet pd Gotland om en egen totalférsvarsorganisation vara
ett bra exempel.

— Forsvarsmaktens numerir ska viixa med bland annat fler virnpliktiga. Ar 2025
handlar det om 8 000. Darefter bor malet vara minst 10 000 véarnpliktiga s& snart det
ar realiserbart.

— Det maste ske en effektiv uppfoljning av de nu omfattande materielbestillningarna.
Sadant som tidpunkt for leveranser, kostnader och forseningar méste analyseras da
de har en direkt effekt dels pa substansen i forsvarsbesluten, dels pa formégetill-
véxtens forutsittningar.

— Redan nu bor en analys av svenskt ubatsvapens utveckling goras. Svensk kompetens
och forméaga &r bist i vérlden nir det giller Ostersjons operativa miljo. En relativt
snabb analys pa denna punkt kan ligga till grund for ytterligare beslut om forstirk-
ningar av svenskt ubatsvapen.

—  Stridsflygets utveckling pa lang sikt 4r en angeligenhet av stor betydelse. Aven pé
detta omrédde sd besitter Sverige unik kompetens och operativ skicklighet. Jas Gripen
ar det stridsflygplan som dr mest anpassat for de operativa krav som nordisk miljo
stdller. Men for svensk stridsflygteknologis dverlevnad kan samverkan med andra
lander krivas. Samtidigt kan stillningstaganden om Sveriges nationella engagemang
krévas.

— Brigaden som en basplatta for forsvaret maste fortsitta att utvecklas. Den dr den
framsta exponenten for det genomténkta forsvaret av markarenan. Uthdlligheten &r
avgorande for kontrollen 1 denna dimension. De tre brigader som nu &r under upp-
byggnad bor kompletteras med ytterligare brigader. Divisionsnivén ska stegvis
starkas.

— Ovningar dir samverkan mellan armé, flyg och marinstridskrafter férdjupas ir av
viasentlig betydelse. Det var ett huvudsyfte med Aurora 2017 och kommer ocksa att
bli det for Aurora 2023. Just formdgan att klara denna typ av samverkan &r avgor-
ande for den militdra effektiviteten.

— Det dr av nationellt intresse att Sverige pa ett framgangsrikt sitt kan verka pa den
forsvarsindustriella marknaden. Genomgaende ér det ett faktum att samverkan
mellan ndringsliv och stat pa detta omrdde maste vara néra och effektiv. Stora krav
stalls hédr pa bade FMV och Forsvarsdepartementet. FMV:s mdjligheter att agera
méste stegvis byggas ut genom tillskott av personal for just exportinsatser.

Grunden for att kunna astadkomma fortsatt formagedkning inom svensk forsvarsmakt ar
stabilitet i de ekonomiska forutsittningarna. Nu tillfor regeringen cirka 5 miljarder i nya
ekonomiska medel for 2023. Det ar i konsekvens med forsvarsbeslutet 2020, dvs tidi-
gare politiska uppgdrelser, och maste betraktas i det perspektivet. Anslagshdjningens
niva ligger 1 konsekvens med den forra regeringens arbete.

Problematiken kring dagens ekonomiska situation handlar om inflationen, den 6kade
efterfrdgan pa den forsvarsindustriella marknaden, hyresutvecklingen, drivmedelspriser,
bristande priskompensation och stigande réntor. Samtidigt finns det risk for att 6kande
anslag minskar effektiviseringstrycket i Forsvarsmaktens organisation. Alla dessa
faktorer gor det nodvéndigt att virdera konsekvenserna pd den militdra formage-



utveckling som &r planerad t o m 2025. Kontrollstationen 2023 blir viktig for att belysa
just detta perspektiv.

Nato

Det finns ett fore och ett efter den 24 februari 2022. Rysslands olagliga invasionskrig
mot Ukraina har i grunden dndrat forutsittningarna for fred och stabilitet i Europa. Nar
Ryssland visade en fullstindig avsaknad av respekt for den europeiska sikerhetsord-
ningen kunde vi inte luta oss mot det systemet pa samma sétt som vi har gjort tidigare.
Socialdemokraterna gjorde darfor bedomningen att det bista for Sveriges sékerhet var
ett svenskt Natomedlemskap och att ansdkan skulle goras tillsammans med Finland.

Sverige har ansokt om ett Natomedlemskap och har 1 dagsldget invitee status. Vi ser
fram emot att bli fullvirdig medlem och bidra till hela alliansens sidkerhet. Medlem-
skapet 1 Nato hgjer troskeln 1 forhallande till en kris eller konflikt i vart omedelbara
nidromrade, men det stiller ocksa krav pa att vi méste fortsétta stdrka vér nationella
forsvarsforméga och vara en trovirdig partner.

Langtgidende samverkan mellan de nordiska liinderna

Ryssland kommer under 14ng tid framover att utgdra problem for Europa och vist-
vérlden. Det dr darfor viktigt att vi har en militér styrka med hog troskel och enighet 1
Nato och 1 EU.

I Norden har vi en sérskild forpliktelse att hjdlpa varandra. Sverige har redan nu
krigsplanldggning med Finland och har de senaste 8 aren fordjupat samarbete, infor-
mationsutbyte och 6vningsverksamhet med 6vriga nordiska lédnder.

En av grunderna i Nato &r att medlemslidnderna tar ett kollektivt ansvar. Sverige ska
ha en hog ambition 1 Nato och tillsammans med 6vriga nordiska lander utveckla
totalforsvarsplaneringen i Norden. Sverige, Norge och Finland bor gemensamt ta ett
stort ansvar for Skandinaviens nordliga delar och dé sérskilt Nordkalotten.

Personal

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2021 framgar att det {or tillfallet &r ca 24 300
kontinuerligt anstillda i myndigheten, inrdknat ca 700 kontinuerligt anstéllda grupp-
befil, soldater och sjdmén som &r tjdnstlediga for officersutbildning. Av Forsvars-
maktens budgetunderlag for 2023 framgar att antalet kontinuerligt anstdllda kommer att
vara 27 100 ar 2023.

I dagslédget bestar den samlade krigsorganisationen av ca 66 000 personer. Vi
socialdemokrater vill att den samlade krigsorganisationen okar till minst 100 000
personer till och med ar 2030.

Forsvarsmaktens viktigaste resurs dr personalen och folkforankringen dr avgorande
for Sveriges motstandskraft. Forsvarsmaktens forméaga att attrahera och behélla
kompetent personal kommer att vara avgorande for myndighetens forméga att vixa i
enlighet med forsvarsbeslutet och riksdagens intentioner. Hir méste Forsvarsmakten ge
de anstillda goda villkor for att kunna rekrytera officerare, soldater och sjomaén.

Hinder for reservofficerare att 6va och tjanstgora maste undanrdjas. Forra dret
rostade riksdagen ja till forsvarsutskottets betdnkande om att underlétta for reservofti-



cerare att tjanstgora 1 Forsvarsmakten genom att ge dem ritt till tjénstledighet. Det ar
angelédget att regeringen skyndsamt agerar for att genomfora detta. Det dr orimligt att
personer ska forhindras att tjdna vart land pa grund av att de inte far tjanstledigt fran
sina civila arbeten. Arbetsgivare maste 1 hogre utstrickning se reservofficerare som en
tillgdng pa arbetsplatsen och tjénstgdring i Forsvarsmakten maste ses som meriterande.

Forsvarsmakten maste ocksd arbeta aktivt med jimstélldhetsarbetet och med inklu-
dering. Det ska vara mojligt att kombinera en karridr inom Forsvarsmakten med familje-
liv. Forsvaret av Sverige dr en angelidgenhet for hela landet och hela befolkningens
kompetens méste kunna tillvaratas.

Internationella fredsbevarande insatser

Sakerhetspolitiken ska vara stabil, tydlig och langsiktig. FN:s verksamhet for att bygga,
bevara och vid behov tvinga fram fred ar viktig. Principen om skyldighet att skydda ska
efterlevas. De ldnder som angriper sin egen befolkning ska inte kunna hénvisa till suve-
rinitet for att undvika att viarldssamfundet ingriper. Sverige ska fortsétta sitt aktiva
engagemang och bidra med svensk trupp, poliser och annan civil personal i internatio-
nella insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. For alla fredsbevarande och
fredsframtvingande operationer som Sverige deltar 1 ska det finnas ett tydligt folkrétts-
ligt mandat. Nya hot, som gransoverskridande organiserad brottslighet och terrorism,
paverkar ocksa den fredsbevarande verksamheten. Vi ska kontinuerligt anpassa oss efter
hur svenska insatser bast kan bidra.

Sverige deltar nu 1 internationella insatser 1 Irak, Kosovo och inom ramen {for EU:s
missioner. Operation Unifier i Ukraina dr tillfalligtvis vilande. Sverige avvecklar sin FN
insats 1 Mali. Det dr viktigt att understryka att demokratiska vistldnders bidrag till FN:s
militdra insatser dr av stor betydelse, dels for den militira kompetensen i FN-systemet
och formégan i respektive mission, dels for att upprétthalla troviardigheten i FN som
organisation. Sverige behover striva efter att kontinuerligt bidra i en stérre FN-mission.

Stod till Ukraina

Sedan kriget brot ut har Sverige bistatt med sex militdra stodpaket och ett utbildnings-
paket med syftet att genomfora militdr grundutbildning for ukrainska medborgare. Det
ar sannolikt att kriget i Ukraina kommer att pdga under en ldngre tid. Darfor dr det
viktigt att Sverige fortsitter stodja Ukraina. Detta maste ske kontinuerligt och sam-
ordnas med andra ldnder och stddet ska vara efterfrdgat av Ukraina. Samtidigt méste
detta ocksa vdgas mot vara nationella behov for att uppritthélla forsvarsformagan i
Sverige.

Sveriges civila forsvar

Det civila forsvarets frimsta uppgifter ér att:

— viérna civilbefolkning

— sidkerstdlla en nédvéndig forsorjning

— upprétthélla de viktigaste samhillsfunktionerna
— stddja Forsvarsmakten



Civilforsvaret maste byggas for att klara krigets krav. Da klarar civilforsvaret ocksé att
hantera fredstida kriser. Erfarenheterna av kriget i Ukraina visar tydligt det civila
forsvarets viktiga roll i krigstid. Ytterst méste det vara dimensionerande for upp-
byggandet av det civila forsvaret, &ven om detta dr en omfattande och stegvis process.

Ett fungerande civilt forsvar omfattar hela samhéllets bredd. Mojligheterna att
hantera skador pd ménniskor, byggnader och infrastruktur ir centrala. Att kunna
uppratthélla transporter, cybersdkerhet, genomfora reparationer, organisera produktion,
lagerhélla, arrangera befolkningsskydd, sjukvard, raddningstjénst och hantera flykting-
strommar ar andra exempel. Allt detta dr viktiga punkter nir framtidens civila forsvar
ska byggas.

Det militdra och civila forsvaret &r kommunicerande kérl 1 totalfdrsvaret. Under de
senaste tvd mandatperioderna har socialdemokratiska regeringar tillfort det civila
forsvaret ytterligare 4,3 miljarder kronor.

Direkt efter regeringsskiftet 2014 paborjade den socialdemokratiska regeringen en
kraftfull och intensiv upprustning av hela totalforsvaret. Samtliga delar av totalforsvaret
har setts over, utredningar tillsatts, myndigheters regleringsbrev anpassats efter den
okade beredskapens krav och samarbeten med andra nationer skapats, breddats och
fordjupats. Den socialdemokratiska regeringen har totalt sett initierat och genomfort de
stOrsta satsningarna pé totalforsvaret sedan andra varldskriget.

Bland de viktiga beslut som fattats och utredningar som tillsatts kan ndmnas:

— Pilotprojekt pd Gotland med samordning av civilt och militért forsvar.

— Okad 6vningsverksamhet mellan civilt och militéirt forsvar.

—  Okat antal civilforsvarsforeningar.

— Utredning om befolkningsskydd.

— FOI-studie om utldndskt d4gande och investeringar i1 utbildningsvasendet.

— Inréttandet av Myndigheten for totalforsvarsanalys.

— Utredning om kontroll vid Gverlatelse av egendom av vésentlig betydelse for
totalforsvaret.

— Utredning om dimensionerande planeringsforutséttningar for kommunal
rdddningstjénst under beredskap.

— Uppdrag till MSB for att stdrka samhallsfunktioner for att hantera it-incidenter och
forenkla stdd inom informations- och cybersédkerhet.

— Utredning om 6kad forsorjningsberedskap for varor och tjdnster fran industrin.

— MSB-uppdrag om beredskap for att utbilda ungdomar i krisberedskap och civilt
forsvar.

— Uppdrag till MSB om att bedoma behov av personalforstiarkningar inom
bevakningsansvariga myndigheter i samband med hojd beredskap och krig.

Sveriges civila forsvar maste forstarkas och forsorjningsformagan forbéttras. Det civila
forsvaret omfattar hela samhallets motstandskraft. Tillsammans med det militdra
forsvaret utgdér kommuners, myndigheters, regioners, enskildas, foretags och civil-
sambhéllets beredskapsplanering och féorméigehdjande atgérder en visentlig del av det
svenska totalforsvaret. Vi socialdemokrater vill fortsatt se dver savél den generella
forsorjningsberedskapen som hélso- och sjukvérdens beredskap for att sikra tillgdngen
till nédvindiga ravaror, livsmedel och mediciner. Vi vill se en 6kad beredskap i
transportsektorn och energisektorn. Det pagéende kriget i Ukraina, och den allménna
sakerhetspolitiska utvecklingen i var del av vérlden, visar att infrastruktur och energi
kan utgdra aktiva mal f6r en antagonist som vill skapa oro och oreda. Utan ett



fungerande transportsystem och tillforlitliga energikillor blir storningar 1 samhaéllets
funktionalitet snabbt mycket omfattande.

Utvecklingen av det civila forsvaret ska dven stirka samhéllets forméga att
forebygga och hantera svara péfrestningar i fred. Det nordiska samarbetet behdver
stirkas, inte minst for att sékerstélla en god samverkan vid kris. Ett starkare och mer
organiserat samarbete med vara nordiska grannldnder ar en viktig del i utvecklingen av
den civila beredskapen i vara grinsomriden. Aven Forsvarsmaktens befogenheter och
forutséttningar att stodja samhéllet vid civila kriser ska utvecklas.

Vid en kris eller vid ett forsdmrat sédkerhetspolitiskt lage dr ett fungerande
utomhusvarningssystem av stor betydelse. Sveriges befolkningsskyddsrum behdver
rustas upp for att 6ka skyddseffekten och antalet tillgédngliga platser. Den social-
demokratiska regeringen beslutade dérfor den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vil
anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigs-
handlingar pa svenskt territorium bor vara utformat. Utredaren lamnade den 7 november
2022 sitt betdnkande Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57) till regeringen.

Myndigheter har viktiga uppgifter i att fortsdtta utveckla planerings-, beredskaps-
och ovningsverksamheten. Ett bredare frivilligt deltagande 1 det civila forsvaret och i
krisberedskapen dr angeldget och viktigt. Ménniskor ska stddjas att bdde vara béttre
forberedda for sin egen forsorjning under kort tid och for att organiserat kunna stédja
sina medmaénniskor vid kriser. Hér har folkrorelser och civilsamhillesorganisationer en
viktig roll att spela.

Varje invanare 1 Sverige har en viktig roll i totalforsvaret och med ett 6kat bered-
skapstdnkande kan varje person ta ett eget ansvar for hushallets krisberedskap. Detta
starker hela samhallet och 6kar Sveriges totala motstandskraft. Varnpliktens ater-
inférande med den stegvis 6kande numeriren skapar en 6kad medvetenhet hos svenska
folket om den enskildes ansvar och betydelse for totalforsvaret.

Bland de uppdrag den socialdemokratiska regeringen gav till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap 1 syfte att 6ka medvetenheten fick tva extra stora
genomslag:

— Information till allmdnheten om den enskildes ansvar for s.k. enveckasberedskap
med fornddenheter.
— Information till alla hushéll om beredskap for kris och krig.

Sammantaget handlar upprustningen av det civila férsvaret om forstarkningar dver hela
féltet, bland annat hélso- och sjukvarden, transporter, energiforsoérjning, kommuni-
kationer, dricksvatten, befolkningsskydd och rdddningstjanst, informations- och
cybersikerhet, stod till frivilligorganisationerna och néringslivet.

Det psykologiska forsvaret

Under krissituationer okar risken for ryktesspridning. En viktig del 1 att motarbeta detta
ar ett starkt psykologiskt forsvar. Den socialdemokratiska regeringen inrdttade déarfor
vid arsskiftet 2021/2022 Myndigheten for psykologiskt forsvar som har det 6verordnade
ansvaret for att utveckla och samordna Sveriges psykologiska forsvar.



Syftet med det psykologiska forsvaret ér att viarna det 6ppna och demokratiska
sambhdllet, den fria &siktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende. Arbetet for att
stiarka allmidnheten mot desinformation och propaganda méste fortsitta.

Krisberedskap

Sveriges krisberedskap bor indelas 1 ett forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Med dessa utgangspunkter dr malen for krisberedskapen att

— minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet

— virna ménniskors liv och hélsa samt grundlidggande virden som demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter genom att upprétthalla samhélls-
viktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pa egendom och milj6 da
olyckor och krissituationer intraffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konsekvenser av
allvarliga olyckor och katastrofer i andra ldnder. Krisberedskapsarbete utgor ocksa en
utgdngspunkt for arbete med det civila forsvaret.

Skydd mot olyckor

Malet for skydd mot olyckor ar enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att i hela
landet ge ménniskors liv, hilsa, egendom och miljo ett — med hansyn till de lokala
forhéllandena — tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor. Arbetet for skydd
mot olyckor ska ske 16pande och konsekvent med hénsyn tagen till samhillsutveck-
lingen och den inverkan denna far pa méinniskors beteendemdnster.

Verksamheten i frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna, som ar 18 till antalet och regleras 1 forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, &r med sin bredd, erfarenhet och kunskap
en ovarderlig kugge 1 totalforsvaret. De bidrar till det svenska totalférsvaret och den
svenska krisberedskapen t.ex. genom informationsspridning, utbildning och
ungdomsverksamhet. Inom det militira forsvaret har de frivilliga férsvarsorganisation-
erna under aren bidragit till bemanningen av Forsvarsmaktens krigsorganisation, fore-
tradesvis till hemvirnet. Detta arbete fortsitter. De frivilliga forsvarsorganisationerna
bidrar ocksa genom sin verksambhet till 6kad folkforankring och forsvarsvilja. En stark
och vl forankrad forsvarsvilja dr en oerhort betydelsefull faktor for det militéra
forsvarets samlade krigsavhdllande formaga.

De frivilliga forsvarsorganisationerna maste fortsatt ges det stod som de behover for
att utfora och utveckla sina verksamheter. De frivilliga forsvarsorganisationernas roll
ska stdrkas och vara en viktig del av forsvaret.

Cybersikerhet

Vart alltmer digitaliserade samhélle ger oss stora fordelar men medfor ocksa dkade
sarbarheter och risker. Vi méaste konstatera att det finns stora utmaningar pa cyber-
sakerhetsomradet.

I den digitaliserade vérlden har risken for cyberangrepp pa samhille, foretag och
enskilda 6kat markant. Det svenska cyberforsvaret och beredskapen for cyberangrepp
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maste stirkas. Det dr idag viktigare dn nigonsin tidigare att savdl myndigheter, som
kommuner, regioner och foretag bedriver ett systematiskt informationssékerhetsarbete.
Det ar av sdrskild vikt att stirka it- och cybersidkerheten samt samhillets formaga att
mota asymmetriska cyberhot. Den nationella cyberkompetensen behdver stirkas for att
kunna bemota cyberangrepp och antagonistiska cyberhot.

Den socialdemokratiska regeringen gav i december 2020 1 uppdrag till FRA,
Forsvarsmakten, MSB och Sipo att fordjupa samverkan inom cybersidkerhetsomradet
genom ett nationellt cybersékerhetscenter. Det nationella cybersékerhetscentrumet har
inréttats och bidrar till arbetet. Syftet med det nationella cybersdkerhetscentret ér att
stirka Sveriges samlade forméga att forebygga, upptiacka och hantera antagonistiska
cyberhot som utgdr en av kéllorna till de it-incidenter som drabbar Sverige. Cyber-
centret ska ocksd formedla rad och stod om hot, sarbarheter och risker samt utgora en
nationell plattform f6r samverkan och informationsutbyte med privata och offentliga
aktorer inom cybersdkerhetsomradet.

Veteraner

Veteraner fortjdnar samhaéllets uppskattning och stdd. Veteranpolitiken syftar till att ge
personal som tjanstgor i insatser samt deras anhoriga ett stod som star i proportion till
de risker och péfrestningar som de utsitts for samt de uppoffringar de maste gora.

Sverige ska ha en veteranstrategi som innehaller mal och atgarder som riktar sig mot
de ca 55 000 nu levande svenska kvinnor och mén som tjénstgjort i militéra insatser
utomlands. Arbetet med strategin ska slutforas under 2023.

Utvecklandet av en veteranstrategi ska syfta till att konsolidera, stadfédsta och
fortsdtta den nuvarande veteranpolitiken och tar sin utgangspunkt i redan genomforda
och beslutade atgérder.

Den svenska veteranpolitiken vilar pa en stabil grund och priglas av kontinuitet.
Den socialdemokratiska regeringen arbetade under tva mandatperioder metodiskt for att
oka stodet till Sveriges veteraner samt att 6ka medvetenheten hos den breda allmadnheten
om militdra och civila veteraners insatser. Den socialdemokratiska regeringen, tillsam-
mans med Forsvarsmakten, vidtog flera atgirder pa omradet. Till dessa hor instiftandet
av Forsvarsmaktens medalj till sarade 1 strid respektive fortjdnstmedalj med svird,
uppréttandet av ett veteranmonument samt inrdttande av veterandagen, som sedan 2018
ar allmén flaggdag. Veterandagen och dess manifestation dr en viktig del i erkénsla och
stolthet. Ddrav finns ett politiskt deltagande pé regeringsniva dar tidigare socialdemo-
kratiska statsminister deltagit vid tva tillfallen.

Den socialdemokratiska regeringen reglerade Forsvarsmaktens verksamhet i
regleringsbrev inom veteranomradet. Hér kan framhallas uppgiften att 2017 inrétta ett
veterancentrum som ska driva, utveckla och implementera myndighetens veteran- och
anhorigarbete. Detta inkluderar studier och forskning ddr mycket redan gjorts. Det finns
ett samarbete mellan forsvarsmyndigheter, universitet och institutioner samt internatio-
nella erfarenhetsutbyten.

Fran 2015 till 2022 har 227 miljoner kronor i statsbidrag avdelats till frivilliga
veteransoldat- och anhorigorganisationer for verksamhet som stodjer Forsvarsmaktens
personal fore, under och efter tjanstgoring 1 internationella militira insatser samt till
anhoriga till sddan personal. For Forsvarsmaktens arbete med uppf6ljning av personal i
internationella insatser har sedan 2015 avdelats 130 miljoner kronor.
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Manga veteraner har bade kunskap och engagemang i totalforsvaret, alltifran
krigsplacering i det militdra forsvaret alternativt i det civila forsvaret till hemvérn och
frivilligorganisationer. Veteraner finns 1 hela samhaéllet och den enskildes unika
kompetens ar viktig. Det dr darfor viktigt att det arbete som pagér med att stirka det
svenska forsvaret kommuniceras 1 olika sammanhang och synliggor behovet av
kompetens och mojligheter till engagemang.

Peter Hultqvist (S) Helén Pettersson (S)
Heléne Bjorklund (S) Johan Andersson (S)
Markus Selin (S) Lena Johansson (S)

Marcus Andersson (S)
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