Motion till riksdagen
1988/89:5f409

av Rune Backlund m.fl. (¢)
Studielon

Riksdagen beslot varen 1988, med anledning av en regeringsproposition,
om en rad forandringar i studiemedelssystemet. Man hojde totalbeloppet
till 170 % av basbeloppet. Bidragsdelen knots till basbeloppet och faststall-
des till 50 % av detsamma. Forbittringarna pa tilldelningssidan finansiera-
des genom skarpta Aterbetalningsregler och ny konstruktion for upprak-
ningen av laneskulden. For statsbudgetens del innebar beslutet att [dnede-
len lyftes ut och att endast den verkliga subventionen till de studerande
redovisas p4 kostnadssidan. De nya reglerna tradde i kraft vid Arsskiftet.

Centerkritik

Fran centerns sida stdllde vi upp fyra punkter som vi ansdg skulle ligga till
grund for en reformering av studiemedelssystemet.

1. Skuldbordan efter studietiden maste kraftigt lattas. Detta ar enligt alla
undersokningar den viktigaste atgarden for att trygga rekryteringen till
hogre studier och minska den sociala snedrekryteringen.

2. Studiemedlen ska ge drdgliga levnadsforhallanden under studietiden.
Totalbeloppet maste hdjas sa att den studerande garanteras en rimlig
levnadsstandard under studietiden.

3. Systemet ska konstrueras si att subventionen i systemet lyfts fram. Mer-
parten av subventionen skall laggas pa en stor bidragsdel.

4. Studiemedelssystemet skall skapa s lite byrdkrati som mojligt och vara
enkelt och dverskadligt.

Riksdagsbeslutet innebar att tva av dessa fyra punkter helt eller delvis till-
godosdgs. Vividlkomnar forbattringarna pa tilldelningssidan och man lyfter
fram statens subvention pd ett tydligare sitt i systemet.

Diéremot |0ste man inte som vi ser det huvudproblemet i studiemedelssy-
stemet — skuldbdrdan. Aven med den nya modellen kommer en normalut-
bildning pa tre ar att ge studieskulder p4 6ver 100 000 kr. For de langre
hogskoleutbildningarna blir skuldbérdan mellan 140 000 och 200 000 kr.

Det forhdllandet i kombination med det nya inkomstrelaterade Aterbetal-
ningssystemet, och pa det satt som skulden arligen raknas upp, kommer att
skapa problem for manga studiemedelstagare. Storst problem far de grup-
persom har 1ang utbildningstid och en forhallandevis l14g inkomst. Flera av
dessa grupper finns idag inom den offentliga sektorn, t.ex. bibliotekarier,
socionomer, praster samt vissa larargrupper. De kommer att f4 se sin studie-
skuld vaxa under 20— 30 Ar trots att man arligen amorterar fyra procent av



sin inkomst. Av signalerna frdn finansministern att doma har de inga avgo-
rande forbittringar att vinta nar det giller I6neutvecklingen framover.

Vissa grupper kommer aldrig att kunna 4terbetala sin skuld. Riksdagen
har konstruerat en skuldfilla for den som har en studieskuld som ar storre
dn ingdngslonen och dar 16nen utvecklas ldAngsammare dn skuldupprak-
ningen. Detta dr en uppenbarligen orimlig effekt av modellens konstruk-
tion. Det visar ocksa vilken betydelse det samlade skuldbeldppel harisyste-
met. Effekter av det hir slaget stimulerar inte flera till hogre studier och
minskar inte den sociala snedrekryteringen.

|1 den nya modellen valde man efter vissa justeringar att behalla systemet
med fribeloppsregler. Manga studerande har upplevt det som stotande, att
man valt att ta ut reduceringen av studiemedel p4 grund av egen inkomst, i
forsta hund pd bidragsdelen. Man kan pa det sittet inte genom eget arbete
paverka den egna skuldsittningen.

Dessutom har man valt att infGra ett speciellt ungdomsbostadsstod med
sarskilda regler. Sammantaget ger det ett for den studerande svadroverskad-
ligt system med kraftiga marginaleffekter.

Infor beskattad studielon

Som vi tidigare konstaterat ger det studiemedelssystem som giller frdn ny-
aret effekter som motverkaren 6kad rekrytering till den hogre utbildningen
och dirmed minskad social snedrekrytering. Som tidigare padpekats har
man inte 16st huvudproblemet, d.vs. den stora skuldbordan och man har
heller inte gjort systemet sarskilt enkelt och latt Gverskadligt.

Centerpartiet anser att man genom att infora en beskattad studielon kan
astadkomma ett studiefinansieringssystem som stimulerar fler till en langre
utbildning. | vAr modell erhaller den studerande en studielén pa 100 % av
basbeloppet (1989, 27 900 kr.). Denna studielon kompletteras med statsga-
ranterade 14n pa upp till 80 % av basbeloppet. Genom att studielonen blir
beskattningsbar kan fribeloppsreglerna i sin helhet avskaffas. Det blir ock-
sd mojligt att infora avdragsratt for litteraturkostnader och andra material-
kostnader som idag ar betungande pa vissa utbildningar. P4 s satt utjam-
nas kostnaderna mellan olika linjer.

En studieléonemodell skulle vdsentligt minska studieskulderna, vilket gor
det mojligt att kombinera modellen med ett inkomstrelaterat aterbetal-
ningssystem och den form som nu géller for upprakningen av skulden.

Genom kopplingen till beskattningssystemet och slopandet av fribe-
loppsregler blir marginaleffekterna i systemet inte storre dn vad som géller
for motsvarande inkomster i samhallet i dvrigt. En studieldn gor det ocksé
mojligt att inordna de studerande i grundtrygghetssystemet utan sarlos-
ningar, t.ex. vid sjukdom.

Kostnaderna for en studielon kontra dagens studiemedelssystem ar svara
att exakt berdkna beroende pa den langa tid under vilken systemen verkar.
Det stdr dock klart att en studielon pa sikt ger ligre samhillskostnader
eftersom behovet av avskrivningar pa skulder minskar samt att rintesub-
ventionen blir lagre pa grund av den totalt lagre IAnesumman. Till det kan
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laggas de samhéllsvinster som uppstar genom att fler skaffar sig en langre
utbildning och att effektiviteten i utbildningssystemet hdjs.

Hemstillan

Med stdd av det anforda hemstélls
att riksdagen hos regeringen begar forslag till nytt studiemedelssy-
stem i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 2S5 januari 1989
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