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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar. For det forsta ska
utredningen ta fram ett lagforslag om sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol)
frdn 25 procent till samma niv8 som livsmedel (i dag 12 procent)
samt redovisa vad detta férvintas ha for effekter pd bla. den
samhillsekonomiska effektiviteten och den varaktiga sysselsitt-
ningen. Denna del av uppdraget redovisas i utredningens del-
betinkande, Sinkt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24),
som overlimnades till Finansdepartementet 1 mars 2011.

For det andra ska utredningen analysera om sinkt nivd pi
mervirdesskattesatsen pd foljande tjinster ir en samhillsekonom-
iskt effektiv dtgird i syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen
(de tjinster som omfattas av HUS-avdragssystemet ska inte dven
omfattas av en eventuell skattesatssinkning).

- Renovering och reparation av privata bostider,
- fonsterputsning och stidning 1 privata hushall,

- mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och
hushillslinne,

- hemtjinster sisom hembhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder, samt

- frisérverksamhet.

For det fall utredningens slutsats, iven med beaktande av bl.a.
foretagens administrativa borda, blir att skattesatsen bor sinkas pd
ndgon eller nigra av dessa tjinster, ska utredningen utarbeta lag-
forslag dven i denna del. Denna del av uppdraget redovisas i detta
betinkande.
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Renovering och reparation av privata bostader

Renovering och reparation av privata bostider omfattas av HUS-
avdraget (skattereduktion medges for utgifter for s.k. ROT-arbete).
HUS-avdraget omfattar dock inte hyrda eller arrenderade bostider
och inte heller smdhus som ir yngre in fem &r. Vidare omfattar
HUS-avdraget inte installation av maskiner och andra inventarier,
materialkostnader eller kostnader f6r arbete for vilket
forsikringsersittning limnats eller bidrag eller annat stéd limnats
frin det allminna

Eftersom lagstiftaren har valt att begrinsa mojligheten till skatte-
reduktion pa visst sitt forefaller en komplettering i form av reduce-
rad skattesats pd det som till {6ljd av begrinsningen ligger utantér
systemet med skattereduktion i och fér sig som mindre limplig.
Vidare anser utredningen att de tjinster som ligger utanfér HUS-
avdragssystemet endast i begrinsad utstrickning kan ersitta hem-
arbete och att dirfér inga betydande varaktiga sysselsittningseffek-
ter kan férvintas. Utredningen ser dven stora svdrigheter 1 att rent
lagtekniskt utforma ett kompletterande regelsystem pd ett sitt som
blir tillrickligt tydligt f6r de skattskyldiga och f6r Skatteverket. Ett
inférande av ett kompletterande regelsystem skulle vidare enligt
utredningens uppfattning sannolikt leda till stora tillimpnings-
problem. Ett regelsystem som innebir att reducerad skattesats ska
tillimpas pa renovering och reparation men inte p& nybyggnation,
om- eller tillbyggnad blir svirt att tillimpa och kommer féra med
sig grinsdragningsproblem.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att nigon
komplettering av systemet med skattereduktion foér s.k. ROT-
arbete med en begrinsad mojlighet till reducerad skattesats pd
renovering och reparation av privata bostider inte bor goras. Nigot
lagférslag limnas inte 1 denna del.

Fonsterputsning och stadning i privata hushall

Fénsterputsning och stidning 1 privata hushdll omfattas av HUS-
avdraget (skattereduktion medges for utgifter for stidarbete och
annat rengdringsarbete som utférs i bostaden). HUS-avdraget
omfattar dock inte arbete for vilket férsikringsersittning limnats
eller bidrag eller annat ekonomiskt stéd limnats frn det allminna.
Eftersom lagstiftaren valt att begrinsa méjligheten till skattereduk-
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tion pd detta sitt forefaller en komplettering 1 form av reducerad
skattesats pd det som till foljd av begrinsningen ligger utanfor
systemet med skattereduktion i och fér sig som mindre limplig.
Vidare bedémer utredningen att det omrdde som ligger utanfor
systemet med skattereduktion ir s begrinsat att nigra betydande
varaktiga sysselsittningseffekter av en mervirdesskattesinkning
inte kan forvintas. Nigot lagforslag limnas inte 1 denna del.

Hemtjanster

Hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder omfattas av HUS-avdraget (skatte-
reduktion medges bl.a. fér utgifter f6r omsorg och tillsyn som en
fysisk person behover och som utférs 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden). HUS-avdraget omfattar dock inte arbete for vilket
forsikringsersittning limnats eller bidrag eller annat ekonomiskt
stdd limnats frin det allminna. De tjinster som omfattas av HUS-
avdraget och som det dr mojligt att infora reducerad skattesats pd
ir tjinster som 1 minga fall subventioneras av det allminna. Efter-
som lagstiftaren valt att begrinsa méjligheten till skattereduktion
pd detta sitt forefaller en komplettering 1 form av reducerad
skattesats pd det som till foljd av begrinsningen ligger utanfér
systemet med skattereduktion 1 och fér sig som mindre limplig.
Vidare torde tjinsterna i friga, i de fall de inte omfattas av HUS-
avdraget, 1 mycket stor utstrickning omfattas av undantaget frin
skatteplikt for social omsorg som finns i1 mervirdesskattelagen
(1994:200). Det egentliga tillimpningsomridet foér reducerad skatte-
sats pd hemtjinster torde féljaktligen vara mycket begrinsat. Efter-
som hushéllen inte ligger nigon betydande del av sin fritid pd
aktiviteter som skulle kunna ersittas av kdpta tjinster inom detta
omrdde bedoémer utredningen att en skattesatssinkning inte kan ge
ndgra betydande varaktiga sysselsittningseffekter. Nigot lagforslag
limnas inte 1 denna del.

Frisorverksamhet

Den varaktiga sysselsittningen kan inte férvintas oka genom en
arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete eller svartarbete
vid sinkt mervirdesskatt pd frisortjinster. Eftersom det férekom-
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mer arbetsléshet bland frisorer till f6ljd av ojimvikter pd arbets-
marknaden kan efterfrigestimulerande dtgirder diremot férvintas
Oka den varaktiga sysselsittningen inom frisérbranschen. Denna
varaktigt okade sysselsittning inom frisrbranschen motverkas dock
av varaktigt minskad sysselsittning 1 andra branscher ull {6]jd av att
efterfrigan pd varor och tjinster i1 andra branscher minskar di efter-
frigan pd frisortjinster okar. Hur mycket sysselsittningen minskar 1
andra delar av ekonomin dr mycket svirt att bedéma men utredning-
ens samlade bedémning ir att inga betydande varaktiga sysselsitt-
ningseffekter 1 hela ekonomin kan foérvintas till foljd av sinkt
mervirdesskatt pd frisortjinster.

Den omallokering av arbetskraft som sker pd arbetsmarknaden
kan inte forvintas vara vilfirdshéjande utan forvintas snarare
minska vilfirden genom att den 6kar befintliga snedvridningar.
Detta eftersom det finns tecken pd att det redan i dag anvinds fér
mycket produktionsresurser till att producera frisértjinster och en
okning av antalet anstillda i branschen skulle leda wll att
vilfirdstorlusterna okar.

Den langsiktiga offentligfinansiella effekten av sinkt mervirdesskatt
pa frisértjinster forvintas inte bli nimnvirt ligre in den kortsiktiga
offentligfinansiella effekten vilket innebir att sjilvfinansieringsgraden
inte kan forvintas bli gynnsam. Att den lngsiktiga offentligfinansiella
effekten inte forvintas bli nimnvirt ligre dn den kortsiktiga beror
framforallt pd att de varaktiga sysselsittningseffekterna inte bedoms bli
betydande. Ytterligare en aspekt som talar for att den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten inte férvintas bli gynnsam ir att
omfordelningen av konsumtion till frisértjinster leder till totalt
ligre mervirdesskatteintikter for staten dd mervirdesskattesatsen
skulle bli ligre for frisértjinster dn f6r en genomsnittlig vara eller
tjinst.

Frisérverksamhet omfattas inte av HUS-avdraget. I dag hanterar
den som tillhandahdller frisortjinster typiskt sett endast en mer-
virdesskattesats (normalskattesatsen 25 procent). En sinkning av
skattesatsen pd frisérverksamhet skulle leda till att den som till-
handahiller frisortjinster skulle behéva hantera tvd skattesatser 1
stillet for en. Den ligre skattesatsen skulle di gilla for de tjinster
som ryms inom begreppet frisérverksamhet (hirklippning, hrfirg-
ning etc.). P4 tjinster som eventuellt tillhandahidlls pd en frisor-
salong, men som faller utanfér begreppet frisérverksamhet (exem-
pelvis behandling av 6gonfransar och 6gonbryn) och pd forsiljning
av hirvirdsprodukter (schampo, balsam etc.) skulle normalskatte-
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satsen gilla. Detta leder till merarbete, inte bara fér de berdrda
foretagen, utan dven for Skatteverket. Den 6kade administrativa
bérdan for foretag och Skatteverket av sinkt mervirdesskatt pd
frisértjinster har beriknats till 1 storleksordningen 0,1 miljarder
kronor.

Vid en sammanvigning av dessa konsekvenser gor utredningen
bedémningen att mervirdesskatten pd frisortjinster inte bor sinkas.
Nigot lagforslag limnas inte 1 denna del.

Mindre reparationer

Den varaktiga sysselsittningen férvintas inte 6ka genom en arbets-
utbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete eller svartarbete vid
sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster. Mervirdes-
skattesinkningen kan inte heller foérvintas leda till ndgra varaktiga
sysselsittningseffekter pd grund av okad arbetskraftsefterfrigan,
eftersom det inte finns nigon arbetsldshet till {6ljd av ojimvikter
pd arbetsmarknaden f6r mindre reparationstjinster.

Effekten pd samhillsekonomisk effektivitet vid sinkt mervirdes-
skatt pd mindre reparationstjinster beddms sammantaget bli negativ.

Mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och
hushillslinne omfattas inte av HUS-avdraget.! Foretag som sysslar
med denna typ av reparationer hanterar i dag typiskt sett endast en
mervirdesskattesats (normalskattesatsen 25 procent). En sinkning
av skattesatsen skulle medfora att dessa foretag skulle behova
hantera tvd skattesatser 1 stillet for en. Den ligre skattesatsen
skulle d& gilla f6r reparation av cyklar, skor och lidervaror (t.ex.
lagning av punktering och klackar p8 skor) och normalskattesatsen
for sddant som ir att betrakta som underhdll (exempelvis inoljning
av vixlar). I de fall andra tjinster tillhandahdlls (exempelvis av ett
foretag som bedriver sko- och nyckelservice) omfattas dessa andra
yinster (i exemplet tjinster avseende nycklar) av normalskatte-
satsen. Lagning och indring av klider och hushéllslinne skulle
komma att omfattas av den ligre skattesatsen, men inte nysémnad.
Detta leder till merarbete, inte bara for de berérda foéretagen, utan
dven for Skatteverket. Den administrativa bordan for foretag av
sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster okar med 1
storleksordningen 0,01 miljarder kronor.

' HUS-avdraget omfattar reparation av klider och hushillslinne nir reparationen utfors i
bostaden.

13
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Utredningen bedémer att mervirdesskatten pd mindre reparations-
tjinster inte bor sinkas eftersom inga positiva effekter pd den varakt-
iga sysselsittningen, den samhillsekonomiska effektiviteten eller den
administrativa bérdan kan férvintas. Nigot lagforslag limnas inte i
denna del.

14



Summary

Remit of the Inquiry

The Inquiry’s remit consists of two parts. Firstly, the Inquiry is to
come up with legislative proposals for the reduction of value added
tax on restaurant and catering services (excluding alcohol) from 25
per cent to the same level as for food (currently 12 per cent) and to
report what the effects are expected to be for areas such as
economic efficiency and long-term employment. The results of this
part of the remit are reported in the Inquiry’s interim report,
‘Reduced VAT on restaurant and catering services’ (SOU 2011:24),
which was submitted to the Ministry of Finance in March 2011.

Secondly, the Inquiry is to analyse whether a reduced level of
VAT on the following services would be an economically efficient
measure to increase long-term employment (the services included
in the system of tax credits for household services are not to be
included in a reduction of the tax rate as well).

- Renovation and repairs of private dwellings;
- window-cleaning and cleaning in private households;

- minor repairs of bicycles, shoes and leather goods, clothing and
household linen;

- domestic care services, such as home help and care of children,

the elderly, sick or disabled; and
- hairdressing.
If the Inquiry comes to the conclusion — even after considering

factors such as the administrative burden for companies — that the
tax rate should be reduced for one or more of these services, the
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Inquiry is to draw up legislative proposals for this part of the remit
as well. The findings on this part of the remit are the subject of this
report.

Renovation and repairs of private dwellings

Renovation and repairs of private dwellings are included in the
system of tax credits for household services (the tax reduction is
permitted for expenses for repair, maintenance and improvement
work — ‘RMTI’). However, the system of tax credits for household
services does not cover rented or leased dwellings, nor does it cover
single-family homes built less than five years ago. Further, the tax
credit system for household services does not cover the installation
of machines and other equipment, material costs or costs of labour
for which insurance compensation has been paid or for which state
grants or other state support have been provided.

As the legislator has chosen to limit the possibilities of tax
reduction in a certain way, a supplement in the form of a reduced
tax rate for areas that, as a result of the limitations, are not included
in the tax reduction system does not seem appropriate. Moreover,
the Inquiry considers that the services not included in the tax
credit system for household services are only able to replace work
in the home to a limited extent, and that no significant lasting
employment effects can thus be expected. The Inquiry also sees
major difficulties in the pure legal technicalities of designing a
supplementary system of rules in a way that is sufficiently clear for
taxpayers and the Swedish Tax Agency. In addition, the
introduction of a supplementary system of rules would, in the
Inquiry’s view, probably result in major application problems. A
system of rules stating that a reduced tax rate is to apply to
renovation and repairs, but not new-builds, rebuilds or extensions
will be difficult to apply and result in demarcation problems.

In light of this, the Inquiry’s assessment is that there should be
no supplement to the system of tax reduction for ‘RMI’ work with
a limited possibility of a reduced tax rate for the renovation and
repair of private dwellings. No legislative proposal is made in this
respect.
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Window-cleaning and cleaning in private households

Window-cleaning and cleaning in private households are included
in the tax credit system for household services (the tax reduction is
permitted for expenses associated with house-cleaning and other
cleaning work carried out in the home). However, the tax credit
system for household services does not include work for which
insurance compensation has been received or for which state grants
or other financial state support have been provided. As the
legislator has chosen to limit the possibilities of tax reduction in
this way, a supplement in the form of a reduced tax rate for areas
that, as a result of the limitations, are not included in the tax
reduction system does not seem appropriate. Moreover, the
Inquiry considers that the area not included in the tax reduction
system is so limited that a reduction in VAT would have no signi-
ficant lasting employment effects. No legislative proposal is made
in this respect.

Domestic care services

Domestic care services, such as home help and care of children, the
elderly, sick or disabled are included in the tax credit system for
household services (the tax reduction is permitted for expenses for
care and supervision that a natural person needs and that is
conducted in, or in close proximity to, the home). However, the
tax credit system for household services does not include work for
which insurance compensation has been received or for which state
grants or other financial state support have been provided. The
services that are included in the tax credit system for household
services and for which it would be possible to introduce a reduced
tax rate are services that, in many cases, are subsidised by the state.
As the legislator has chosen to limit the possibilities of tax
reduction in this way, a supplement in the form of a reduced tax
rate for areas that, as a result of the limitations, are not included in
the tax reduction system does not seem appropriate. Moreover, the
services in question — where they are not included in the tax credit
system for household services — are likely to be largely covered by
the exemption from tax liability for social care contained in the
Value Added Tax Act (1994:200). The actual scope of application
for the reduced tax rate for domestic care services is therefore
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likely to be very limited. As households do not spend any signi-
ficant proportion of their leisure time on activities that could be
replaced by commercial services in this area, the Inquiry considers
that a reduction in the tax rate cannot have any significant lasting
employment effects. No legislative proposal is made in this respect.

Hairdressing

Employment cannot be expected to increase to a persistently
higher level due to labour supply effects resulting from reduced
work in the home or undeclared work in connection with reduced
VAT on hairdressing services. However, as unemployment occurs
among hairdressers due to disequilibrium in the labour market,
measures that stimulate demand could be expected to increase
employment in the hairdressing sector. This lasting increase in
employment in the hairdressing sector would, however, be
counterbalanced by a decrease in employment in other sectors as a
result of the demand for goods and services in other services
dropping when demand for hairdressing services increases. It is
very difficult to assess to what extent employment would decrease
in other sectors of the economy, but the Inquiry’s overall assess-
ment is that we cannot expect any significant lasting employment
effects throughout the entire economy as a result of reduced VAT
on hairdressing services.

The redistribution of labour that would occur in the labour
market cannot be expected to increase welfare; instead, it is likely
to reduce welfare as it would increase existing distortions. This is
because there are already signs of too many production resources
being used to produce hairdressing services, and an increase in the
number of employees in the sector would lead to an increase in
welfare losses.

The long-term effect on public finances of reduced VAT tax on
hairdressing services is not expected to be significantly less than
the short-term effect on public finances, which means that the level
of self-financing is not expected to be favourable. The fact that the
long-term effect on public finances is not expected to be signi-
ficantly less than the short-term effect is, above all, due to the
assessment that the lasting employment effects are not considered
to be significant. Another aspect that suggests that the long-term
effect on public finances is not expected to be favourable is that the
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redistribution of consumption towards hairdressing services would
result in lower overall VAT revenue for the state, as the rate of
VAT would be lower for hairdressing services than for the average
product or service.

Hairdressing services are not included in the tax credit system for
household services. Today, those providing hairdressing services typi-
cally only deal with one VAT rate (the normal rate of 25 per cent). A
reduction in the tax rate for hairdressing would mean that those
providing hairdressing services would need to deal with two tax
rates instead of one. The lower tax rate would then apply to
services covered by the term ‘hairdressing’ (hair cutting, hair
colouring, etc.). For services that may be offered at a hairdressing
salon but that are not covered by the term ‘hairdressing’ (such as
eyelash and eyebrow treatments) and for the sale of hair products
(shampoo, conditioner, etc.) the normal rate of tax would apply.
This would mean more work, not just for the companies concer-
ned, but also for the Swedish Tax Agency. The increased admi-
nistrative burden for companies and the Swedish Tax Agency
associated with reduced VAT on hairdressing services has been esti-
mated at somewhere in the region of SEK 0.1 billion.

Having weighed up these consequences, the Inquiry considers that
VAT on hairdressing services should not be reduced. No legislative
proposal is made in this respect.

Minor repairs

Employment is not expected to increase to a persistently higher
level due to labour supply effects resulting from reduced work in
the home or undeclared work in connection with reduced VAT on
minor repair services. Nor can a reduction in VAT be expected to
result in any lasting employment effects due to increased labour
demand, as there is no unemployment that is a result of disequilib-
rium in the labour market for minor repair services.

The Inquiry considers that the effect on economic efficiency of
reduced VAT on minor repairs would, on the whole, be negative.

Minor repairs of bicycles, shoes and leather goods, clothing and
household linen are not included in the tax credit system for
household services." Today, companies that offer these kinds of

! The tax credit system for household services includes the repair of clothing and household
linen when this is carried out in the home.
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repairs typically only have to deal with one VAT rate (the normal
rate of 25 per cent). A reduction in the tax rate would mean that
these companies would need to deal with two tax rates instead of
one. The lower tax rate would then apply to repairs of bicycles,
shoes and leather goods (e.g. repairs of punctures and heels on
shoes) and the normal tax rate would apply for everything that can
be considered maintenance (e.g. oiling of gears). In cases where
other services are provided (e.g. by a company that offers shoe
repairs and key-cutting services), these other services (e.g. services
involving keys) would be included in the normal tax rate. Repairs
of and alterations to clothing and household linen would be
included in the lower tax rate, but tailoring would not. This would
mean more work, not just for the companies concerned, but also
for the Swedish Tax Agency. The increased administrative burden
for companies and the Swedish Tax Agency associated with
reduced VAT on minor repair services has been estimated at
somewhere in the region of SEK 0.01 billion.

The Inquiry considers that VAT on minor repair services should
not be reduced as no positive lasting effects can be expected on
employment, economic efficiency or the administrative burden. No
legislative proposal is made in this respect.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett av de 6vergripande mélen for den sittande regeringens eko-
nomiska politik dr en varaktigt hogre sysselsittning. Enligt de
riktlinjer f6r skattepolitiken som riksdagen antog viren 2008 (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU420, rskr. 2007/08:259) ska
skattereglerna bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen
(antalet arbetade timmar i ekonomin) genom 6kat arbetsmarknads-
deltagande. Detta kan ske dels genom att personer som redan har
arbete 6kar sitt arbetsutbud, dels genom att fler kommer 1 arbete.

De senaste dren har flera dtgirder vidtagits pd skatteomridet i
syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen, bl.a. inférandet av
jobbskatteavdrag, sinkta socialavgifter f6r ungdomar samt skatte-
reduktion for hushillsarbete och vissa byggtjanster (det s.k. HUS-
avdraget).

I budgetpropositionen f6r 2011 (prop. 2010/11:100 s. 42) anférde
regeringen foljande. Sinkt mervirdesskatt for vissa tjanster for-
vintas bidra till 6kad varaktig sysselsittning genom en vixling frin
hemarbete till forvirvsarbete. Den strukturella arbetslésheten for-
vintas dirmed bli ligre. Detta giller sirskilt for restaurang- och
cateringtjinster, dir betydande effekter pd den varaktiga syssel-
sittningen kan férvintas. Mervirdesskatten for dessa tjinster bor
dirfor sinkas. Regeringen tillkinnagav dven att en utredning skulle
uillsiceas.

1.2 Utredningens uppdrag

Den 16 december 2010 beslutade regeringen om kommittédirektiv
fér utredningen om sinkt mervirdesskattesats pd vissa tjinster.
Direktiven finns dtergivna som bilaga 1 till detta betinkande. Samman-
fattningsvis dr utredningens uppdrag foljande:
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Att ta fram ett lagforslag om sinkning av mervirdesskattesatsen
pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol) frén 25
procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12 procent).

Att redovisa vilka effekter detta kan forvintas ha pd den sam-
hillsekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselsittningen
och p3 féretagande.

Att utifrdn bla. teorin om optimal beskattning analysera om
sinkt nivd pd mervirdesskattesatsen pd foljande tjinster ir en
samhillsekonomiskt effektiv dtgird i syfte att 6ka den varaktiga
sysselsittningen (de tjinster som omfattas av HUS-avdrags-
systemet ska inte dven omfattas av en eventuell skattesats-
sinkning):

- Renovering och reparation av privata bostider,

- fonsterputsning och stidning i privata hushill,

- mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider
och hushillslinne,

- hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka
eller personer med funktionshinder, samt

- frisérverksamhet.

Att analysera vad en sinkt skattesats pd dessa tjinster betyder 1
ovrigt for exempelvis foretagens administrativa bérda och belast-
ningen for Skatteverket.

Att, for det fall utredningens slutsats blir att skattesatsen bor
sinkas pd ndgon eller nigra tjinster utdver restaurang- och
cateringtjinster, utarbeta lagférslag dven 1 denna del.

Enligt direktiven ska utredningsarbetet bedrivas 1 tvd etapper. Under
den forsta etappen ska arbetet koncentreras kring restaurang- och
cateringtjinster. Denna del av uppdraget redovisas i utredningens
delbetinkade, Sinkt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24),
som overlimnades till Finansdepartementet 1 mars 2011.

Enligt direktiven ska arbetet hirefter bedrivas sd att ett slutbe-

tinkande kan redovisas senast den 31 oktober 2011.
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1.3 Delbetidnkandets innehall

Utredningen foresldr 1 delbetinkandet att skattesatsen for omsitt-
ning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag f6r den del
som avser spritdrycker, vin och starkél, ska sinkas frin 25 procent
till 12 procent, dvs. till samma nivd som livsmedel. Vad som avses
med restaurang- och cateringtjinster 1 detta sammanhang framgir
av artikel 6 1 Ridets genomférandeférordning nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112 om ett gemensamt system for mervirdesskatt. Enligt den
definition som finns dir ska det foér det férsta vara friga om
leverans av mat eller dryck. For det andra ska det vara friga om
flera komponenter dir leveransen av mat eller dryck bara ir en del
och dir évriga komponenter utgors av tjinster som mojliggdr att
maten eller drycken direkt kan konsumeras. For det tredje ska
tjinsterna — inte tillhandahillandet av mat eller dryck — utgéra den
overvigande delen. Skillnaden mellan en restaurangtjinst och en
cateringtjinst ir endast platsen for tillhandahéllandet. En restau-
rangtjinst tillhandah8lls i tillhandahillarens lokaler, en catering-
yjdnst tillhandahills ndgon annanstans.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster kan for-
vintas fi gynnsamma effekter pd den samhillsekonomiska effektivite-
ten, den varaktiga sysselsittningen och de administrativa kost-
naderna.

Den varaktiga sysselsittningen kan foérvintas oka genom en
arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete och dirigenom
okat arbetsmarknadsdeltagande. Hushillen dgnar mycket tid &t
matlagning och inhandling av livsmedel vilket innebir att en betyd-
ande mingd tid kan frigéras nir hushillen iter mer pd restaurang.
Det finns dirmed potential f6r omallokering av tid frin hemarbete
till marknadsarbete.

Den varaktiga sysselsittningen vid sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster kan dven foérvintas oka till f6ljd av
Okad efterfrdgan pd arbetskraft inom restaurangbranschen. I normal-
fallet kan inte efterfrigestimulerande dtgirder férvintas oka syssel-
sittningen 1 jaimvikt. Att sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster kan forvintas 6ka den varaktiga sysselsittningen
netto i hela ekonomin beror framférallt pd att det finns skil att tro
att det férekommer betydande ojimvikter pd arbetsmarknaden
inom restaurangbranschen till f6ljd av l6neregleringar som leder till
arbetsloshet. Ytterligare en anledning som talar for att varaktiga
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sysselsittningseffekter kan foérvintas till foljd av 6kad efterfrigan
pd restaurang- och cateringtjinster ir att det totala konsumtions-
utrymmet Okar vid sinkt mervirdesskatt pa restaurang- och catering-
tjanster di hushillen férvintas oka sitt arbetsutbud. Hush&llen kan
dirfor fortsitta konsumera andra varor och tjinster 1 samma
utstrickning som tidigare samtidigt som de 6kar konsumtionen av
restaurang- och cateringtjinster (produktiviteten dkar 1 ekonomin). I
och med detta férvintas inte sysselsittningsékningen motverkas av
sysselsittningsminskningar i andra branscher.

Den varaktiga sysselsittningseffekten till f6ljd av okat arbets-
utbud beriknas uppga till drygt 2 500 heldrsarbetskrafter och den
varaktiga sysselsittningsetfekten till foljd av okad efterfrigan pi
arbetskraft beriknas uppgd till knappt 3 500 heldrsarbetskrafter.
Sammantaget beriknas dirmed den varaktiga sysselsittningen i
ekonomin 6ka med omkring 6 000 heldrsarbetskrafter. Utred-
ningen vill betona att berikningarna ir behiftade med stor osiker-
het och resultaten styrs helt av vilka antaganden som gors. De
beriknade sysselsittningseffekterna bor dirfér framférallt ses som
vigledning betriffande storleken pd forvintade sysselsittnings-
effekter.

Den offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt
péd restaurang- och cateringtjinster beriknades till 5,4 miljarder
kronor 2012. T och med positiva sysselsittningseffekter och diri-
genom Okade skatteintikter och minskade transfereringsutgifter
har den langsiktiga offentligfinansiella effekten beriknats uppg3 till
omkring 3,6 miljarder kronor. Kostnaden pd lang sikt speglar kost-
naden fér dtgirden nir ekonomin nitt en ny jimvikt, dvs. nir alla
anpassningar har skett 1 ekonomin.

Effekten p& samhillsekonomisk effektivitet forvintas samman-
taget bli positiv. Framférallt di snedvridningen som 1 dag finns
mellan fritid, marknadsarbete och hemarbete bedéms minska.

En betydande férenkling for bdde foretag och myndigheter
uppnds om skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster sinks
till samma nivd som skattesatsen for livsmedel. Olika skattesats-
nivder pd restaurang- och cateringtjinster respektive livsmedel for
med sig avgrinsnings- och konkurrensproblem.

De administrativa kostnaderna fér foretagen antas minska med i
storleksordningen 0,2 miljarder kronor irligen om mervirdesskat-
ten pd restaurang- och cateringtjinster sinks frdn 25 procent till
12 procent.
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Minskningen av de administrativa kostnaderna till {6]jd av sinkt
mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjinster till samma nivd
som livsmedel innebir en minskning av de totala administrativa
kostnaderna som mervirdesskatten ger upphov till med omkring 9
procent och en minskning av den totala kostnaden for att hantera
tvd mervirdesskattsatser, som 1 dag uppgar till 0,4 miljarder kronor,
med omkring 50 procent.

I budgetpropositionen foér 2012 foresldr regeringen sinkt mer-
virdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster frdn 25 procent till
12 procent (prop. 2011/12:1 5. 263 {.).

14 Arbetet med slutbetinkandet

Arbetet med slutbetinkandet inleddes 1 april 2011. Utredningen
har haft tre sammantriden och arbetet har skett 1 nira samarbete
med utredningens experter frin departement, myndigheter och
organisationer.

For att 8 den information som behdvts till de ekonomiska
analyserna har utredningen varit 1 kontakt med Frisorforetagarna,
Sveriges Skridderiférbund och Arbetsférmedlingens analysavdel-
ning. Vidare har statistik insamlats frn Statistiska Centralbyrin
och Skatteverket.

Utredningen har i utskick till de medlemsstater i EU som
tillimpar reducerad skattesats inom de omriden som ir aktuella 1
detta betinkande stillt frigor om utformningen av respektive lands
reglering samt frigat efter eventuella utvirderingsrapporter. Svar
har inte erhillits frin alla aktuella linder. I de fall uppgifter om
situationen i andra medlemsstater som inhimtats pd detta sitt
limnas i detta betinkande ir det alltsd inte friga om nigon
komplett redogorelse f6r regleringen 1 EU:s 6vriga medlemsstater.
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2 EU:s och Sveriges regler om
mervardesskattesatser

2.1 Gallande EU-regler

Reglerna for mervirdesskatt ir 1 stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden fér regelverket finns i ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdes-
skatt, 1 det f6ljande mervirdesskattedirektivet. Enligt artikel 96 1
mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna tillimpa en normal-
skattesats, som inte fir vara ligre in 15 procent (artikel 97). Med-
lemsstaterna fr tillimpa en eller tva reducerade skattesatser (artikel 98).
En reducerad skattesats fir inte vara ligre in 5 procent (artikel 99).
Per den 1 juli 2011 var det endast en medlemsstat, Danmark, som
inte tillimpade nigon reducerad skattesats.'

En medlemsstats normalskattesats fir alltsd inte vara ligre in 15
procent. Mervirdesskattedirektivet innehiller inte nigon bestim-
melse om hur hég normalskattesatsen fir vara. Diremot finns ett
protokollsuttalande enligt vilket medlemsstaterna itar sig att gora
sitt yttersta for att férhindra att den nuvarande skillnaden mellan
den ligsta och den hogsta tillimpade normalskattesatsen okar
(rddets dokument 16900/10 ADD 1). Detta protokollsuttalande
gjordes 1 samband med att bestimmelsen om normalskattesats
senast beslutades. Skillnaden mellan den ligsta och den hogsta
normalskattesats som i dag tillimpas 1 EU:s medlemsstater ir 10
procentenheter. Den ligsta skattesatsen, 15 procent, tillimpas av
Cypern och Luxemburg. Den hégsta skattesatsen, 25 procent,
tillimpas av Danmark, Ungern® och Sverige. Ett protokollsuttal-
ande ir inte bindande f6r medlemsstaterna pd samma sitt som en

! Europeiska kommissionens sammanstillning VAT Rates Applied in the Member States of
the European Union, Situation at 1st July 2011.

?Den ungerska regeringen har nyligen offentliggjort att man 2012 avser héja normal-
skattesatsen frin 25 procent till 27 procent.
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direktivbestimmelse, men 1 praktiken innebir protokollsuttalandet
att sd linge Cypern och Luxemburg tillimpar normalskattesatsen
15 procent ir det svart for en medlemsstat att infora en hogre normal-
nivd dn 25 procent utan att utsittas for kritik frin dvriga medlems-
stater.

I mervirdesskattedirektivet finns en lista (bilaga III) 6ver de
omsittningar av varor och tjinster som en reducerad skattesats far
tillimpas pd. Genom rddets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009
om idndring av direktiv 2006/112/EG vad giller reducerade mer-
virdesskattesatser, 1 det foljande direktiv 2009/47/EG, utdkades
denna lista med féljande tjinster. Renovering och reparation av
privata bostider, fonsterputsning och stidning i privata hushall,
restaurang- och cateringtjinster, mindre reparationer av cyklar,
skor och lidervaror, klider och hushillslinne, hemtjinster sisom
hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller personer med funk-
tionshinder samt frisérverksamhet. Andringen tridde i kraft den 1
juni 2009. Bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet finns 3tergiven
som bilaga 2 till detta betinkande.

Tabell 2.1 visar vilka medlemsstater som per den 1 juli 2011
tillimpade reducerad skattesats pd nigon eller nigra av dessa nya

tjinster’:
Tabell 2.1
1. Renovering och reparation av privata Spanien, Frankrike, Italien, Nederlanderna,
bostéder Portugal, Storbritannien (Isle of Man),
Tjeckien, Grekland, Polen, Slovenien, Irland,
Cypern
2. Fonsterputsning och stadning i privata Frankrike, Luxemburg, Tjeckien, Irland,
hushall Slovenien
3. Restaurang- och cateringtjénster Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike,
Irland, Italien, Cypern, Luxemburg,
Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Slovenien*, Finland
4. Mindre reparationer av cyklar, skor och Luxemburg, Nederlanderna, Grekland,
|adervaror, klader och hushallslinne Malta, Polen, Finland?, Irland, Slovenien
5. Hemtjanster Grekland, Frankrike, Portugal, Tjeckien,
Malta, Slovenien
6. Frisorverksamhet Spanien, Luxemburg, Nederlanderna, Polen,

Finland®, Irland, Slovenien, Cypern

’ Europeiska kommissionens sammanstillning VAT Rates Applied in the Member States of
the European Union, Situation at 1st July 2011.

*Slovenien tillimpar reducerad skattesats pd “preparation of foods”.

® Finland tillimpar reducerad skattesats t.o.m. den 31 december 2011.

¢ Finland tillimpar reducerad skattesats t.o.m. den 31 december 2011.
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Redan fore den indring av mervirdesskattedirektivet som gjordes
genom direktiv 2009/47/EG tillimpades reducerad skattesats pd
omsittning av dessa tjinster av ett antal medlemsstater. Vad giller
restaurangtjinster hade elva medlemsstater givits specialtillstind att
tillimpa reducerad skattesats.” Reducerad skattesats pd évriga tjinster
tillimpades inom ramen fér EU:s forsok med ligre skattesats pd
arbetsintensiva tjinster. Samtliga medlemsstater 1 tabell 2.1, med
undantag for Irland, Slovenien och Osterrike, deltog i detta férsok,
se vidare avsnitt 2.2.

2.2 EU:s forsok med lagre skattesats pa vissa
arbetsintensiva tjanster (lagmomsforsoket)

Europeiska kommissionen, i det féljande kommissionen, lade i
mars 1999 fram ett forslag om forsok med reducerad mervirdes-
skattesats pd arbetsintensiva tjanster (KOM(1999) 62 slutlig). Syftet
med forslaget var att gora det mojligt f6r de medlemsstater som sd
onskade att infora reducerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster
for att se vilka effekter detta skulle f4 pd bla. sysselsittningen.
Enligt forslaget skulle reducerad skattesats {3 tillimpas under for-
utsittning att friga var om arbetsintensiva tjinster som tillhanda-
holls direkt till slutkonsument. Vidare skulle tjinsterna frimst vara
lokala och inte kunna leda till att konkurrensen snedvreds. Slutligen
fick tillimpningen av en reducerad skattesats inte dventyra en vil
fungerande inre marknad. Nigra specifika tjinster nimndes inte i
kommissionens forslag.

Under behandlingen av férslaget 1 Europeiska unionens rad, i
det foljande ridet, upprittades en forteckning 6ver vilka tjinster
som skulle ingd 1 férsoksverksamheten. I ett utkast till en sddan
forteckning fanns féljande tjinster med:

Cykelreparationer
Reparation av skor och lidervaror
Reparation och renovering av privatbostider

Lagning och idndring av klider och hushillslinne

A S e

Fonsterputsning och stidning 1 privata hushall

7TAXUD/D1 D/24232 Consultation paper Revieiw of existing legislation on VAT reduced
rates. Restaurang- och cateringtjinster behandlas i utredningens delbetinkande, SOU 2011:24.
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6. Hemtjinster (t.ex. hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder)

7. Frisorverksamhet och

8. Restaurangtjinster.’

Efter diskussioner 1 ridet delades tjinsterna 1 denna férteckning in 1
fem kategorier. Vidare begrinsades mojligheten att inféra ligre
skattesats till tvd (eller 1 undantagsfall tre) kategorier med mojlig-
het f6r medlemsstaterna att vilja om man ville inféra ligre skatte-
sats for alla tjinster 1 en kategori eller endast f6r ndgon eller nigra.
Cykelreparationer, reparation av skor och lidervaror, lagning och
indring av klider och lagning av hushillslinne kom att utgéra en
kategori. Denna kategori fick rubriken smd reparationstjinster.
Renovering och reparation av privata bostider kom att utgéra en
andra kategori. Till denna kategori gjordes ett tilligg med innebérd
att mojligheten till ligre skattesats inte omfattade material som
utgjorde en betydande del av tjinstens virde. Fonsterputsning och
stidning 1 privata hushill kom att utgora en tredje kategori och
hemtjinster (t.ex. hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder) en annan, fjirde kategori. Den
femte och sista kategorin rymde frisérverksamhet. Restaurangtjinster
stroks frin férteckningen.

Bestimmelserna om forséket med reducerad mervirdesskatte-
sats pd arbetsintensiva tjinster antogs av rddet 1 oktober 1999
(ridets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 om indring av
direktiv 77/388/EEG betriffande mojlighet att pd forsok tillimpa
en reducerad mervirdesskattesats pd arbetsintensiva tjinster, i det
foljande ridets direktiv 1999/85/EG). Enligt bestimmelserna fick
ridet, efter forslag frin kommissionen, tillita en medlemsstat att
under hégst tre ir mellan den 1 januari 2000 och den 31 december
2002 tillimpa reducerad skattesats pd tjinster som riknades upp 1
bilaga K till ridets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund, 1 det foljande ridets sjitte direktiv. Mojligheten att infora ligre

8 Bilaga till kompromissférslag 10062/99, FISC 165. Bilagan p4 engelska tar upp “repairing

> » » »

of bicycles”, “repairing of shoes and leather goods”, ”repairing and renovation of private
dwellings”, “repair and alteration of clothing and household linen”, window cleaning and
cleaning in private househoulds, domestic care services (e.g. home help and care of the

young, elderly, sick or disabled)”, “hairdressing” och “restaurant services”.
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skattesats var begrinsad till tvd (eller i undantagsfall tre) kategorier.
I bilaga K riknades foljande tjinster upp:

1. Sma4 reparationstjinster:
- Cyklar
- Skor och lidervaror
- Klider och hushéllslinne (inbegripet lagning och indring)

2. Renovering och reparation av privata bostider, dock ej material
som utgor en betydande del av tjinstens virde

3. Fonsterputsning och stidning i privata hushall

4. Hemtjinster (t.ex. hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder)

5.  Frisorverksamhet.

De medlemsstater som ville delta 1 forsoket skulle underritta kom-
missionen om detta fére den 1 november 1999. De medlemsstater
som valde att delta 1 forsoket tog sig ocksd att senast den 1 oktober
2002 utarbeta en rapport med en overgripande bedémning av
dtgirdens effektivitet vad giller skapandet av sysselsittning och verk-
ningsfullhet.

Nio medlemsstater valde att delta i forsdket. Dessa var Belgien,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal och Storbritannien (Isle of Man).” Sverige valde att inte
delta i forsoket.

Tabell 2.2 visar pd vilka omsittningar av tjinster respektive land
tillits sinka skattesatsen.

Tabell 2.2

1. Sma reparationstjénster:

— Cyklar Belgien, Luxemburg, Nederldnderna

— Skor och ladervaror Belgien, Luxemburg, Nederldnderna

— Klader och hushallslinne Belgien, Grekland, Luxemburg,
Nederldnderna

2. Renovering och reparation av privata Belgien, Spanien, Frankrike, ltalien,

bostader Nederlanderna, Portugal, Storbritannien
(Isle of Man)

3. Fonsterputsning och stadning i privata Frankrike, Luxemburg

hushall

? Ridets beslut 2000/185/EG.
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4 Hemtjanster Grekland, Frankrike, Italien, Portugal
5 Frisérverksamhet Spanien, Luxemburg, Nederldnderna

Enligt ridets direktiv 1999/85/EG skulle kommissionen gora en
utvirdering av férsoket fére den 31 december 2002. Utvirderingen
skulle vid behov foljas av ett forslag till ett slutgiltigt beslut om
vilken skattesats som skulle tillimpas p& arbetsintensiva tjinster.
Eftersom tiden kommissionen hade till sitt férfogande ansigs otill-
ricklig forlingdes forsdket med reducerad skattesats pd arbets-
intensiva tjinster till den 31 december 2003."°

Kommissionen limnade sin rapport 1 juni 2003 (KOM (2003)309
slutlig). I rapporten anférde kommissionen bla. att det genom den
information medlemsstaterna limnat inte gick att se vare sig att
sysselsittningen 6kade eller att den svarta sektorn minskade. Vid-
are menade kommissionen att de reducerade skattesatserna fitt ett
mycket svagt, eller till och med obefintligt, genomslag p& priserna,
samt att prispdverkan inte verkade vara varaktig. Slutsatsen var att
dtgirden att sinka skattesatsen inte var nigot bra sitt att 6ka efter-
frigan.

I juli 2003 lade kommissionen fram ett férslag om nya skatte-
satsregler (KOM (2003)397 slutlig). For att undvika rittslig osikerhet
medan ridet diskuterade detta forslag forlingdes férsoket med redu-
cerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster ytterligare, denna ging
till den 31 december 2005."

Kommissionens férslag KOM (2003)397 slutlig ledde inte till
nigon 6verenskommelse mellan medlemsstaterna. Resultatet av de
diskussioner som férdes med anledning av forslaget var att forsoket
med reducerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster forlingdes for
tredje gingen, denna ging till den 31 december 2010. Med-
lemsstater som tidigare inte deltagit 1 férsoket fick nu mojlighet att
gora detta."

Utover de nio medlemsstater som redan deltog 1 forsoket anslot sig
Tjeckien, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Polen Slovenien och
Finland. Sverige valde dven denna ging att std utanfor. Tabell 2.3 visar
pa vilka tjinster respektive land tillits sinka skattesatsen.” Ruminien
anslot sig tll férsoket 2007. "

10 Ridets direktiv 2002/92/EG och ridets beslut 2002/954/EG.
1 Ridets direktiv 2004/15/EG och ridets beslut 2004/161/EG.
12 Ridets direktiv 2006/18/EG av den 14 februari 2006.

13 Ridets beslut 2006/774/EG av den 7 november 2006.

4 Radets beslut 2007/50/EG av den 30 januari 2007.
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Tabell 2.3

1. Sma reparationstjanster:

— Cyklar Belgien, Luxemburg, Nederldnderna,
Grekland, Ungern, Malta, Polen, Finland

— Skor och ladervaror Belgien, Luxemburg, Nederldnderna,
Grekland, Ungern, Malta, Polen, Finland

— Klader och hushéllslinne Belgien, Grekland, Luxemburg,

Nederlanderna, Ungern, Malta, Polen,
Finland, Rumanien

2. Renovering och reparation av privata Belgien, Spanien, Frankrike, Italien,
bostader Nederlanderna, Portugal, Storbritannien
(Isle of Man), Tjeckien, Grekland, Cypern,
Lettland, Ungern, Polen, Slovenien

3. Fonsterputsning och stadning i privata Frankrike, Luxemburg, Tjeckien

hushall
4. Hemtjénster Grekland, Frankrike, Italien, Portugal,
Tjeckien, Ungern, Malta, Ruméanien
5. Frisdrverksamhet Spanien, Luxemburg, Nederldnderna,

Cypern, Lettland, Polen, Finland

Ett ytterligare resultat av diskussionerna i ridet i anledning av
kommissionens férslag KOM (2003)397 slutlig var att en uppma-
ning riktades till kommissionen att till slutet av juni 2007 infér
rddet och Europaparlamentet ligga fram en 6vergripande utvirder-
ingsrapport om de reducerade skattesatsernas effekter. Rapporten
skulle ticka tjinster som tillhandahills lokalt och framférallt under-
soka hur de pdverkar sysselsittningen, den ekonomiska tillvixten och
den inre marknadens funktionssitt."

Uppdraget att genomféra denna studie gick till den oberoende
tankesmedjan Copenhagen Economics som limnade sin rapport 1
maj 2007. En redogérelse for innehidllet i denna rapport'® finns i
avsnitt 6.5.

Den 1 januari 2007 ersattes radets sjitte direktiv, dir EU:s gemen-
samma bestimmelser om mervirdesskatt tidigare fanns, av mervirdes-
skattedirektivet. Mervirdesskattedirektivet utgdér en omarbetning
av ridets sjitte direktiv. I samband med omarbetningen gjordes ett
fatal materiella indringar. Dessa materiella indringar anges uttém-
mande 1 de bestimmelser som rér direktivets inférlivande och

!> Ridets direktiv 2006/18/EG av den 14 februari 2006.
!¢ Taxation papers, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member
States of the European Union, Working paper No 13, ISSN 1725-7557.
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ikrafttridande."” Bland dessa bestimmelser sigs inget om att nigra
materiella dndringar gjorts av reglerna om skattesatser, vare sig i
bestimmelserna i direktivet eller 1 dess bilagor. Bilaga K till rddets
sjitte direktiv, dir de tjinster som ingick i férséket med reducerad
skattesats pd arbetsintensiva tjinster riknades upp, blev bilaga IV
till mervirdesskattedirektivet. Uppdelningen av tjinsterna i fem
kategorier beholls. Rubriken till kategori ett dndrades frin "Smi
reparationstjinster” till “Mindre reparationer av”. I kategori tv3 lades
orden ”den tillhandah&llna” till mellan orden ”av” och ”tjinsten”. I
kategori fyra togs parentesen bort och ordet "t.ex.” byttes ut mot
”sdsom”. I dvrigt gjordes inga férindringar.

Under 2008 utarbetade kommissionen ett nytt férslag angdende
medlemsstaternas mojlighet att tillimpa reducerade skattesatser
(KOM(2008)428). Kommissionen féreslog att de varor och tjinster
pd vilka medlemsstaterna har méjlighet att tillimpa reducerad mer-
virdesskattesats skulle utékas med:

1. Tillhandah&llande och byggande av bostider.

2. Tillhandahdllande av tjinster i form av renovering, reparation, indr-
ing, underhdll och stidning av bostider samt av sddana gudstjinst-
lokaler, lokaler med anknytning till kulturarvet eller historiska
monument som ir erkinda av den berérda medlemsstaten.

3. Tillhandah8llande av restaurang- och cateringtjinster (med undan-

tag for alkoholhaltiga drycker).

4. Tillhandah8llande av tridgirds- eller tridgirdsanliggningstjinster
och underhdll av tridgardar.

5. Mindre reparationer av materiell 16s egendom, inbegripet alla
typer av cyklar och trehjulingar dock med undantag av 6vriga
transportmedel.

6. Tjinster rorande rengéring och underhill av materiell 16s egendom.

7. Tillhandahillande av hemtjinster sisom hemhjilp och vird av
barn, gamla, sjuka eller personer med funktionshinder.

8. Kroppsvird av den typ som tillhandahills pd frisérsalonger och

skonhetssalonger.

Diskussionerna i ridet om detta férslag resulterade i att EU:s
medlemsstater 1 maj 2009 beslutade att ligga till de tjinster som

17 Jfr skil 3 till mervirdesskattedirektivet.
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tidigare ingick 1 férsoksverksamheten med reducerad skattesats pd
arbetsintensiva tjinster samt restaurang- och cateringtjinster 1 bilaga
IIT till mervirdesskattedirektivet (rddets direktiv 2009/47/EG av den 5
maj 2009 om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller reducerade
mervirdesskattesatser). Andringen tridde i kraft den 1 juni 2009.

2.3 Gallande svenska regler

De svenska bestimmelserna om skattesatser finns 1 7 kap. 1 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), foérkortad ML. T Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats om 12 pro-
cent och en reducerad skattesats om 6 procent. I 7 kap. 1 § ML sgs
inledningsvis att skatt ska tas ut med 25 procent. Hirefter anges 1
vilka fall skattesatsen 1 stillet dr 12 procent respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsitt-
ning av livsmedel (med undantag fér bla. spritdrycker, vin och
starkdl), rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
och camping, omsittning av konstverk som dgs av upphovsmannen
eller dennes dédsbo samt import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter.'

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsitt-
ning av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, bio-
graf-, teater-, opera- samt balettforestillningar eller liknande, viss
biblioteks- och museiverksamhet, tilleride tll djurparker, upp-
latelse eller overlitelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, om-
sittning av tjidnster inom idrottsomraddet samt personbefordran.

De tjinster som analyseras 1 detta betinkande (renovering och
reparation av privata bostider, fénsterputsning och stidning i
privata hushdll, mindre reparationer, hemtjinster och frisérverk-
samhet) beskattas 1 dag med normalskattesatsen 25 procent.

2.4 Tidigare svenska regler om beskattning av
tjanster

Fore 1990 &rs skattereform mervirdesbeskattades tjinster endast 1
begrinsad omfattning. De tjinster som omfattades av beskattning
var bla. reparation, underhill, indring och rengéring av varor,

8T budgetpropositionen f6r 2012 féreslir regeringen sinkt mervirdesskatt pa restaurang-
och cateringtjinster frin 25 procent till 12 procent (prop. 2011/12:1s. 263 £.).
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byggnader och andra anliggningar, dock inte stidning av bostider och
andra lokaler (10§ lagen (1968:430) om mervirdeskatt, férkortad
GML). Tjinster avseende fastigheter beskattades ligre in enligt
normalnivin (14§ GML)"”. Utanfér beskattningsomridet lig, for-
utom stidning av bostider och andra lokaler, dven exempelvis frisor-
tjanster. Genom 1990 4rs skattereform infordes generell skatteplikt
for tjinster (med vissa undantag). Exempelvis frisértjinster kom d3
att omfattas av mervirdesskatteplikt (prop. 1989/90:111). Nigra
bestimmelser om reducerade skattesatser fanns inte per den 1
januari 1991 d3 skattereformen tridde i1 kraft. Inte heller senare har
reducerad skattesats tillimpats pd de tjinster som analyseras i detta
betinkande (renovering och reparation av privata bostider, fénster-
putsning och stidning 1 privata hushill, mindre reparationer, hem-
tjanster och frisérverksamhet).

1 Olika skattesatser anvindes inte, utan skatten beriknades pd ett reducerat beskattnings-
underlag nir beskattningen skulle vara ligre. Fér tjinster avseende fastigheter var beskatt-
ningsunderlaget 60 procent av vederlaget.

36



3 HUS-avdraget

3.1 Skdlen bakom HUS-avdraget

Den 1 juli 2007 inférdes méjlighet till skattereduktion fér fysiska
personer for utgifter for hushillsarbete. Som skil f6r denna skatte-
reduktion anférde regeringen sammanfattningsvis f6ljande.

De relativt hoga skatterna pd arbete medfér att minga hushélls-
yjanster ir forhillandevis dyra. Hoga skattekilar leder till att manga
yjanster utférs av hushillet sjilvt eller genom koép pd den svarta
marknaden, vilket ger samhillsekonomiska vilfirdsférluster 1 form
av minskad total produktion. Det finns en hog potential f6r nya
arbetstillfillen nir det giller tillhandahillande av hushallstjinster.
Vidare har Sverige ett behov av fler arbetade timmar 1 ekonomin.
Genom en skattereduktion for hushillstjinster skapas en ny sektor
for foretagande och villkoren f6r tjinstesektorn férbittras. Genom
en ligre skatt pd marknadsproducerade hushillstjinster ¢kar indi-
videns mojligheter att arbeta med det individen ir bist pa. P3 s8 sitt
gor bide individen och sambhillet specialiseringsvinster och resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin férbittras. En reducerad skatt pd hushalls-
tjinster skulle 6ka arbetsutbudet. I stillet for att utféra hemarbetet
sjilv koper individen tjinsten och anvinder den frigjorda tiden till
att 6ka antalet arbetade timmar pd marknaden. S&vil kvinnor som
min ska kunna férena familjeliv med ett deltagande i arbetslivet.
Forutsittningarna for att 8stadkomma lika villkor fér detta blir
bittre om mojligheter att képa tjinster som underlittar vardagen
forbittras genom sinkt skatt pd hushillstjinster. Framvixten av
nya foéretag mojliggor att fler korttidsutbildade littare kan ta sig in
pd arbetsmarknaden. Den ligre skatten pd hushillsjinster okar
sannolikt efterfrdgan pd dessa tjinster, dvs. efterfrdgan pd arbets-
kraft kommer att 6ka. De som frimst kommer att utféra dessa
ydnster ir troligen korttidsutbildade. Det dr ocksd 1 denna grupp
som arbetslésheten ir stor. En skattereduktion f6r hushillstjinster
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gor det littare for den vita marknaden for hushillstjinster att
konkurrera med motsvarande svarta marknad. En del av svart-
arbetena kommer dirfor att kunna ersittas med vita arbeten. En av
regeringens viktigaste ambitioner ir att 6ka arbetsutbudet. Om de
yjinster som utférs som hemarbete av hushillen eller som svart
arbete kan omvandlas till vitt marknadsarbete skulle det ha positiva
effekter for savil sysselsittningen som tillvixten. (Prop. 2006/07:94
5. 34-35.)

Den 1 januari 2008 utvidgades skattereduktionen fér hushills-
arbete till att dven omfatta hushéllsarbete som tillhandahillits som
l6netormdn. Frin och med den 1 juli 2009 omfattas dven utgifter
for hushéllsarbete nir den enskilde har anlitat en privatperson som
inte har F-skattsedel.

3.2 Hur ar HUS-avdragssystemet utformat?

Bestimmelserna om skattereduktion f6r utgifter f6r hushillsarbete
ir inférda 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.
Systemet med skattereduktion dr konstruerat si att en fysisk
person som har haft utgifter fér visst angivet hushillsarbete eller
fatt sddant arbete som loneférman kan f8 en minskning av bla.
kommunal och statlig inkomstskatt med belopp motsvarande 50
procent av utgifterna for respektive virdet av férmin av sidant
arbete inklusive mervirdesskatt. Om den fysiska personen anlitat
en privatperson som inte har F-skattsedel motsvarar skattereduk-
tionen redovisade arbetsgivaravgifter. Skattereduktionen fir uppgd
till hégst 50 000 kr per person och &r. Skattereduktionen omfattar
enbart arbetskostnaden. Utgifter f6r material, utrustning och resor
ger inte ritt till skattereduktion (67 kap. 18-19 § IL).

Det arbete som ger ritt till skattereduktion ir féljande (67 kap.
13 § IL):

- stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,
- vird av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden,
- matlagning som utférs 1 eller 1 nira anslutning till bostaden,

- snoskottning som utférs 1 nira anslutning till bostaden,

- hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller 1 tridgdrd i nira anslutning till bostaden,
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- Dbarnpassning som utfors 1 eller i nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och frin férskola, skola, fritids-
aktiviteter eller liknande, samt

- annan omsorg och tillsyn in barnpassning som en fysisk person
behéver och som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller 1 samband med promenader, bankbesok, besék vid vard-
central eller andra liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mojligheten till skattereduktion fér utgifter
for hushillsarbete till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete, dvs. repara-
tion, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider (67 kap.
13a§ IL). Det huvudsakliga syftet med utvidgningen var att minska
svartarbetet och oka arbetsutbudet (prop. 2008/09:178 s. 23-24).

Mojligheten till skattereduktion fér hushillsarbete och ROT-
arbete har fitt den gemensamma benimningen HUS-avdrag.

I 67 kap. 13 ¢ § IL anges vissa arbeten som inte riknas som
hushéllsarbete (bl.a. arbete som enbart avser installationer eller
service pd maskiner och andra inventarier samt arbete fér vilket
forsikringsersittning eller ekonomiskt stéd limnats).

Enligt information frin Skatteverket avser ansdkningar om
skattereduktion for hushillsarbete oftast stidarbete eller annat
rengoringsarbete. Den informationen avser tiden fére den 1 juli
2009 och har tagits fram manuellt. Tidigare limnades vid ansékan
om skattereduktion uppgifter om vilken typ av arbete som utforts.
Uppgifterna registrerades inte. Sedan den 1 juli 2009 limnas inte
ndgra sddana uppgifter till Skatteverket.
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4 Aktuella tjanster

I ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdesskatt, 1 det féljande mervirdes-
skattedirektivet, finns en lista (bilaga III) dver de omsittningar av
varor och tjinster som en reducerad skattesats fir tillimpas pa.
Genom ridets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om indring
av direktiv 2006/112/EG vad giller reducerade mervirdesskattesat-
ser, 1 det foljande direktiv 2009/47/EG, utdkades denna lista med
foljande tjinster. Renovering och reparation av privata bostider,
fonsterputsning och stidning i privata hushill, restaurang- och
cateringtjinster, mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror,
klider och hushillslinne, hemtjinster sisom hemhjilp och vird av
barn, gamla, sjuka eller personer med funktionshinder samt frisor-
verksamhet. Andringen tridde i kraft den 1 juni 2009.

Enligt utredningens direktiv ir det de tjinster som lades till
bilaga IIT 1 mervirdesskattedirektivet genom direktiv 2009/47/EG
som utredningen ska analysera. Restaurang- och cateringtjinster
behandlas i utredningens delbetinkande.! Ovriga tjinster behandlas
1 detta slutbetinkande. T kapitel 4 redovisas utredningens syn pd
hur de begrepp som betecknar de aktuella tjinsterna ska tolkas.

Enligt utredningens direktiv ska de tjinster som omfattas av
bestimmelserna om skattereduktion fér hushillsarbete (HUS-
avdraget) inte omfattas av en eventuell mervirdesskattesinkning. I
kapitel 4 redogors dirfér dven for i vilken omfattning de aktuella
tjinsterna omfattas av HUS-avdraget.

I de fall utredningen bedémer att HUS-avdragets utformning
talar mot en skattesatssinkning pd vissa av de aktuella tjinsterna
anges ocksd detta i kapitel 4. Vad giller dessa tjinster innehéller
kapitlet dven utredningens bedémning av eventuella sysselsitt-
ningseffekter samt en analys av eventuella tillimpningsproblem.

! Sinkt restaurang- och cateringmoms, SOU 2011:24.
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I kapitlet behandlas férst renovering och reparation av privata
bostider, direfter fonsterputsning och stidning i privata hushall,
sedan mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider
och hushillslinne, direfter hemtjinster och slutligen frisérverk-
samhet.

4.1 Renovering och reparation av privata bostader

4.1.1 Hur ska begreppet "Renovering och reparation av
privata bostader” i mervardesskattedirektivet tolkas?

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd "Renovering och reparation av privata bostider, dock
ej material som utgdr en betydande del av den tillhandahillna
yanstens virde” (punkt 10ai bilaga III till mervirdesskattedirek-
tivet, inférd genom direktiv 2009/47/EG). Renovering och repara-
tion av privata bostider ingick 1 det forsok med reducerad skatte-
sats pd vissa arbetsintensiva tjinster som pdgick &r 2000-2010, se
vidare avsnitt 2.2.

Det forslag frin kommissionen som lig till grund for direktiv
2009/47/EG (KOM (2008) 428 slutlig) omfattade férutom reno-
vering och reparation dven indring och underhll av bostider. For-
slaget att l3ta mojligheten till reducerad skattesats omfatta indring
och underhll av bostider kom dock inte att antas av ridet.

Begreppen “renovering” respektive “reparation” férekommer dven
pd andra stillen 1 mervirdesskattedirektivet. Begreppet “renovering”
finns i1 specialbestimmelser riktade till Polen och Slovenien i artik-
larna 128 och 129°. Begreppet “reparation” finns i artikel 148 ¢ och
f, som handlar om undantag frén skatteplikt i samband med inter-
nationella transporter, 1 artikel 199.1 a, som handlar om s.k. omvind
skattskyldighet® och i artikel 311.1.1, som rér den sirskilda beskatt-
ningsordning som finns fér begagnade varor.

Nigon definition av begreppen “renovering” respektive “repara-
tion” finns inte i mervirdesskattedirektivet.* I kommissionens fér-

? Polen och Slovenien hade till och med den 31 december 2010 mojlighet att tillimpa reduce-

rad skattesats i storre omfattning dn vad som nu ir mojligt. Bl.a. hade dessa medlemsstater

mojlighet att ha reducerad skattesats inte bara pi renovering, utan iven p3 uppférande av
jlighet att ha red d sk te bara pd g p3 uppférand

bostadshus.

> Med omvind skattskyldighet menas att den person som képer en vara eller tjinst ska betala

mervirdesskatten 1 stillet fér, som 1 normala fall, siljaren.

*1 den engelska sprikversionen anvinds orden ”renovation and repairing”, i den franska sprik-
. S s . s 1 - . »

versionen ”la rénovation et la réparation” och i den tyska "Renovierung och Reparatur”.
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slag (KOM (2008) 428 slutlig) beskrivs inte vilka dtgirder som
avses och det finns inte heller nigot uttalande frin EU-domstolen
om innebérden av begreppen. I normalt sprikbruk férstds med
renovering att ndgot &terstills 1 fullgott skick och med reparation
att nigot lagas, dvs. dterstills till anvindbart skick.” Det finns
enligt utredningens uppfattning ingen anledning att tro att
begreppet renovering och reparation 1 mervirdesskattedirektivet
skulle ha nigon annan betydelse in denna. I sammanhanget bér dven
Terminologicentrums (TNC) definitioner nimnas. I ordlistan TNC
1995, Plan- och byggtermer 1994, definieras “renovering” som
”forindring av en byggnad, en byggnadsdel, en installation e.d. till
ett skick som ur funktionssynpunkt ir jimférbart med nytt skick”.
”Reparation” definieras som “avhjilpande av fel till ett driftdugligt
skick, eventuellt genom byte av delar”.® TNC:s definitioner
overensstimmer alltsd 1 allt visentligt med vad som féljer av
normalt sprikbruk.

Som exempel pd renoveringsitgirder kan nimnas ommadlning,
uppsittning av nya tapeter och slipning av golv. Som exempel pi
reparationsdtgirder kan nimnas lagning av trasigt tak och byte av
spruckna glasrutor i fonster. Frga kan inte vara om nybyggnation,
om- eller tillbyggnad. Att bygga ut ett hus i1 syfte att gora ett
befintligt kok storre dr en ombyggnad som inte kan anses ingd i
kategorin renovering och reparation av privata bostider. Om man
byter ut snickerier och vitvaror, milar och byter golv 1 ett befintligt
kok ir detta diremot ndgot som faller inom denna kategori. Enligt
utredningen blir ett regelsystem som ser ut pd detta sitt svirt att
tillimpa. Ur tillimpningssynpunkt vore det bittre om dven nybygg-
nation samt om- och tillbyggnad omfattades av en eventuellt sinkt
skattesats, men ett s3 vitt tillimpningsomrdde saknar stéd 1 mer-
virdesskattedirektivet.

> 1 Svenska Akademiens ordlista definieras “renovera” som aterstilla i fullgott skick, genomgrip-
ande forbittra eller snygga upp” och “reparera” som ”laga, istindsitta”.

¢TNC stod tidigare for Tekniska nomenklaturcentralen. TNC ir ett aktiebolag men har
dven ett uppdrag frin Niringsdepartementet att verka for en effektiv fackspriklig kom-
munikation i det svenska samhillet.
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4.1.2 Vad innebdr exkluderingen av material som utgér en
betydande del av den tillhandahallna tjanstens varde?

Frin mojligheten till reducerad skattesats pd renovering och repara-
tion av privata bostider undantas “material som utgér en betyd-
ande del av den tillhandahdllna tjinstens virde” (punkt 10a i bilaga
IIT till mervirdesskattedirektivet). Vad innebir detta?

Nir flera varor eller tjinster omsitts samtidigt ska varje vara och
ganst enligt EU-rittslig praxis beskattas efter de regler som giller
for just den transaktionen (den s.k. delningsprincipen). Det kan
vara friga om flera olika varor, om flera olika tjinster eller om att
bide varor och tjinster omsitts samtidigt. En prestation som ur
ekonomisk synvinkel utgors av ett enda tillhandahillande far dock
inte delas upp pid ett konstgjort sitt (den s.k. huvudsaklighets-
principen).

Delningsprincipen innebir alltsd att transaktioner som bestdr av
ett antal delar ska delas upp och att varje del ska behandlas separat i
mervirdesskattehinseende. Utgdngspunkten ir att varje transak-
tion ska bedémas och beskattas separat. Uppdelningen ska goras
efter skilig grund. Huvudsaklighetsprincipen innebir att en trans-
aktion som bestdr av tvd eller flera delar ska betraktas som en enda
transaktion 1 mervirdesskattehinseende. Det innebir bl.a. att samma
skattesats ska gilla for hela transaktionen. Det kan i1 praktiken vara
svirt att avgéra om en transaktion ska behandlas som en enda
transaktion eller om en uppdelning ska géras.

Ett vigledande rittsfall ir EU-domstolens dom den 25 februari
1999 1 mal C-349/96, Card Protection Plan Ltd (CPP) mot Com-
missioners of Customs & Excise, REG 1999 s. 1L-0973. Detta mal
rorde kreditkortshavare som erbjudits ett antal olika tjinster i syfte att
ge skydd mot ekonomisk skada och oligenheter som uppkommer vid
forlust av bl.a. virdehandlingar. En av frigorna i mélet var om detta
skulle anses som en enda tjinst eller som flera fristdende tjinster
som skulle bedomas var fér sig. Med hinvisning till EU-dom-
stolens dom den 2 maj 1996 1 mil C-231/94, Faaborg-Gelting
Linien A/S mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. L-2395 uttalade
domstolen att nir en transaktion utgérs av ett knippe delar och
handlingar miste man forst géra en samlad bedémning av de omstind-
ligheter som kinnetecknar transaktionen 1 friga. Att ta reda pd vad
som ir kdnnetecknande fér transaktionen 1 friga dr av vikt for att

7 En redogérelse for denna dom, som rdrde restaurangtjinster, finns i utredningens delbe-
tinkande, SOU 2011:24 s. 92-93.
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kunna avgéra om den skattskyldige tillhandah8ller konsumenten,
som betraktas som en genomsnittlig konsument, flera huvudsakliga
tjinster eller en enda tjinst. Domstolen understrok att det ir friga
om en enda tjinst bl.a. i det fall dir en eller flera delar ska anses
utgora den huvudsakliga tjinsten, medan en eller flera delar 1 annat
fall ska anses som en eller flera underordnade tjinster som
skattemissigt ska behandlas pd samma sitt som den huvudsakliga
yjinsten. En tjinst ska anses som underordnad en huvudsaklig
tjdnst nir kunderna inte efterfrigar den i sig, utan d& den endast ir
ett medel att pd bista sitt dtnjuta den egentliga tjinst som
tjinsteforetaget tillhandahiller.®

I reparations- och renoveringstjinster kan det ingd varor, t.ex.
firg vid ommadlning. Kunden efterfrigar firgen, men endast som en
noédvindig del av den tjinst kunden vill kdpa, exempelvis att {3 sitt
hus ommalat. Enligt den EU-rittsliga praxis som beskrivs ovan kan
varor som levereras i samband med tillhandah&llandet av en tjinst
komma att betraktas som underordnade tjinsten och skattemissigt
behandlas som denna. Vad giller tillimpningen av reducerad skatte-
sats kan varor som levereras i samband med tillhandah&llande av
reparations- och renoveringstjinster dock inte anses ingd i repara-
tions- och renoveringstjinsten om varornas virde ir "betydande”.
Vad som menas med “betydande” framgdr inte av direktivet.” I
kommissionens férslag (KOM (2008) 428 slutlig) fanns inte denna
begrinsning med. Den fanns diremot med i férséket med redu-
cerad skattesats pd vissa arbetsintensiva tjinster. I samband med att
forteckningen over vilka tjinster som skulle ingd 1 denna forsoks-
verksamhet togs fram anférdes att syftet med begrinsningen var att
mojligheten till reducerad skattesats skulle omfatta huvudsakligen
arbetskostnader.'® Kommissionen uppgav under arbetet med férslaget
KOM (2008) 428 slutlig i ridet att nigon begrinsning inte tagits med
eftersom medlemsstaterna haft olika uppfattning om begrinsning-

8 Ur nyare praxis kan nimnas EU-domstolens dom den 19 november 2009 i m3l C-461/908,
Don Bosco Onroerend Goed BV mot Staatsecretaris van Financién, dir frigan var om
forsiljning av fast egendom dir rivning av tvd befintliga byggnader genom siljarens férsorg
ingick skulle ses som en eller tv4 transaktioner, EU-domstolens dom den 11 juni 2009 i mél
C-525/07, RLRE Tellmer Property sro mot Krajksy soud v Ust{ nad Labem, dir frigan var
om tillhandah&llande av stidning ingick i tjinsten uthyrning av fastighet och EU-domstolens
dom den 21 februari 2008 1 mil C-425/06, Ministero dell " Economia e delle Finanze mot Part
Service Srl, dir frigan bla. var om ingingna leasing-, finansierings-, forsikrings- och
férmedlingsavtal skulle ses som en transaktion eller flera separata transaktioner.

T den engelska sprikversionen anvinds ordet ”significant”, i den franska sprkversionen
“importante” och 1 den tyska “bedeutenden”.

19 Métesrapport frin méte den 22 juli 1999 mellan EU-lindernas brysselambassadérer upp-
rittad av Sveriges stindiga representation vid Europeiska Unionen.
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ens omfattning.!" Nigot uttalande frin EU-domstolen om
innebérden finns inte. Vad som menas med ”betydande” i punkt
10a 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet ir alltsd inte helt klart,
men enligt utredningens uppfattning bor 1 vart fall material som
utgdér mer dn hilften av tjinstens totala virde hamna utanfér
tillimpningsomradet. '> Som en jimférelse kan nimnas bestimmelsen
om undantag frin skatteplikt 1 3 kap. 24 § mervirdesskattelagen
(1994:200). Enligt denna bestimmelse undantas forsiljning av vissa
tillgdngar dir forvirvet inte medfért avdragsritt eller dterbetalnings-
ritt frin skatteplikt. Undantaget omfattar emellertid inte sidana
situationer di visserligen inte férvirvet, men vil senare bearbetningar
och reparationer m.m. har féranlett en 1 férhillande tll tillgingens
virde betydande avdragsritt. I lagtexten uttrycks detta si att den
som overldter tillgdngen 1 friga inte ska ha haft ritt till avdrag for
ingdende skatt vid mera betydande férvirv av varor eller tjinster
som tillforts tillgdngen. Nigon beskrivning av vad som avses med
uttrycket “betydande forvirv” ges inte 1 lagtexten. I forarbetena
anges att ett rimligt resultat normalt torde kunna uppnis om
uttrycket f6rstds s att virdet av vad som tllforts tillgdngen uppgir
till eller overstiger dess virde vid overldtelsetidpunkten eller
absolut sett dr stort (prop. 1993/94:99 s. 159).

4.1.3 Omfattar HUS-avdraget "Renovering och reparation av
privata bostader?

HUS-avdraget omfattar s.k. ROT-arbete

Enligt 67 kap. 13 a och b §§ inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, omfattas reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad
(s.k. ROT-arbete) av ett smhus, en dgarligenhet eller en bostads-
ritt av mojlighet till skattereduktion for utgifter f6r hushéllsarbete
(HUS-avdraget). Huset eller dgarligenheten méste dgas av den som
begir skattereduktionen. Vad giller ROT-arbete som avser en

"' Métesrapport frin méte den 23 juli 2008 i ridsarbetsgruppen for indirekta skatter
upprittad av Sveriges stindiga representation vid Europeiska Unionen.

2 Belgien anser att materialet bor utgéra minst 50 procent av tjinstens totala virde for att
anses vara “betydande”. Enligt den spanska lagstiftningen ir material som utgér mer dn 33
procent av tjinstens virde "betydande” och enligt den portugisiska lagstiftningen dr material
som utgdr mer dn 20 procent av tjinstens virde "betydande”. I den tjeckiska lagstiftningen
definieras inte begreppet “betydande”. Uppgifterna i denna not har inhdmtats av utredningen
genom kontakt med féretridare for myndigheter i respektive land. Se nirmare om detta i
avsnitt 1.3.
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bostadsritt méste dels ligenheten innehas av den som begir skatte-
reduktion, dels arbetet utféras i ligenheten och avse sddana &tgir-
der som bostadsrittshavaren svarar fér. Vad som giller for ROT-
arbete som avser en bostadsritt giller dven f6r ROT-arbete som
utférs 1 en ligenhet som upplétits till en medlem eller deligare 1 en
bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag. Enligt 67 kap. 13 ¢ § IL
omfattar mojligheten till skattereduktion inte arbete som enbart
avser installationer eller service pi maskiner och andra inventarier,
arbete for vilket forsikringsersittning limnats eller bidrag eller
annat ekonomiskt stéd limnats frin det allminna. Enligt samma
paragraf riknas om- eller tillbyggnad av ett smihus f6r vilket fastig-
hetsavgift inte har tagits ut enligt 6 § lagen (2007:1348) om kom-
munal fastighetsavgift inte som ROT-arbete.

I propositionen till bestimmelserna om skattereduktion fér
ROT-arbete uttalar sig regeringen allmint om det arbete som
regeringen anser typiskt sett omfattas av skattereduktionen. Man
skriver att reparation och underhdll ir dtgirder som har till syfte att
dterstilla eller bibehdlla en byggnad eller ligenhet 1 samma skick
som nir den ny-, till- eller ombyggdes, och avser delar och detaljer
som normalt behover lagas eller bytas en eller flera gdnger under en
byggnads eller ligenhets livslingd. Som exempel pd vanliga repara-
tions- och underhdllsitgirder nimns ommalning samt byte av golv,
tak och viggmaterial och som exempel pd om- och tllbyggnad
nimns uppférandet av ett garage som ir ithopbyggt med ett befint-
ligt hus. Regeringen skriver att en gemensam nidmnare for sivil
reparation och underhdll som om- och tillbyggnad ska vara att
arbetet typiskt sett dr sidant att det utfors i eller i nira anslutning
till bostaden. Arbete for att tillverka mittbestillda inventarier sisom
koksluckor och dérrar och som utférs 1 det tillverkande foretagets
lokaler bor dirfér inte utgdra sddant ROT-arbete som kan beritt-
iga till skattereduktion. Inte heller bér arkitektarbete eller mot-
svarande anses utgora sidant ROT-arbete som kan ligga till grund
for skattereduktion. (Prop. 2008/09:178 s. 31-39.)

Vilka dtgirder ticks av HUS-avdraget respektive
mervirdesskattedirektivet?

Vid en jimférelse mellan HUS-avdraget och begreppet “renovering
och reparation” 1 mervirdesskattedirektivet kan man konstatera att
mojligheten till skattereduktion omfattar fler &tgirder in vad
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mervirdesskattedirektivet ger mojlighet att ha reducerad skattesats
pd. Begreppet ROT-arbete innefattar reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad. Méjligheten att inféra reducerad skattesats ir
begrinsad till renovering och reparation.

Skattereduktion medges emellertid inte for arbete som enbart
avser installationer eller service pd maskiner och andra inventarier.
Skilet till detta anges i propositionen vara att regleringen av vad
som utgdr ROT-avdrag 1 mojligaste man ska motsvara tidigare
lagstiftning om sddana avdrag. I tidigare lagstiftning om skattereduk-
tion fér ROT-arbete omfattades inte installationer och service med
motiveringen att endast sidant som kunde hinféras till byggnads-
arbete 1 vanlig bemirkelse skulle grunda ritt ull skattereduktion
(prop. 2008/09:178 s. 35). Uppstillningen nedan visar vilka dtgirder
som omfattas av mojligheten till skattereduktion och vilka dtgirder
som ingdr 1 mervirdesskattedirektivets tillimpningsomride.

Tabell 4.1

Typ av atgard

HUS-avdrag Mervérdesskattedirektivet

reparation, underhall, om- och tillbyggnad renovering och reparation

dock inte: inklusive:
installation av eller service p4 maskiner och  installation av maskiner och andra
andra inventarier inventarier

Vilken typ av bostider ska dtgirden avse enligt reglerna om
HUS-avdrag respektive mervirdesskattedirektivet?

For att ge ritt till skattereduktion ska ROT-arbetet avse ett sma-
hus, en dgarligenhet, en bostadsritt eller en ligenhet som upplatits
till en medlem eller delidgare 1 en bostadstérening eller ett bostads-
aktiebolag. Denna avgrinsning innebir att bostider som upplitits
med hyresritt eller som arrenderas inte omfattas av skattereduk-
tionen fér ROT-arbete. Betriffande denna begrinsning anférde
regeringen 1 propositionen att det huvudsakliga syftet med skatte-
reduktionen ir att oka arbetsutbudet och minska svartarbetet.
Eftersom detta dr syftet dr det en naturlig f6ljd att skattereduk-
tionen limnas enbart till hushéllen och inte till t.ex. fastighetsbolag
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och andra igare av flerbostadshus. Regeringen anférde vidare att en
rimlig avgrinsning utdver detta ir att skattereduktionen fér ROT-
arbete riktas till den som har det egentliga underhillsansvaret for
sin bostad. Det egentliga underhillsansvaret vilar i férsta hand pd
den som innehar bostaden med dganderitt. Regeringen anférde vidare
att f6r en person som hyr eller arrenderar sin bostad ir det oftast
fastighetsigaren som bekostar den typ av arbete det nu ir friga om. I
de fall fastighetsigaren inte bekostar exempelvis underhdll och
reparationer kan detta ha pdverkat hyressittningen eller arrende-
avtalet. Genom nivdn pd hyran eller arrendet kan siledes den som
hyr eller arrenderar sin bostad & ekonomisk kompensation mot att
han eller hon tar pd sig underhdllsansvaret. (Prop. 2008/09:178
s. 26-27.)

I linje med regeringens uppfattning att skattereduktionen ska
riktas till den som har det egentliga ansvaret fér underhdll och
reparation 1 bostaden ir méjligheten till skattereduktion for
arbeten utférda 1 bostadsritt begrinsad till arbete 1 ligenheten som
avser sddan &tgirder som bostadsrittshavaren svarar for, dvs. det
som brukar kallas inre underhdll (prop. 2008/09:178 s. 36-37).

Om- eller tillbyggnad av ett smihus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen (2007:1348) om kommunal fastig-
hetsavgift omfattas inte av méjligheten till skattereduktion. Av 6 §
lagen om kommunal fastighetsavgift foljer att nigon fastighets-
avgift inte ska tas ut under de forsta fem 3ren for ett smahus som
just firdigstillts. Skattereduktionen inom ramen fé6r HUS-avdraget
omfattar inte nybyggnation och fér att undvika kringgiende av
denna begrinsning omfattar skattereduktionen inte heller om- och
tillbyggnader som gors pd nybyggda smahus (prop. 2008/09:178
s. 34).

Mojligheten att inféra reducerad skattesats giller privata bostider.
Ordalydelsen 1 mervirdesskattedirektivet utesluter inte bostider som
uppldtits med hyresritt eller som arrenderas. I direktivet finns inte
heller ndgon begrinsning betriffande arbeten utférda i bostadsritt
(mojligheten till skattereduktion ir begrinsad till arbete i ligenhe-
ten som avser sddana dtgirder som bostadsrittshavaren svarar for,
jfr vad som sigs ovan). Inte heller finns ndgon begrinsning vad
giller nya smdhus. Vad giller vilken typ av bostad dtgirden ska avse
ir alltsd det mojliga tillimpningsomrddet for reducerad skattesats
vidare in tillimpningsomridet f6r HUS-avdraget. Uppstillningen
nedan visar vilka bostider som omfattas av mojligheten till skatte-
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reduktion och vilka bostider som ingdr 1 mervirdesskattedirek-
tivets tillimpningsomride.

Tabell 4.2

Typ av hostad

HUS-avdrag Mervérdesskattedirektivet

— smahus aldre 4n fem ar alla privata bostader (inklusive hyrda och
— 4garlagenheter arrenderade bostéder)

— bostadsrétter (om arbetet avser sadana
atgarder som bostadsrattshavaren svarar
for)

— lagenheter som upplatits till medlem
eller delagare i bostadsforening eller
bostadsaktiebolag

Vilka kostnader omfattas av HUS-avdraget respektive
mervirdesskattedirektivet?

Skattereduktionen for ROT-arbete omfattar enbart arbetskostna-
den inklusive mervirdesskatt och ges for halva denna (67 kap. 11
och 19 §§ IL). T ullimpningsomridet fér reducerad skattesats pd
renovering och reparation av privata bostider kan dven kostnad for
material ingd om denna kostnad inte utgér en betydande del av den
tillhandah&llna tjinstens virde (se vidare om nir material ska anses
ingd 1 en tinst 1 avsnitt 4.1.2). Hela arbetskostnaden omfattas.
Mojligheten till skattereduktion omfattar inte arbete for vilket
forsikringsersittning limnats eller bidrag eller annat ekonomiskt
stdd limnats frin det allminna. Nigon sddan begrinsning finns
inte 1 mervirdesskattedirektivet. Uppstillningen nedan visar vilka
kostnader som omfattas av mojligheten till skattereduktion och vilka
kostnader som ingdr i mervirdesskattedirektivets tillimpningsomride.
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Tabell 4.3

Typ av kostnad

HUS-avdrag Mervardesskattedirektivet

arbetskostnad inklusive mervardesskatt arbetskostnad och kostnad for material (om
materialkostnaden inte utgér en betydande
del av tjanstens vérde)

dock inte: inklusive:

nar forsakringsersattning lamnats eller nar forsakringsersattning lamnats eller
ekonomiskt stod lamnats fran det allmdnna  ekonomiskt stod ldmnats fran det allménna

4.1.4 Bor nagon kompletterande skattesatssankning goras?

Utredningens bedémning: Nigon komplettering av systemet
med skattereduktion fér s.k. ROT-arbete med en begrinsad
mojlighet till reducerad skattesats pa renovering och reparation
av privata bostider bor inte goras. Detta mot bakgrund av HUS-
avdragssystemets utformning, att betydande varaktiga syssel-
sittningseffekter inte kan férvintas och de lagstiftnings-, tillimp-
nings- och grinsdragningsproblem som kan férutses.

Med begreppen “renovering och reparation” 1 punkt 10a 1 bilaga III
till mervirdesskattedirektivet menas att nigot dterstills 1 fullgott
skick eller lagas, dvs. terstills till anvindbart skick, jfr avsnitt
4.1.1. Med reparation och underhdll 1 67 kap. 13 a och b §§ IL avses
tgirder som har till syfte att terstilla eller bibehilla en byggnad
eller ligenhet i samma skick som nir den ny-, till- eller ombyggdes,
och avser delar och detaljer som normalt behover lagas eller bytas
en eller flera gdnger under en byggnads eller ligenhets livslingd
(prop. 2008/09:178 s. 33). Begreppen “renovering och reparation” i
punkt 10a 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet omfattas alltsd
av begreppen reparation och underhdll i den betydelse som dessa
har 1 67 kap. 13a och b§§ IL. Till foljd av att mojligheten ill
skattereduktion enbart omfattar arbetskostnader, att skattereduk-
tion inte dr mojlig 1 vissa specifika fall som anges 1 67 kap. 13 ¢ § IL
och att mojligheten till skattereduktion har begrinsats till vissa
typer av bostider ir dock det potentiella tillimpningsomridet for
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reducerad skattesats pd renovering och reparation vidare in den
befintliga mojligheten till skattereduktion for reparation och under-
hall.

Enligt direktiven till utredningen ska utformningen och omfatt-
ningen av HUS-avdraget beaktas och de tjinster som omfattas av
HUS-avdraget ska inte dven omfattas av en eventuell skattesats-
sinkning. En eventuell sinkning av skattesatsen pd nigon eller
nigra tjinster ska vara ett komplement till HUS-avdraget. Efter-
som lagstiftaren har valt att begrinsa mojligheten till skattereduk-
tion pd visst sitt forefaller en komplettering 1 form av reducerad
skattesats pd det som till fo6ljd av begrinsningen ligger utanfér
systemet med skattereduktion i och fér sig som mindre limplig.
Omrdden som skulle kunna vara aktuella for reducerad skattesats
ir visst arbete avseende bostadsritter, arbete avseende hyrda eller
arrenderade bostider, arbete pd nya smihus samt installation av
maskiner och andra inventarier. Syftet med HUS-avdraget ir
liksom syftet med eventuellt sinkta skattesatser att oka arbets-
utbudet. Utifrin detta syfte utformades HUS-avdraget till att inte
gilla arbete 1 hyrda eller arrenderade bostider med motiveringen att
skattereduktionen boér riktas till den som har det egentliga
underhéllsansvaret. Eftersom hyres- och arrendetagare normalt inte
har underhéllsansvar f6r bostaden torde renovering och reparation
av hyrda eller arrenderade bostider inte utféras i nigon betydande
omfattning som hemarbete. For att en effekt pd arbetsutbudet ska
kunna erhillas krivs att den kopta tjinsten kan ersitta hemarbete
och n3gra betydande sysselsittningseffekter kan dirfér inte
forvintas.

Vad giller visst arbete avseende bostadsritter, arbete pd nya
smdhus samt installation av maskiner och andra inventarier gor
utredningen bedémningen att inte heller detta arbete 1 nigon stérre
utstrickning ersitter hemarbete.

Utredningens samlade bedémning av de tjinster som ligger utanfor
HUS-avdragssystemet ir att de endast i begrinsad utstrickning kan
ersitta hemarbete och att dirfor inga betydande varaktiga syssel-
sittningseffekter kan férvintas.

Utredningen ser dven stora svirigheter i att rent lagtekniskt
utforma ett sidant kompletterande regelsystem pi ett sitt som blir
tillrickligt tydligt f6r de skattskyldiga och foér Skatteverket. Ett
inférande av ett kompletterande regelsystem skulle vidare enligt
utredningens uppfattning leda till avsevirda tillimpningsproblem.
Som framgar av avsnitt 4.1.1 omfattas renovering och reparation av
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privata bostider, men inte nybyggnation, om- eller tillbyggnad av
mojligheten till reducerad skattesats. Ett regelsystem som innebir
att reducerad skattesats ska tillimpas pd renovering och reparation
men inte pd nybyggnation, om- eller tillbyggnad blir svirt att tillimpa
och kommer féra med sig grinsdragningsproblem. Att bygga ut ett
hus 1 syfte att gora ett befintligt kok storre dr en ombyggnad som inte
kan anses ingd i1 kategorin renovering och reparation av privata
bostider. Om man byter ut snickerier och vitvaror, milar och byter
golv 1 ett befintlig kok ir detta diremot ndgot som faller inom
denna kategori. Om man samtidigt passar pd att ta ned en befintlig
vigg mot ett matrum fér att skapa ett stérre kok dr detta en
ombyggnad. Hur ska man se pd att man utan att ta ned en hel vigg
skapar en betydligt stérre Oppning in tidigare mellan kok och
matrum? Faller detta under begreppet renovering eller ir det friga
om en ombyggnation? Att ersitta en sliten sovrumstapet med en
ny ir en renoveringsitgird, medan det ir frdga ombyggnad om man
samtidigt delar av rummet i en sovrums- och en garderobsdel. Vad
giller om man ersitter en befintlig garderobsdel med en som ir ndgon
kvadratmeter stoérre in den gamla? De lagstiftnings-, tillimpnings-
och grinsdragningsproblem som kan foérutses talar enligt utredning-
ens uppfattning entydigt mot ett inférande av en begrinsad méjlighet
till reducerad skattesats pd renovering och reparation av privata
bostider.

Utredningens bedomning avseende renovering och reparation
av privata bostider

Nigon komplettering av systemet med skattereduktion fér s.k.
ROT-arbete med en begrinsad mojlighet till reducerad skattesats
pd renovering och reparation av privata bostider bér inte goras.
Detta mot bakgrund av HUS-avdragssystemets utformning, att
betydande, varaktiga sysselsittningseffekter inte kan férvintas och
de lagstiftnings-, tillimpnings- och grinsdragningssvarigheter som kan
forutses. Dessa tjinster behandlas dirfor inte vidare i betinkandet.
Eftersom lagforslag enligt utredningsdirektiven ska limnas endast om
utredningen bedémer att en skattesatssinkning bor goéras, limnas
inte nigot lagforslag 1 denna del.
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4.2 Fonsterputsning och stadning i privata hushall

4.2.1 Omfattar HUS-avdraget fonsterputsning och stadning i
privata hushall och bér nagon kompletterande
skattesatssdnkning goéras?

Utredningens bedomning: Nigon komplettering av systemet
med skattereduktion fér stidarbete och annat rengéringsarbete
som utférs 1 bostaden med en begrinsad méjlighet till reducerad
skattesats pd fonsterputsning och stidning i privata hushdll bor
inte gobras. Detta mot bakgrund av HUS-avdragssystemets
utformning och att betydande varaktiga sysselsittningseffekter
inte kan forvintas.

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd fonsterputsning och stidning 1 privata hushdll (punkt
10b 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet, inférd genom
direktiv 2009/47/EG). Fonsterputsning och stidning i privata
hushill ingick 1 EU:s férs6ksverksamhet med reducerad skattesats
pd arbetsintensiva tjinster som pdgick &r 2000-2009, se vidare
avsnitt 2.2.

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, omfattas stidarbete och annat rengéringsarbete som utfors i
bostaden av mojlighet till skattereduktion fér utgifter for
hushéllsarbete (HUS-avdraget). Enligt 67 kap. 13 ¢ § IL omfattar
mojligheten till skattereduktion inte arbete fér vilket forsikrings-
ersittning limnats eller bidrag eller st6d limnats frin det allminna.
Nigra begrinsningar 1 6vrigt av tillimpningsomradet liknande dem
som uppstills fér s.k. ROT-arbete, exempelvis att arbetet inte far
avse en hyresritt (se vidare avsnitt 4.1.3), uppstills inte.

Tjinsterna fonsterputsning och stidning 1 privata hushill ticks
alltsd av mojligheten till skattereduktion for stidarbete och annat
rengoringsarbete som utférs 1 bostaden. Enligt direktiven till
utredningen ska utformningen och omfattningen av HUS-avdraget
beaktas och en eventuell sinkning av skattesatsen pd ndgon eller
ndgra tjinster vara ett komplement till HUS-avdraget. Mgjligheten
till skattereduktion omfattar inte arbete for vilket forsikrings-
ersittning limnats eller bidrag eller st6d limnats frin det allminna.
Eftersom lagstiftaren valt att begrinsa méjligheten till skattereduk-
tion pd detta sitt forefaller en komplettering 1 form av reducerad
skattesats pd det som till f6ljd av begrinsningen ligger utanfor
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systemet med reducerad skattesats 1 och for sig som mindre limp-
lig. Vidare bedémer utredningen att det omrdde som ligger utanfér
systemet med skattereduktion ir si begrinsat att nigra betydande
varaktiga sysselsittningseffekter av en mervirdesskattesinkning
inte kan férvintas (jfr utredningens resonemang angdende renover-
ing och reparation av privata bostider 1 avsnitt 4.1.4).

Utredningens bedomning avseende fonsterputsning och
stidning i privata hushall

Nigon komplettering av systemet med skattereduktion for stid-
arbete och annat rengéringsarbete som utférs i bostaden med en
begrinsad méjlighet till reducerad skattesats pd fénsterputsning
och stidning 1 privata hushill bér inte goras. Detta mot bakgrund
av HUS-avdragssystemets utformning och att betydande varaktiga
sysselsittningseffekter inte kan forvintas. Fonsterputsning och stid-
ning 1 privata hushdll behandlas dirfér inte vidare 1 betinkandet. Efter-
som lagférslag enligt utredningsdirektiven ska limnas endast om
utredningen beddmer att en skattesatssinkning bor goras, limnas
inte ndgot lagférslag 1 denna del.

4.3 Mindre reparationer av cyklar, skor och
ladervaror, kldder och hushallslinne

4.3.1  Hur ska skrivningen mindre reparationer av cyklar, skor
och ladervaror, klader och hushallslinne tolkas?

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd "Mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror,
klider och hushillslinne (inbegripet lagning och indring)” (punkt
19 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet, inférd genom direktiv
2009/47/EG). "Mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror,
klider och hushéllslinne (inbegripet lagning och indring)” ingick i
EU:s férsoksverksamhet med reducerad skattesats pd arbetsinten-
siva tjinster som pagick dr 2000-2009, se vidare avsnitt 2.2.

Det férslag frén kommissionen som lig till grund for direktiv
2009/47/EG (KOM (2008) 428 slutlig) omfattade "Mindre reparatio-
ner av materiell 16s egendom, inbegripet alla typer av cyklar och
trehjulingar dock med undantag av 6vriga transportmedel”. Kom-
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missionens forslag var alltsd mer omfattande in den nya punkten
19 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet.

Nigon definition av "Mindre reparationer av cyklar, skor och
lidervaror, klider och hushillslinne (inbegripet lagning och dndring)
finns inte 1 mervirdesskattedirektivet. Begreppen har dock funnits
bland EU:s mervirdesskatteregler sedan &r 2000 di EU:s forsoks-
verksamhet med reducerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster
paborjades.

I det forslag frin kommissionen som féregick inférandet av
forsoksverksamheten lade kommissionen fast ett antal allminna
kriterier foér forsoksverksamheten, men ndgra specifika tjinster
nimndes inte.” Under behandlingen av forslaget i ridet uppritta-
des en forteckning 6ver vilka tjinster som skulle ingd 1 forsoks-
verksamheten. T ett utkast till en sidan forteckning fanns bla.
cykelreparationer, reparationer av skor och lidervaror, lagning och
indring av klider och hushillslinne med." Efter diskussioner i
ridet kom dessa tjinster att utgdra en av de fem kategorier tjinster
som ingick 1 forsdksverksamheten. Denna kategori fick rubriken
sm4 reparationstjinster. Utredningen har tagit del av de métesrappor-
ter som upprittats av Finansdepartement och av Sveriges stindiga
representation vid Europeiska Unionen och det finns inget 1 dessa
rapporter som tyder pd att man genom att dsitta denna kategori
rubriken sm& reparationstjinster avsig att begrinsa tillimpnings-
omridet pd ndgot sitt, exempelvis till cykelreparationer av mindre
omfattning. Rubriken smd reparationstjinster bor alltsd endast upp-
fattas som en allmin och sammanfattande beskrivning av de aktu-
ella tjinsterna.

Bestimmelserna om férsoket med reducerad skattesats pd arbets-
intensiva tjinster antogs av ridet i oktober 1999.” Den 1 januari
2007 ersattes radets sjitte direktiv, dir EU:s gemensamma bestim-
melser om mervirdesskatt tidigare fanns, av mervirdesskattedirek-
tivet. Mervirdesskattedirektivet utgér en omarbetning av ridets
sjitte direktiv. I samband med omarbetningen gjordes ett fital
materiella dndringar. Dessa materiella indringar anges uttémmande
1 de bestimmelser som ror direktivets inférlivande och ikrafterad-

13 KOM (1999)62 slutlig.

" Bilaga till kompromissférslag 10062/99, FISC 165.

1> Radets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 om indring av direktiv 77/388/EEG
betriffande mojlighet att pd forsok tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa arbets-
intensiva tjinster. De tjinster som omfattades av férséksverksamheten riknades upp i bilaga
K till rddets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — gemensamt system fér mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund.
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ande. Bland dessa bestimmelser sigs inget om att nigra materiella
indringar gjorts av reglerna om skattesatser, vare sig 1 bestim-
melserna i direktivet eller 1 dess bilagor. Bilaga K till ridets sjitte
direktiv, dir de tjinster som ingick i forsoket med reducerad
skattesats pd arbetsintensiva tjinster riknades upp, blev bilaga IV
till mervirdesskattedirektivet. Uppdelningen av tjidnsterna i fem
kategorier behélls. Vad giller kategorin sma reparationstjinster dndra-
des rubriken fr&n ”Sm4 reparationstjinster” till “Mindre reparationer

»

av”.

Genom ridets direktiv 2009/47/EG foérdes de tjinster som
tidigare fanns i bilaga IV tll mervirdesskattedirektivet 6ver till
bilaga III till mervirdesskattedirektivet. I samband med detta togs
den tidigare uppdelningen av kategorin mindre reparationer i a)
cyklar, b) skor och lidervaror och ¢) klider och hushillslinne bort.
Vidare anvinds inte lingre "Mindre reparationer av” som rubrik
utan beskrivningen av kategorin skrivs 1 16ptext. Enligt utredning-
ens uppfattning kan denna marginella indring inte anses ha med-
fért ndgon materiell forindring.

De atgirder som avses ir alltsd reparationer av olika slag. Med
reparation menas att nigot lagas, dvs. dterstills till anvindbart
skick.' Underhdll, dvs. skétsel som syftar till att hilla nigot i
stadigvarande gott skick, ir na’igot annat.' Lagnmg av en punk-
tering pd en cykel ir ett exempel pd en tjinst som ingdr i kategorin
mindre reparationer. Rengéring och inoljning av vixlar och cykel-
kedja ir att betrakta som underhdll av en cykel och ir alltsd ett
exempel pd tjinster som inte ingdr i kategorin mindre reparationer.

Nedan redovisas utredningens syn pd hur de begrepp som
betecknar tjinsterna i kategorin mindre reparationer ska tolkas.

Cyklar

Enligt punkt 19 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet f&r med-
lemsstaterna tillimpa reducerad skattesats pd reparationer av
cyklar. T Svenska Akademiens ordlista definieras cykel som ett
tvahjuligt trampfordon”. Nationalencyklopedien beskriver cykel som
ett fordon med traditionellt tvd hjul efter varandra samt tramp- eller

T Svenska Akademiens ordlista definieras ”reparera” som ”laga, istdndsitta”. I National-
encyklopedien definieras “reparera” som “terstilla (skadat eller utslitet féremal) i anvind-
bart skick”.

' INationalencyklopedien definieras
stadigvarande gott skick.

»

underhill” som skétsel som syftar till att hilla ngt 1
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vevanordning som framdrivs med muskelkraft. T 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner finns en definition av cykel. Enligt denna
definition omfattas utéver fordon som ir avsedda att drivas med
tramp- eller vevanordning och som inte ir elfordon (punkt 1) dven
eldrivna fordon med tramp- eller vevanordning om elmotorn endast
forstirker kraften frin tramp- eller vevanordningen, inte ger ndgot
krafttillskott vid hastigheter éver 25 kilometer 1 timmen och har en
nettoeffekt som inte 6verstiger 250 watt (punkt 3). Vidare omfattas
vissa eldrivna fordon utan tramp eller vevanordning som ir
konstruerade for en hastighet av hogst 20 kilometer 1 timmen
(punkt 2). Som exempel pd sddana fordon nimns i lagens fér-
arbeten eldrivna rullstolar, elskotrar och tvihjuliga balansfordon.
Definitionen av cykel i 2 § lagen om vigtrafikdefinitioner ir vid
och gir utdver vad man i normalt sprikbruk menar med cykel. Det
finns inget som tyder pd att begreppet cykel i punkt 19 i bilaga III
till mervirdesskattedirektivet skulle ha en si vid betydelse.” Moj-
ligheten att tillimpa en reducerad skattesats ir ett avsteg frin
principen att den normala skattesatsen ska tillimpas. EG-dom-
stolen har 1 ett antal domar, varav flera rérande reducerade skatte-
satser, uttalat att bestimmelser som utgdér undantag frin en princip
ska tolkas restriktivt®®. Mot bakgrund av detta ir utredningens
uppfattning att begreppet cykel i punkt 19 1 bilaga IIT till mer-
virdesskattedirektivet endast omfattar fordon med tramp- eller
vevanordning som framdrivs med muskelkraft (dvs. sidant fordon
som avses 1 punkt 1 1 definitionen av cykel 1 2 § lagen om vigtrafik-
definitioner). Alla fordon av denna typ, alltsd fordon med ett, tvd,
tre eller flera hjul omfattas av begreppet cykel. Fordon av cykel-
liknande karaktir, sdsom sparkcyklar, omfattas foljaktligen inte av

begreppet cykel.”!

¥ Prop. 2009/10:198 5. 21.

T den engelska sprikversionen anvinds ordet “bicycles”, i den franska ordet bicyclettes”
och i den tyska ”Fahrrider”.

20 Ge bl.a. EG-domstolens dom den 3 mars 2011 1 mal C-41/09, EG-domstolens dom den 17
juni 2010 i m&l C-492/08, samt EG-domstolens dom den 18 januari 2001 i mal C-83/99.

2T Belgien, som fram till den 30 juni 2011 tillimpade reducerad skattesats pi mindre
reparationstjinster, ansdgs en cykel i detta sammanhang vara alla fordon som har tv3 eller tre
hjul och som sitts i rorelse av en eller flera personer med hjilp av pedaler. Fordon med
motor riknades inte som cykel, bortsett frin elektriska hjilpmotorer som férstirker kraften
nir pedalerna anvinds. Nederlinderna uppfattar ordet cykel i detta sammanhang som en
tvdhjuling utan motor. En tvihjuling med elmotor som férstirkning riknas som cykel. En
cykel med tre hjul anses inte vara en cykel. Uppgifterna i denna not har inhimtats av
utredningen genom kontakt med féretridare f6r myndigheter i respektive land. Se nirmare
om detta i avsnitt 1.4.
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Alla slags cykelreparationer omfattas (jfr resonemanget ovan
angiende den sammanfattande beskrivningen mindre reparationer).
Friga kan exempelvis vara om lagning av ljuslyktor, punktering
eller vixlar. Som framgdr ovan omfattas inte underhill av cyklar.
S&dant som till exempelvis rengéring och inoljning av vixlar och
cykelkedja eller rostskyddsbehandling kan alltsd inte komma att
omfattas av en reducerad skattesats.

Att l3ta en eventuellt sinkt skattesats omfatta endast vissa typer
av cykelreparationer kan leda till orimliga konsekvenser. Belgien
deltog i forsoksverksamheten med reducerad skattesats pd arbets-
intensiva tjinster och tillimpade reducerad skattesats pd bl.a.
reparation av cyklar. Vad gillde byte av cykelhjul gjordes dock
skillnad p& bak- och framhjul. P4 byte av framhjul tillimpades nor-
malskattesats medan reducerad skattesats tillimpades pd byte av
bakhjul. Skillnaden motiverades med att byte av bakhjul krivde mer
arbete. Denna ordning uppfattades som s& komplicerad av vissa cykel-
reparatdrer att man helt enkelt slutade gora skillnad mellan olika slags
hjulbyten och i stillet genomggende tillimpade normalskattesatsen.”

Skor och lidervaror

Enligt punkt 19 i bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet f&r med-
lemsstaterna tillimpa reducerad skattesats pd reparationer av skor
och lidervaror. Begreppen ”skor” och ”lidervaror” torde inte
behova forklaras nirmare. Alla slags reparationer av dessa varor
omfattas. Det kan exempelvis vara friga om lagning av trasiga
klackar eller sulor pd skor och stévlar (men exempelvis inte om att
ligga en extra sula pd en ny sko eller stovel, nigot som inte ryms i
begreppet reparation, jfr resonemanget ovan om detta begrepp).
Vidare kan friga vara om lagning av viskor, plinbécker, portmo-
nier och bilten 1 lider. Den kan ocks3 vara friga om histsadlar och
selar 1 lider. Reparation av viskor och plénbécker etc. 1 andra material
in lider, t.ex. konstlider eller textil, omfattas inte av mojligheten till
reducerad skattesats.

22 Kommissionens férslag KOM (2003)397 slutlig s. 9.
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Klider och hushéllslinne (inbegripet lagning och indring)

Enligt punkt 19 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet f&r med-
lemsstaterna tillimpa reducerad skattesats pd reparationer av klider
och hushillslinne. Alla slags reparationer av klider, exempelvis
trdjor, jackor, byxor, rockar och pilsar omfattas. Vidare omfattas
alla reparationer av hushillslinne, dvs. dukar, lakan och handdukar.
Till skillnad frin 6vriga tjinster i kategorin omfattas dven indring
av klider och hushillslinne. Som exempel pd lagning och dndring av
klider och hushillslinne kan nimnas lagning och lappning av revor
och hil, byte av dragkedjor samt uppliggning av byxben och kavaj-
drmar. Tvittning och strykning av klider och hushillslinne omfattas
inte.

4.3.2 Omfattar HUS-avdraget mindre reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, klader och hushallslinne?

Utredningens beddmning: HUS-avdragets utformning utesluter
inte reducerad skattesats pi mindre reparationer av cyklar, skor och
lidervaror, klider och hushillslinne.

HUS-avdraget omfattar inte mindre reparationer av cyklar, skor
och lidervaror. Diremot omfattar avdraget 1 begrinsad omfattning
reparationer av klider och hushéllslinne. Enligt 67 kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) omfattas ”vird av klider och hemtextilier nir
virden utférs i bostaden” av HUS-avdraget. Enligt férarbetena till
bestimmelsen kan friga vara om klidvird 1 form av tvittning,
strykning, lagning, uppliggning och liknande samt skoputs (prop.
2006/07:94 s. 41). HUS-avdraget omfattar alltsd reparation av klider
och hushéllslinne nir reparationen utférs 1 bostaden.

Utredningens bedomning av cyklar, skor och lidervaror, klider
och hushéllslinne

HUS-avdragets utformning utesluter inte reducerad skattesats pa
mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och
hushéllslinne. Dessa tjinster kommer dirfor att behandlas vidare i
betinkandet.
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4.4 Hemtjanster
4.4.1  Hur ska begreppet hemtjanster tolkas?

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd "Hemtjinster sisom hembhjilp och vird av barn,
gamla, sjuka eller personer med funktionshinder” (punkt 20 i bilaga
IIT till mervirdesskattedirektivet, inférd genom direktiv 2009/47/EG).
Dessa tjinster ingick 1 EU:s forsoksverksamhet med reducerad skatte-
sats pd arbetsintensiva tjinster som pédgick &r 2000-2009, se vidare
avsnitt 2.2.

Nigon definition av hemtjinster finns inte 1 mervirdesskatte-
direktivet. Exemplifieringen 1 punkt 20 av vad som ingdr 1 kategorin
ger dock viss ledning. Enligt denna exemplifiering ingdr hemhyilp
och vdrd av barn, gamla och sjuka eller personer med funktions-
hinder.” For det férsta kan det alltsd vara friga om hemhyjilp, dvs.
hjilp som ges 1 nigons hem. Hembhjilp torde avse bl.a. matlagning,
stidning och biddning. For det andra kan det vara friga om vird
som ges 1 ndgons hem. Begreppet vird kan allmint sett ha betydel-
sen omvérdnad, dvs. hjilp med exempelvis personlig hygien och
maltidshjilp, men 1 begreppet ryms dven sjukvird, dvs. medicinsk
hjilp. Att omvirdnad ryms 1 kategorin hemtjinster torde vara klart,
men frdga ir om dven medicinsk hjilp ryms i den kategorin.

Enligt artikel 132.1 b och ¢ 1 mervirdesskattedirektivet ska EU:s
medlemsstater undanta foljande transaktioner frin skatteplikt:
”Sjukhusvdrd och sjukvdrd samt transaktioner nira knutna till
dessa som utfors av offentligrittsliga organ eller under jimférbara
sociala betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling
eller diagnos och andra 1 vederborlig ordning erkinda inrittningar
av liknande art.” och ”Sjukvardande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutévare sisom dessa definieras 1 medlems-
staten i friga”. Sddan sjukvird som nimns i artikel 132.1 i mervirdes-
skattedirektivet ir alltsd undantagen frin skatteplikt och frigan om
reducerad skattesats for denna typ av vird ir alltsd inte aktuell. Den
typ av vard som kan komma ifrdga f6r reducerad skattesats ir enligt
utredningens uppfattning snarare vird i betydelsen omvirdnad.

» Den engelska sprikversionen av punkt 20 lyder "domestic care services such as home help
and care of young, elderly, sick or disabled”. Den franska sprikversionen lyder "les service
de soins a domicile, tels que I’aide 2 domicile et les soins destinés aux enfants, aux personnes
agées, aux personnes malades ou aux personnes handicapées”. Den tyska sprikversionen
lyder ”hiusliche Pflegedienstleistungen (z. B. Haushaltshilfe und Betreuung von Kindern,
ilteren, kranken oder behinderten Personen)”.
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Hemtjinster 1 form av vird ska avse barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder, dvs. nigon med sirskilda behov. Av
formuleringen 1 punkt 20 att déma verkar detta dock inte gilla for
hemtjinster 1 form av hemhjilp. Det ir fullt méjligt att lisa texten
pa sd sitt att all hemhyjilp oavsett vem hjilpen riktas till omfattas av
mojligheten till reducerad skattesats. Exempelvis skulle all slags
stidning av bostidder kunna anses omfattas. Mot en sddan tolkning
talar det sammanhang i vilket hemhjilp nimns, dvs. tillsammans
med vird av personer med sirskilda behov. Det ligger enligt utred-
ningens uppfattning nirmast till hands att anse att dven den
hemhjilp som avses 1 punkt 20 i bilaga III till mervirdesskatte-
direktivet ska riktas till personer med sirskilda behov, dvs. till barn,
gamla, sjuka eller personer med funktionshinder. Mot tolkningen
att vem hjilpen riktas till saknar betydelse talar iven att fonster-
putsning och stidning av privata bostider omfattas av méjlighet till
reducerad skattesats enligt punkt 10b 1 bilaga III. Punkt 10b hade
inte behovts om det forhdllit sig sd att all hemhjilp oavsett vem
hjilpen riktas till omfattats av punkt 20 1 bilaga III.

Kategorin hemtjinster omfattar alltsd hemhyjilp, exempelvis mat-
lagning, stidning och biddning samt omvéardnad, dvs. hjilp med
exempelvis personlig hygien och méltidshjilp. Hemhjilp och omvard-
nad ir exempel pd vad som ryms 1 kategorin hemtjinster. I kategorin
bér dven sddant som hjilp med utomhusvistelser och promenader
samt hjilp med inkop av mat och enklare irenden vid exempelvis
post eller bank kunna rymmas.**

4.4.2 Omfattar HUS-avdraget hemtjinster och bér nagon
kompletterande skattesatssankning géras?

Utredningens bedomning: Nigon komplettering av systemet
med skattereduktion for utgifter f6r hushéllsarbete med en begrin-
sad mojlighet till reducerad skattesats pd hemtjinster bér inte
goras. Detta mot bakgrund av HUS-avdragssystemets utformning,

** Enligt portugisisk lagstiftning omfattar begreppet hemtjinster tjinster med nira anknyt-
ning till vilfird och socialt arbete som ges till barn, dldre, missbrukare, sjuka och personer
med funktionshinder i deras hem. Enligt den tjeckiska lagstiftningen omfattas barnpassning
dagtid och socialtjinstarbete riktat mot ildre och funktionshindrade som inte inkluderar
inkvartering av begreppet hemtjinster. Uppgifterna i denna not har inhimtats av utred-
ningen genom kontakt med féretridare f6r myndigheter i respektive land. Se nirmare om
detta i avsnitt 1.4.
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det undantag frin mervirdesskatteplikt f6r social omsorg som
finns 1 den svenska mervirdesskattelagen och att betydande var-
aktiga sysselsittningseffekter inte kan férvintas.

Enligt 67 kap. 13 § punkt 1 inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, omfattas stidarbete och annat rengdringsarbete som
utférs 1 bostaden av méjlighet till skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete (HUS-avdraget). Enligt punkt 3 samma lagrum
omfattas matlagning som utférs 1 eller i nira anslutning tll bosta-
den. Enligt punkterna 6 och 7 omfattas barnpassning som utférs i
eller i nira anslutning till bostaden samt limning och himtning till
och frin férskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande respektive
annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utférs 1 eller 1 nira anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesék, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

I forarbetena till bestimmelserna om skattereduktion nimns
som exempel pd omsorg och tillsyn hjilp med skétsel av den per-
sonliga hygienen, pid- och avklidning, matning samt liknande
personhga bestyr. Vidare sigs att omsorg och tillsyn vanligtvis
utférs 1 personens bostad men den kan dven omfatta utevistelse,
t.ex. vid dagliga promenader och enklare irenden sisom bankbesok,
besok vid virdcentral och liknande. Enligt forarbetena bor dock
skattereduktionen inte omfatta sddant arbete som innebir hilso-
och sjukvird och som utférs av nigon som har legitimation inom
hilso- och sjukvirden, t.ex. likare, sjukgymnast eller sjukskoterska.
For att utfora sidant arbete krivs ofta en hogre utbildning eller
sirskilda specialistkunskaper. Arbetet kriver vidare minga ginger
tillgdng till avancerad utrustning och teknik som vanligtvis inte ir
tillginglig for vanliga hushall. Det ir siledes inte endast friga om
omsorg och tillsyn. (Prop. 2006/07:94 s. 43—-44.)

Kategorin hemtjinster 1 punkt 20 1 bilaga IIT till mervirdes-
skattedirektivet omfattar enligt utredningens uppfattning hem-
hjilp, exempelvis matlagning, stidning och biddning samt omvard-
nad, dvs. hjilp med exempelvis personlig hygien och maltidshjilp.
Vidare anser utredningen att sddant som hjilp med utomhus-
vistelser och promenader samt hjilp med inkép av mat och enklare
drenden vid exempelvis post eller bank ryms 1 kategorin hem-
ganster (jfr avsnitt 4.4.1). Vid en jimforelse mellan dessa tjinster
och det arbete som omfattas av méjlighet till skattereduktion kan
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konstateras att de tjinster som avses 1 punkt 20 i1 bilaga III till mer-
virdesskattedirektivet ticks av HUS-avdraget.

Enligt 67 kap. 13 ¢ § IL omfattar méjligheten till skattereduk-
tion inte arbete f6r vilket férsikringsersittning limnats eller bidrag
eller annat ekonomiskt stod limnats frin det allminna.

I forarbetena till bestimmelserna om skattereduktion anges bl.a.
att kommunerna, landstingen och staten har vissa skyldigheter
gentemot medborgarna bla. nir det giller hilso- och sjukvird,
ildreomsorg och annan omsorg. Dessa skyldigheter ir reglerade i
lag och péverkas dirfor inte av mojligheten att f3 skattereduktion.
Vidare anges att denna typ av verksamhet ir finansierad genom
skattemedel och dirigenom minga gdnger starkt subventionerad av
staten eller kommunerna. Regeringen ansdg dirfor att skattereduk-
tionen inte skulle omfatta utgifter f6r kommunal ildreomsorg,
annan omsorg eller andra dtgirder f6r vilka stéd eller bidrag frin
kommun, landsting eller stat har beviljats. Stid- och hemtjinster
eller andra tjinster som erbjuds till subventionerade priser genom
kommunernas férsorg eller motsvarande skulle enligt regeringens
uppfattning inte heller omfattas och inte heller annan omsorg eller
vard som stat eller kommun ansvarar for eller dir bidrag, t.ex. 1
form av assistansersittning, kan utgd. (Prop. 2006/07:94 s. 44.)

De tjinster som omfattas av HUS-avdraget och som det enligt
punkt 20 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet dr mojligt att
infora reducerad skattesats pd ir tjinster som 1 ménga fall subven-
tioneras av det allminna. Exempelvis fir en enskilds avgift for
sddan hemtjinst som socialnimnden tillhandahiller inte Gverstiga
en viss nivd.” T dessa fall ger inte utgiften fér det arbete som
utfores ritt till skattereduktion enligt HUS-avdragssystemet. Efter-
som lagstiftaren valt att begrinsa méjligheten till skattereduktion
pd detta sitt forefaller en komplettering 1 form av reducerad
skattesats pd det som tll foljd av begrinsningen ligger utanfér
systemet med skattereduktion i och fér sig som mindre limplig.
(Jfr utredningens resonemang angdende renovering och reparation i
avsnitt 4.1.4 och angdende fonsterputsning och stidning 1 avsnitt
4.2.1).

I detta sammanhang bor det undantag frin mervirdesskatteplikt
som foljer av artikel 132.1 g och h i mervirdesskattedirektivet
beroras. Enligt artikel 132.1 g och h 1 mervirdesskattedirektivet ska

% Enligt 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) fir den enskildes avgifter f6r hemtjinst och
dagverksamhet tillsammans med avgifter som avses i 26 § sjitte stycket hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763), per minad uppgs till hogst en tolftedel av 0,48 gdnger prisbasbeloppet.
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EU:s medlemsstater undanta féljande transaktioner frin skatte-
plikt: ”Tillhandahillanden av tjinster och leveranser av varor med
nira anknytning till hjilparbete eller socialt trygghetsarbete, diri-
bland sidana som gors av 8lderdomshem, av offentligrittsliga organ
eller av andra organ som av medlemsstaten 1 friga ir erkinda som
organ av social karaktir” och ”Tillhandahillanden av tjinster och
leveranser av varor med nira anknytning till skydd av barn och
ungdomar vilka gors av offentligrittsliga organ eller andra organ
som av medlemsstaten 1 friga ir erkinda som organ av social
karaktir.” De svenska bestimmelser som motsvarar regleringen i
artikel 132.1 g och h 1 mervirdesskattedirektivet finns 1 3 kap. 4 §
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt denna
bestimmelse undantas omsittning av tjinster som utgor bl.a. social
omsorg frin skatteplikt. Vad som ska férstds med social omsorg
anges i 3 kap. 7§ ML. Enligt 3 kap. 7§ ML avses offentlig eller
privat verksamhet f6r barnomsorg, ildreomsorg, stdd och service
till vissa funktionshindrade och annan jimforlig social omsorg. Av
forarbetena till dessa regler (SOU 1989:35 s. 198, prop. 1989/90:111
s. 109 och 1993/94:99 s.151 f.) och av den praxis som finns pd
omridet framgar att tjinstens natur ir avgérande vid bedémningen av
vad som omfattas av undantaget for social omsorg. Vidare framgir
att férekomsten av individuell behovsprévning ir ett betydelsefullt
moment som talar for att friga ir om social omsorg. I praxis har
dven uppstillts krav pid att tjinsterna ska ha koppling tll en
offentligrittslig reglering. Beviljat bistind enligt socialtjinstlagen
(2001:453) i form av hjilp 1 hemmet med stidning, personlig
hygien och singbiddning m.m. har ansetts vara social omsorg.
Dessa tjinster omfattas bdde av mojligheten till reducerad skatte-
sats enligt punkt 20 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet och av
HUS-avdraget. Ett annat exempel pd vad som i praxis ansetts vara
social omsorg ir firdtjanst. Firdtjinst dr en tjinst som ligger nira
tjdnster 1 form av hjilp med utomhusvistelser och promenader samt
hjilp med enklare drenden, vilka ir exempel som omfattas bdde av
mojligheten till reducerad skattesats enligt punkt 20 1 bilaga III will
mervirdesskattedirektivet och av HUS-avdraget.

Av det ovan sagda foljer att 1 de fall de tjinster som omfattas av
mojlighet till reducerad skattesats enligt punkt 20 1 bilaga III till
mervirdesskattedirektivet inte omfattas av HUS-avdraget torde
tjdnsterna i friga i mycket stor utstrickning omfattas av undantaget
frin skatteplikt for social omsorg 1 3 kap. 4 § ML. Det egentliga
tillimpningsomradet fér reducerad skattesats torde foljaktligen vara

65

Aktuella tjanster



Aktuella tjanster SOU 2011:70

mycket begrinsat. Eftersom hushillen inte ligger ndgon betydande
del av sin fritid pa aktiviteter som skulle kunna ersittas av kopta
janster inom det aktuella tillimpningsomridet, se avsnitt 5.3.3 om
hushéllens tidsanvindning, bedémer utredningen att en skattesats-
sinkning inte kan ge ndgra betydande varaktiga sysselsittnings-

effekter.

Utredningens bedémning avseende hemtjinster

Nigon komplettering av systemet med skattereduktion for utgifter
for hushillsarbete med en begrinsad mojlighet till reducerad
skattesats pd hemtjinster bor inte goras. Detta mot bakgrund av
HUS-avdragssystemets utformning, det undantag frin mervirdes-
skatteplikt for social omsorg som finns i den svenska mervirdes-
skattelagen och att betydande varaktiga sysselsittningseffekter inte
kan forvintas. Hemtjinster behandlas dirfor inte vidare 1 betinkan-
det. Eftersom lagforslag enligt utredningsdirektiven ska limnas
endast om utredningen bedémer att en skattesatssinkning bor
goras, limnas inte ndgot lagforslag i denna del.

4.5 Frisdrverksamhet
4.5.1  Hur ska begreppet frisérverksamhet tolkas?

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pd frisdrverksamhet (punkt 21 1 bilaga IIT till mervirdes-
skattedirektivet, inférd genom direktiv 2009/47/EG). Frisorverk-
samhet ingick 1 EU:s forsoksverksamhet med reducerad skattesats
pd arbetsintensiva tjinster som pdgick &r 2000-2009, se vidare
avsnitt 2.2.

I det forslag frin kommissionen som lig till grund for direktiv
2009/47/EG (KOM (2008) 428 slutlig) hade kommissionen dndrat
begreppet “frisdrverksamhet”, som var det begrepp som anvindes
inom ramen fér férsoksverksamheten, till ”Kroppsvérd av den typ
som tillhandahlls pd frisérsalonger och skénhetssalonger”. Denna
vidgade definition kom dock inte att antas av ridet. Att det enbart
ir hirfrisering som avses 1 punkt 21 framgir tydligt av bdde den
engelska och den franska sprikversionen dir orden ”hairdressing”
respektive ”la coiffure” anvinds. I den tyska versionen anvinds
uttrycket “friseurdienstleistungen”. Vad som avses med begreppet
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frisorverksamhet ir alltsd hirklippning, hirfirgning, toning, perma-
nentning, hirtvitt, liggning, hirflitning, uppsittningar av olika slag,
harférlingning, trimning och rakning av skigg etc. Begreppet frisor-
verksamhet torde inte omfatta exempelvis borttagning av odnskad
hirvixt 1 ansiktet med hjilp av vax eller plockning av 6gonbryn. Utan-
for begreppet faller ocksd forsiljning av varor. Schampo, balsam,
borstar och andra hdrvirdsprodukter som frisérsalonger siljer kom-
mer alltsd inte att kunna omfattas av en eventuellt sinkt skattesats.*

4.5.2 Omfattar HUS-avdraget frisorverksamhet?

Utredningens bedémning: Frisérverksamhet omfattas inte av
HUS-avdragssystemet. HUS-avdragssystemets utformning utgor
alltsd inte nigot hinder for reducerad skattesats pd frisérverk-
samhet.

HUS-avdraget omfattar inte frisorverksamhet. Frisorverksamhet
kommer dirfor att behandlas vidare 1 betinkandet.

% Nederlinderna anser att begreppet frisérverksamhet omfattar de tjinster en frisér till-
handahiller i egenskap av frisér, sisom klippning, tvittning, firgning osv. Man anser inte att
begreppet omfattar annat en frisér ibland tillhandahiller som exempelvis skénhetsbehand-
lingar och nagelvdrd. Slovenien anser att begreppet frisdrverksamhet omfattar hirtvitt,
klippning, firgning, permanent, och liknande tjinster. Finland tillimpar reducerad skattesats
pa alla slags behandlingar av hir och skigg, men inte pd vad man kallar kosmetologtjinster.
Med kosmetologtjinster menar man bl.a. behandling av dgonfransar och 6gonbryn. Upp-
gifterna i denna not har inhimtats av utredningen genom kontakt med féretridare for
myndigheter i respektive land. Se nirmare om detta i avsnitt 1.4.
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5 Marknaderna for frisortjanster
och mindre reparationstjanster

Enligt utredningens direktiv ska de tjinster som omfattas av
bestimmelserna om skattereduktion fér hushillsarbete (HUS-
avdraget) inte omfattas av en eventuell mervirdesskattesinkning. I
kapitel 4 gor utredningen bedémningen att HUS-avdragets utform-
ning medfér att ndgon skattesatssinkning inte bor ske pd reno-
vering och reparation av privata bostider (avsnitt 4.1.4), pa fonster-
putsning och stidning i privata hushdll (avsnitt 4.2.1) eller p hem-
tjinster (avsnitt 4.4.2). Vad som &terstdr att utreda vidare ir
foljaktligen frisorverksamhet samt mindre reparationer av cyklar,
skor och lidervaror, klider och hushillslinne, i det f6ljande mindre
reparationstjinster.

De aktuella tjinsterna tillhér smd branscher som det i stor
utstrickning saknas specifik information kring. Definitionsmissigt
tillh6ér dessa tjinster de s.k. hushillsnira tjinsterna vilka iven
utférs 1 hemmen. Detta kapitel ger en deskriptiv bakgrund av
branscherna vilken sedan ligger till grund f6r analyserna i kapitel 7
och 8. Kapitlet inleds med en beskrivning av branschernas storlek 1
ett nationellt och internationellt perspektiv och direfter beskrivs
situationen pd arbetsmarknaden for respektive tjinst. Kapitlet avslutas
med en beskrivning av marknaden fér den hushillsnira tjinsten
uppdelad pd den vita/beskattade marknaden, den svarta/obeskattade
marknaden och marknaden f6r hemarbete.

5.1 Branschernas storlek

Frisortjinster och mindre reparationstjinster tillhor i huvudsak den
privata tjinstesektorn. Den totala tjinstesektorn bestdr av minga
olika sektorer, se figur 5.1 nedan, och den privata tjinstesektorn
dterfinns inom flera av dessa sektorer. Den enskilt stérsta branschen,
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mitt 1 antal sysselsatta, inom tjinstesektorn ir fastighets- och
foretagstjinster foljt av parti- och detaljhandeln. Partihandeln ir
den del av handeln som sker mellan tillverkare och butik medan
detaljhandeln utgérs av frsiljning till slutkonsument 1 butik. Inom
denna bransch finns dven mindre reparationstjinster. De mindre
reparationstjinsterna utgdr endast en liten del av den totala
branschen. Under branschen samhilleliga och personliga tjinster
finns frisortjinsterna tillsammans med foéretag inom kultur,
rekreation och turism. Frisértjinsterna utgor endast en liten del av
denna bransch.

Figur 5.1 Sysselsattning i olika delar av tjanstesektorn som andel av total
sysselsattning i tjanstesektorn, 2008
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Vid en jimforelse av sysselsittningsstrukturen mellan Sverige och
21 OECD-linder och EU-15, se tabell 5.1 nedan, ir en ligre syssel-
sittningsandel 1 parti- och detaljhandel; reparation samt hotell och
restaurangverksamhet utmirkande for Sverige. Sysselsittningen inom
utbildning, hilsovird, sjukvird och sociala tjinster ir relativt hog 1
Sverige. Mer detaljerad information om storleken p& branscherna som
utfor frisdrtjinster och mindre reparationstjinster nationellt och
internationellt har utredningen inte hittat.
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En utbredd uppfattning ir dock att den del av den privata
tjinstesektorn som innefattar dessa tjinster, inkluderat hotell- och
restaurangtjinster, utgér en mindre andel av den totala sysselsitt-
ningen i Sverige dn i dvriga EU-linder. Denna uppfattning baseras
pd teoretiska och empiriska studier dir man med olika metoder
torsoker forklara skillnader 1 sysselsittning mellan olika branscher.
Exempelvis har Davis och Henrekson (2004) funnit empiriskt stéd
for att en hog skattekil leder till mindre sysselsittningsandelar for
branscher vilka domineras av okvalificerad, l1igavlénad arbetskraft.'
Messina konstaterar i en empirisk studie frin 2004 att ligre
sysselsittningsandelar 1 tjinstebranscherna kan férklaras av hinder
mot nyféretagande 1 form av administrativa belastningar, samord-
nad 16nesittning och hog facklig anslutningsgrad.” De forutsitt-
ningar som tagits upp av Davis och Henrekson samt Messina rider
till stor del 1 Sverige vilket ger stéd 1 uppfattningen att Sverige har
en ligre andel av den totala sysselsittningen anstillda inom frisor-
och mindre reparationstjinster in évriga EU-linder.

! Davis, S. J. och M. Henrekson, (2004), Tax Effects on Work Activity, Industry Mix and
Shadow Economy Size: Evidence from Rich-Country Comparisons, NBER Working Paper
Series no 10509.

? Messina, J. (2004), Institutions and Service Employment: A Panel Study for

OECD Countries, European Central Bank Working Paper Series, no 320.
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Tabell 5.1 Sysselsattningsstruktur i 21 OECD-lénder plus EU-15 2003,
procent av sysselsatta
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Killa: Almega, Skatterna och tjinstebranschernas utvecklingskraft - en ekonomisk analys.
SNI2002: Bransch:

01-05 Jordbruk, skogsbruk, fiske

10-14 Utvinning av mineral

15-37 Tillverkning

40-41 EL,- gas,- virme - och vattenférsérjning

45 Byggverksamhet

50-52 Partihandel och detaljhandel; reparation

55 Hotell- och restaurangverksamhet

60-64 Transport, magasinering och kommunikation

65-67 Finansiell verksamhet

70-74 Fastighets- och uthyrningsverksamhet, féretagstjinster

75 Offentlig férvaltning och férsvar; obligatorisk socialférsikring
80-85 Utbildning, hilso- och sjukvird, sociala tjinster

90-93 Andra samhilleliga och personliga tjinster

95 Hushéllens verksamhet som arbetsgivare

Branscherna med SNI-nummer 50-95 klassificeras som tjinstesektorn.
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5.2 Situationen pa arbetsmarknaden

Nedan presenteras forutsittningarna pd arbetsmarknaden for de
hushéllsnira tjinster som kan vara aktuella f6r en sinkning av mer-
virdesskattesatsen. Arbetsloshet, sysselsittning, utbildning, risk
for arbetsloshet och vilka anstillningsformer som dominerar pd
respektive arbetsmarknad diskuteras.

5.2.1 Frisortjanster

Totalt fanns 17 540 foretag med niringsgrenen Harvdrd som huvud-
saklig verksamhet 1 Statistiska Centralbyrins (SCBs) foretagsdatabas
2010.” Branschen domineras av egenforetagare, enligt foretagsdata-
basen saknar 86 procent av arbetsstillena inom H&rvird anstillda
medan 12 procent av arbetsstillena har 1-4 anstillda.

Arbetsmarknaden fér frisorer dr enligt Arbetsformedlingens
Yrkesprognos: Frisorer i Sverige av den 27 januari 2011 konjunktur-
kinslig och konkurrensen om jobben ir hird. Antalet sysselsatta
inom branschen har varit konstant under 2000-talet samtidigt som
antalet arbetssékande blivit fler vilket lett till en 6kad arbetslgshet.
Overetableringen i branschen ir pitaglig, sirskilt i storstadsregio-
ner och pd orter dir privata utbildningar ges.

Enligt Arbetsférmedlingen kommer tillgingen pd utbildade
frisorer dven fortsittningsvis vara mycket god d& antalet
utbildningsalternativ och utbildningsplatser férvintas fortsitta att
oka. Antalet frisorer okar dven till foljd av att frisérer invandrar
frin andra linder. Arbetsférmedlingens bedémning ir att det
utbildas betydligt fler frisérer in vad arbetsmarknaden efterfrigar.

Sysselsittningen inom niringsgrenen Harvird uppgick 2009 till
19932, se tabell 5.2 nedan.* Tillforlitlig statistik &ver arbets-
l6sheten inom niringsgrenen Harvard saknas. Den bista informa-
tion som finns kring arbetslésheten inom Harvard ir Arbetsfor-
medlingens statistik dver antalet arbetssokande frisorer. Statistiken
over antalet arbetssokande frisorer ticker inte all arbetsléshet inom
niringsgrenen Hirvdrd, varfor arbetsloshetssiffran for frisorer dr
ligre dn arbetslosheten inom niringsgrenen Harvard. Den registre-
rade arbetslésheten for frisérer hos Arbetsférmedlingen uppgick i
april 2011 till 1 899. Av dessa var omkring en tredjedel i program

? SCB:s foretagsdatabas (FDB), SNI-kod 96021, 2010.
* SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.
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for arbetslosa. Anvinds dessa statistikkillor, trots att statistiken
over arbetsloshet inom Harvard ir underskattad, till att rikna ut
arbetslosheten inom frisérbranschen landar arbetslésheten inom
frisérbranschen pd 8,7 procent.” Arbetslésheten i hela ekonomin
uppgick férsta kvartalet 2011 till 8,1 procent.® Detta indikerar att
arbetslosheten bland frisérer dr hogre dn genomsnittet 1 ekonomin.
Under april 2011, d& den registrerade arbetslosheten for frisérer
hos Arbetsférmedlingen uppgick till 1 899, utannonserades knappt
120 frisortjinster pd Arbetsformedlingens hemsida. Under perioden
den 1 maj 2010 till den—30 april 2011 utannonserades knappt 1 500
janster for frisdrer. Denna information ger ytterligare en indika-
tion pd att konkurrensen om jobben ir hrd inom frisérbranschen.
Frisérforetagarna och fackforbundet Handelsanstilldas f6rbund
har slutit ett nytt kollektivavtal som ror frisérutbildningarna pa
gymnasieskolan. Tidigare har gymnasieutbildningen varit tre ir,
men nu forlings den med en lirlingstid pid 3000 timmar.
Utbildningen blir dirmed fem ar ling. Skilen till den férlingda
frisérutbildningen ir enligt Frisorféretagarna att for {3 frisérer
klarar gesillprovet direkt efter gymnasiet och att det utbildas for
manga frisérer. Det finns dven tecken pd att produktiviteten hos en
nyutexaminerad frisor ir ligre dn ingdngslonen. En mojlig konsekvens
av den l&nga lirlingstiden ir att produktiviteten f6r nya frisorer okar.

5.2.2  Mindre reparationstjanster

Mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG tilliter en sinkning av mer-
virdesskatten pd mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror,
klider och hushillslinne. Dessa tjinster tillhandahills huvudsakligen
av yrkesgrupperna skomakare, skriddare och cykelreparatorer. I detta
avsnitt beskrivs situationen pd arbetsmarknaden fér respektive
yrkeskategori.

Skomakare

Totalt fanns 524 foretag med niringsgrenen Lagning av skor och
lidervaror som huvudsaklig verksamhet i SCB:s féretagsdatabas

> Arbetslosheten berdknas: 1899/(19 93241 899)= 8,7%. Osikerheten i denna berikning
forstirks dven ytterligare av att sysselsdttningssiffran ir frdn 2009 och arbetsléshetssiffran ir
frén april 2011.

¢ SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU), férsta kvartalet 2011.
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2010.” Branschen domineras av egenforetagare och enligt foretags-
databasen saknar 83 procent av arbetsstillena anstillda medan
17 procent av arbetsstillena har 1-4 anstillda.

De flesta skomakare arbetar i princip enbart med reparation av
skor. De arbetar ofta 1 klackbarer lokaliserade 1 ett képcentra eller 1
ett varuhus och ibland kombineras arbetet med nyckelservice. Ett
fatal skomakare tillverkar nya skor och de kallas di handskomak-
are. Som skomakare kan man ocksd vara specialiserad pa att till-
verka och justera skor till personer som behéver specialtillverkade
skor av medicinska skil. Dessa kallas ortopedskomakare och ir ofta
knutna till landstingen eller stérre sjukhus.®

Inom det reguljira utbildningssystemet finns det fér nirvarande
ingen utbildning till skomakare. Den utbildning till skomakare som
finns idr en tredrig lirlingsutbildning. Efter genomgingen lirlings-
utbildning kan man avligga gesillprov.

Arbetsmarknaden f6r skomakare idr begrinsad eftersom branschen
ir liten. Enligt Arbetsformedlingens Yrkesprognos av den 27 januari
2011 har skomakarna i Stockholm pd senare tid mirkt en o6kad
efterfrdgan av sina tjinster medan tendensen pd andra orter ir den
motsatta.

Sysselsittningen inom niringsgrenen Lagning av skodon och
lidervaror uppgick 2009 till 540, se tabell 5.2 nedan.” Den enda
statistik som finns 6ver arbetslosheten bland skomakare dr det
register over arbetssdkande som Arbetsférmedlingen tillhanda-
hiller. I april 2011 fanns det 93 skomakare registrerade som arbets-
sokande 1 Arbetsférmedlingens register dver arbetssokande. Av
dessa var en tredjedel i program med aktivitetsstdd. Under samma
period utannonserades pd Arbetsférmedlingens hemsida tre sko-
makartjinster. Under perioden maj 2010-april 2011 utannonse-
rades drygt 20 tjinster for skomakare. Denna statistik visar pd att
arbetslosheten bland skomakare inte kan anses vara betydande.

Skriddare

Skriddare utfér bla. mindre reparationer av klider och hus-
hallslinne. Skriddare kan arbeta i ateljé som egenféretagare, som
lirare och pd teatrar. De som arbetar pd ateljé arbetar med att

7 SCB:s foéretagsdatabas (FDB), SNI-kod 95230, 2010.
§ Arbetsférmedlingen, yrkesinformation, skomakare.
? SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.
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tillverka och indra klider pid uppdrag av kunden. Konfektions-
tillverkade klider har tagit 6ver storsta delen av klidesmarknaden.
Dirfor arbetar minga skriddare dven inom detaljhandeln, i klid-
butiker, som forsiljare eller som avprovare, det vill siga den som
syr om klider s8 att de passar kunden.

Arbetsmarknaden for skriddare ir relativt liten men det finns
mojlighet till flera olika typer av tjinster. Skridderiférbundet har
omkring 200 medlemmar. Av dessa arbetar 145 som skriddare och
resterande dr antingen pensionerade eller arbetar som lirare. De
nirmaste dren bedémer Sveriges Skridderiférbund att det kan ske en
svag uppging 1 efterfrigan pd hantverksmissigt tillverkade plagg.
Dessutom ir det manga skriddare som gir i pension de nirmaste &ren.

Skriddare utbildas bla. inom gymnasieskolans Hantverks-
program. Ett alternativ ir en tredrig lirlingstid hos skriddare med
maélet att avligga gesillprov. Skriddare kan efter gesillprovet och
efter flera drs arbetserfarenhet dven avligga ett mistarprov. Inom
kommunala vuxenutbildningen finns dven pibyggnadsutbildningar
inom dam- och herrskridderi. Aven privata utbildningsanordnare
finns. P4 Tillskirarakademin 1 Goteborg finns en grundutbildning
med mojlighet att vilja en inriktning andra &ret. Det finns dven en
tvadrig vidareutbildning i teaterskridderi."

Det finns indikationer pd att tillgdngen p& utbildade skriddare ir
god till foljd av det vil tilltagna antalet utbildningsalternativ och
utbildningsplatser. Enligt betinkandet Arbetsmarknadsutbildning
for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar (SOU 2007:18)
riktas det i relation till antalet vakanser fér mycket utbildnings-
insatser mot bland annat skridderi. Detta ger enligt nimnda utred-
ning en indikation pd att det finns inslag av s6kandestyrning, dvs.
utbildningsinsatserna ir anpassade efter individernas intresse snarare
in efter efterfrdgan pd arbetsmarknaden.

Det ir rimligt att anta att minga som utbildar sig till skriddare
inte gor detta i syfte att aktivt arbeta inom yrket utan exempelvis av
personligt intresse eller f6r att de vill vidareutbilda sig inom mode
och klider. Enligt skridderiférbundet har 1 princip alla elever som
senast gick ut frdn yrkeshégskolan 1 Uddevalla antingen gitt vidare
ut 1 yrkeslivet eller till vidareutbildning.

Den bista sysselsittningsstatistiken uppdelad pd olika nirings-
grenar tas fram av SCB. En niringsgren endast for skriddare finns
inte, utan niringsgrenen dir traditionella skriddare arbetar heter

1% Arbetsformedlingen, yrkesinformation, skriddare.
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Lagning och dndring av klider och finns under niringsgrenen
Reparationer av andra hushdllsartiklar och personliga artiklar. Under
denna niringsgren finns dven reparationer av cyklar, sportartiklar,
musikinstrument, leksaker etc. SCB:s sysselsittningsstatistik blir
trubbig nir det giller branschen foér skriddare di niringsgrenen
Annan reparation av hushdllsartiklar och personliga artiklar ir
mycket oprecis for skriddare. Sysselsittningsstatistiken beskriver
heller inte sysselsittningen bland skriddare korrekt di de ir
sysselsatta inom flera olika branscher och inte endast som
skriddare. Sysselsittningen inom niringsgrenen Reparationer av
andra hushillsartiklar och personliga artiklar uppgick 2009 till 588,
se tabell 5.2 nedan." En sysselsittningssiffra fér det totala antalet
sysselsatta skriddare 1 ekonomin bér dock vara betydligt hogre.
Antalet registrerade arbetslosa skriddare hos Arbetsférmedlingen
uppgick i april 2011 till 371. Av dessa var ungefir hilften i program
med aktivitetsstdd. Under samma period utannonserades nio skrid-
dartjinster. Under perioden maj 2010-april 2011 utannonserades 65
yinster for skriddare.

Bristen pd statistik kring antalet sysselsatta skriddare gor det
svirt att uppskatta andelen arbetslésa skriddare. Eftersom arbets-
marknaden for skriddare karakteriseras av ménga alternativa karriir-
vigar gor utredningen dock bedémningen att arbetslésheten inte ir
betydande.

I SCB:s foretagsdatabas finns statistik kring antal féretag och
foretagsstorlek kring niringsgrenen Reparationer av andra hus-
hallsartiklar och personliga artiklar. Féretagen inom denna nirings-
gren domineras av egenforetagare som utgdr 88 procent av alla
foretag medan 11 procent av arbetsstillena har 1-4 anstillda. Totalt
fanns 779 féretag med Reparationer av andra hushillsartiklar och
personliga artiklar som huvudsaklig verksamhet 1 SCB:s foretags-
databas 2010."

Cykelreparatorer

Inom det reguljira utbildningssystemet finns ingen utbildning till
cykelreparatér. En méjlig utbildning kan vara fordonsprogrammet
pd gymnasiet. Inom vissa fordonsprogram erbjuds en inriktning
mot specialmaskiner som inriktar sig pd reparationer av MC, bdt,

" SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.
12 SCB:s féretagsdatabas (FDB), SNI-kod 95290, 2010.
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grisklippare m.m. En del storre cykelbutiker erbjuder kurser dir
man lir sig att meka med cyklar. Arbetsmarknaden fér cykelrepara-
torer har likheter med arbetsmarknaden fér skomakare dir man redan
under utbildningen har siktet instillt pd en specifik arbetsplats.

Det finns ingen niringsgren i SCBs niringsgrenindelning med
endast cykelreparatorer. Cykelreparatorerna dterfinns under nirings-
grenen Reparationer av andra hushdllsartiklar och personliga artiklar.
Under denna niringsgren finns dven reparationer av klider, sport-
artiklar, musikinstrument, leksaker etc. samlade. Detta gér SCB:s
sysselsittningsstatistik trubbig nir det giller branschen fér cykel-
reparatorer. Sysselsittningen inom niringsgrenen Reparationer av
andra hushillsartiklar och personliga artiklar uppgick 2009 till 588,
se tabell 5.2 nedan.” Antalet registrerade arbetslésa cykel- och
mopedreparatdrer hos Arbetsférmedlingen uppgick 1 april 2011 till
omkring 140. Av dessa var ungefir tre fjirdedelar 1 program med
aktivitetsstdd. Under perioden maj 2010-april 2011 utannonserades
47 tjanster for cykel- och mopedreparatérer.

Bristen p4 statistik kring antalet sysselsatta cykelreparatorer gor
det svirt att uppskatta andelen arbetslosa cykelreparatérer. Utred-
ningens bedémning ir dock att branschen fér cykelreparatorer dr si
pass stor att en arbetsléshet pd 140 cykel- och mopedreparatorer inte
kan innebira att arbetslosheten bland cykelreparatérer dr betydande.

I SCB:s foretagsdatabas finns statistik kring antal féretag och
foretagsstorlek inom niringsgrenen Reparationer av andra hushills-
artiklar och personliga artiklar. Denna niringsgren domineras av
egenforetagare som utgdr 88 procent av alla féretag medan 11
procent av arbetsstillena har 1-4 anstillda. Totalt fanns 779 féretag
med reparationer av andra hushillsartiklar och personliga artiklar
som huvudsaklig verksamhet i SCB:s féretagsdatabas 2010."

13 SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.
4 SCB:s féretagsdatabas (FDB), SNI-kod 95 290, 2010.
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Tabell 5.2 Antal forvarvsarbetande inom vissa naringsgrenar, 2009

Néaringsgren Antal forvarvsarbetande
Harvard 19932
Reparation av andra hushalls- och personliga artiklar 588
Lagning av skor och l&dervaror 540
Totalt i ekonomin 4 557 000

Kélla: SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.

5.3 Marknaden fér den hushallsnara tjansten

Effekterna av en mervirdesskattesinkning beror pd hur marknad-
erna for de aktuella tjinsterna fungerar. En foretagare inom de
berérda branscherna konkurrerar inte bara med andra beskattade
foretag utan dven med en svart/obeskattad sektor samt med
hemarbete. Om konkurrenssituationen ir god med ménga konkur-
rerande foretag och inga intrideshinder blir konsekvenserna inte
desamma pd den vita, beskattade marknaden som om marknaden
karakteriseras av ofullstindig konkurrens. Nedan 1 avsnitt 5.3.1
foljer kvantitativa beskrivningar av den vita, beskattade marknaden
for de aktuella tjinsterna. Direfter foljer en beskrivning av den
svarta marknaden for tjinsterna och slutligen redogérs fér hem-
arbetet f6r respektive tjinst.

5.3.1 Den vita marknaden

Frisortjinster och mindre reparationstjinster ir lokala, arbetsinten-
siva tjinster som nistan uteslutande siljs till privatkonsumenter.
Bida branscherna ir 1 ekonomiskt avseende sma branscher.

I tabell 5.3 nedan redovisas hur minga miljarder kronor den
privata konsumtionen uppgir till fér fyra olika typer av hushalls-
nira tjinster som 1 det stora hela motsvarar de frisértjinster och
mindre reparationstjinster som utredningen avser att studera.
Uppgifterna om den privata konsumtionen fér tjinsterna ir
himtade frdn Nationalrikenskaperna och direfter framriknad till
2012 med prognos 6ver Konsumentprisindex (KPI). Vissa juster-
ingar av den privata konsumtionen for tjinsterna har gjorts for att
anpassa dem 1 storsta mojliga mén till att motsvara frisértjinster
och mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och
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hushéllslinne. Full anpassning har inte varit méjlig och den privata
konsumtionen for tjinsterna i tabell 5.4 skiljer sig dirfor &t vad
giller kategorin Reparation och hyra av skor. Utredningen har i
uppdrag att studera mindre reparationer av skor men inte hyra av
skor. Aven kategorin Skridderiarbeten, tvitt och uthyrning av klider
och hushdllslinne ir nigot vidare dn de tjinster som utredningen
avses att studera som endast innefattar lagning och indring av
klider och hushillslinne. Notera att statistiska uppgifter pd denna
detaljnivd blir osikra. Konsumtionsbeloppen kan jimféras med den
totala privata konsumtionen som &r 2012 férvintas uppgd till 1 660
miljarder kronor.

Tabell 5.3 Privat konsumtion i miljarder kronor av vissa hushallsnira
tjanster inklusive mervirdesskatt, ar 2012

Tjénster Miljarder kronor
Reparation och hyra av skor 0,08
Frisortjanster 15,72
Cykelreparationer 0,86
Skradderiarbeten, tvétt och uthyrning av

kldder och hushallslinne 1,41
Total privat konsumtion 1660*

Kélla: Nationalrédkenskaperna, Coicop 2009.

* Siffran ir en prognos 6ver total privat konsumtion &r 2012. Killan ir Finansdepartementet.
Anm: Den privata konsumtionen fér de olika tjinsterna ir justerade for eventuell svart
forsiljning men inte f6r annan osikerhet som kan férekomma p4 denna detaljnivi.

5.3.2 Den svarta marknaden

Bide inkomstskatt och mervirdesskatt styr i1 riktning mot hem-
arbete och svart arbete med effektivitetsforluster f6r samhillet som
foljd. En forklaring till att man viljer att utfora en tjanst sjilv
istillet f6r att kopa tjansten idr att det s.k. intjinandekravet dr hogt
till f6ljd av hoga skattekilar. Skattekilen utgdér den andel av priset
pd en vara eller tjinst som gir till skatter och avgifter (inkomst-
skatter, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt etc.). Stora skattekilar
gor att nettoersittningen till den som utfér en tjinst yrkesmissigt
blir ligre 4n bruttokostnaden f6r koparen. Skattekilen varierar med
yinstesiljarens 16n; om siljaren har en bruttoarbetsinkomst pad
400 000 kronor blir skattekilen med 2011 drs skatteregler drygt
0,70 men om bruttoarbetsinkomsten ir 200 000 kronor sjunker
skattekilen till cirka 0,57. Till foljd av skattekilen kommer tjinste-
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képarna att 1 storre utstrickning utféra arbete sjilva (pd ett mindre
effektivt sitt) och dra ner pd sitt eget (mer effektiva) marknads-
arbete. Anta att den som utfér en beskattad tjinst kriver 1 000 kr
efter skatt f6r att utféra tjinsten t en privatperson. Om siljaren
har en taxerad bruttoarbetsinkomst pd 400 000 kronor blir mark-
nadspriset inklusive mervirdesskatt knappt 3 400 kronor med 2011
irs skatteregler.”” En privatperson med en bruttoarbetsinkomst pd
500 000 kronor behéver tjina drygt 7 000 kronor brutto for att
finansiera kopet. Intjinandekravet ir alltsd drygt 7 vilket betyder
att koparen behover tjina 7 ginger s8 mycket brutto som siljaren
fir netto. Om koparen har en bruttoarbetsinkomstinkomst pa
300 000 kronor sjunker intjinandekravet till knappt 5." Ett hogt
intjinandekrav innebir att en privatperson kan ha vildigt lig pro-
duktivitet 1 att utféra en tjinst sjilv jimfoért med marknaden och
indd tjina pd att utféra tjinsten sjilv. I fallet di intjinandekravet
blir drygt 7 innebir det att det ricker att privatpersonen har 14
procent av marknadens effektivitet vid utférande av tjinsten for att
indd tina pd att utfora tjinsten sjilv. Foljden av detta hoga
intjinandekrav blir att det ir svirt f6r branscher med 13g produk-
tivitet att 6verleva pd marknaden.

Ett exempel pd en hushillsnira tjinster med 18g produktivitet ir
méleritjinster. Foretridare f6r méleribranschen beskriver i ett del-
betinkande till Branschsaneringsutredningen att méleriarbeten riktade
mot privatkonsumenter i princip upphorde under 1970-talet till
foljd av skattetrycket och den svarta sektorn.'” Ett annat exempel
pd hushillsnira tjinster med g produktivitet ir stidtjinster. Det
tar ungefir lika ling tid och blir ungefir lika bra stidat nir man
stidar sjilv som nir nigon annan gor det it en. Stidning ir ett
typiskt exempel pd en hushillsnira tjinst med definitionen; tjinster
som dr nira substitut till egenproducerade tjinster. Hushllsnira
yinster, sdsom stidning, dir hushillens eget arbete ir ett bra
substitut till att kdpa tjinsten pd marknaden leder till ett 13gt svart
pris och dirfér behovs en mycket hog subvention fér att svart arbete 1
storre omfattning ska kunna omvandlas till vitt arbete. Ofta har tvd
marknader vuxit fram inom dessa branscher, en svart marknad och en

5 For en genomging av 2011 irs skatteregler se Berikningskonventioner, (2011), Metoder
for effektberikningar vid dndrade skatteregler, Finansdepartementet, Regeringskansliet.

T alla berikningar antas bide kopare och siljare betala genomsnittlig kommunalskatt,
vilken f6r 8r 2011 uppgdr till 31,55 procent.

7SOU 1996:172, Delbetinkande av Branschsaneringsutredningen; Licensavgift — en princip-
skiss.
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vit marknad. Omfattningen av svartarbete pdverkas av skattetryck,
uppticksrisk och straffskala.

De tjinster som utredningen studerar nirmare vad giller
effekten pd svartarbete vid sinkt mervirdesskattesats ir frisor-
ydnster samt mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror,
klider och hushillslinne. Dessa tjinster tillhér de s.k. kontant-
branscherna. Branschsaneringsutredningen har 1 ett betinkande
definierat begreppet kontantbransch.” Av betinkandet framgir att
det som karaktiriserar kontantbranscher ir att de domineras av
foretag som siljer varor eller tjinster till privatkonsumenter dir
transaktionerna som ofta sker med kontant betalning, ir minga
och avser smé belopp. Konsumenterna saknar ofta intresse av att {3
kvitto. Foretagen idr 1 regel smd och har inte behov av intern-
kontroll eftersom féretagaren kontrollerar kassaflédet. Dessutom
ir dessa branscher svira att kontrollera d3 de 1 huvudsak tillhanda-
héller tjinster med ett obetydligt varuinnehdll. Det gir dirfor inte
att berikna foretagets intikter utifrin deras inkop. Branschsanerings-
utredningen konstaterar vidare att denna struktur kan utgéra en
grund fér skatteundandraganden. Om konkurrensen dessutom ir
hird till f6ljd av exempelvis dveretablering dkar benigenheten att
inte redovisa alla intikter. Branschsaneringsutredningen behandlar
sirskilt taxi-, restaurang- och frisdrbranscherna samt den tillfilliga
handeln och bedémer att dessa branscher ir sirskilt utsatta for
ekonomisk brottslighet. Men den framhailler att det finns skal att
tro att dven andra kontantbranscher har liknande problem.

Utover det stora inslaget av smd foretag i tjinstesektorn kan
begrinsade mojligheter till produktivitetshéjningar i produktionen
oka benigenheten att délja arbetsinkomster. Om produktiviteten
inte gir att hoja och konkurrensen dessutom ir hird ir det svért att
hilla jimna steg med inkomstutvecklingen 1 andra delar av
ekonomin. Det finns en grins for hur mycket priserna pd de produ-
cerade tjinsterna kan hojas och kostnadsbesparingar har ocksd en
grins. Det kan di vara lockande att sinka féretagets kostnader
genom att dolja arbetsinkomster s& att man “slipper” kostnaderna
for framforallt inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.®

'8 SOU 1997:17, Betinkande av Tjinstebeskattningsutredningen; Skatter, tjinster och syssel-
sittning.

SOU 1997:111, Betinkande av Branschsaneringsutredningen; Branschsanering och andra
metoder mot ekobrott.

2 Skatteverket, Rapport 2006:4 utgva 1, Svartkép och svartjobb i Sverige (del 1).
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Skatteverkets analysenhet har 1 en rapport, Svartkép och svart-
jobb i Sverige, kartlagt svartarbetet i Sverige.” I figur 5.2 nedan
presenteras de kalkylerade dolda inkomsterna i olika branscher
uttryckt som péslag pa redovisad arbetsinkomst. Aven om de dolda
inkomsterna dr héga 1 termer av pislag pd redovisad arbetsinkomst
1 vissa branscher innebir det inte att de svarar f6r merparten av
arbetsinkomsterna. I absoluta tal ir de dolda inkomsterna stérst i
stora branscher som uthyrnings- och féretagsservicefirmor (13,9
miljarder kronor), detaljhandel (8,1 miljarder kronor) och bygg-
industri (6,2 miljarder kronor). Nigot ovintat ir kanske att pdslags-
procenten ir betydligt ligre for hidrvdrd (45%) dn f6r jordbruk
(67%). 1 Skatteverkets rapport forklaras detta med att det som
studerats ir de dolda kalkylerade inkomsterna. I en bransch som
jordbruk finns det betydligt mer ”ledtrdar” vid en revision in vid
revision av frisérer. Detta till f6ljd av att varuinnehdllet i jord-
bruket ir stérre in inom hdrvird. Frisérbranschen kinnetecknas
dven av att produktion och konsumtion sker samtidigt och 1 efter-
hand ir det svart att pavisa dolda inkomster.

Tjinsterna mindre reparationer av skor och cyklar ligger under
ovrig parti- och detaljhandel tillsammans med en mingd andra
yjanster. Den kalkylerade dolda inkomsten fér mindre reparationer
gdr dirfor inte att utlisa utifrdn figur 5.2.

2! Skatteverket, Rapport 2006:4 utgiva 1, Svartkép och svartjobb i Sverige (del 1).
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Figur 5.2 Kalkylerade dolda inkomster i olika branscher uttryckt som
paslag pa vit redovisad arbetsinkomst
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Kélla: Skatteverkets rapport 2006:4, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006.

I Skatteverkets rapport om svartkop 1 Sverige beskrivs ytterligare
ett tillvigagdngssitt {or att berikna forsiljningen av svarta tjinster.
Genom att frdga hushdllen hur mycket de spenderar pd vissa
yinster, sisom frisoértjinster, skoreparationer eller cykel-
reparationer, gir det att uppskatta vad branschen omsitter tortalt,
dvs. de vita och de svarta tjinsterna sammantaget. Nationalriken-
skapernas produktionsberikningar utgdr frn vad hushéllen uppger
att de betalat for dessa tjinster. Jimfor man dessa produktions-
berikningar med frisérféretagens bokféring si saknas 1 storleks-
ordningen 2,5 miljarder kronor.”” Nationalrikenskapernas produk-
tionsberikningar for tjinster inom Hair- och skénhetsvird, med
COICOP-koden® 1211, vari frisértjinster utgér den allra storsta
produktionen uppgick dr 2006 till ca 15 miljarder kronor inklusive
mervirdesskatt. Utav dessa 15 miljarder kronor (dock exklusive
skonhetsvard) kan med andra ord 1 storleksordningen 2,5 miljarder
kronor antas utgora svart forsiljning.

*2 Skatteverket, Rapport 2006:4 utgdva 1, Svartkdp och svartjobb i Sverige (del 1).

2 COICOP: Classification of individual consumption by purpose. Hushillens konsum-
tionsutgiftsindelning uppdelas enligt den internationella COICOP-klassifikationen av
individuella konsumtionsutgifter.
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Osikerheten 1 bida dessa skattningar ir stor men visar ind3 att
nir det giller hir- och skénhetsvird utgor svarta inkomster en stor
andel av de totala inkomsterna. Om berikningen gors med utgdngs-
punkt frin nationalrikenskaperna (den sist nimnda metoden ovan)
uppskattas den svarta forsiljningen till en tredjedel av den totala
forsiljningen. Om berikningen istillet gérs med utgdngspunkt frin
dolda kalkylerade inkomster (den férst nimnda metoden ovan)
uppskattas den svarta forsiljningen uppga till knappt 20 procent av
den totala forsiljningen. Olika berikningsmetoder kan ge bittre
eller simre precision av storleken pd den svarta sektorn fér olika
branscher. For frisortjinster dr den sistnimnda metoden troligen
mest triffsiker dd varuinnehillet 1 en frisortjinst dr vildige litet.

En ny lag, Lag (2006:575) om sirskild skattekontroll 1 vissa
branscher, tridde 1 kraft den 1 januari 2007. Genom lagen inférdes det
ett krav pd att fora personalliggare f6r niringsidkare inom restaurang-
och frisérbranscherna. Skatteverket fick ritt att féreta oannonserade
kontrollbesék och 1 samband med dessa utféra en oannonserad
begrinsad revision samt att ta ut en kontrollavgift vid 6vertridel-
ser. Den 1 januari 2008 tridde dessutom en lag om krav pa kassa-
register inom kontantbranscherna i kraft, med syfte att bekimpa
den illojala konkurrensen och férbittra méjligheten till kontroll av
omsittningen. Kravet pd kassaregister giller for foretag med en
omsittning Sver 170000 kronor per ir. Denna lag boérjade 1
praktiken inte att tillimpas férrin den 1 januari 2010 pd grund av
att niringsidkarna behovde en skilig tid f6r omstillning till det nya
kravet pd kassaregister. I forarbetena framhills att de foreslagna
reglerna dels kommer géra det svdrare att undanhilla skatt, dels
forbittra Skatteverkets kontrollméjligheter.® Det bedéms att de
okade kraven pd kassaregister kommer att leda ull att
kontantbranscherna saneras och att den verksamhet som endast ir
ekonomiskt motiverad vid svarta inkomster upphor. Det konstateras
dock att det ir troligt att minga féretag kommer att fortsitta att
undanhilla intikter, dven om det infors krav pd kassaregister,
sirskilt om sanktionerna mot dem som fuskar med kassan upplevs
som smd. I forarbetena uppskattas att kravet pd kassaregister
kommer att 6kar de redovisade arbetsinkomsterna (inklusive
inkomst av niringsverksamhet) med 1,5 miljarder kronor, dvs. 10
procent av de totala arbetsinkomsterna.

2 Proposition 2006/07:105 Konkurrens p3 lika villkor i kontantbranschen.
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I samband med en utvirdering som Skatteverket f6r nirvarande
genomfoér av kravet pd kassaregister har Markér Marknad och
Kommunikation AB fitt i uppdrag att genomféra en opinions-
undersdkning kring hur vanligt det dr att privatkonsumenter efter-
frigar kvitto vid kép. Opinionsundersokningen baseras pd 1 000
telefonintervjuer med ett representativt urval av Sveriges befolk-
ning, 18 4r och uppit. Resultatet av opinionsundersdkningen
presenteras 1 tabell 5.4. Undersékningen visar att vid inkép hos
frisor, skomakare, skriddare, tvitteri, restaurang och kafé ir beni-
genheten att begira kvitto betydligt ligre dn vid inkép 1 matbutik
eller 6vrig detaljhandel.

Tabell 5.4 Hur ofta kvitto efterfragas av privatkonsumenter vid handel inom
olika branscher, i procent, 2011

Aldrig eller  Alltid eller Vet ej

Bransch séllan ofta
Skomakare, skraddare och tvétteri 31 47 22
Frisor, massor, fotvard och liknande tjanster 39 57 5
Restaurang och kafé 29 69 2
Blomsterhandlare 33 63 4
Matbutik 11 88 0
Ovrig detaljhandel (kl&der, elektronik, bocker,

byggvaror mm.) 3 96 1

Kélla: Skatteverket

Det dr dock troligt att kravet pd kassaregister tillsammans med
personalliggare bidrar till en minskning av svartarbetet inom
kontantbranscherna. De foretag som tidigare 1 stor utstrickning
sdlt svarta tjinster kan forvintas fi det svdrare att konkurrera nu
nir en storre andel av deras forsiljning blir vit. Konkurrens-
situationen kan dirfér forvintas bli mer pd lika villkor mellan
foretagen.

Frisorbranschen

Frisérbranschen tillhér de s.k. kontantbranscherna och domineras
av smi foretag som siljer tjinster till privatkonsumenter. Vilken
effekt kravet pd kassaregister har haft pd de undanhallna intikterna
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1 branschen ir svirt att bedéma. Av forarbetena framgdr att
regeringen anser att det dr troligt att minga foretag kommer
fortsitta att undanhilla intikter trots kravet pd kassaregister.”
Privatkonsumenternas behov av kvitto ir litet eftersom priset ir
lagt och det saknas behov av verifikationer di kunden vid kép av en
frisorginst direkt kan se resultatet av tjinsten och dirigenom inte
behover kvitto f6r att eventuellt komma tillbaka och reklamera
yjinsten. Eftersom konsumenterna ir privatpersoner har de inte
ndgon avdragsritt och de behover dirfér heller inga kvitton for att
gora avdrag i sina deklarationer.

Det som ytterligare talar foér att svart forsiljning idven
fortsittningsvis kommer att férekomma bland frisérféretagen ir
att branschen karaktiriseras av 4veretablering och dirmed hird
konkurrens. Det dr dessutom relativt enkelt att starta ett frisor-
foretag, exempelvis krivs lite kapital, vilket leder till 6kad kon-
kurrens och ligre marknadspris. Ett ligt marknadspris 1 kombina-
tion med en relativ enkelhet att inte redovisa vissa intikter bidrar
till férsiljning av svarta tjinster.

For att 8 en uppfattning om hur strukturen pd svartarbetet ser
ut inom frisdrbranschen ir resultatet av en pilotstudie om svart-
arbete inom frisorbranschen 1 Malmdomridet av intresse. Eko-
brottsmyndigheten genomférde studien i samarbete med flera
andra myndigheter, pi uppdrag av regeringen &r 2001.** Inom ramen
for pilotstudien gjordes en jimforelse av den taxerade inkomsten pd
riksnivd for enskilda niringsidkare inom frisérbranschen med normal-
inkomsten for anstillda enligt gillande kollektivavtal. Jimférelsen
visade att mer dn 50 procent av frisdrféretagarna &r 2001 hade en
taxerad inkomst som var mindre in hilften av en heltidsanstilld
frisérs drsinkomst. I rapporten frdn maj 2002 beriknades den frin
beskattning undanhillna omsittningen inom frisérbranschen omrik-
nat i skatter och avgifter uppgd till minst 50 procent, vilket
motsvarar omkring 2,5 miljarder kronor. Detta indikerar att svart-
arbetet och forsiljningen av svarta tjinster inom frisérbranschen ir
omfattande och att mer dn 50 procent av frisdrforetagarna dgnade sig
&t svartarbete och férsiljning av svarta tjinster.

Aven Skatteverkets rapport 2006:4 visar att en stor andel av
frisérbranschens intikter utgérs av svarta intikter”. Nir Skatte-

> Proposition 2006/07:105 Konkurrens p3 lika villkor i kontantbranschen.

¢ Ekobrottsmyndigheten, Riksskatteverket, Sveriges Frisérféretagare och Handelsanstilldas
forbund, (2002). Erfarenheter frin frisérprojektet i Malmé, Elanders Gotab, Stockholm.

%7 Skatteverket, Rapport 2006:4 utgiva 1, Svartkép och svartjobb i Sverige (del 1).
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verket gjorde sina mitningar 2006 utgjorde de svarta intikterna
mellan 25 och 50 procent av de totala intikterna. Det ir dock
viktigt att notera att sedan dess har krav pd kassaregister och
personalliggare inférts 1 frisérbranschen.

Intjinandekravet inom frisérbranschen ir hogt. Ett intjinande-
krav pd drygt 7 ir inte orimligt f6r frisértjinster. Detta innebir att
en privatperson (koparen) endast behdver ha cirka 14 procent av
marknadens effektivitet vid utférande av tjinsten for att tjina pd
att utfora tjinsten sjilv. Ett hogt intjinandekrav ir ytterligare en
faktor som styr i riktning mot svart arbete.

5.3.3 Marknaden for hemarbete

Hemarbete ir att betrakta som en produktiv verksamhet och
hushéllen kan dirmed betraktas som bide konsumenter och produ-
center. Reid 1934 var den férsta som delade in hushillens
aktiviteter i produktiva och icke produktiva aktiviteter®. Argu-
mentet fér att beteckna en aktivitet som produktiv ir att den
uppfyller det s.k. tredjepartskriteriet. Kriteriet gir ut pd att allt vi
gor men lika girna skulle kunna betala nigon annan att utféra 4t
oss dr att betrakta som produktion. Att laga mat kan man gora sjilv
eller 6verldta till ndgon annan att géra mot betalning, t.ex. en
restaurang. Dirmed dr matlagning en produktiv verksamhet och att
betrakta som hemarbete enligt tredjepartskriteriet. Med hushills-
nira tjdnster menas tjinster som kan kopas pd marknaden men som
hushéllet skulle kunna ersitta med hemproducerade tjinster. Frisor-
ganster och mindre reparationstjinster ir andra exempel pa hus-
héllsnira tjinster.

SCB genomfér tidsanvindningsundersdkningar som visar hur
befolkningen foérdelar sin tid pd olika aktiviteter. Den senaste
tidsanvindningsundersékningen genomférdes under 2010 och 2011
och publicerades i augusti 2011. % Undersékningsansatsen gir ut pa
att respondenterna, var tionde minut, beskriver i en dagbok vad de
gor, om de gor ndgot samtidigt och tillsammans med vem. Dag-
boksnoteringarna kompletteras med bakgrundsinformation som
inhimtas via intervjuer och via befintlig registerdata. I tidsanvind-
ningsundersdkningen delas hushillens disponering av tid in i for-

% Se t.ex. Reid, M.G. (1934), Economics of Household Production, New York, Wiley and
Sons.
» Tidsanvindningundersékningen, 2010/ 2011, SCB.
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virvsarbete, hemarbete, studier, personliga behov och fritid. Posten
hemarbete i1 denna studie baseras pd Reids indelning i produktiva
och icke produktiva aktiviteter.

Enligt tidsanvindningsundersékningen frdn 2010/2011 ignade
svenska kvinnor i dldern 20-64 &r i genomsnitt 3 timmar och 50
minuter per dag &t hemarbete, vilket motsvarar nistan 27 timmar
per vecka, se tabell 5.5 nedan. Minnen dgnade mindre tid &t hem-
arbete in kvinnorna. Deras hemarbete uppgick till 3 timmar och 12
minuter per dag eller drygt 22 timmar per vecka, se tabell 5.5
nedan.

Tabell 5.5 Genomsnittlig arbetad tid per dag ar 2010/2011 efter kén. For
befolkningen i aldern 20-64 &r i timmar och minuter

Kvinnor Man
Hemarbete, totalt 3:50 3:02
Hushéllsarbete 1:46 1:02
Underhéllsarbete 0:20 0:37
Omsorg om egna barn 0:34 0:21
Omsorg om andra 0:07 0:08
Inkép av varor och tjanster 0:27 0:21
Annat hemarbete 0:08 0:07
Resor i samband med hemarbete 0:27 0:27
Forvarvsarbete totalt 4:12 5:05
Arbete totalt 8:02 8:07

Vad giller hemarbete 1 form av hirvdrd 1 hemmet ingdr denna
aktivitet 1 posten Annat hemarbete 1 tabell 5.5. Kvinnor ignar 1
genomsnitt 8 minuter per dag 4t Annat hemarbete medan minnen
dgnar 1 genomsnitt 7 minuter per dag &t det. I denna post ingdr
iven hemadministration dir bla. bankirenden ingdr. Exakt hur
mycket tid som gir till hirvird 1 hemmet ir oklart men det ir med
sikerhet vildigt lite tid eftersom exempelvis bankirenden sannolikt
ir en betydligt storre post.

Tidsitgdngen for mindre reparationer av cyklar, skor och lider-
varor, redovisas under rubriken Underhillsarbete i tabell 5.5. Kvinnor
dgnar 1 genomsnitt 20 minuter per dag it underhéllsarbete medan min
1 genomsnitt ligger ner 37 minuter per dag pd det. Under denna
rubrik ingdr dven skotsel av tridgdrd och husdjur samt reparation
och underhill av bostad. Det framgdr inte av undersékningen exakt
hur stor del av tiden som liggs pd Underhillsarbete som gir till

89



Marknaderna for frisortjanster och mindre reparationstjanster SOU 2011:70

mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror med det summe-
rar till mindre in en halv minut per dag fér bide kvinnor och min.

Mindre reparationer av klider och hushillslinne ingdr under
rubriken Hush&llsarbete 1 tabell 5.5 ovan. I Hushallsarbete ingir
dven exempelvis stidning, tvitt och matlagning. Mindre repara-
tionstjinster av klider och hushéllslinne ingdr i1 en underrubrik till
Hushéllsarbete som heter Vird, tillverkning av klider. Kvinnor
dgnar 1 genomsnitt 1 minut per dag it Vird, tillverkning av klider
medan min inte ligger ner ndgon tid pd det. Bdde kvinnor och min
ligger alltsd vildigt lite tid pd mindre reparationer av klider och
hushéllslinne.
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6 Teori och empiri

Utredningens uppdrag ir att analysera om sinkt mervirdesskatt pd
de aktuella tjinsterna ir en sambhillsekonomiskt effektiv dtgird 1
syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen. Utredningen ska alltsd
analysera effekter av sinkt mervirdesskatt pd bide samhillsekono-
misk effektivitet och varaktig sysselsittning. I detta kapitel presen-
teras den teori och empiri som anvinds f6r att analysera de aktuella
yjdnsterna 1 kapitel 7 och 8.

Hushéllens val mellan att producera sjilva, képa tjinster pd
marknaden eller kopa tjinster svart paverkas av skattesystemets
utformning. Genom att foérindra skattesatserna kan man piverka
hushéllens férdelning mellan att képa tjinsten vitt, svart eller att
sjilv utféra arbetet. Nir varor och tjinster som képs pd en marknad
ir beskattade medan fritid och hemarbete ir obeskattade kommer
arbete att forskjutas frdn den vita, beskattade marknaden till hem-
met. Detta leder dven till att det uppstdr ett utrymme fér en svart
marknad. Utan skatter skulle relationen mellan hemarbete, mark-
nadsarbete och svart arbete se annorlunda ut.

Traditionell ekonomisk teori, som t.ex. optimal beskattnings-
teori och arbetsmarknadsteori, kan vara anvindbar f6r att analysera
effekter av marginella skatteférindringar. Dessa kan anvindas for
att mita effekter av marginella férindringar vid oférindrat aggrege-
rat skattetryck. Nir det giller mer lingsiktiga effekter av olika
beskattningspolicys ger den traditionella analysen mindre vigled-
ning. Lingsiktiga konsekvenser kan vara svira att fdnga i1 den typen
av analyser, d3 dessa inte fingar t.ex. teknisk utveckling eller ins-
titutionella forindringar. For att analysera hur skatten ldngsiktigt
paverkat framvixten och omfattningen av t.ex. den privata tjinste-
sektorn kan det vara intressant att dven anvinda analysverktyg frin
hushéllsproduktionsteorin och transaktionskostnadsteorin.

Kapitlet inleds med en genomging av ekonomisk teori om effek-
tiviteten pd marknaderna f6r de aktuella tjinsterna och hemarbete.
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Direfter fors en diskussion kring under vilka férutsittningar man
kan férvinta sig effekter pd den varaktiga sysselsittningen vid en sinkt
mervirdesskatt. Slutligen presenteras resultaten frdn utvirderingar av
reducerad mervirdesskatt pd hushillsnira tjinster 1 nigra andra
EU-linder samt en empirisk studie.

6.1 Samhallsekonomisk effektivitet

Skattesystemets utformning pdverkar hushillens val mellan att
producera en tjinst sjilv eller att képa den pd marknaden. Nir man
beskattar marknadsarbete men inte hemarbete kommer en del
arbete att forskjutas bort frin marknadsarbete och det uppstir
dirmed en snedvridning. Om man viljer att sinka skatten pd det
marknadsarbete som ir nira substitut till hemarbete minskar denna
snedvridning. Diremot uppstdr d& snedvridningar mot andra delar
av den beskattade sektorn som kommer av att konsumtionen av
den vara eller tjinst som fitt ligre skattesats 6kar pd bekostnad av
andra varor och tjinster. Denna nya snedvridning kan bide 6ka och
minska befintliga snedvridningar i1 skattesystemet. Skattesystemets
utformning leder alltsd bide till snedvridningar pa arbetsmarknaden
och pd marknaderna fér varor och tjinster.

For att analysera en 3tgirds konsekvenser pd den samhills-
ekonomiska effektiviteten kan de s.k. paretokriterierna anvindas.
En allokering av resurser ir paretooptimal om det inte finns nigon
dtgird som kan forbittra situationen fér ndgon individ utan att
nigon annan fir det simre. For att en allokering ska vara pareto-
optimal ska de tre paretokriterierna vara uppfyllda. De tre kriteri-
erna ir; effektiv konsumtion, effektiv produktion och effektiv pro-
duktionsmix. Kriterierna kan anvindas fér att analysera om en
dtgird bidrar till att forbittra eller forsimra resursallokeringen 1
ekonomin.

For att en dtgird inte ska uppfylla det forsta kriteriet, effektiv
konsumtion, krivs att dtgirden diskriminerar mellan olika kon-
sumenter. Om exempelvis en skatterabatt ges endast till vissa
konsumentgrupper ir den marginella betalningsviljan inte den-
samma for alla konsumenter, vilket resulterar i snedvridningar och
vilfirdstorluster. En sinkning av mervirdesskatten skulle inte inne-
bira ngon diskriminering mellan olika konsumenter och skulle dirfor
inte bryta mot det forsta kriteriet.
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Det andra kriteriet, effektiv produktion, ir uppfyllt nir det inte
forekommer nigon diskriminering mellan olika producenter. Ett
exempel pd nir detta kriterium inte ir uppfyllt ir nir man ger
favorer till en organisationsform och inte en annan trots att man
producerar samma vara eller tjinst. Detta innebir att det inte ir
produktiviteten eller konkurrenskraften som avgér vem som
producerar varan eller tjinsten. Vid en sinkning av mervirdes-
skatten skulle alla som producerar den aktuella varan eller tjinsten
behandlas lika och en sinkning skulle dirfér inte bryta mot det
andra paretokriteriet.

Nir det tredje kriteriet, effektiv produktionsmix, ir uppfyllt
innebidr det att sambhillets produktionsresurser anvinds pd ett
effektivt sitt. Det betyder att det som produceras ocks8 ir det som
konsumenterna helst konsumerar. Aven om nigon ir vildigt duk-
tig pd att producera nigot ir det inte sikert att det ska produceras.
Om det saknas betalningsvilja f6r varan eller tjinsten ir det bittre
att anvinda produktionsresurserna till nigot annat. En selektiv
sinkning av mervirdesskatten skulle innebira att produktionen av
en vara eller tjinst premieras framfér annan produktion och det
tredje paretokriteriet skulle inte vara uppfyllt.

Paretooptimalitet forutsitter att marknaden karaktiriseras av
fullstindig konkurrens och fullstindig information om priser. En
annan, kanske allvarligare begrinsning, dr att en 4tgird endast
uppfyller paretokriterierna di den leder till att ndgon individ fir det
bittre utan att nigon annan fir det simre. De allra flesta dtgirder
innebir en forbittring fér vissa grupper och en férsimring for
andra. Vilfirdsteorins 16sning pd detta ir det s.k. Kaldor-Hicks
kriteriet, dven kallat kompensationskriteriet eller potentiella pare-
tokriteriet. Detta kriterium siger att om de som vinner pd en 3tgird
teoretiskt kan kompensera de som forlorar pd &tgirden si har
samhillets vilfird 6kat. Om de som vinner pa dtgirden ir beredda
att betala mer for dtgirden dn vad forlorarna kriver for att g8 med
pd dtgirden ir kriteriet uppfyllt. Kriteriet utgdér grunden for den
samhillsekonomiska kalkylen eller cost-benefit analysen dir skill-
naden mellan samhillsekonomiska intikter (benefit) och kostnader
(cost) representerar vinnarnas betalningsvilja respektive forlorarnas
ersittningskrav.
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6.1.1 Marknaden for tjansten

Att specialisering pd olika arbetsuppgifter leder till hogre produk-
tivitet och ett mervirde genom utbyte pd marknader dr centralt
inom nationalekonomin. Tanken 4r att om man specialiserar sig pd
det man ir relativt bra pd och sedan handlar med varandra kan man
oka den totala konsumtionen och vilfirden i ekonomin. Om
hushéllsproduktionen har ligre produktivitet in marknadsproduk-
tionen kan det vara mer effektivt att kdpa tjinsten. Skattekilen kan
leda till att ett hushill ind4 viljer att utfora arbetet sjilv. Produk-
tionen snedvrids eftersom endast marknadsproducerade tjinster
beskattas. Hushillen kommer att éverkonsumera det som ir obe-
skattat och underkonsumera det som ir beskattat.

I figur 6.1 nedan illustreras marknaden f6r en beskattad tjinst.
Kurvan som benimns Utbud inklusive skatt utgor marknadens
utbud av tjinsten. Ytan under kurvan illustrerar kostnaden, inklu-
sive skatter, for att tillhandah8lla tjinsten pi marknaden. Den nedre
utbudskurvan, som benimns Utbud, illustrerar den utbjudna kvan-
titeten vid varje pris om tjinsten inte hade varit beskattad. Efter-
frigan pd tjinsten, som benimns Efterfrdgan 1 figuren, utgdrs av
summan av alla konsumenters betalningsvilja och kurvan har nega-
tiv lutning, ju ligre priset dr desto storre kvantitet efterfrigas.

Skirningspunkten mellan Utbud inklusive skatt och Efterfrigan
ger kvantiteten som handlas pi marknaden. Detta illustreras i figur
6.1 av Q. Den konsumerade kvantiteten hade varit hégre om
tjinsten inte varit beskattad, di skulle den ha varit Q*. Om den
resursallokering som rdder 1 ekonomin nir Q* produceras ir
paretooptimal betyder det att inférandet av en skatt pd tjinsten
leder till en vilfirdsférlust. Att produktionen av den numera
beskattade tjinsten sjunker till Q innebir att produktionsresurser
frigérs och anvinds i annan produktion. Eftersom den ursprungliga
produktionsmixen var optimal kan det tredje kriteriet for pareto-
optimalitet inte vara uppfyllt.
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Figur 6.1 Marknaden for en beskattad tjanst

P A

Utbud

inklusive skatt

Utbud

Efterfrigan

i » Antal
6 Q* arbetade

timmar

Avstdndet mellan utbudskurvorna utgors av skatten pa tjinsten. Ju
storre lutningen dr pd efterfrigan, dvs. ju priskinsligare tjinsten ir,
desto mer piverkas kvantiteten av skatten. Att en tjinst ir
priskinslig kan férklaras av att det finns goda substitut som kan
ersitta tjinsten nir priset stiger. Att priskinsligheten minskar den
omsatta kvantiteten kan dels bero pd att man efterfrigar mer av
andra beskattade varor och tjinster, dels pd att hemarbete och
svartarbete kar eftersom den relativa kostnaden f6r dem minskar.
Skulle skatten sinkas p& en priskinslig tjinst skulle sned-
vridningarna mot hemarbete och svartarbete minska samtidigt som
snedvridningarna mot annan normalbeskattad konsumtion skulle
oka.

Effekten av skattekilen f6r det enskilda hushillet kan illustreras
genom att man studerar hur hushillets valméjligheter férindras vid
beskattning. I figur 6.2 nedan kan hushillet vilja mellan egen-
produktion eller att konsumera varor och tjinster képta pd mark-
naden, de senare benimns fortsittningsvis *6vrig konsumtion”.
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Figur 6.2 Hushallets val mellan att producera sjalv och dvrig konsumtion

Ovrig

) A
konsumtion

Egen produktion

Den heldragna linjen 1 figur 6.2 representerar den ursprungliga
budgetlinjen utan ndgra skatter. Budgetlinjen binder samman alla
mdjliga kombinationer av vrig konsumtion och egen produktion
som ryms inom hushillets budget. Hushillet kommer att konsum-
era den mingd av respektive vara/tjinst som ges av den punkt dir
den ursprungliga indifferenskurvan |, tangerar den ursprungliga
budgetlinjen. Nir man beskattar 6vrig konsumtion férindras lut-
ningen pi budgetlinjen, se den streckade linjen 1 figur 6.2, och
hushéllet har inte lingre rid med lika mycket 6vrig konsumtion. I
den nya tangeringspunkten, dvs. den punkt dir den nya budget-
linjen tangerar indifferenskurvan |, kommer hushillet att konsu-
mera mer egenproduktion vilket innebir en dverkonsumtion av det
hushéllet producerar sjilv. Det enskilda hushallets vilfirdstorlust
beror pd hur indifferenskurvorna och budgetlinjerna ser ut.

Ett argument for reducerad mervirdesskatt pd hushillstjinster
ir att minska snedvridningen mellan varor i beskattad och obe-
skattad sektor. Men en ligre beskattning av de varor som ir nira
substitut till hemarbete innebir dven en ny snedvridning gentemot
ovrig beskattad produktion.

Ett centralt resultat inom optimal beskattningsteori dr att skatten
pa en vara eller jinst ska vara 1ig om efterfrigan ir priskinslig. Om
efterfrigan ir priskinslig dr efterfrigekurvan flack, se figur 6.1
ovan, vilket resulterar i stor vilfirdsforlust till f6ljd av skatten.
Detta resultat f6ljer av den s.k. Ramsey-regeln f6r optimal beskatt-
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ning. Regeln innebir att man bor beskatta varor och tjinster med
lg priskinslighet hogt, se vidare avsnitt 6.2.1 fér en redogorelse av
priselasticiteter. Eftersom arbetsintensiva tjinster dr relativt pris-
kinsliga skulle man kunna anvinda Ramsey-regeln och argumen-
tera for att sinka mervirdesskatten pd de aktuella tjinsterna. Men
man kan dven anvinda regeln f6r att stodja argumentet att lyxvaror
borde ha skattelittnader, lyxvaror ir i regel priskinsliga. Termen
lyxvaror” antyder dock att det kan finnas férdelningsmissiga skil
till att beskattning sillan utformas enligt Ramsey-regeln.

6.1.2 Arbetsmarknaden

For att {orstd varfor arbetsloshet uppstdr behovs en forstdelse for hur
arbetsmarknaden fungerar. Om det rider fullstindig konkurrens pd
alla marknader ir det samspelet mellan utbud och efterfrigan pd
arbetsmarknaden som bestimmer bide 16nen och sysselsittningen.
Vid fullstindig konkurrens ir jimviktslonen, dvs. arbetstagarnas
ersittning, lika med virdet av arbetstagarens marginalproduks.

Ojiamvikter pd arbetsmarknaden kan forekomma i form av att
tex. ingdngslonerna ir hogre in marknadslonerna. Detta leder till
att utbudet pd arbetskraft ir storre dn efterfrigan pd arbetskraft
och arbetsléshet uppstdr. Fér en mer utférlig beskrivning av utbud
och efterfrigan pd arbetsmarknaden se SOU 2011:24, Delbetink-
ande av utredningen om sinkt moms p8 vissa tjinster, avsnitt 6.1.3,
Arbetsmarknadens funktionssitt.

Man brukar skilja pd friktionsarbetsléshet och strukturell arbets-
l6shet. Friktionsarbetslosheten dr konjunkturberoende och oftast
kortvarig medan strukturell arbetsléshet beror pd obalanser mellan
utbud och efterfrigan av arbetskraft som inte orsakas av variationer
i konjunkturen. Strukturell arbetsléshet kan bero pd att arbets-
kraftens kompetens eller geografiska lokalisering inte stimmer
overens med arbetskraftsefterfrigan.

Arbetslosheten utgors av skillnaden mellan antalet personer
som vid rddande lon befinner sig i arbetskraften, vilket ges av
utbudskurvan, och antalet sysselsatta. T figur 6.3 illustreras mark-
naden for arbetskraft vid fér stort utbud. Foér stort utbud av
arbetskraft pd en del av arbetsmarknaden kan uppstd om f6r minga
utbildas 1 ndgon yrkeskategori. Figuren visar hur en marknad med
for stort utbud paverkas av en lonereglering. Lonen ir reglerad vid
den streckade horisontella linjen och utbudskurvan som benimns
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Faktiskt utbud visar det utbud som rdder med f6r manga utbildade
inom den aktuella yrkeskategorin. Kurvan som benimns ”Rdtt”
utbud visar det utbud som skulle rida om ritt antal utbildades, dvs.
det antal som skulle krivas for att tillgodose marknadens preferen-
ser for att konsumera den aktuella varan eller tjinsten.'

Figur 6.3 For stort utbud av arbetskraft

Lon .
A ”Ritt” utbud

Faktiskt utbud
_________________________________ Lonereglering
Antal

» arbetade
(j timmar

I figur 6.3 rider arbetsldshet eftersom den efterfrigade kvantiteten,
Q" overstiger den utbjudna Q vid den ridande lénen. I figuren
skulle 16neregleringen inte ha varit bindande om inte arbetsutbudet
varit f6r hogt. “Rdtt” wtbud” skir efterfrigan i den sambhills-
ekonomiskt optimala punkten Q. Med ”ritt” utbud avses det
utbud som skulle ha gillt om sambhillets resurser anvints optimalt.
Om man skulle stimulera efterfrdgan pa arbetskraft (efterfrigekurvan
skiftar ut) skulle arbetsldsheten, avstdndet mellan Q och Q7
minska. Men eftersom den optimala sysselsittningen ir Q” skulle
stimulansen ge en vilfirdsforlust.

Om minimilénen ir bindande kan det finnas utrymme att sti-
mulera efterfrigan pd arbetskraft utan att det ger upphov till nigon
vilfirdsforlust. Att stimulera efterfrigan skulle under sidana
omstindigheter kunna minska en befintlig vilfirdsforlust, detta
illustreras i figur 6.4 nedan.

! Av férenklingsskil sammanfaller 16neregleringen med jimviktslonen i figur 6.3.
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Figur 6.4 For stort utbud av arbetskraft och bindande minimilén

Lon 4 *Ritt” utbud

Faktiskt utbud

Lonereglering

Efterfrigan

! » Antal
Y Y arbetade

Al A2 timmar

I figur 6.4 rider arbetsloshet, A1 och A2, dir Al utgors av
arbetsloshet som beror pd loneregleringen och A2 utgdrs av
arbetsloshet som beror pd att utbudet pd marknaden ir for stort.
Den optimala mingden arbetade timmar ges av den punkt dir
"Riitt” utbud skir Efterfrdgan. Det finns alltsd mojlighet att hoja
vilfirden genom efterfrigestimulerande tgirder. Nir skirningen
mellan Lonereglering, ”Raitt” utbud och Efterfragan nitt den opti-
mala mingden arbetade timmar kan man inte lingre héja vilfirden
med efterfrigestimulerande dtgirder.

I praktiken ir det svirt att siga hur stor del av arbetslésheten
som beror pd att utbudet ir {6r stort och hur stor del som beror pd
l6neregleringen eller om det finns nigon annan bakomliggande

forklaring.

6.1.3  Hushallsproduktionsteorin

Begreppet hushill anvinds ofta som en sjilvklar enhetlig aktor,
men ett hushdll kan utgéras av flera individer med olika pro-
duktivitet och preferenser. Detta problematiseras inom ramen for
den s.k. hushéllsproduktionsteorin. Att konsumera ir en aktivitet
och aktiviteter tar tid och eftersom tiden ir begrinsad tvingas
hushéllen vilja mellan olika aktiviteter. Tidsdtgdngen utgér dirfor
en kostnad f6r konsumtion. Detta utgdér grunden fér hushalls-
produktionsteorin. Hushdllets konsumtionsbeslut inkluderar beslut
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om hur den sammanlagda tiden skall fordelas mellan olika aktiviteter,
si som marknadsarbete och hemarbete, samt beslut om vem 1
hushéllet som skall gora vad. Gary Beckers artikel “A Theory of the
Allocation of time” frdn 1965 brukar betraktas som startpunkten
for hushillsproduktionsteorin. I sin artikel presenterar Becker en
modell f6r tidsallokering dir han utgdr frdn att hushillens nytta av
en inkdpt vara beror pd tidsitgdngen som férknippas med konsum-
tionen av varan.

Att tid uppmirksammats som ekonomisk resurs har lett till
empiriska studier av tidsanvindningsmonster pa liknande sitt som
inkdpsmonster tidigare studerats.

Analyserna utgdr vanligen frdn en modell av hushillet med tv3
vuxna individer och perfekt utbytbarhet mellan hemarbete och
marknadsarbete. Hushéllets tv8 vuxna individer betraktas som
produktiva enheter som tillsammans fattar beslut om hur hushéllets
resurser skall anvindas. Beslut om vem som ska utféra hemarbete
och vem som ska marknadsarbeta samt hur mycket avgérs gemen-
samt med utgdngspunkt frin respektive individs produktivitet. Man
skulle lite tillspetsat kunna siga att den med hogst produktivitet i
marknadsarbete, dvs. hégst 16n ska specialisera sig pA marknads-
arbetet medan den andra parten som dirmed har en komparativ
fordel 1 hemarbete ska specialisera sig pd det. Den [6n mark-
nadsarbetet genererar finansierar varor som tillsammans med
hemarbete genererar nyttigheter till hushillet. Grundtanken ir den-
samma som inom den klassiska handelsteorin, att komparativa
fordelar gor att man genom specialisering och handel kan ¢ka den
sammanlagda vilfirden.’

I en senare version av Beckers modell utvidgade Michael och
Becker 1973 modellen till att dven omfatta variabler som beskriver
hushéllet och omgivningen, som t.ex. utbildning, transaktionskost-
nader och infrastruktur.* Ett exempel pd en sidan studie presen-
terades av Flood 1985.° Flood studerade effekten pd tidsanvind-
ningen 1 hemmet av att det finns barn i hushillet, antal individer 1
hushéllet och ekonomiska férutsittningar. Huvudresultatet av studien
ir att minnens tid 1 hemarbete inte paverkades av att det finns barn i

2 Som till exempel SCBs Tidsanvindningsundersékning, som presenteras i kapitel 5.

> Den klassiska handelsteorin formaliserades av David Ricardo och publicerades i boken
Principles of Political Economy and Taxation i bérjan av 1800-talet.

* Michael, R.T. och Becker, G.S. (1973), On the New Theory of Consumer Behavior, The
Swedish Journal of Economics, vol 75.

*Flood, L. (1985), Time Allocation in Market and Non-Market Activities in Swedish
Households. Research Report 1983:7, Department of Statistics, University of Gothenburg.
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hushillet eller av antalet individer 1 hushéllet medan kvinnans gor
det. Kvinnans hemarbete 6kade ocksd med mannens inkomst men
Inte vice versa.

Hushéllsproduktionsteorin kan vara anvindbar {or att analysera
skillnader i1 konsumtionsménster och produktionsmonster mellan
olika hushill men dven mellan olika linder. Den kan alltsg hjilpa till
att forklara ekonomiska férhdllanden som t.ex. varfor storleken pd
olika niringsgrenar skiljer sig &t mellan olika linder eller skillnader
1 kvinnors férvirvsarbete och efterfrigan pd arbetsintensiva varor
och tjinster.

Kvinnornas benigenhet att specialisera sig pid hemarbete har
minskat dver tid vilket enligt Palsson 2004 kan foérklaras med hjilp
av hushdllsproduktionsteorin.® Eftersom det svenska skattesyste-
met med viss progressivitet beskattar individen och inte hushéllet
blir nettoinkomsten frin tvd mindre bruttoinkomster hégre in
nettoinkomsten frin en enda dubbelt s3 stor bruttoinkomst.

6.1.4 Transaktionskostnadsteorin

Transaktionskostnader ir de kostnader utéver sjilva priset som ir
férknippade med att genomféra en transaktion. Transaktionskost-
nader kan utgdras av t.ex. kostnader fér att hitta en potentiell
kopare/siljare eller kostnader for att uppritta ett kontrakt. Hoga
transaktionskostnader kan resultera i att transaktionen inte genom-
fors och att det potentiella virdet av en transaktion gir férlorat.
Om valet stdr mellan att producera varan eller tjinsten internt eller
képa den pd marknaden kan héga transaktionskostnader leda till att
man viljer att producera sjilv. Att organisera verksamhet inom ett
foretag ir & andra sidan férknippat med kostnader for att
administrera och 6vervaka verksamheten. Om transaktionskost-
naderna &verstiger kostnaderna for att organisera verksamheten
inom foretaget kan det leda till s& kallad vertikal integration.
Vertikal integration innebir att delar av produktionsprocessen som
skulle kunna hanteras av externa underleverantérer integreras inom
det egna foretaget. P4 liknande sitt kan ett hushdll vilja att tillverka
en viss nyttighet i stillet fér att kopa den pd marknaden. Transak-

¢ For en utforlig diskussion se Palsson, A.-M. (2004), Skattekilar pd hushéllsnira tjinster, i
Karlson, Nils, Dan Johansson and Richard Johnsson (eds.) Skatter och virdighet, pages 201
237, Ratio.
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tionskostnader har alltsd betydelse for valet mellan att képa tjinster
pa marknaden eller producera dem inom hushillet.

Aven skatter piverkar valet mellan att képa eller producera sjilv
genom att skatter styr 1 riktning mot hemproduktion och bort frin
marknadsproduktion. Men 1 vilken utstrickning hade hushalls-
yjanster handlats pi marknaden om denna styrning inte fanns? I en
artikel frin 1985 analyserar Pollak detta med hjilp av transak-
tionskostnadsteorin.”® Han identifierar fyra skil for att producera
inom hushéillet istillet for att kdpa tjinsten pd marknaden; incita-
ment, 6vervakning, altruism och lojalitet. Med incitament menar
han att eftersom alla i hushéllet har en fordran p& familjens samlade
resurser har alla skil uppféra sig och bidra till familjens vilfird.
Med 6vervakning menar Pollak att eftersom arbetet sker inom en
familj dr det litt att kontrollera varandra. Altruism menar han
gagnar hushillet genom att det minimerar risken foér egoistiska
beteenden som skulle kunna minska hushillets totala vilfird.
Lojalitet gor dessutom att individerna inom hushéllet anstringer
sig 6r hushillets skull utan krav p egen vinning.

Utover de fyra skilen lyfter Pollak fram joint production som ett
skil for hushillen att sjilva utféra tjanster. Vilket betyder att
vinsten av de stordriftsférdelar som exempelvis barnomsorg inne-
bir ska vigas mot vinsten av att hemproducerad barnomsorg kan
kombineras med annan produktion.

Men Pollack pekar dven pi fyra omstindigheter som talar mot
att hushéllet ir den optimala enheten fér produktion. Konflikter
inom hushéllet kan sinka produktiviteten. Effektiviteten av hem-
arbete kan vara l3g eftersom man tenderar att vara mer tolerant
inom hushillet in mot en utomstiende. Hushéllens begrinsningar
kan dven leda till att eventuella stordriftsférdelar inte kan utnyttjas.
Hushéllets samlade férmdgor kan ocksd begrinsa fordelarna av att
utféra arbete inom hemmet.

7 Pollak, R. A., (1985), A Transaction Cost Approach to Families and Households, Journal
of Economic Literature, vol 23, pp 581-608.

8 Transaktionskostnadsteorin bygger pi arbeten av Ronald Coase (1937) och Oliver
Williamsson (1975, 1979 och 1981). Fér en mer aktuell 6versikt av transaktionskostnads-
teorin, se Carlton & Perloff (1999).
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6.2 Effekter pa den varaktiga sysselsattningen

I utredningens uppdrag ingdr att utvirdera forvintade effekter av
sinkt mervirdesskatt pd vissa tjinster pd den varaktiga syssel-
sittningen. Positiva effekter pa varaktig sysselsittning behover inte
betyda att dtgirden ir samhillsekonomiskt effektiv. Effekter pd
den samhillsekonomiska effektiviteten diskuteras ovan i avsnitt
6.1.

Teoretiskt sett kan sinkt mervirdesskatt pdverka den varaktiga
sysselsittningen genom tre effekter. De tre effekterna ir;

- att personer som redan befinner sig i arbetskraften okar sitt
arbetsutbud (en effekt pd arbetsutbudet),

- att personer som tidigare arbetat pd den svarta arbetsmarknaden
istillet bjuder ut sitt arbete pd den vita arbetsmarknaden (en
etfekt pa arbetsutbudet), och

- att efterfrigan pd arbetskraft 6kar inom den specifika branschen
(en effekt pd arbetskraftsefterfrigan).

Hur betydande respektive effekt blir vid sinkt mervirdesskatt
beror pd férhillandena pd de aktuella marknaderna. I detta avsnitt
redogors for de tre effekterna och vilka forhillanden som ska vara
uppfyllda for att effekterna ska kunna férvintas bli betydande.
Inledningsvis diskuteras egenpriselasticiteter och éverviltring pd
pris pd l&ng sikt av sinkt mervirdesskatt. Detta ir centrala begrepp
vid utvirdering av sysselsittningseffekterna.

6.2.1 Egenpriselasticiteter

En férutsittning for att kunna berikna sysselsittningseffekter av
sinkt mervirdesskatt ir att man vet hur hushillens konsumtion
férindras nir priset pd varan eller tjinsten férindras. Dessa bete-
endeférindringar mits med hjilp av elasticiteter. Priselasticiteter
miter hur kinslig efterfrigan ir for prisférindringar. Korselas-
ticitet miter hur mycket efterfrigan p en vara pdverkas av en pris-
forindring pi en annan vara. Ar varorna substitut, som t.ex. kaffe
och te, dr deras korspriselasticitet positiv medan om de ir komple-
ment, som t.ex. te och socker, ir deras korspriselasticitet negativ.
Det finns inte mycket empiri nir det giller elasticiterna pd
frisértjinster och mindre reparationer av skor, lidervaror, cyklar,
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klider och hushéllslinne. I detta avsnitt presenteras tillgingliga
elasticiteter.

Assarsson har beriknat de kompenserade egenpriselasticiteterna
for efterfrigan pd tjdnster 1 Sver1ge 1 en rapport till Tjinste-
beskattningsutredningen 1997.° Okompenserade egenpriselastici-
teter miter tvi effekter pd den privata konsumtionen vid en
pristérindring. Dels uppstdr en inkomsteffekt som beror pd att
hushillens realinkomst 6kar nir priset sjunker, dels uppstir en
substitutionseffekt som beror pd att relativpriserna férindras. Den
sammantagna effekten av en prissinkning, inkomsteffekt plus
substitutionseffekt, fdngas av den s.k. okompenserade egenpris-
elasticiteten. Ibland vill man endast mita substitutionseffekten pd
konsumtionen till f6ljd av prishéjningen. Detta kan vara aktuellt
om man tinker sig att konsumenten fir en inkomstkompensation
for realinkomstminskningen som prishéjningen medfér. Denna
effekt mits med s.k. kompenserade priselasticiteter. Eftersom
utredningen ska limna forslag till finansiering av en eventuell
sinkning av mervirdesskatten ir det den kompenserade egenpris-
elasticiteten som ir av intresse.

Assarssons berikningar bygger pd data kring privat konsumtion
frdn nationalrikenskaperna fér perioderna 1963-1996 och 1995-
1996. I rapporten delar Assarsson upp den privata konsumtionen i
ett antal grupper med varor och tjinster. I de grupper med tjinster
dir man hittar de tjinster som ir aktuella fér en eventuell mer-
virdesskattesinkning ingdr ett flertal andra tjinster vilket gor
elasticiteterna oprecisa och osikra att anvinda fér de tjinster som
ir av intresse. Assarsson har skattat egenpriselasticiteten fér en
grupp tjinster som han kallar f6r Reparationer foér tvd olika
tidperioder. I denna grupp finns mindre reparationer av klider och
skor men idven en mingd andra tjinster sisom hyresgisters
reparationskostnader. Egenpriselasticiteten fér Reparationer for
perioden 1963-1996 var -0,913 medan egenpriselasticiteten for
reparationer for perioden 1995-1996 var -0,895.

I den grupp dir hér- och skonhetsvdrd ingdr, ingdr exempelvis
dven flyttning och képta hushillstjinster (kemtvitt m.m.). Denna
grupp kallar Assarsson Ouvriga tignster. Den kompenserade egen-
priselasticiteten fér Ovriga tjinster beriknades for perioden 1963—
1996 till -0,442 och for perioden 1995-1996 till -0,163. Tjinsten
cykelreparationer nimns inte uttryckligen 1 Assarssons rapport

?SOU 1997:17, Betinkande av Tjinstebeskattningsutredningen, Skatter, tjinster och syssel-
sittning.
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men ingdr sannolikt 1 gruppen Diverse tjinster 1 en mindre under-
grupp som benimns Reparation, drift och underbdll av fritidsvaror. 1
Diverse tjinster ingdr en mingd olika tjinster sisom resebyri-
tjidnster, utrikes charter, bank- och férsikringstjinster, andra finansi-
ella tjanster, patientavgifter for sjukvird och tandvdrd m.m. Den
kompenserade egenpriselasticiteten f6r huvudgruppen Diverse tjins-
ter har beriknats till -0,529 f6r perioden 1963-1996 och till 0,588 for
perioden 1995-1996.

I en artikel av Hultkrantz och Nordstrom frin 1995 presenteras
berikningar av den kortsiktiga okompenserade egenpriselasticite-
ten for ett flertal tjinster.'® Deras berikningar bygger pd kvartals-
data fr.o.m 1980. Egenpriselasticiteten for frisértjinster beriknades
till -0,69 och egenpriselasticiteten foér reparationer av skor och
klider beriknades till -1,09. Om inkomsteffekten tas bort fir vi
den kompenserade priselasticiteten som ir nigot ligre.

Copenhagen Economics (2007) beriknar den okompenserade
direkta priselasticiteten fér hushillsnira tjinster till -0,9. '' Inom
gruppen hushéllsnira tjinster ingdr frisortjanster och mindre repara-
tioner av skor, cyklar, klider och hushillslinne samt en mingd
andra tjinster. Det framgir inte 1 Copenhagen Economics rapport
vad inkomstelasticiteten uppgér till. Om man antar att den befinner
sig inom intervallet 1-2 kan den kompenserade priselasticiteten
beriknas uppga till ndgonstans mellan -0,85- -0,8.

Egenpriselasticiteten f6r dessa tjinster ir relativt hog. Teoret-
iskt sett, ur effektivitetssynvinkel, kan det dirfér vara motiverat att
beskatta dessa tjinster relativt hogt. Men dessa egenpriselasticiteter
ir skattade for mer dn 10 &r sedan. Vid en jimforelse av resultaten i
Tidsanvindningsundersékningen frin dr 2010/2011 och &r 1990/1991
framg3r att kvinnor har minskat sin tid f6r hemarbete med 20 procent
pa 20 &r."”” Min ligger ungefir lika mycket tid pd hemarbete som de
gjorde for 20 3r sedan. Att den sammanlagda tiden som ignas it
hemarbete minskar innebir troligen att man dven dgnar mindre tid i
hemmet &t att utféra hirvdrd och mindre reparationer. Det har
sannolikt dven skett en forindring kring vad vi reparerar 1 hemmen
idag och vad vi reparerade 1 hemmen fér mer 4n tio ir sedan. I
Assarsson (1997) beriknas den kompenserade korspriselasticiteten

1% Hultkrantz, L. och Nordstrém, J. (1995), Efterfrigan pa enkla tjinster, Ekonomisk Debatt, rg
23, nr 7,s 527-536.

"'T gruppen hushillsnira tjinster ingdr en mingd tjinster sisom; tvittning, reparation och
uthyrning av klider, underhill och reparation av personliga transportmedel, reparation och
uthyrning av skor, hirvirdssalonger samt &vriga skénhetssalonger.

2 Tidsanvindningsundersékningen, 1990/1991 och 2010/2011, SCB.
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mellan gruppen Reparationer, som innehdller bl.a. reparationer av
klider och skor, och varan Klider och skor till 0,0097. Detta
innebir att varorna var mycket svaga substitut, dvs. nir priset steg
pd reparationer (av klider och skor) si steg efterfrigan endast
mycket lite p& varorna klidder och skor.

Nyare skattningar av egenpriselasticiteter pd de tjinster utred-
ningen tittar nirmare pd saknas 1 litteraturen. De relevanta elasti-
citeter som Assarsson skattat f6r perioderna 1963-1996 och 1995-
1996, som beskrivs ovan, tyder pd en sjunkande trend och utred-
ningen gdr beddmningen att elasticiteterna for dessa tjinster har
fortsatt att sjunka vilket gor dem till relativt oelastiska tjinster. For
en djupare analys av elasticiteten for respektive tjinst, se vidare
avsnitt 7.1.1 och 8.1.1.

Enligt ett resultat frin Kleven behéver inte egenpriselasticitet-
erna vara kinda f6r att man effektivt ska kunna differentiera den
indirekta beskattningen.” Kleven visar att eftersom vi inte kan
beskatta fritid, men varor och tjinster, kan vi indirekt beskatta
fritid genom att beskatta varor och tjinster som vi konsumerar p3
var fritid hogre. Enligt Kleven bor d3 exempelvis biobiljetter
beskattas hogt. Detta innebir dven att varor och tjinster som inte
tar tid frdn hushillet, eller kanske t.o.m. sparar hushillets tid bor
beskattas ligre. Detta resonemang innebir att man inte behover
kinna till varors och tjinsters elasticitet utan det ricker att kinna
till hur mycket tid respektive vara eller tjinst tar 1 ansprdk for

hushillet.

6.2.2  Overviltring pa pris pa lang sikt

Foér att kunna utvirdera sysselsittningseffekten av en skattesats-
forindring behovs en bedémning av hur mycket priset kommer att
pdverkas. I utredningens uppdrag ingdr att utvirdera den ling-
siktiga sysselsittningseffekten, vilket innebir att det ir éverviler-
ingen pd priset pd ling sikt som ir av intresse. Med ling sikt avses
den tid det tar f6r marknaden att nd en ny jimvike.

I utredningen antas att det rider perfekt konkurrens pd mark-
naderna for de aktuella tjinsterna och att marknaderna befinner sig
1 en ldngsiktig jimvikt. Vidare antas att vid budgetneutrala mer-
virdesskatteférindringar dndras endast varornas relativpriser utan

3 Kleven, H.J. (2004), Optimum taxation and the allocation of time, Jourmal of Public Econo-
mics, 88, pp 245-557.
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att den totala efterfrigan i ekonomin pdverkas. Paverkas inte den
totala efterfrdgan i ekonomin pdverkas inte heller kostnaden for
produktionsfaktorerna.

Nir det rider perfekt konkurrens pd en marknad och féretagen
vinstmaximerar siger nationalekonomisk teori att en lingsiktig
jamvikt rdder férst d& foretagen anvinder den produktionsteknol-
ogi som ger den ligsta genomsnittliga produktionskostnaden,
vilket betyder att alla stordriftsfordelar utnyttjats.

Det ricker dock inte att alla féretag vinstmaximerar med en
given produktionsteknologi for att jimvikten ska vara lingsiktig.
Antalet féretag inom en specifik bransch miste ocksd vara sddant
att vinsten varken blir hogre eller ligre dn ridande kapitalavkast-
ningskrav. Om det finns {6r minga féretag pd marknaden gor de
lingsiktiga forluster och en del féretag kommer d& att slds ut. D3
minskar utbudet pid marknaden vilket innebir att konsument-
priserna stiger. Nir antalet foretag dr exakt s minga att jimvike
rdder mellan utbud och efterfrigan ir konsumentpriset lika med
genomsnittskostnaden. I den punkten sammanfaller foretagets
marginalkostnad med marginalintikten, dvs. priset och marknaden
ir 1 en l&ngsiktig jimvikt. Om man antar att kostnaderna fér de
produktionsfaktorer som foretagen anvinder inte pdverkas av
antalet féretag pd marknaden kommer marknadens utbudskurva fér
den producerade varan eller tjinsten att vara horisontell. En mer-
virdesskatteférindring innebir att denna horisontella utbudskurva
skiftar, eller parallellforskjuts, nedit (om mervirdesskatten sinks)
eller uppit (om mervirdesskatten hojs).

Anta nu att marknaden foér en tjinst befinner sig 1 en l8ngsiktig
jimvikt nir en mervirdesskattesinkning genomférs. Initialt for-
vintas konsumentpriset sjunka, till f6ljd av att utbudskurvan
skiftar eller parallellférskjuts neddt, men inte med sd mycket att det
motsvarar hela mervirdesskattesinkningen. Detta resulterar 1 hogre
marginalintikter for féretagen som pd kort sikt 6kar sin produk-
tion och sin vinst. Nya féretag lockas in pid marknaden och priset
sjunker, tills hela mervirdesskattesinkningen 6verviltrats pd kon-
sumentpriset och foretagen dter producerar dir genomsnittskost-
naden ir lika med marginalkostnaden som ir lika med konsu-
mentpriset. En ny l8ngsiktig jimvikt har nitts med en storre total
kvantitet och ett konsumentpris som sjunkit med lika mycket som
mervirdesskattesinkningen.

Vid den nya ldngsiktiga jimvikten har marknadspriset forindrats
motsvarande mervirdesskatteférindringen medan foretagens kost-
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nader f6r produktionsfaktorerna fortfarande ir desamma. De enskilda
foretagen producerar samma kvantitet som innan mervirdesskatte-
forindringen men marknadens nya jimviktskvantitet ir storre
eftersom antalet féretag pd marknaden har okat.

Givet att kostnaden fér produktionsfaktorerna inte paverkas av
en mervirdesskatteférindring kommer en mervirdesskatteférindr-
ing pd lang sikt att leda till full 6verviltring p& konsumentpriserna.

6.2.3  Minskat hemarbete — en effekt pa arbetsutbudet

Skatter kan pdverka arbetsutbudet pd flera sitt. Ett sitt ir genom
att arbetskraften till féljd av en skatt drivs frin marknadsarbete
mot obeskattat hemarbete. Genom att hushéllen vid en skattesink-
ning ersitter en del av det obeskattade hemarbetet med tjinster
kopta pd marknaden kan de 6ka sitt arbetsmarknadsdeltagande.
Denna effekt kan leda till 6kat antal arbetade timmar i ekonomin.

For att denna arbetsutbudseffekt ska bli betydande krivs att
vissa forutsittningar ir uppfyllda. Bland annat miste det finnas
potential fér en omférdelning av tid fr8n hemarbete till marknads-
arbete genom att hushillen dgnar tid 1 hemmen pd att utféra den
aktuella tjinsten. Dessutom krivs att tid frigors i hemmen nir
hushédllet koper tjinsten pd marknaden istillet for att sjilv
producera den i hemmet. Ser man till exempelvis frisdrtjinster ir
det inte sjilvklart att det tar mindre tid att gd till friséren in att
klippa sig i hemmet. Ytterligare en forutsittning som krivs for att
fd en effekt pd arbetsutbudet ir att hushillen viljer att dgna den
frigjorda tiden &t att ©ka sitt marknadsarbete och inte till att oka
sin fritid.

Copenhagen Economics (2007), se avsnitt 6.5, empiriska resul-
tat visar pd ett signifikant 6kat arbetsutbud till f6ljd av minskat
hemarbete vid sinkt mervirdesskatt pd vissa arbetsintensiva tjins-
ter, diribland mindre reparationer och frisértjinster, 1 linder med
forutsittningar motsvarande Sveriges. Detta tyder pd att givet att
hemarbetet minskar kommer svenskarna att 6ka sitt marknads-
arbete.

Den lingsiktiga effekten pd arbetsmarknaden av okat
arbetsutbud bestims av efterfrigan pd arbetskraft som i sin tur
styrs av avkastningen pd den internationella kapitalmarknaden. For
att efterfrigan pd arbetskraft ska kunna hirledas frén avkastningen
pd den internationella kapitalmarknaden ska tre villkor vara
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uppfyllda; konstant skalavkastning 1 produktionen, kapitaligarna
ser kapital i olika linder som perfekta substitut och varor och
tjinster som produceras i olika linder ir perfekta substitut. Om
dessa villkor dr uppfyllda ir den l3ngsiktiga efterfrigan pd
arbetskraft helt horisontell och lénenivin pd mycket ldng sikt
bestims av den internationella kapitalavkastningen. Men det finns
bide intuitiva och teoretiska skil att tro att den lingsiktiga efter-
frdgan pd arbetskraft har negativ lutning. Ju mindre lutning
efterfrigan pd arbetskraft har desto storre effekt kan det 6kade
utbudet pd arbetskraft férvintas ha pd 16nen och desto mindre blir
den férvintade effekten pd sysselsittningen. Fér en mer utforlig
redogorelse av denna effekt, se SOU 2011:24, s. 71. Vid s smd
effekter pd utbudet av arbetskraft som det dr friga om vid sinkt
mervirdesskatt pd vissa tjinster blir effekten pd 16nen marginell.

6.2.4  Minskat svartarbete — en effekt pa arbetsutbudet

En sinkning av mervirdesskatten kan dven pdverka arbetsutbudet
genom att det leder till en f6érindring av hushillens férdelning
mellan képta vita hushillsnira tjinster och képta svarta hushalls-
nira tjinster. For att denna effekt ska bli betydande krivs att de
vita tjinsterna konkurrerar direkt med de svarta tjinsterna si att
det sker en relativprisforindring mellan de vita och de svarta tjinst-
erna pid marknaden. Efterfrigan pd svarta tjinster minskar d&
medan efterfrigan pd vita tjinster dkar. Arbetsutbudet dkar dir-
med med den arbetskraft som gir frdn svart till vitt arbete. Detta
innebir att den vita sektorn 6kar pd bekostnad av den svarta
sektorn.

Betydelsen av denna effekt beror pd hur den svarta respektive
den vita marknaden fér tjinsten ser ut. Enligt Christiansen (2010)
ser marknaderna for de aktuella tjinsterna ofta sidana ut att minga
foretag tillhandahiller bide vita och svarta tjinster blandat vilket
innebir att helt svarta foretag inte konkurrerar direkt med vita
foretag.'* Christiansen menar att under dessa férhillanden leder en
mervirdesskattesinkning pd vissa arbetsintensiva tjinster snarare
till en expansion av bdde den vita och den svarta sektorn.

" Bilaga till SOU 2011:24, Delbetinkande av utredningen om sinkt moms p vissa tjinster.
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6.2.5 Okad efterfragan pa arbetskraft

En effekt av sinkt mervirdesskatt pd den varaktiga sysselsittningen
kommer av att efterfrigan okar pd tjinsten vilket leder till ckad
efterfrigan pd arbetskraft inom branschen.

For att denna effekt ska oka den varaktiga sysselsittningen
netto i hela ekonomin krivs att det féorekommer dilig matchning
mellan utbud och efterfrigan inom branschen. Gér det inte det
motsvaras sysselsittningsokningen inom branschen av fallande
sysselsittning i andra branscher. Det krivs dessutom att efterfrigan
pd tjinsten ir elastisk for att de varaktiga sysselsittningseffekterna
ska férvintas bli betydande.

Hur stora sysselsittningseffekterna blir vid 6kad efterfrigan pa
arbetskraft beror pd férutsittningarna pd marknaden. Ohlsson
(1997) delar in de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
man ska fi maximal effekt pd sysselsittningen i fyra s.k. faktorer."
For det forsta krivs att ingen overviltring sker pd de priser som
producenterna betalar f6r insatsvaror, vilket ir detsamma som full
overviltring pd den ersittning som producenten fir, dvs. skatte-
incidensen ligger helt pd konsumenterna. Skatteforindringen méste
med andra ord sld igenom helt pd konsumentpriset medan priserna
fér producenterna ir oférindrade. For det andra fir det inte ske
ndgon overviltring pd 16nerna hos de anstillda inom branscherna
for de hushéllsnira tjinsterna. Med ett antagande om att netto-
reallonen for ligutbildade ir stel, t.ex. pd grund av bindande mini-
mildner, kan foéretagen oka sin efterfrigan pd arbetskraft utan att
driva upp lénerna. Fér maximal sysselsittningseffekt skulle det
krivas att alla inom branschen var ligutbildade vilket dock inte ir
sannolikt d& det inom de flesta branscher finns arbetskraft med
olika utbildningsnivier om in i olika stor mingd. Den tredje
faktorn for maximal sysselsittningsokning dr att foretagens
produktionsteknik dr sddan att det endast behovs ldgutbildad
arbetskraft for att producera den hushillsnira tjinsten. Ohlssons
fjirde faktor for att f3 en maximal sysselsittningsékning handlar
om hur ligre skatt pd hushillsnira tjinster paverkar efterfrigan pd
andra varor och tjinster samt hur utbudet av arbetskraft piverkas,
se vidare avsnitt 6.2.3 f6r effekten pd arbetsutbudet.

Om den sinkta mervirdesskatten leder till ett 6kat utbud av
marknadsarbete kan efterfrigan pd andra varor och tjinster bli

5 Ohlsson, H. (1997), Reformerad beskattning av hushillstjinster, Bilaga till SOU 1997:17,
Betinkande av Tjinstebeskattningsutredningen, Skatter, tjinster och sysselsittning.
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oforindrad eftersom ett 6kat marknadsdeltagande 6kar hushallens
inkomster. Okningen av den varaktiga sysselsittningen inom
branschen fér den hushéllsnira tjinsten kommer d3 inte motverkas
av varaktiga sysselsittningsminskningar 1 andra branscher. Om
marknadsdeltagandet inte okar i1 ekonomin ull foljd av sinkt
mervirdesskatt pd den hushillsnira tjinsten kan nettoékningen av
den varaktiga sysselsittningen 1 hela ekonomin bli ligre in 6kningen i
varaktig sysselsittning inom den hushéllsnira branschen. Dessutom
framhéller Ohlsson att finansieringen av en skattesinkning ir av
betydelse for sysselsittningsékningen, nir hinsyn tas till finansier-
ingen minskar den positiva effekten p8 sysselsittningen.

For en djupare genomging om arbetsmarknadens funktionssitt
och hur arbetsloshet uppkommer, se delbetinkande SOU 2011:24
avsnitt 6.1.3. I delbetinkandet diskuteras effekterna pd arbetsmark-
naden av hoga minimiléner och hur en ¢kad efterfrigan pd arbets-
kraft pdverkar sysselsittningen.

6.2.6  Det totala konsumtionsutrymmet

Utredningen antar genomggende att det totala konsumtionsutrym-
met skulle vara oférindrat vid en sinkning av mervirdesskatten. En
skattesinkning kan antingen finansieras genom en héjning av
nigon annan skatt eller genom att anvinda befintligt reform-
utrymme. Om en annan skatt hojs dr det uppenbart att konsum-
tionsutrymmet minskar pd annat hill 1 ekonomin. Konsumtions-
utrymmet minskar dock dven p& annat hill i ekonomin nir
befintligt reformutrymme anvinds eftersom reformutrymmet hade
kunnat anvindas till att exempelvis sinka en annan skatt. Alterna-
tivkostnaden av 3tgirden blir d3 en utebliven sinkning av en annan
skatt och konsumtionsutrymmet férblir dirmed oférindrat. Ett
annat alternativ dr att finansiera en skattesinkning genom att
minska de offentliga utgifterna. Det skulle ocksd i en motverk-
ande effekt pd det totala konsumtionsutrymmet eftersom det totala
konsumtionsutrymmet bestdr av bdde offentlig och privat kon-
sumtion.

Att sinka skatten innebir alltsd inte att det totala konsum-
tionsutrymmet Okar eftersom det sker minskningar av konsum-
tionsutrymmet 1 andra delar av ekonomin. Om en férindrad
skattesatsstruktur diremot leder till positiva sysselsittningseffekter
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och 6kad produktivitet kan en 3tgird leda till 6kat konsumtions-
utrymme genom en mer optimal beskattning.

6.3 Effekter for foretag och myndigheter

Att inféra en ligre mervirdesskattesats kan leda till att foretag far
fler skattesatser att hantera. I detta avsnitt presenteras resultaten av
de mitningar som tidigare gjorts av féretagens kostnader till {61jd
av differentierade mervirdesskattesatser, dels Tillvixtverkets mit-
ning av s.k. administrativa kostnader, dels Skatteverkets mitning av
s.k. fullgérandekostnader.

6.3.1 Administrativa kostnader

Mitningar av drliga administrativa kostnader till f6ljd av olika
regelverk gors av Tillvixtverket enligt den s.k. Standardkostnads-
modellen som ir en internationellt erkind metod. Resultatet redo-
visas 1 Malindatabasen. De senaste mitningarna avser &r 2009. Med
administrativ kostnad avses foretagens kostnader for att uppritta,
lagra och 6verfoéra information eller uppgifter som foranletts av
krav 1 lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvis-
ningar 1 allmidnna rdd. Mervirdesskattelagen (1994:200) ir en av de
forfattningar som ger upphov till stérst administrativa kostnader
for foretagen inom skatteomrddet, kostnaden uppgér till 2,3 miljar-
der kronor." Inom mervirdesskattelagen dr det for féretagen
dyraste informationskravet, med en kostnad pd 1 miljard kronor, att
avdragsritten for ingdende skatt ska styrkas med faktura. Nist
storst kostnad uppkommer till {6ljd av reglerna om omvind skatt-
skyldighet for byggtjinster med en kostnad pid 0,5 miljarder
kronor. Direfter kommer hanteringen av tvd mervirdesskattesatser
med en kostnad pd 0,4 miljarder kronor.

!¢ Endast Lag (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ger upphov till en
hégre kostnad.
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6.3.2  Fullgérandekostnader

Foretagens kostnader for att fullgora sina skyldigheter enligt mer-
virdesskattelagen har dven undersokts av Skatteverket under hosten
2005."” Med fullgérandekostnader avser Skatteverket alla kostnader
som uppstdr i samband med att féretagen fullgdr sina skyldigheter
enligt gillande skattelagstiftning och skatteadministrativa rutiner.
Skatteverket tar i sin berikning av fullgérandekostnader hinsyn till
fler moment som aktualiseras i samband med redovisning och
betalning av skatt dn vad Tillvixtverket gor 1 sina berikningar av de
administrativa kostnaderna.

Skatteverket kom fram till att fullgérandekostnaderna fér mer-
virdesskatten uppgick till 6,3 miljarder kronor vilket motsvarar
cirka 3 procent av mervirdesskatteinkomsterna. Beloppet 6,3
miljarder kronor ir avsevirt hogre dn vad som foljer av Tillvixt-
verkets mitningar, som resulterade 1 totala administrativa kostna-
der p4 2,3 miljarder kronor.

Foretagens kostnader for att hantera flera mervirdesskattesatser
beriknades av Skatteverket till cirka 0,5 miljarder kronor. Denna
kostnad ligger ganska nira Tillvixtverkets mitning av de admi-
nistrativa kostnaderna for att hantera tvd mervirdesskattesatser om
0,4 miljarder kronor.

Enligt Skatteverket ir fullgorandekostnaderna kraftigt regres-
siva. Det innebir att de sldr hirdare mot smd foretag in stora
foretag.

Nir det giller myndigheternas administrativa kostnader fér
mervirdesskatten har det, enligt den uppféljning som gjordes av
1990-1991 &rs skattereform, uppskattats att foretagens fullgor-
andekostnader f6r mervirdesskatten var fyra gdnger si stora som
de administrativa kostnaderna fé6r myndigheterna. '*

6.4 Erfarenheter fran andra lander

Den 1 juli 2011 tillimpade Luxemburg, Nederlinderna, Grekland,
Malta, Polen, Finland, Irland och Slovenien reducerad skattesats pa
mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och

'7 Skatteverkets rapport 2006:3, Krénglig moms — en féretagsbroms, Om féretagens full-
gé‘)randekostnader fér moms. 3

% Malmer, Persson och Tengblad, (1994), Arhundradets skattereform: Effekter p3 skatte-
systemets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk, Uppféljning av skattereformen
1990-1991, Del 1 s. 224.
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hushillslinne."” P§ frisorverksamhet tillimpade Finland, Luxemburg,
Nederlinderna, Polen, Irland, Spanien och Slovenien reducerad skatte-
sats den 1 juli 2011. T tabell 6.1 nedan presenteras normalskatte-
satserna samt reducerade skattesatser 1 de linder som valt att till-
impa reducerad skattesats pd ndgon eller nigra av de aktuella
ginsterna. I tabellen anges forindringarna i1 skattesatserna sedan
2007 inom parentes.

Tabell 6.1 Normalskattesats och reducerade skattesatser fér lander med
reducerad mervirdesskatt pa frisértjanster och/eller mindre
reparationer

Medlemsstat Skattesats 2011 (2007) Reducerade
Grekland 23 (+4) 6,5 13 (+1 +2)
Polen 23 (+1) 5 8(+1)
Finland 23 (+1) 9 13 (+1 +1)
Irland 21 13,5
Slovenien 20 85
Nederldnderna 19 6
Spanien 18 (+2) 8
Malta 18 5
Luxemburg 15 6 12

Nedan foljer en sammanstillning av resultaten frin tillgingliga utvird-
eringar av skattesatssinkningarna. Foér en mer utforlig genomging, se
avsnitt 2.1.

6.4.1 Reducerad skattesats for frisortjanster

I Finland, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Irland, Spanien och
Slovenien tillimpas reducerad mervirdesskatt pd frisértjinster.”

Nigon utvirdering av konsekvenserna av sinkt mervirdesskatt
pa frisortjanster har inte gjorts i Luxemburg, Nederlinderna, Irland,
Spanien eller Slovenien. Diremot har Finland och Polen analyserat
konsekvenserna och resultaten frin deras utvirderingar presenteras
nedan.

1 Aven Belgien har tillimpat reducerad mervirdesskatt pi en del mindre reparationer men
hojde till normalskattesatsen igen den 1 juli 2011.

2 Aven Litauen hade reducerad skattesats pd frisértjanster mellan juli 2006 och december
2008. De reducerade skattesatserna pd arbetsintensiva tjinster togs bort i Litauen av budget-
saneringsskil och effekterna av dem har inte utvirderats.
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Reducerad skattesats pa frisortjinster i Finland

Finland deltog 1 det s.k. ligmomstérsoket och reducerade mervirdes-
skatten pd frisdrtjinster frdn 22 tll 8 procent 1 januari 2007.
Bestimmelserna i1 Finland om reducerad skattesats pa frisoértjinster
ir tidsbegrinsade och 16per ut den 31 december 2011.*'** Tuomas
Kosonen pd Finska statens ekonomiska forskningsinstitut (VATT)
har studerat den kortsiktiga overviltringen av mervirdesskatte-
sinkningen till forsiljningspriset samt effekten pd efterfrigan av
frisértjinster.”

For att mita dverviltringen till férsiljningspriset har Kosonen
gjort en s.k. “difference in differences” analys. Som kontrollgrupp
anvinds skénhetssalonger, spa och massagestillen eftersom mer-
virdesskatten inte sinktes pd dessa tjinster. Data f6r perioden
2002-2008 har anvints, vilket betyder att endast kortsiktiga effek-
ter pd priser och efterfrigan har studerats. Kosonen studerar samma
foretag fore och efter mervirdesskattesinkningen vilket gor att han
inte fdngar upp férindringar i priser och omsittning hos nya féretag.

Full 6verviltring pd priset av en mervirdesskattesinkning frin
22 ull 8 procent skulle innebira en prissinkning p& nistan 11,5
procent [(1,08-1,22)/1,22]. Resultatet av den empiriska studien var
att mervirdesskattesinkningen ledde till en genomsnittlig sinkning
av priset pd frisortjinster forsta dret med 7,2 procent. Mer in
hilften av foretagen som studerades sidnkte sina priser. Variationer i
prisgenomslaget forekom dven mellan olika typer av tjinster. Priset
for en standardklippning pd 30 minuter var den tjinst dir pris-
genomslaget var storst. Ytterligare ett resultat var att storre foretag
sinkte sina priser mer dn enmansforetag.

I studiens andra del studeras hur pristérindringen paverkar
foretagens omsittning. Resultaten tyder pd en svag minskning i
omsittning for berdrda foretag. Denna minskning forklaras enligt
Kosonen av prissinkningen samt substitution mellan hég- och
lagbeskattade tjinster tillhandahillna av samma féretag. Den totala
efterfrigan pd foretagens tjinster 6kar alltsd inte tll f6ljd av den
sinkta mervirdesskatten pd frisértjinster.

?! Jfr Europeiska kommissionens sammanstillning VAT Rates Applied in the Member States
of the European Union, Situation at 1st July 2011.

22 Den 1 juli 2010 hojdes samtliga mervirdesskattesatser i Finland. Normalskattesatsen frén
22 till 23 procent och de reducerade skattesatserna frin 12 till 13 procent respektive 8 till 9
procent. I samband med dessa skattehdjningar sinktes mervirdesskatten f6r restaurang- och
cateringtjinster frin 23 till 13 procent.

» Kosonen, T. (2010), What was actually cut in the barbers VAT cut?, Government Institute
for Economic Research (VATT).
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Slutsatsen 1 studien ir att sinkt mervirdesskatt pa frisortjinster
ir ett kostsamt och inte sirskilt effektivt sitt att oka sysselsitt-
ningen genom att stimulera efterfrdgan pd frisértjinster. Kosonens
resultat dr sirskilt intressant om man avser studera hur en mer-
virdesskattesinkning pdverkar priserna pd kort sikt. Utredningens
uppdrag dr dock att studera de varaktiga, dvs. de l3ngsiktiga, effekt-

erna av en mervirdesskattesinkning.

Reducerad skattesats pa frisortjinster i Polen

I Polens svar pd utredningens utskick till andra medlemsstater i
EU, se avsnitt 1.4, framgick att Polen sinkte mervirdesskatten pd
arbetsintensiva tjinster frdn 22 till 7 procent den 1 oktober 2006.
Enligt den utvirdering som gjorts av sinkningen, som endast
inkluderar perioden 2006-2007, resulterade sinkningen inte 1
ndgon sinkning av priserna pd tjinsterna. Men trots det visade den
polska utvirderingen att sysselsittningen 6kade i de branscher dir
skattesatsen sinktes.

Inom frisérbranschen 6kade sysselsittningen med 6,9 procent
vilket kan jimfoéras med den genomsnittliga sysselsittningsok-
ningen 1 Polen under perioden pd 4,1 procent. Resultaten tyder pd
att sysselsittningsokningen var storre 1 de berérda sektorerna dn pd
ovriga arbetsmarknaden vilket enligt utvirderingen troligen for-
klaras av mervirdesskattesinkningen.

6.4.2 Reducerad skattesats pa mindre reparationer

I Grekland, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Finland, Irland,
Slovenien och Malta tillimpar man reducerad skattesats p& mindre
reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och hushills-
linne.?* Det enda land som gjort nigon utvirdering av konsekvens-
erna av reducerad skattesats f6r dessa tjinster ir Polen. Enligt den
polska utvirderingen, som endast inkluderar perioden 2006-2007,
(sinkningen genomfoérdes den 1 oktober 2006), kunde inga effekter
pa priserna pd mindre reparationer pavisas. Den polska utvirderingen
visade dock att sysselsittningen 6kade med 6,2 procent nir det giller
reparationer av lidervaror och skor och med 10,4 procent fér

2 Aven Belgien tillimpade reducerad mervirdesskattesats p4 en del mindre reparationer fram
till den 1 juli 2011.
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reparationer av klider och hushillslinne. Detta kan jimféras med
den genomsnittliga sysselsittningsdkningen 1 Polen under perioden
pd 4,1 procent. Resultaten tyder pd att sysselsittningsékningen var
storre 1 de berdrda sektorerna dn pd dvriga arbetsmarknaden vilket
enligt utvirderingen troligen férklaras av mervirdesskattesinkningen.

6.5 Copenhagen Economics (2007)

P3 uppdrag av Europeiska kommissionen presenterade konsult-
bolaget Copenhagen Economics &r 2007 en rapport om effekter av
reducerade mervirdesskattesatser pd hushillsnira tjinster. Huvud-
slutsatsen 1 Copenhagen Economics rapport ir att det finns starka
samhillsekonomiska skil att gora mervirdesskatten enklare och
mer enhetlig samtidigt som det under vissa férhillanden kan finnas
samhillsekonomiska skil fér selektiva sinkningar av mervirdes-
skatten pd vissa tjinster. De samhillsekonomiska skilen till selek-
tiva sinkningar ir att de minskar undantringningen av hemarbete
och svartarbete och dirmed 6kar den varaktiga sysselsittningen.

I sin rapport utgdr Copenhagen Economics frén tvd allminna
jimviktsmodeller. Med hjilp av modellerna kvantifieras mervirdes-
skattesinkningens effekter pd varaktig sysselsittning och eko-
nomisk tillvixt. Den ena modellen miter foérindringar 1 olika
sektorer 1 den formella ekonomin medan den andra miter &ver-
foéring av arbetstimmar frin den informella ekonomin (hemarbete
och svartarbete) till den formella ekonomin (marknadsarbete).

Copenhagen Economics finner i sin studie att det finns bide
teoretiska och empiriska argument f6r reducerad mervirdesskatt pd
vissa tjinster som ersitter hemarbete och har en stor andel
svartarbete. Detta giller framforallt for linder med hoga skatte-
kilar, som exempelvis Sverige. Den ¢kade sambhillsekonomiska
effektiviteten beror pd att snedvridningarna minskar nir antalet
informellt arbetade timmar minskar och antalet formellt arbetade
timmar 6kar. Vid en mervirdesskattesinkning pd gruppen hushills-
nira tjinster och restaurangtjinster pd 10 procentenheter, i nord-
europeiska linder, flyttar 2,4 procentenheter av de totalt arbetade
timmarna 1 ekonomin frdn hemarbete till marknadsarbete.
Copenhagen Economics antar full finansiering genom en héjning
av normalskattesatsen

Copenhagen Economics finner endast teoretiskt stéd for att
reducerad mervirdesskatt pd tjinster med en stor andel 1igutbildad
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arbetskraft okar effektiviteten 1 ekonomin genom varaktigt hogre
sysselsittning for dessa grupper.

De tjinster som utredningen har i uppdrag att analysera utgér
en mycket liten del av gruppen hushéllsnira tjanster och restau-
rangtjinster som Copenhagen FEconomics analyserar.”” Detta
innebdr att endast en liten del av arbetsutbudseffekten pd 2,4
procentenheter till {6ljd av sinkt mervirdesskatt med 10 procent-
enheter f6r denna grupp kan hinforas till den sinkta mervirdes-
skatten pd de tjinster som utredningen studerar. For att vara
anvindbart 1 utredningen skulle Copenhagen Economics resultat
dven behova anpassas till svenska férhdllanden istillet for till nord-
europeiska férhallanden. Vid denna anpassning bor hinsyn tas till
hur mycket tid som liggs pd exempelvis mindre reparationer i
andra nordeuropeiska linder jimfért med 1 Sverige.

De stora skillnaderna mellan gruppen tjinster som Copenhagen
Economics studerar och gruppen tjinster som utredning studerar
samt det forhillandet att Copenhagen Economics studie utgdr fran
nordeuropeiska forhdllanden gor att utredningen bedémer att det inte
dr triffsikert att anvinda det empiriska resultatet 1 Copenhagen
Economics rapport for att gdra en estimering av en eventuell

arbetsutbudseffekt.

71 gruppen hushillsnira tjinster ingdr: Tvittning, reparation och uthyrning av klider,
underhill och reparation av personliga transportmedel, andra tjinster relaterade till bostaden,
reparation och uthyrning av skor, inhemska tjinster och hushéllstjinster, hdrvirdssalonger
och 6vriga skdnhetssalonger samt tjinster f6r underhill och reparation av bostaden. Fér en
mer detaljerad beskrivning av dessa grupper av tjinster se hemsidan {6r United Nations statistical
Division dir COICOP koderna beskrivs 1 detalj;
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regest.asp?Cl=5. COICOP stdr for Classification of
individual consumption according to purpose.
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Utredningens beddmning: En sinkning av skattesatsen pa frisor-
verksamhet dr inte en samhillsekonomiskt effektiv tgird 1 syfte att
Oka den varaktiga sysselsittningen. Vidare leder en sinkning av
skattesatsen pd frisdrverksamhet till ett mer komplicerat regel-
system med 6kad administration f6r foretag och Skatteverket som
foljd. Mot denna bakgrund bér skattesatsen pd frisorverksamhet
inte sinkas.

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av sinkt mervirdesskatt
pa frisdrverksamhet. Analyserna utgdr ifrdn de férutsittningar pd
frisormarknaden som presenteras 1 kapitel 5 och den teori och
empiri som presenteras 1 kapitel 6.

Kapitlet inleds med en analys av effekterna av en mervirdes-
skattesinkning pd den varaktiga sysselsittningen och vidare disku-
teras hur den samhillsekonomiska effektiviteten paverkas av dtgirden.
Direfter presenteras de offentligfinansiella effekterna, férdelnings-
effekterna och konsekvenserna for féretag och myndigheter. Det
sista avsnittet sammanfattar konsekvenserna av att sinka mer-
virdesskatten pd frisorverksamhet.

I kapitlet redovisas ocksd utredningens bedémning av om huru-
vida skattesatsen bor sinkas pd frisérverksamhet.

7.1 Effekter pa varaktig sysselsattning

Utredningen har 1 uppdrag att utvirdera forvintade effekter pd den
varaktiga sysselsittningen av sinkt mervirdesskatt pd frisorverk-
samhet. Enligt ekonomisk teori kan varaktiga effekter pa sysselsitt-
ningen vid sinkt mervirdesskatt pd hushillsnira tjinster &stad-
kommas via tvd utbudseffekter och en efterfrigeeffekt, se avsnitt
6.2. Den forsta utbudseffekten beror pd att hushdllen ersitter en
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del av det obeskattade hemarbetet med tjinster kopta pd markna-
den och den andra utbudseffekten beror p att hushillen indrar
fordelningen mellan képta vita hushillsnira tjinster och kopta
svarta hushdllsnira tjinster. Efterfrigeeffekten uppstdr tll f6ljd av
okad efterfrdgan pd arbetskraft inom den aktuella branschen. Hur
sysselsittningen pdverkas av utbudseffekterna och efterfrigeeffek-
ten beror pd forutsittningarna pd marknaden. I detta avsnitt analys-
eras 1 vilken grad dessa forutsittningar ir uppfyllda fér frisor-
branschen och vilka sysselsittningseffekter som kan forvintas.
Direfter beriknas de sysselsittningseffekter som kan férvintas bli
betydande.

I samtliga analyser antas att sinkt mervirdesskatt éverviltras
fullt ut pd konsumentpriset pa lang sikt. For en utférlig diskussion
om Overviltring, se avsnitt 6.2.2.

7.1.1  Effekter pa arbetsutbudet

Enligt ekonomisk teori kan en positiv effekt pd varaktig sysselsitt-
ning erhdllas vid sinkt mervirdesskattesats genom att personer
som redan arbetar okar sitt arbetsutbud till f6ljd av minskat hem-
arbete. Ytterligare en arbetsutbudseffekt kan uppstd nir arbetskraft
1 den svarta sektorn dvergdr till att arbeta i den vita sektorn. Dessa
tvd arbetsutbudseffekter dkar antalet arbetade timmar i1 ekonomin
och dirigenom medelarbetstiden. Detta behéver dock inte innebira
att antalet sysselsatta 1 ekonomin 6kar. Foér att de tvd effekterna pd
arbetsutbudet ska bli betydande krivs att vissa foérutsittningar ir
uppfyllda.

Hemarbete ersitts av marknadsarbete

For att {8 en effekt pd arbetsutbudet till f6ljd av en omallokering
mellan tid 1 hemarbete och marknadsarbete krivs dels att det
frigors tid 1 hushdllen dels att den frigjorda tiden anvinds till att
6ka marknadsarbetet och inte till att 6ka fritiden. Fér en djupare
diskussion kring teorin bakom dessa férutsittningar, se avsnitt
6.2.3.

I SCBs tidsanvindningsundersdkning frin 2011 redovisas ingen
enskild post for hdrvird i hemmet eller ens hir- och kroppsvérd i
hemmet, se kapitel 5, tabell 5.5, utan Harvard ingdr i posten Annat
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hemarbete. Kvinnor dgnar 1 genomsnitt ca 8 minuter per dag &t
Annat hemarbete medan minnen dgnar ca 7 minuter per dag 4t det.
Hur stor andel av dessa minuter som idgnas 4t Harvard gir inte att
avgora. Eftersom Hemadministration, dir bl.a. post- och bank-
drenden ingdr, utgér den storsta delen av posten dgnar hushillen
sannolikt mycket lite tid &t Harvidrd i hemmet. Potentialen fér en
tidsbesparing genom omallokering av tid mellan hemarbete och
marknadsarbete blir dirfér liten. Detta innebir att nigon betyd-
ande arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete inte kan
forvintas vid en mervirdesskattesinkning pd frisdrtjinster.

Yetterligare ett skil till att betydande varaktiga sysselsittnings-
effekter genom okat arbetsutbud inte kan férvintas dr den relativt
liga egenpriselasticiteten for frisdrtjinster, se vidare avsnitt 6.2.1.
Egenpriselasticiteten for frisdrtjinster kan dessutom enligt skatt-
ningar av Assarsson (1997) férvintas minska med tiden. Assarsson
har skattat elasticiteten for en grupp tjanster som han kallar Ovriga
ignster. 1 den gruppen ingdr utdover hir- och skonhetsvird
exempelvis dven flyttning och képta hushillstjanster (kemtvitt
m.m.). Den kompenserade egenpriselasticiteten fér Ovriga tjdnster
beriknades for perioden 1963-1996 till -0,442 och fér perioden
1995-1996 till -0,163. Liga egenpriselasticiteter innebir att
konsumtionen inte 6kar nir priset sjunker och om inte konsumtio-
nen okar finns ingen potential {6r omallokering av tid.

Aven utvecklingen av egenpriselasticiteten foér restaurang-
yanster har enligt skattningar av Assarsson minskat med tiden.
Assarsson beriknade egenpriselasticiteten for restauranger till -1,0
med hjilp av data for perioden 1963-1996, medan egenpriselasti-
citeten for perioden 1980-2003 ir -0,4. Utredningen gér bedom-
ningen att det ir rimligt att anta att dven egenpriselasticiteten for
frisortjinster fortsatt sjunka de senaste tio &ren.

Resultatet av den finska utvirderingen av sinkt mervirdesskatt
pd frisortjinster, se avsnitt 6.4.1, tyder pd att konsumtionen av
frisortjinster inte dkat ett &r efter sinkningen. Detta indikerar att
den kortsiktiga elasticiteten pd frisdrtjinster i Finland ir ag.

Det ir inte sjilvklart att hirvird i hemmet minskar nir priset pa
frisortjinster sjunker och att efterfrigan pa frisértjianster 6kar. Det
kan vara si att de som utfér hirvird 1 hemmen anser att en
sinkning av priset med omkring tio procent inte ir tillrickligt for
att sluta utféra hirvird i hemmet. Att en tio-procentig sinkning
sannolikt inte ir tillricklig kan illustreras med hjilp av férindr-
ingen 1 intjinandekravet, for en beskrivning av intjinandekravet se
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avsnitt 5.3.2. De individer som har en bruttoinkomst pd 500 000 kr
per &r miste ha en effektivitet pA minst 14 procent av marknadens
effektivitet for att tjina pd att utfoéra hirvird 1 hemmet. Vid en
mervirdesskattesinkning frin 25 till 12 procent sjunker intjinande-
kravet frén 7 tll 6,3, vilket betyder att koparen behover tjina 6,3
ginger s& mycket brutto som siljaren fir netto for att finansiera
képet. Att intjinandekravet sjunker frin 7 till 6,3 betyder att en
privatperson behéver ha 14 istillet f6r 16 procent av marknadens
effektivitet for att tjina pd att utféra arbetet sjilv. Utredningen gor
bedémningen att det fortfarande dr l6nsamt {6r ménga att utféra
arbetet sjilv, minskningen 1 hemarbete blir dirfér marginell vid
sinkt mervirdesskatt pd frisortjinster.

I Copenhagen Economics rapport frin 2007 studeras arbets-
utbudseffekter av sinkt mervirdesskatt pd frisértjinster, se vidare
avsnitt 6.5. I rapporten studeras effekten pd arbetsutbudet vid
sinkt mervirdesskatt pd en grupp tjinster som kallas f6r hushalls-
nira tjinster och restaurangtjinster. Rapporten visar att vid en mer-
virdesskattesinkning pd 10 procentenheter f6r gruppen hushills-
nira tjinster och restaurangtjinster, i nordeuropeiska linder, flyttar
2,4 procentenheter av de totalt arbetade timmarna i ekonomin frin
hemarbete till marknadsarbete. I gruppen hushillsnira tjinster
ingdr en mingd tjinster, bla. frisdrtjinster. Frisortjinster utgdr
dock endast en mycket liten del av denna grupp varfoér det empir-
iska resultatet dr svirt att anvinda for att berikna arbets-
utbudseffekten vid sinkt mervirdesskatt pd enbart frisdrtjinster.
Eftersom frisortjinster endast utgdér en mycket liten del av den
grupp tjinster som studeras i rapporten ir det rimlig att anta att
den del av arbetsutbudseffekten pd 2,4 procentenheter som kan
hinforas tll frisértjinster ir mycket liten. Detta indikerar att
nigon betydande arbetsutbudseffekt till f6ljd av sinkt mervirdes-
skatt pd frisértjinster inte kan forvintas.

Vita tjidnster ersitter svarta tjinster

For att {8 en effekt pd arbetsutbudet till f6ljd av att konsumenterna
koéper vita beskattade tjinster istillet for svarta obeskattade tjinster
krivs att foérsiljningen av vita frisortjinster tringer undan forsilj-
ningen av svarta frisértjinster. Se avsnitt 5.3 for en beskrivning av
den svarta marknaden for de s.k. kontantbranscherna som frisér-
branschen tillhér. Inom frisérbranschen har den begrinsade moj-
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ligheten att 6ka produktiviteten, den héga skattekilen och enkel-
heten 1 att inte redovisa intikter lett till att de svarta tjinsterna siljs
blandat tillsammans med vita tjinster. Strukturen pd den svarta
marknaden inom frisérbranschen skiljer sig frdn strukturen pd den
svarta marknaden inom exempelvis bygg- och stidbranschen. Inom
bygg- och stidbranschen, som fér 6évrigt redan ir subventionerad
genom HUS-avdraget, har en svart respektive vit marknad vuxit
fram som stdr i direkt konkurrens med varandra. En férklaring till
att strukturen pd den svarta forsiljningen 1 frisdrbranschen skiljer
sig frdn strukturen pd den svarta forsiljningen inom exempelvis
bygg- och stidbranschen kan vara att konsumenterna av frisor-
yinster inte efterfrdgar kvitto 1 samma utstrickning. Detta for-
hillande gor det enkelt for frisérforetagen att silja tjinsten svart till
samma pris som nir tjinsten siljs vit. I tabell 5.4 presenteras den
procentuella andelen av privatkonsumenterna som Aldrig eller
sillan respektive Ofta eller alltid efterfrigar kvitto. Det framgdr att
39 procent av privatkonsumenterna aldrig eller sillan efterfrigar
kvitto nir de gir till friséren, masséren, fotvarden, eller liknande.
Inom exempelvis stid- och byggbranschen ir benigenheten att
kriva kvitto betydligt hogre och kunden och féretaget férhandlar
ocksd om priset, ofta for en period framit i tiden, och det blir d&
uppenbart att bdde kunden och férsiljaren tjinar pd att utféra
ydnsten svart. Ytterligare en forklaring tll att strukturen pd den
svarta forsiljningen ser ut som den gor inom frisérbranschen ir att
frisérforetagen ofta dr smad och att féretagaren dirmed kontrollerar
hela kassaflédet sjilv. Dessutom ir Skatteverkets kontroller av
frisorer svdrare att genomféra di frisortjinstens varuinnehdll ir
litet. Det gir dirfor inte att berikna foretagets verkliga intikter
utifrin foretagens inkép och risken att den svarta verksamheten
uppticks ir lag.

P34 grund av frisérbranschens struktur dr det inte sikert att
konsumenterna ir medvetna om att de kdper en svart tjinst. Det
rider dirfor ingen direkt konkurrens mellan de vita och de svarta
yinsterna. En sinkt mervirdesskatt kan dirfor leda till att priset
sjunker bdde pd vita och svarta tjinster.

Att sinka mervirdesskatten for frisértjinster fir inte nigon
storre effekt pd den totala skattekilen vid kop av en frisortjinst
eftersom skattekilen till stérsta delen utgors av arbetsgivaravgifter
och inkomstskatter. Intjinandekravet sjunker dirfér endast mar-
ginellt. En mervirdesskattesinkning leder diremot till att det blir
nigot mindre lénsamt att silja tjinsten svart dn vitt vilket bor
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innebira att benigenheten att silja vitt 6kar pd marginalen. Utred-
ningens bedémning ir att denna effekt ir liten eftersom det fort-
farande ir betydligt mer 16nsamt att silja svart och uppticksrisken
ir fortfarande 18g. Dessutom har kassaregister och personalliggare
redan minskat mojligheten att silja svart. Att en arbetsutbudseffekt
inte kan forvintas bli betydande till {6ljd av minskat svartarbete
beror ocksd pd den l3ga priselasticiteten, se ovan och avsnitt 6.2.1.

7.1.2  Effekt pa arbetskraftsefterfragan

Den varaktiga sysselsittningen kan dven oka till foljd av en 6kad
efterfrigan pd arbetskraft. En sinkt mervirdesskatt pd frisérverk-
samhet kan leda till 6kad efterfrigan pd frisortjinster vilket 1 sin tur
kan ge en 6kad efterfrigan pa frisorer.

For att en dkad efterfrigan pd arbetskraft inom frisérbranschen
ska 18 effekt pd sysselsittningen 1 jimvikt krivs att det finns ett
arbetsutbudséverskott till £6ljd av ojimvikter pd arbetsmarknaden.
Férekommer inget arbetsutbudséverskott nir efterfrigan pd arbets-
kraft inom branschen 6kar kommer arbetskraft istillet flyttas dver
frdn andra branscher och nettosysselsittningen 1 ekonomin forblir
oférindrad.

Det krivs dessutom att efterfrigan pd tjinsten ir elastisk for att
de varaktiga sysselsittningseffekterna ska forvintas bli betydande.
Den elasticitet som finns skattad for frisértjinster ir okompen-
serad och uppgir till -0,69, se avsnitt 6.2.1. Assarsson har skattat
férindringen 1 elasticitet 6ver tiden for en grupp tjinster som han
kallar Ovriga tjgnster." T gruppen ingir hir- och skénhetsvird men
dven exempelvis flyttning och kopta hushdllstjinster (kemtvitt
m.m.). Den kompenserade egenpriselasticiteten for Ovriga tignster
beriknades foér perioden 1963-1996 till -0,442 och fér perioden
1995-1996 till -0,163. Aven utvecklingen av egenpriselasticiteten
for restaurangtjinster har enligt skattningar av Assarsson minskat
med tiden. Assarsson beriknade egenpriselasticiteten fér restau-
ranger till -1,0 med hjilp av data f6r perioden 1963-1996, medan
resultatet f6r perioden 1980-2003 ir -0,4. Ett rimligt antagande ir
att dven egenpriselasticiteten for frisdrtjinster har fortsatt att sjunka
de senaste tio dren.

! Assarsson, B. (1997), Efterfrigan p3 tjinster i Sverige - Berdkning av efterfrigeelasticiteter
och sysselsittningseffekter, Bilaga till SOU 1997:17.
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Enligt resultaten i den finska utvirderingen av sinkt mervirdes-
skatt pd frisdrtjinster, se avsnitt 6.4.1, ir den kortsiktiga elasticite-
ten for frisortjinster mycket 1dg i Finland. Sinkningen av mer-
virdesskatten hade efter ett 4r inte lett till ndgon betydande ckad
efterfrdgan pd frisortjinster.

Enligt Arbetstormedlingens Yrkesprognos: Frisorer 1 Sverige av
den 27 januari 2011 rider det inte jimvikt p arbetsmarknaden fér
frisdrer (se avsnitt 5.2.1) och prognosen ir att ojimvikten kommer
att bestd. Aven Arbetsformedlingens statistik Gver antalet arbets-
sokande frisorer tyder pd att en stor andel frisérer befinner sig
utanfér arbetsmarknaden. Det dr inte uppenbart vad som orsakar
denna arbetsloshet. Den kan bero pd for héga minimiléner inom
branschen och/eller att det utbildas fé6r minga frisérer. Enligt
Arbetsférmedlingen beror arbetslosheten framforalle pd att det
utbildas fler frisérer in vad arbetsmarknaden efterfrigar och fram-
dver forvintas dessutom utbildningsalternativen och antalet utbild-
ningsplatser 6ka. Det nya kollektivavtal som slutits mellan Frisor-
foretagarna och fackférbundet Handels kan inte forvintas losa
problemet med att det utbildas f6r ménga frisérer, fér en beskriv-
ning av avtalet se avsnitt 5.2.1. Genom att forlinga utbildningen
frdn tre till fem &r drojer det lingre innan de nya frisérerna bérjar
konkurrera med firdigutbildade frisérer men 4 andra sidan krym-
per marknaden f6r de redan firdigutbildade frisérernas tjinster
eftersom de fir konkurrens av en ny kategori frisérer, de som ska
gora 3 000 timmar lirlingstid. En konsekvens av det nya avtalet ir
att produktiviteten 6kar hos dem som just fitt sitt gesillbrev.
Eftersom det finns tecken pd att en nyutexaminerad frisér har en
produktivitet som ir ligre idn ingdngslonen skulle det nya avtalet
kunna minska den del av arbetslosheten som forklaras av det hoga
loneliget. Men detta férhillande motverkas av att marknaden for
deras tjinster samtidigt minskar eftersom de nu fir okad
konkurrens frin "lirlingsmarknaden”.

I avsnitt 6.1.2 illustreras arbetsmarknadens funktionssitt i en
situation med ett arbetsutbudséverskott. Om arbetslésheten inom
branschen férklaras av for hoga loner, arbetsloshet av typen Al 1
figur 6.4, ir det mojligt att bdde 6ka den varaktiga sysselsittningen
och vilfirden med hjilp av efterfrigestimulerande 4tgirder.” Detta
giller dock inte i nigon betydande omfattning di egenpris-
elasticiteten for frisortjinster ir relativt oelastisk. Om arbetslds-

2 En diskussion om hur vilfirden paverkas dterfinns i avsnitt 7.2.
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heten forklaras av ett f6r hogt utbud av arbetskraft till f6ljd av att
det utbildas for minga frisérer, arbetsloshet av typ A2 i figur 6.4,
skulle sysselsittningsokningen till foljd av efterfrigestimulansen
istillet forvirra snedvridningarna och minska vilfirden.

Utifrn den information utredningen tagit del av kring arbets-
marknaden for frisérer, se avsnitt 5.2.1., ir bedémningen att den
frimsta orsaken till arbetslésheten bland frisérer ir att det utbildas
féor minga frisérer. I figur 7.1 nedan illustreras arbetsmarknaden
med utbud av arbetskraft och efterfrdgan pd arbetskraft. I figuren
beskrivs vad som hinder pa arbetsmarknaden i en situation dir hela
arbetslosheten forklaras av ett for hogt utbud av arbetskraft,
arbetsloshet av typen A2 1 figur 6.4.

Figur 7.1 Bindande I6nereglering pa grund av for hogt utbud

Lon .
A ”Ritt” utbud

Faktiskt utbud

---------------------- s =l Lonereglering

Efterfrigan

»
L d

Q* Q. Q2 Antal

arbetade timmar

Grafen som benimns ”Ritt” utbud i figur 7.1 beskriver det utbud
av arbetskraft som skulle ha funnits pd arbetsmarknaden om inte
féor minga frisérer hade utbildats. Grafen som benimns Faktiskt
utbud beskriver det utbud av arbetskraft som nu finns pd arbets-
marknaden till foljd av att for minga frisérer utbildas. Ar
situationen sidan att for ménga frisérer utbildas blir léneregler-
ingen bindande och antalet arbetade timmar uppgar till Q,. Arbets-
loshet uppstdr och illustreras av avstdendet mellan Q, och Q,,
denna typ av arbetsloshet beror pd att utbudet ir fér stort och
benimns A2 i avsnitt 6.1.2. Ar situationen istillet sidan att det inte
utbildas f6r ménga frisérer och arbetsmarknaden dirmed inte har
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ett for stort utbud av frisérer blir l6neregleringen inte bindande
och antalet arbetade timmar uppgir till Q . Loneregleringen skulle
med andra ord inte vara bindande om utbudet av arbetskraft varit
optimalt fér frisérer. Om efterfrigan 6kar, dvs. skiftar &t hoger, i
en situation med fér ménga utbildade frisérer och dirmed en
arbetsloshet bestdende av avstindet mellan Q, och Q, 6kar antalet
arbetade timmar tll Q,. Det sker dock till kostnaden av ¢kade
snedvridningar och vilfirdsforluster eftersom det optimala antalet
arbetade timmar uppgir till Q.

Utredningen goér beddmningen att en viss 6kning av den varakt-
iga sysselsittningen inom frisérbranschen kan férvintas dd ojim-
vikter férekommer p8 arbetsmarknaden for frisérer och di en sink-
ning av mervirdesskatten pd l8ng sikt forvintas sld igenom fullt pd
priset. Den l3ga priselasticiteten talar dock for att denna varaktiga
sysselsittningseffekt inte blir sirskilt betydande.

Hur stor den varaktiga sysselsittningsdkningen blir beror pi
forutsittningarna pd marknaden. Enligt Ohlssons faktorer som
beskriver vad som pdverkar storleken pd sysselsittningseffekterna,
se avsnitt 6.2.5, krivs for det forsta overviltring pd priset mot
konsument. Utredningens bedémning ir att det ir rimligt att anta
full 6verviltring pd pris pd lang sikt, se avsnitt 6.2.2. Den andra
faktorn handlar om att nettoreallonen inte fir piverkas vid sinkt
mervirdesskatt. Arbetslésheten 1 frisérbranschen indikerar att
l6nenivin 1 branschen ligger 6ver den marknadsmissiga nivin vilket
innebir att fler frisorer ir beredda att arbeta till ingingslonen.
Utredningen goér beddémningen att nettoreallénen inte kommer att
piverkas och dirmed inte begrinsa effekten pd den varaktiga
sysselsittningsdkningen. Den tredje faktorn fér maximal syssel-
sittningsdkning dr att foretagens produktionsteknik dr sidan att
det endast behovs ldgutbildad arbetskraft for att producera den
hushéllsnira tjinsten. Frisorbranschen domineras av ”13gutbildade”
frisorer och det dr framforallt efterfrigan pd dessa som okar di
efterfrigan pd tjinsten 6kar. Den fjirde faktorn som Ohlsson tar
upp handlar om hur ligre skatt pd hushillsnira tjinster pdverkar
efterfrigan pd andra varor och tjinster samt hur utbudet av arbets-
kraft 1 hela ekonomin péverkas, se vidare avsnitt 7.1.1 {6r en analys
av effekten pd arbetsutbudet vid sinkt mervirdesskatt pd frisor-
tjdnster. Teorin siger att om den sinkta mervirdesskatten 1 tillrick-
ligt stor grad leder till ett 6kat utbud av marknadsarbete kan efter-
frigan pd andra varor och tjinster komma att vara helt oférindrad
samtidigt som efterfrigan 6kar fér varan som erhiller sinkt mer-
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virdesskatt. Detta till £6ljd av att ett 6kat marknadsdeltagande okar
hushéllens totala konsumtionsutrymme, se avsnitt 6.2.6. Denna
faktor forvintas vara uppfylld vid sinkt mervirdesskatt pa restaurang-
och cateringtjinster, se delbetinkandet kapitel 6, avsnitt 6.4.1.° I
avsnitt 7.1.1 konstateras dock att inget 6kat arbetsutbud kan férvintas
vid sinkt mervirdesskatt pd frisortjinster. Detta innebir att nir
efterfrdgan pd frisortjinster okar s minskar hushéllen sin konsum-
tion av varor och tjinster i andra delar av ekonomin, vilket paverkar
sysselsittningen negativt i andra branscher. Nettodkningen i var-
aktig sysselsittning 1 hela ekonomin blir dirmed ligre in 6kningen
1 varaktig sysselsittning inom frisérbranschen.

Hur stor nettodkningen 1 varaktig sysselsittning 1 hela ekono-
min blir dr svirt att bedéma. Det beror bl.a. pd hur arbetsintensiva
de branscher dr dir efterfrigan pd varor och tjinster minskar. Sker
det framforallt en minskad efterfrigan pd varor och tjinster inom
branscher som ir mindre arbetsintensiva dn frisérbranschen kan en
positiv varaktig sysselsittningseffekt i hela ekonomin dndd for-
vintas. Utredningens bedomning dr dock att ndgra betydande var-
aktiga sysselsittningseffekter i ekonomin inte kan forvintas till foljd av
sdnkt mervirdesskatt pd frisértjinster.

Aven om en sinkning av mervirdesskatten skulle resultera i
minskad arbetsloshet dr det inte entydigt att det skulle 6ka vil-
firden. Utifrin bedomningen att arbetslosheten bland frisorer
beror pd for stort utbud av frisorer dr slutsatsen att en minskning
av arbetslésheten inte dkar vilfirden utan snarare leder till minskad
vilfird. For en djupare analys av konsekvenserna pd den samhills-
ekonomiska effektiviteten till f6ljd av sinkt mervirdesskatt pd frisor-
tjinster, se avsnitt 7.2 nedan.

Berikning av 6kad varaktig sysselsittning inom frisdrbranschen

I detta avsnitt beriknas den varaktiga sysselsittningsokningen inom
frisorbranschen vid en sinkning av mervirdesskattesatsen pd frisor-
yinster frin 25 till 12 procent. Erhills inte nigon arbetsutbudseffekt
Okar inte den totala képkraften i ekonomin vilket innebir att nir
efterfrigan pd frisortjinster dkar s& minskar efterfrigan pd andra
varor och tjinster. Konsekvensen av detta blir att nir efterfrigan pd
arbetskraft 6kar 1 frisorbranschen s& minskar efterfrdgan pd arbets-

>SOU 2011:24, Delbetinkande av utredningen om sinkt moms p3 vissa tjinster, Sinkt
restaurang- och cateringmoms.
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kraft 1 andra branscher. Dirigenom blir nettodkningen i varaktig
sysselsittning i hela ekonomin ligre in 6kningen i varaktig syssel-
sittning inom frisérbranschen. I den berikning som gors i detta
avsnitt tas med andra ord ingen hinsyn till den motverkande sysse-
Isittningsminskningen i andra branscher. For att berikna de mot-
verkande sysselsittningseffekterna i andra branscher skulle det krivas
information om alla aktuella korspriselasticiteter samt arbetsintens-
iteten i de branscher som paverkas.

Resultatet styrs av de antaganden som gors och berikningen bér
dirfoér ses som en vigledning betriffande storleken pd forvintade
sysselsittningseffekter inom frisérbranschen.

De antaganden som ligger till grund for sysselsittningsberik-
ningen ir att mervirdesskattesinkningen 6verviltras helt pd pris-
erna. Vidare har ett antagande gjorts om att realldnerna inom
frisorbranschen ir stela och inte kommer att piverkas av efter-
frigedkningen samt att det dr ligutbildad arbetskraft som paverkas
inom frisérbranschen. Berikningen av efterfrigeeffekten pd syssel-
sittningen bygger dven pd att det férekommer arbetsléshet bland
frisorer till f6ljd av ojimvikter pd arbetsmarknaden. Vad dessa
ojimvikter bestdr av ir avgorande for effekten pid den samhills-
ekonomiska effektiviteten vid sinkt mervirdesskatt.

Sysselsittningseffekten redovisas som ett intervall. Tvd berik-
ningar har gjorts med olika antaganden om egenpriselasticiteten pd
frisortjinster. I den forsta berikningen som ger den ligre syssel-
sittningseffekten har en elasticitet pd -0,3 anvints och i den andra
berikningen som ger en hogre sysselsittningseffekt har en elastici-
tet pd -0,6 anvints. Dessa tvd antaganden kring elasticiteten for
frisértjinster har gjorts dd det rider stor osikerhet kring elasticite-
ten for frisortjinster, se avsnitt 6.2.1.

Givet dessa antaganden leder den okade efterfrigan pd frisor-
ginster till en varaktigt 6kad sysselsittning inom frisérbranschen
med 700 respektive 1 400 sysselsatta.* Denna sysselsittningsékning
ir dock uttryckt som antal nya sysselsatta med samma arbetstid
som genomsnittet av de tidigare sysselsatta inom branschen, och
uttrycks dirmed inte i heldrsarbetskrafter. Vid ett antagande att
den genomsnittliga arbetstiden inom frisérbranschen ir densamma
som den genomsnittliga arbetstiden 1 hela ekonomin pid 1600
timmar per ir beriknas antalet 6kade heldrsarbetskrafter i frisor-
branschen 6ka med 600 respektive 1 300.

* For en mer ingdende beskrivning av berikningsmetoden, se bilaga 3 Berikning av tkad varaktig
sysselsittning inom frisérbranschen.
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7.2 Samhaéllsekonomisk effektivitet

Om en sinkning av mervirdesskatten leder till en arbetsutbuds-
effekt till f6ljd av minskat hemarbete kan det leda till en effektivi-
tetsokning 1 ekonomin. Nir hemarbetet minskar och marknads-
arbetet 6kar sker en specialisering och produktivitetshojning. En
sinkning av mervirdesskatten kan dirmed minska snedvridningen
mellan egen produktion i hemmet och marknadsproduktion. Det
skulle sdledes vara en férbittring av den samhillsekonomiska effek-
tiviteten enligt det andra paretokriteriet, effektiv produktion. I analy-
sen 1 avsnitt 7.1.1 konstateras dock att sinkt mervirdesskatt pd
frisértjinster inte forvintas f3 ndgra betydande effekter pd hem-
arbetet. Detta innebir att vi inte kan férvinta oss en vilfirdsékning
och effektivare produktion.

En sinkning av mervirdesskatten kan idven resultera 1 att
konsumtionen/produktionen av frisdrtjinster blir stérre in opti-
malt. Enligt transaktionskostnadsteorin kan héga transaktionskost-
nader leda till att man viljer att producera sjilv 1 storre utstrick-
ning. Exempel pd transaktionskostnader ir tidskostnaden for att
hitta en frisor, ringa och boka tid samt restid. Om kostnaderna,
inklusive transaktionskostnader, overstiger kostnaderna fér att
utféra tjinsten sjilv kan det leda till s§ kallad vertikal integration,
man viljer t.ex. att klippa barnen hemma. Genom att priset sjunker
till £61jd av en mervirdesskattesinkning kan grinsen f6r nir det blir
intressant att kopa tjinsten forflyttas. Detta innebir att det
produceras fler frisdrtjinster trots att betalningsviljan eller virdet
for konsumenten ir oférindrat. Detta kan innebira att tjinsten
kops pd marknaden trots att det skulle ha varit bittre att utfora den
sjilv. Det som produceras, hdrvdrd, skulle med andra ord ha kunnat
produceras till en ligre kostnad och produktionsresurserna skulle
ha kunnat anvindas fér att producera ngot som konsumenterna
har hogre betalningsvilja for. Den relative 1iga elasticiteten pa
frisorginster gor dock att denna snedvridning blir liten. Detta
knyter an till Ohlssons fjirde kriterium, se avsnitt 6.2, om att ligre
skatt pd hushillsnira tjinster pdverkar efterfrigan pd andra varor och
yjanster vilket 1 sin tur paverkar konsumtionssammansittningen.

Det finns skil att tro att det utbildas fér manga frisérer och att
det forklarar mycket av arbetslgsheten bland frisérer men det finns
dven signaler om att ingdngslénerna ir f6r hoga, se vidare avsnitt
5.1.2. Om en sinkning av mervirdesskatten f&r genomslag i priset
kan det resultera 1 en 6kad efterfrigan pd frisérer. I figur 6.4 ger
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skirningspunkten mellan “Rditt” utbud och efterfrigekurvan det
optimala antalet anstillda frisérer. Om det finns utrymme att 6ka
efterfrigan och sysselsittningen utan att sysselsittningen blir hogre
in optimalt kan effektiviteten oka. Utifrdn utredningens bedém-
ning att arbetslosheten bland frisérer framforallt beror pa att det
utbildas f6r ménga frisérer, se avsnitt 7.1.2., skulle en 6kad efter-
frigan och sysselsittning leda tll en vilfirdsforsimring. Detta
skulle innebira att det produceras frisortjinster trots att kon-
sumenterna hellre vill konsumera ndgot annat. I och med att ndgot
dkat marknadsdeltagande inte kan férvintas vid 6kad konsumtion
av hirvird kommer andra varor och tjinster minska i efterfrigan
nir efterfrigan pd hirvird okar. Konsekvensen blir en snedvridning
och det tredje paretokriteriet, effektiv produktionsmix, ir inte
uppfyllt.

Att det férekommer svartarbete inom frisérbranschen innebir
att branschen redan innan en eventuell skattesinkning har subven-
tionerat sig sjilv vilket lett till att branschen redan ir storre in
optimalt. Att subventionera branschen ytterligare genom reducerad
mervirdesskatt skulle kunna foérvirra snedvridningarna om hela
sektorn okar; bide den svarta och den vita. Om en mervirdes-
skattesinkning diremot leder till att den vita sektorn okar pd
bekostnad av den svarta sektorn innebir det en mer rittvis kon-
kurrenssituation pd marknaden och mindre snedvridningar av pro-
duktionsresurserna. Utredningen gér dock bedémningen 1 avsnitt
7.1.1 att en sinkning av mervirdesskatten pd frisortjinster endast
fir marginella effekter pd svartarbetet. I den min svartarbetet
minskar bidrar det till mer effektiv produktion och en mer effektiv
produktionsmix.

Att sinka mervirdesskattesatsen pd frisortjinster skulle gynna
vissa grupper och missgynna andra, det finns bide vinnare och
forlorare. De som ir verksamma inom branschen skulle tjina pd
det, liksom de som i dag konsumerar tjinsterna. Diremot skulle
t.ex. de producenter som tillhandahiller substitut till frisértjinster
forlora pd dtgirden liksom skattebetalarna som kollektiv eftersom
skatteintikterna minskar. Det gir inte utifrdn tillginglig informa-
tion att siga om vinnarna potentiellt skulle kunna kompensera
forlorarna, dvs. om Kaldor-Hicks kriteriet dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de samhillsekonomiska
effekterna ir bdde positiva och negativa men att den samlade
effekten pd den sambhillsekonomiska effektiviteten sannolikt ir
negativ.
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7.3 Offentligfinansiella effekter

I tabell 7.1 redovisas den offentligfinansiella nettokostnaden av
sinkt mervirdesskatt, frin 25 procent till 12 procent, pd frisor-
yanster. Den offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mer-
virdesskatt den 1 januari 2012 uppgér till omkring 1,60 miljarder
kronor 2012. Observera att de offentligfinansiella nettokostnad-
erna som redovisas 1 tabell 7.1 dr ungefirliga d& statistik 1 national-
rikenskaperna 6ver privat konsumtion pd denna detaljnivi blir osiker.
Den offentligfinansiella effekten ir beriknad utifrin den privata
konsumtionen, som redovisas i tabell 5.3, f6r frisértjinster. Kostnads-
berikningen foljer Finansdepartementets berikningskonventioner.

Tabell 7.1 Offentligfinansiell nettokostnad av sinkt mervirdesskatt fran 25
procent till 12 procent pa frisértjinster 2012, miljarder kronor

Ar 2012 2013 2014 2015  Varaktig effekt

Offentligfinansiell nettokostnad 1,60 1,29 1,37 1,45 1,46

Om det finns skl att tro att en dtgirds offentligfinansiella effekt pd
lang sikt skiljer sig frdn den offentligfinansiella effekten pd kort
sikt kan dven en lingsiktig offentligfinansiell effekt beriknas.
Utifrdn den kortsiktiga och ldngsiktiga offentligfinansiella effekten
kan sedan tgirdens sjilvfinansieringsgrad beriknas.

For att den lingsiktiga offentligfinansiella effekten ska bli ligre
in den kortsiktiga offentligfinansiella effekten vid selektiva mer-
virdesskattesinkningar krivs framférallt att &tgirden leder till
positiva varaktiga sysselsittningseffekter. Utredningens beddm-
ning dr att sinkt mervirdesskatt pid frisorginster inte leder till
ndgra betydande varaktiga sysselsittningseffekter. Dessutom krivs
det att omallokeringen av konsumtionen inte leder ull ligre mer-
virdesskatteintikter pd ling sikt. Vid okad efterfrigan pd frisor-
tjinster minskar efterfrigan pd andra varor och tjinster vilket
sannolikt leder till totalt sett minskade mervirdesskatteintikter,
eftersom mervirdesskattesatsen ir ligre for frisortjinster dn f6r en
genomsnittlig vara eller tjinst. Hade diremot den sinkta mer-
virdesskatten for frisortjinster 1 tillrickligt stor grad lett till ett
okat utbud av marknadsarbete och dirigenom 6kade inkomster for

® Berikningskonventioner, (2011), Metoder for effektberikningar vid dndrade skatteregler,
Finansdepartementet, Regeringskansliet.
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hushéllen hade efterfrigan pd andra varor och tjinster kunnat bli
oférindrad.

Eftersom den offentligfinansiella effekten av en mervirdesskatte-
sinkning for frisdrtjinster inte kan férvintas bli nimnvirt ligre pd
lang sikt kan inte heller sjilvfinansieringsgraden férvintas bli gynn-
sam. Utredningen gor, med hinvisning till den stora osikerheten
och de mycket smi forvintade sysselsittningseffekterna, bedom-
ningen att det inte ir meningsfullt att berikna den ldngsiktiga
offentligfinansiella effekten.

7.4 Fordelningseffekter

En eventuell arbetsutbudseffekt till f6ljd av reducerad mervirdes-
skattesats pd frisortjinster kommer att ske bland relativt hég-
avlonade/hégutbildade individer. Nir arbetsutbudet dkar fér en
viss kategori arbetskraft kan det resultera i sinkta loner for den
kategorin arbetskraft. For frisorer, en relativt 18gutbildad yrkes-
grupp, kan effekten pd lénen bli den motsatta vid sinkta mer-
virdesskattesatser. Nir efterfrigan pd tjinsterna okar blir det ett
tryck uppit pd lonerna. Om den totala efterfrigan pd ligutbildad
arbetskraft 6kar och utbudet av hogutbildad arbetskraft 6kar skulle
det kunna leda till en utjimning av inkomstskillnaderna.

Bide de som konsumerar och producerar frisértjinster fir det
bittre. Om sinkningen av mervirdesskatten idr sjilvfinansierande
skulle ingen 1 samhillet beh6va & det simre nir nigon annan fir
det bittre. Detta dr dock inte sirskilt troligt, det dr snarare rimligt
att tinka sig att andra skatter skulle beh6va héjas f6r att finansiera
sinkningen. Resultatet av att sinka mervirdesskattesatsen for
frisortjinster och hoja andra skatter dr att de som konsumerar
och/eller producerar frisértjinster fir det bittre medan 6vriga
individer i samhillet fir det simre.

I den mén den strukturella arbetslosheten skulle minska skulle
det kunna leda till att kvinnors situation pd arbetsmarknaden
stirks. Detta forutsitter att kvinnor ir verrepresenterade bland de
arbetsldsa inom frisdrbranschen, vilket dr rimligt att anta eftersom
flest kvinnor arbetar som frisérer. Ndgon storre effekt kan dock
inte férvintas och tgirden kan inte anses vara effektiv i syfte att
stirka kvinnornas situation p4 arbetsmarknaden.

I figurerna nedan presenteras férdelningseffekter av sinkt mer-
virdesskatt frdn 25 till 12 procent pd frisdrtjinster under antagan-
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det att tgirden inte behdver finansieras. Syftet med férdelnings-
analysen ir att se hur olika grupper i samhillet piverkas av en
dtgird utan hinsyn tagen till alternativkostnaden.

I figur 7.2 redovisas férdelningseffekter for olika inkomstgrup-
per uttryckt 1 procent av justerad disponibel inkomst (disponibel
inkomst med hinsyn till antal personer 1 hushillet).

Figur 7.2 Fordelningseffekter for olika inkomstgrupper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent

o ——————

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Samtliga inkomstgrupper paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pa
frisortjanster. For inkomstgrupp 6 och 7, som utgérs av individer med
relativt hoga inkomster, dr dock effekten storre dn f6r 6vriga inkomst-
grupper. Frisortjinster utgdr med andra ord en storre andel av den
disponibla inkomsten fér inkomstgrupp 6 och 7 relativt andra
inkomstgrupper.

I figur 7.3 redovisas férdelningseffekter f6r olika hushallstyper
uttryckt 1 procent av justerad disponibel inkomst.
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Figur 7.3 Fordelningseffekter for olika hushallstyper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent

Ensam 20-64 u barn
Ensam 65+

Ensam m barn
Sambo 20-64 u barn
Sambo 65+

Sambo 1 barn
Sambo 2 barn

Sambo 3+ barn

Samtliga hushéllstyper paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pd
frisortjinster. Effekten ir storst for sambohushéll med tvd barn och
ganska stor dven for dldre ensamhushdll. Effekten ir diremot minst
fér sambohushill med minst tre barn. Med andra ord utgér
frisortjinster en stor andel den disponibla inkomsten fér sambo-
hushill med tv3 barn men inte f6r sambohushill med tre eller fler
barn.

I figur 7.4 redovisas fordelningseffekter for olika regioner i
Sverige uttryckt 1 procent av justerad disponibel inkomst.
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Figur 7.4 Fordelningseffekter for olika regioner i Sverige. Okning av
justerad disponibel inkomst, procent

0,2

0,1

Samtliga regioner piverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pd
frisértjinster. Effekten dr ndgot stérre i stockholmsregionen in i
ovriga delar av landet.

7.5 Effekter for féretag och myndigheter

Vid ett inférande av en ligre mervirdesskattesats for frisortjinster
kommer minga foretag att {3 tva skattesatser att hantera istillet for
en. Detta leder dels till 6kade 16pande administrativa kostnader di
det kan vara svirt for foretag och Skatteverket att avgora vilken
skattesats som ska tillimpas och grinsdragningsproblem uppstir,
dels till en 6kad administrativ kostnad vid inférandet di de mdste
inféra nya redovisningssystem och lira sig den nya lagstiftningen. I
detta avsnitt presenteras resultaten av de berikningar som utred-
ningen gjort avseende féretagens dkade l6pande kostnader till foljd
av differentierade mervirdesskattesatser. Direfter diskuteras effekten
av en mervirdesskattesinkning p foretagens likviditetssituation.
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7.5.1 Administrativa kostnader

I dag hanterar den som tillhandahdller frisértjinster typiskt sett
endast en mervirdesskattesats (normalskattesatsen 25 procent). En
sinkning av skattesatsen pa frisdrverksamhet skulle leda till att den
som tillhandahiller frisértjinster skulle behdva hantera tvi skatte-
satser 1 stillet fér en. Den ligre skattesatsen skulle di gilla for de
tjdnster som ryms inom begreppet frisdrverksamhet (hirklippning,
hirfirgning etc.). P tjinster som eventuellt tillhandahills pid en
frisérsalong, men som faller utanfér begreppet frisdrverksamhet
(exempelvis behandling av 6gonfransar och 6gonbryn) och pi
forsiljning av hdrvirdsprodukter (schampo, balsam etc.) skulle
normalskattesatsen gilla (se vidare avsnitt 4.5.1 om vad som ryms
inom begreppet frisdrverksamhet). Detta leder till merarbete, inte
bara tor de berérda foretagen, utan dven for Skatteverket.

De grinsdragningsproblem som en reducerad skattesats p8 frisor-
ginster skulle ge upphov till skulle férsvira foretagens samman-
stillning av information avseende mervirdesskatt, vilket leder till
Okade administrativa kostnader. De storsta grinsdragningsproblemen
skulle uppkomma for de féretag som bedriver verksamhet som ir
snarlik frisorverksamheten sdsom skénhetsvard och kroppsvérd. I
Sverige finns omkring 17 500 foretag som huvudsakligen bedriver
frisorverksamhet eller utfér hirvird.® Av dessa foretag bedriver
omkring 500 verksamhet inom skoénhetsvird och omkring 150 verk-
samhet inom kroppsvird. Exempel pd grinsdragningsproblem som
skulle uppkomma mellan hirvird och skénhetsvird ir grinsdrag-
ningen mellan rakning och trimning av skigg som kan riknas till
frisértjanster och vaxning av hirvixt i1 ansiktet som inte kan riknas
som frisértjinster. Andra verksamheter inom skénhetsvird som
kan vara svdra att skilja frin frisdrverksamhet ir ansiktsmassage
och hdrborttagningstjinster. Utredningen gér bedémningen att de
grinsdragningsproblem som 1 genomsnitt skulle uppkomma for
frisorfortagen dr svirare dn de grinsdragningsproblem som i
genomsnitt uppkommer for féretag som hanterar tv skattesatser.
For att kvantifiera vad dessa grinsdragningsproblem skulle inne-
bira 1 termer av 6kade administrativa kostnader har uppgifter frin
Malin-databasen anvints. For en beskrivning av Malin-databasen se
avsnitt 6.3.1.

¢ Foretag som bedriver hirvird klassificeras i SCB:s féretagsdatabas (FDB), enligt SNI-
koden 96021
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Ett genomsnittligt féretag som hanterar tvd mervirdesskatte-
satser ligger enligt Malin-databasen ned 120 minuter, tolv ginger
per dr, till en handliggningskostnad pd 224 kronor per timme fér
att hantera tvd mervirdesskattesatser. Uppgiften att foretaget tolv
ginger per &r hanterar tvd skattesatser dr inte kopplad till hur
ménga ginger per &r som foretaget faktiskt redovisar mervirdes-
skatt 1 deklaration.

I utredningens berikning av de 6kade administrativa kostnad-
erna antas att de foretag som huvudsakligen bedriver frisérverk-
samhet och sekundirt skonhetsvird och kroppsvird skulle ligga
ned 120 minuter pd handliggning av tvd skattesatser, dvs. lika
mycket som ir ett genomsnittligt féretag som hanterar tvd skatte-
satser.” Vidare antas att dvriga frisorforetag har samma administra-
tiva kostnader som genomsnittet av foretag som hanterar tvd skatte-
satser. I berikningen antas dven att samtliga frisorféretag endast
hade en skattesats att hantera innan en eventuell mervirdesskatte-
sinkning pd frisortjinster. Givet dessa antaganden skulle en sink-
ning av mervirdesskatten pd frisortjinster leda till 6kade administra-
tiva kostnader pd i storleksordningen 0,1 miljarder kronor.

Okningen av de administrativa kostnaderna till f6ljd av sinkt
mervirdesskatt pd frisértjinster innebir en 6kning av de totala
administrativa kostnaderna som mervirdesskatten ger upphov till
med omkring 3 procent och en ¢kning av den totala kostnaden for
att hantera tvd mervirdesskattsatser, som 1 dag uppgér ull 0,4
miljarder kronor, med omkring 20 procent.

Skatteverkets mitningar av féretagens kostnader for att fullgéra
olika regelverk, s& kallade fullgdrandekostnader, visar att dessa
kostnader ir kraftigt regressiva (se vidare avsnitt 6.3.2). Det
innebidr att de administrativa kostnaderna sldr hirdare mot smi
foretag dn stora foretag. Som framgir av kapitel 5 saknar 86
procent av arbetsstillena inom frisérbranschen anstillda medan 12
procent av arbetsstillena har 1-4 anstillda.

Aven Skatteverket skulle f4 6kade administrativa kostnader till
foljd av en mervirdesskattesinkning genom att de far fler regler att
tillimpa. De 6kade administrativa kostnaderna fér myndigheter
finns dock inte med 1 Malin-databasen.

Skatteverkets kontroll av foretagen skulle ocksd forsvéras.

’Det kan dock finnas skil att tro att grinsdragningsproblemens svdra karaktir gor att
kostnaden for att hantera flera skattesatser ir hogre in genomsnittet 1 det hir fallet.
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7.5.2  Foretagens likviditetssituation

En reducerad skattesats skulle dven leda till en viss forsvagning av
foretagens likviditetssituation. Eftersom det belopp for utgdende
mervirdesskatt som frisorféretagen fir in vid férsiljning skulle
sjunka medan den ingdende mervirdeskatten skulle bli oférindrad
kommer det belopp som foretaget forfogar 6ver innan skatten ska
betalas till Skatteverket att minska, férutsatt att nettoskatten ir
positiv. Detta dr en konsekvens av att foretagets nettoinbetalning,
den utgdende mervirdesskatten minus den ingiende mervirdes-
skatten, minskar.

7.6 Jamforelse mellan sankt skattesats pa
frisorverksamhet respektive restaurang- och
cateringtjanster

I detta avsnitt gors vissa jimfoérelser mellan konsekvenserna av sinkt
mervirdesskattesats pd frisdrverksamhet respektive restaurang- och
cateringtjinster.

Utredningens slutsats ir att den varaktiga sysselsittningen inte
kan forvintas 6ka genom en arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat
hemarbete. Hushillen ignar lite tid 4t hirvird i hemmen och
potentialen for tidsbesparing och en omallokering av tid mellan
hemarbete och marknadsarbete ir dirmed liten. Den varaktiga
sysselsittningen forvintas heller inte 6ka genom en arbetsutbuds-
effeket till foljd av minskat svartarbete di det inte finns skil att
férvinta sig att vita tjinster 6kar pd bekostnad av svarta tjinster.

Denna slutsats avviker frin den slutsats utredningen drog vid en
sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster i
delbetinkandet Sinkt restaurang och cateringmoms. Skilet till det
ir att utredningen 1 fallet med restaurangtjinster gor bedémningen
att det fanns potential att spara tid i hemmet som sedan kan
anvindas till att 6ka arbetsutbudet.

I och med att det forekommer arbetsléshet utdver jimvikts-
arbetslsheten inom frisérbranschen kan efterfrigestimulerande dtgir-
der forvintas oka den varaktiga sysselsittningen inom branschen.
Denna varaktigt 6kade sysselsittning inom frisérbranschen mot-
verkas dock av en varaktigt minskad sysselsittning 1 andra delar av
ekonomin. Detta till f6]jd av att man inte kan férvinta sig ett okat
arbetsutbud och 6kad produktivitet vilket innebir att det totala
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konsumtionsutrymmet inte ¢kar. En ¢kning av konsumtionen av
frisortjinster kommer dirmed att motverkas av sinkt konsumtion i
andra branscher och dirmed ligre sysselsittning 1 andra branscher.

Vid sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster
kan den varaktiga sysselsittningen férvintas 6ka genom att det
finns ojimvikter pd arbetsmarknaden i form av l6neregleringar som
ger upphov tll att det finns personer som vill jobba inom restau-
rangbranschen men som ir arbetslésa eller stir utanfor arbets-
markanden. I delbetinkandet konstateras diremot i1 analysen att
det totala konsumtionsutrymmet 6kar till f6ljd av arbetsutbuds-
effekten, vilket leder till att man kan férvinta sig en nettoékning 1
varaktig sysselsittning 1 hela ekonomin till f6ljd av den o6kade
efterfrigan pd restaurang- och cateringtjinster.

Hur mycket sysselsittningen minskar i andra delar av ekonomin
vid sinkt mervirdesskatt pd frisértjinster ir mycket svirt att
bedéma men utredningens samlade bedémning ir att inga betydande
varaktiga sysselsittningseffekter 1 hela ekonomin kan férvintas.

Den omallokering av arbetskraft som skulle ske pd arbetsmark-
naden till f6ljd av en mervirdesskattesinkning kan dessutom inte
férvintas vara vilfirdshéjande. Sinkningen skulle snarare minska
vilfirden genom att den 6kar befintliga snedvridningar. Detta efter-
som det finns tecken pd att det redan i dag anvinds fér mycket
produktionsresurser till att producera frisértjinster och en 6kning
av antalet anstillda 1 branschen skulle d& leda till att vilfirdstorlust-
erna blir dnnu storre.

En sinkning av skattesatsen for frisdrverksamhet leder inte till
nigon forenkling fér féretagen och Skatteverket utan snarare till
ett kringligare regelverk. Detta ir en skillnad jimf{ért med vad som
blir fallet vid en sinkning av skattesatsen pé restaurang- och catering-
ganster till samma nivd som livsmedel. Olika skattesatsnivier pd
restaurang- och cateringtjinster respektive livsmedel fér med sig
grinsdragningsproblem och en betydande férenkling for bide fore-
tag och Skatteverket uppnds om skattesatsen for restaurang- och
cateringtjinster sinks till samma nivd som skattesatsen {or livs-
medel.
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7.7 Sammanfattning av konsekvenser

Den varaktiga sysselsittningen kan inte férvintas oka genom en
arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete eller svartarbete
vid sinkt mervirdesskatt pd frisértjinster. I och med att det
forekommer arbetsloshet bland frisérer till f6ljd av ojimvikter pd
arbetsmarknaden kan efterfrigestimulerande &tgirder diremot for-
vintas oka den varaktiga sysselsittningen inom frisérbranschen.
Denna varaktigt 6kade sysselsittning inom frisérbranschen mot-
verkas dock av varaktigt minskad sysselsittning i andra branscher
till foljd av att efterfrdgan pd varor och tjinster i andra branscher
minskar di efterfrigan pd frisortjinster 6kar. Hur stor nettodk-
ningen 1 varaktig sysselsittning blir i hela ekonomin ir mycket
svart att bedoma. I den effekt pd varaktig sysselsittning som berik-
nas 1 avsnitt 7.1.2 har hinsyn inte tagits till motverkande sysselsitt-
ningseffekter i andra branscher. Dirmed speglas inte nettook-
ningen i varaktig sysselsittning i hela ekonomin. Det intervall som
redovisas dver varaktiga sysselsittningseffekter inom frisérbranschen 1
avsnitt 7.1.2 pi 700-1 400 sysselsatta® baseras dessutom pj ett flertal
antaganden och bér dirfér framférallt ses som en vigledning dver
storleken pd forvintade sysselsittningseffekter inom frisorbranschen.
Notera att denna sysselsittningsékning dr uttryckt som antal nya
sysselsatta med samma arbetstid som genomsnittet av de tidigare
sysselsatta inom branschen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nettodkningen 1 varak-
tig sysselsittning i ekonomin till f6ljd av sinkt mervirdesskatt ir
ligre dn det intervall pd 700-1 400 sysselsatta 6ver forvintad varak-
tig sysselsittningsdkning inom frisérbranschen. Hur mycket syssel-
sittningen minskar 1 andra delar av ekonomin ir mycket svirt att
bedéma men utredningens samlade bedomning dr att inga betydande
varaktiga sysselsittningseffekter i hela ekonomin kan forvintas till
foljd av sinkt mervirdesskatt pa frisértjinster.

Den omallokering av arbetskraft som sker pi arbetsmarknaden
kan inte forvintas vara vilfirdshéjande utan snarare minska vil-
firden genom att den 6kar befintliga snedvridningar. Detta efter-
som det finns tecken pd att det redan i dag anvinds f6r mycket
produktionsresurser till att producera frisértjinster och en 6kning

$ Uttrycks denna sysselsittningseffeke istillet i helirsarbetskrafter, med ett antagande att
den genomsnittliga arbetskraften i frisérbranschen ir densamma som i hela ekonomin dvs.
1600 timmar per r, uppgar den till 600-1 300.
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av antalet anstillda i1 branschen skulle leda tll att vilfirdsforlust-
erna okar.

Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten av sinkt mervirdes-
skatt pd frisortjinster foérvintas inte bli nimnvirt ligre in den
kortsiktiga offentligfinansiella effekten vilket innebir att sjilv-
finansieringsgraden inte kan férvintas bli gynnsam. Att den ling-
siktiga offentligfinansiella effekten inte forvintas bli nimnvirt
ligre in den kortsiktiga beror framférallt pd att de varaktiga syssel-
sittningseffekterna inte bedéms bli betydande. Ytterligare en aspekt
som talar for att den lngsiktiga offentligfinansiella effekten inte
forvintas bli gynnsam ir att omfordelningen av konsumtion till
frisortanster leder till totalt ligre mervirdesskatteintikter f6r staten
d& mervirdesskattesatsen skulle bli ligre for frisortjinster dn for en
genomsnittlig vara eller tjinst.

Den administrativa bordan for foretag och Skatteverket av sinkt
mervirdesskatt pd frisdrtjinster dkar med i storleksordningen 0,1
miljarder kronor.

Vid en sammanvigning av dessa konsekvenser gér utredningen
bedémningen att mervirdesskatten pd frisortjinster inte bor sinkas.
Eftersom lagforslag enligt utredningsdirektivet ska limnas endast om
utredningen beddmer att en skattesinkning bor goras, limnas inte
ndgot lagférslag 1 denna del.
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Utredningens bedomning: En sinkning av skattesatsen pd mindre
reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och hushéllslinne
ir inte en sambhillsekonomiskt effektiv 8tgird 1 syfte att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Vidare leder en sinkning av skattesatsen
pd sddana tjinster till ett mer komplicerat regelsystem med 6kad
administration for foretag och myndigheter som foljd. Mot denna
bakgrund bér skattesatsen pd mindre reparationer av cyklar, skor
och ladervaror, klider och hushillslinne inte sinkas.

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av sinkt mervirdesskatt
pd mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider, och
hushéllslinne, 1 det féljande mindre reparationstjinster. Analyserna
utgdr ifrin de forutsittningar pd marknaderna som presenteras i
kapitel 5 och den teori och empiri som presenteras 1 kapitel 6.

Kapitlet inleds med en analys av effekterna av en mervirdesskatte-
sinkning pd den varaktiga sysselsittningen och vidare diskuteras hur
den sambhillsekonomiska effektiviteten paverkas av dtgirden. Direfter
presenteras de offentligfinansiella effekterna, férdelningseffekterna och
konsekvenserna fér féretag och myndigheter. Slutligen sammanfattas
konsekvenserna av att sinka mervirdesskatten pi mindre reparations-
yjdnster.

I kapitlet redovisas ocksd utredningens bedémning av om huru-
vida skattesatsen bor sinkas pd mindre reparationstjinster.

8.1 Effekter pa varaktig sysselsattning

Utredningen har 1 uppdrag att utvirdera forvintade effekter pd den
varaktiga sysselsittningen av sinkt mervirdesskatt pd mindre repara-
tionstjinster. Enligt ekonomisk teori kan varaktiga effekter pd
sysselsittningen vid sinkt mervirdesskatt pd hushillsnira tjinster
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dstadkommas via tvd utbudseffekter och en efterfrigeeffekt, se
avsnitt 6.2. Den forsta utbudseffekten kommer av att hushillen
ersitter en del av det obeskattade hemarbetet med tjinster képta pd
marknaden och den andra arbetsutbudseffekten kommer av att
hushéllen dndrar fordelningen mellan képta vita hushdllsnira tjinster
och kopta svarta hushéllsnira tjinster. Efterfrigeetfekten uppstar till
foljd av 6kad efterfrdgan pd arbetskraft inom den aktuella branschen.
Storleken pd de varaktiga sysselsittningseffekterna beror pd forut-
sittningarna pid marknaderna. I detta avsnitt analyseras huruvida
forutsittningarna for att fi stora sysselsittningseffekter ir upp-
tyllda. De sysselsittningseffekter som kan férvintas bli betydande
beriknas direfter. I samtliga analyser antas att sinkt mervirdes-
skatt overviltras fullt ut pd konsumentpriset pd ling sikt. For en
utforlig diskussion om &verviltring, se avsnitt 6.2.2.

8.1.1  Effekter pa arbetsutbudet

Enligt ekonomisk teori kan en effekt pd varaktig sysselsittning
uppkomma vid sinkt mervirdesskatt genom att personer som
redan arbetar 6kar sitt arbetsutbud till {6]jd av minskat hemarbete.
Ytterligare en arbetsutbudseffekt kan uppkomma genom att arbets-
kraft som arbetar 1 den svarta sektorn évergdr till att arbeta 1 den
vita sektorn. Dessa arbetsutbudseffekter okar antalet arbetade
timmar 1 ekonomin och dirigenom medelarbetstiden. Detta behover
dock inte innebira att antalet sysselsatta okar. For att de tvd
effekterna ska f3 betydande effekter pd det totala arbetsutbudet
krivs att vissa forutsittningar ir uppfyllda.

Hemarbete ersitts av marknadsarbete

For att {8 en effekt pd arbetsutbudet till {6]jd av en omallokering av
tid mellan hemarbete och marknadsarbete krivs dels att det frigors
tid 1 hushillen, dels att den frigjorda tiden anvinds till att 6ka
marknadsarbetet och inte till att 6ka fritiden. Fér en djupare diskus-
sion, se avsnitt 6.2.3.

I SCBs tidsanvindningsundersdkning frén 2010/2011 redovisas
ingen enskild post fér mindre reparationstjinster 1 hemmet, se
kapitel 5, tabell 5.5. Tidsdtgdngen f6r mindre reparationer av cyklar,
skor och lidervaror, redovisas under rubriken Underhillsarbete.
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Under denna rubrik ingdr dven skoétsel av tridgdrd och husdjur
samt reparation och underhdll av bostad. Av undersékningen kan
man dock utlisa att 1 genomsnitt ligger bide kvinnor och min
mindre dn en halv minut per dag pd mindre reparationer av cyklar,
skor och lidervaror. Mindre reparationer av klider och hushills-
linne ingdr i en underrubrik till Hushillsarbete 1 tabell 5.5 som
benimns Vird, tillverkning av klider. Kvinnor dgnar i genomsnitt 1
minut per dag it Vird, tillverkning av klider medan min enligt
undersdkningen inte ligger ner nigon tid alls pd det.

Utifrdn SCBs tidsanvindningsundersékning gor utredningen
bedémningen att hushillen dgnar vildigt lite tid 4t mindre repara-
tioner av cyklar, skor och lidervaror, klider och hushéllslinne.
Potentialen fér omallokering av tid mellan hemarbete och mark-
nadsarbete ir dirmed liten. Detta innebir att nigon betydande
arbetsutbudseffekt till féljd av minskat hemarbete inte kan for-
vintas vid en mervirdesskattesinkning.

Trots att potentialen fér omallokering av tid ir liten ir det av
intresse att analysera huruvida den tid som potentiellt kan omallok-
eras kommer att omallokeras. For att en omallokering ska bli
betydande krivs att nir efterfrigan pd den hushéllsnira tjinsten
Okar minskar hemarbetet. Fér matlagning ir substitutionen mellan
hemarbete och att képa tjinsten pi marknaden mer sjilvklar. Okar
restaurangbeséken minskar matlagningen 1 hemmen da vi bara kan
ita en viss mingd mat per dag. For mindre reparationstjinster ir
det inte uppenbart att hemarbetet minskar till f6]jd av 6kad efter-
frdgan pd mindre reparationstjinster. Det skulle kunna vara s3 att
konsumtionen av reparationstjinster ékar nir priset sjunker sam-
tidigt som man fortsitter att dgna sig 4t mindre reparationer i
hemmen 1 samma utstrickning som tidigare.

Den hoga skattekilen kan gora att det, trots en prissinkning pa
10 procent, fortfarande ir 16nsamt att utféra arbetet sjilv. Det hoga
intjinandekravet innebir att en individ med en bruttoinkomst pd
500 000 kr per &r endast behover ha 14 procent av marknadens
effektivitet 1 att utféra den mindre reparationen for att fortfarande
tjdna pd att reparera sjilv. Se vidare avsnitt 5.3.2 for beskrivning av
intjinandekravet. Vid en mervirdesskattesinkning frin 25 ull 12
procent sjunker intjinandekravet frin 7 till 6,3, vilket betyder att
képaren behéver tjina 6,3 gdnger sd mycket brutto som siljaren fir
netto for att finansiera kdpet. Att intjinandekravet sjunker frdn 7
till 6,3 betyder att istillet fér att det krivs att privatpersonen har 14
procent av marknadens effektivitet miste den nu ha 16 procent av

145



Mindre reparationer SOU 2011:70

marknadens effektivitet foér att fortfarande tjina pd att utfora
tjansten 1 hemmet. Det dr rimligt att anta att de som dgnar sig &t
mindre reparationer i hemmen har en effektivitet pd minst 16 procent
av marknadens effektivitet nir de utfér de mindre reparationerna.
Utredningen gor bedomningen att minskningen 1 hemarbete blir mar-
ginell vid sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster.

Yctterligare en aspekt som talar for att betydande varaktiga sys-
selsittningseffekter genom okat arbetsutbud inte kan férvintas ir
den sannolikt sjunkande egenpriselasticiteten fér mindre repara-
tionstjinster, se vidare avsnitt 6.2.1. Liga egenpriselasticiteter inne-
bir att konsumtionen inte dkar dven om priset sjunker och om inte
konsumtionen &kar finns ingen potential f6r omallokering av tid.
Assarsson har skattat egenpriselasticiteten for en grupp tjinster
som han kallar fér reparationer fér tvd olika perioder. I denna
grupp tjinster finns mindre reparationer av klider och skor men
dven en mingd andra tjinster sdsom hyresgisters reparationskost-
nader. Egenpriselasticiteten f6r reparationer for perioden 1963-1996
var -0,913 medan egenpriselasticiteten for reparationer for perioden
1995-1996 var -0,895. De tvd skattningarna indikerar att egenpris-
elasticiteten fér mindre reparationstjinster har sjunkit. Hur egen-
priselasticiteten har férindrats sedan de senaste skattningarna finns
det dock ingen empiri pd men ett rimligt antagande ir att egen-
priselasticiteten for reparationer har fortsatt att sjunka.

Copenhagen Economics studerar arbetsutbudsetfekter av sinkt
mervirdesskatt pa varor och tjinster i sin rapport, se avsnitt 6.5. De
studerar effekten av 6kat arbetsutbud vid sinkt mervirdesskatt pd
en grupp tjinster som de kallar hushdllsnira tiinster och restau-
rangtjinster. Rapporten visar att vid en mervirdesskattesinkning pad
gruppen hushéllsnira tjinster och restaurangtjinster pd 10 procent-
enheter, 1 nordeuropeiska linder, flyttar 2,4 procentenheter av de
totalt arbetade timmarna 1 ekonomin frin hemarbete till marknads-
arbete. I gruppen hushéllsnira tjinster och restaurangtjinster ingar
en mingd tjinster bl.a. mindre reparationstjinster. Mindre repara-
tionstjinster utgdr dock en mycket liten del av denna grupp
yanster varfér det empiriska resultatet dr svirt att anvinda for att
uppskatta den férvintade arbetsutbudseffekten vid sinkt mer-
virdesskatt pd mindre reparationer. En rimlig slutsats ir att den del
av arbetsutbudseffekten pd 2,4 procentenheter som kan hinforas
till mindre reparationstjinster ir mycket liten. Aven detta talar for
att arbetsutbudseffekten till foljd av sinkt mervirdesskatt pd
mindre reparationstjinster inte blir betydande.
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Vita tjanster ersitter svarta tjinster

For att {4 en effekt pd arbetsutbudet till f6ljd av att konsumenterna
koper vita beskattade tjinster istillet f6r svarta obeskattade tjinster
krivs att forsiljningen av vita mindre reparationstjinster tringer
undan férsiljningen av svarta mindre reparationstjinster. Se avsnitt
5.3.2 f6r en beskrivning av den svarta marknaden fér de s.k. kontant-
branscherna som mindre reparationstjinster tillhér.

Utredningen har inte tagit del av ndgon specifik information
kring svartarbetet inom branschen f6r mindre reparationstjinster. I
tabell 5.4 presenteras uppgifter om den andel av privatkonsument-
erna som Aldrig eller sillan respektive Ofta eller alltid efterfrigar
kvitto. Detta resultat ger inga indikationer pd att den svarta forsilj-
ningen inom branschen fér mindre reparationstjinster ir annor-
lunda in den svarta f6rsiljningen inom frisérbranschen.

Branschen fér mindre reparationstjinster och iven kontant-
branscher generellt, karaktiriseras av minga smi foretag som siljer
janster till privatkonsumenter, transaktionerna ir manga och avser
sma belopp. Det ir litt att etablera nya féretag och konkurrensen
inom dessa branscher tenderar dirfor att vara hird, vilket ger ett
lagt pris.

Ytterligare faktorer som indikerar att den svarta forsiljningen dr
utbredd inom branschen fér mindre reparationstjinster dr att
foretagen som utfér sidana tjinster ofta ir smi och kontrollerar
hela kassaflodet sjilv. Vidare ir varuinnehillet fér tjinsten mindre
reparationer litet. Detta forsvirar Skatteverkets kontroller av fore-
tagen di de inte gdr att berikna foretagets intikter utifrn fore-
tagens inkop. Risken att den svarta forsiljningen uppticks ir
dirmed ligre.

Att sinka mervirdesskatten f6r mindre reparationstjinster fir
inte ndgon storre effekt pd den totala skattekilen vid kép av en
yjinst eftersom skattekilen till storsta delen utgors av arbetsgivar-
avgifter och inkomstskatter. Intjinandekravet sjunker dirfor
endast marginellt. En mervirdesskattesinkning leder diremot till
att det blir ndgot mindre I6nsamt att silja tjinsten svart. Detta
innebir att benigenheten att silja vitt okar pd marginalen.
Utredningens bedémning ir att denna effekt ir marginell eftersom
det fortfarande ir I6nsamt att silja svart och uppticksrisken ir l3g.

Till foljd av férutsittningarna pd marknaden kan féretagens
benigenhet att redovisa sina intikter vara lig och strukturen kring
svartarbete kan se ut som inom frisérbranschen, dvs. de svarta
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tjinsterna siljs blandat tillsammans med vita tjinster. Det férvintas
dirfor inte rdda ndgon direkt konkurrens mellan vita och svarta
yjanster. En sinkt mervirdesskatt pd dessa tjinster innebir att
priset sjunker bdde pd vita och svarta tjinster. Detta leder snarare
till en expansion av den samlade sektorn (b&de den vita och den
svarta sektorn) in till en 6kad andel vita tjinster pd bekostnad av
svarta tjinster. Utredningen gér beddmningen att en arbetsutbuds-
effekt till foljd av att de som arbetar svart gir dver till att arbeta vitt
inte kan forvintas vid sinkt mervirdesskatt pd mindre reparations-
tjinster.

8.1.2  Effekt pa arbetskraftsefterfragan

Okad efterfrigan pd mindre reparationstjinster kan leda till 6kad
efterfrdgan pd arbetskraft inom branschen, vilket i sin tur kan leda
till en varaktig sysselsittningseffekt.

For att en okad efterfrdgan pd arbetskraft inom branscherna fér
mindre reparationstjinster ska f& effekt p sysselsittningen 1 jim-
vikt krivs att det finns ett arbetsutbudséverskott till f6ljd av ojim-
vikter pd arbetsmarknaden. Férekommer inget arbetsutbudséver-
skott nir efterfrigan pd arbetskraft inom branschen 6kar kommer
arbetskraft istillet flyttas 6ver frdn andra branscher och netto-
sysselsittningen i ekonomin blir oférindrad.

Det ir tveksamt om det gir att tala om arbetsléshet pd arbets-
marknaden for skomakare och cykelreparatérer. En férklaring till
detta dr att det inte finns ndgon utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet till cykelreparator eller skomakare utan man
lir sig ofta yrket pd plats. Utbildning 1 form av lirlingsprogram
eller kurser anordnade av arbetsgivaren sker nir arbetskraft efter-
frigas. De skomakare som utbildas via den tredriga lirlingsutbild-
ningen har siktet instillt pd en framtida arbetsplats redan under
utbildningen och detsamma verkar gilla fér cykelreparatorer. I april
2011 uppgick antalet registrerade arbetslésa skomakare och cykel-
reparatérer hos Arbetstormedlingen till omkring 230, se avsnitt
5.2.2. En knapp tredjedel av dessa var i program med aktivitetsstdd.
Utredningen gor mot denna bakgrund bedomning att det inte finns
ndgon betydande arbetsloshet bland skomakare och cykelreparatorer.

Arbetsmarknaden for skriddare dr stoérre och ser ndgot annor-
lunda ut dn f6r skomakare och cykelreparatorer. Skriddare arbetar
inom flera branscher, det finns flera utbildningsméjligheter och fler
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vigar till vidareutbildning. Andelen arbetslésa skriddare dr svir att
uppskatta di tillforlitlig statistik saknas 6ver antalet sysselsatta
skriddare i1 Sverige totalt. Den statistik som finns &ver antalet
arbetslosa skriddare ir den som Arbetsférmedlingen har kring
antalet registrerade arbetslsa skriddare. Antalet registrerade arbets-
l6sa skriddare uppgick 1 april 2011 ull 371, se avsnitt 5.2.2. Av dessa
var knappt en tredjedel i program foér aktivitetsstod. Sveriges Skrid-
deriférbund beskriver situationen fér en nyutexaminerad skriddare
som gynnsam. Férbundet har noterat att det ir enkelt for nyut-
examinerade att ta sig vidare ut i arbetsliv eller vidareutbildning.
Utredningens slutsats dr att ndgon betydande arbetsloshet bland skréd-
dare inte forekommer.

Eftersom det inte férekommer ndgon arbetsloshet pd nigon av
arbetsmarknaderna fér mindre reparationstjinster skulle en efter-
frigestimulerande 3tgird inte leda till att varaktigt 6ka den totala
sysselsittningen. En sinkning av mervirdesskatten skulle diremot
kunna leda till en 6kad efterfrigan pd tjinsterna och dirmed en
okad efterfrigan pd arbetskraft inom branscherna men med kon-
sekvensen att arbetskraft flyttas 6ver frin andra branscher och
nettosysselsittningen i ekonomin blir oférindrad.

8.2 Samhallsekonomisk effektivitet

Att marknaden f6r mindre reparationstjinster ir liten innebir inte
per automatik att den bér bli storre. Det kan vara sd att kon-
sumenternas betalningsvilja eller nytta av tjinsterna pd marginalen
ir lika med kostnaden fér produktionen och dirmed optimal. Kanske
kan man hitta férklaringen till branschens storlek inom ramen for
hushéllsproduktionsteorin. Ett val som ett hushdll kan std infor ir
valet mellan att laga en vara sjilva eller kdpa reparationstjinsten.
Beslutet om vem 1 hushdllet som ska utféra arbetet och eventuellt
minska sitt marknadsarbete avgors av respektive individs produkti-
vitet samt kostnaderna férknippade med alternativen. Om hus-
hillen styrs mot f6r mycket hemproduktion till {6ljd av exempelvis
snedvridande skatter kan det vara samhillsekonomiskt optimalt att
reducera skattesatsen pd tjinsten. Det dr dock tveksamt om detta dr
applicerbart p8 mindre reparationstjinster, inte minst pd grund av
transaktionskostnaderna.

Enligt transaktionskostnadsteorin kan vertikal integration vara
optimalt for ett hushill precis som for ett féretag. Detta innebir att
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delar av produktionsprocessen integreras inom hushillet eller fore-
taget nir transaktionskostnaderna ir hoga. Hushillet kan t.ex. vilja
att istillet for att kdpa reparationstjinsten laga en vara eller képa
en. Transaktionskostnader, som sannolikt idr relativt héga vid kop
av mindre reparationstjinster, kan exempelvis utgéras av kostnaden
for att leta reda pd ett foretag som utfor tjinsten. Andra trans-
aktionskostnader kan vara tidskostnaden fér att limna in och
himta ut varan som lagats. Fér en del mindre reparationstjinster
skulle en specialisering inom hush&llet kunna utnyttja komparativa
fordelar 1 sddan omfattning att det inte 16nar sig att kdpa tjinsten
pid marknaden nir hinsyn tagits till transaktionskostnaderna.
Transaktionskostnader har alltsd betydelse for valet mellan att kopa
yjdnster pd marknaden eller att producera dem inom hushéllet.

Om priset sjunker till f6ljd av en mervirdesskattesinkning kan
grinsen for nir det blir intressant att kopa tjinsten forflyttas.
Detta innebir att det produceras fler mindre reparationstjinster
trots att betalningsviljan, dvs. virdet f6r konsumenten, ir oférind-
rad. Detta kan innebira att tjinsten kops pd marknaden trots att
det skulle ha varit bittre f6r samhillet om arbetet utférdes inom
hushillet. Det som produceras skulle i s3 fall ha kunnat produceras
till en ligre total kostnad och produktionsresurserna skulle ha
kunnat anvindas fér att producera nigot som konsumenterna
hellre konsumerar. En sddan situation innebir att det tredje pareto-
kriteriet inte uppfylls, dvs. produktionsmixen blir ineffektiv. Att
6ka marknaden f6r mindre reparationstjinster skulle kunna leda till
att resurserna i samhillet snedvrids vilket leder till en minskning av
vilfirden. Detta knyter an till Ohlssons fjirde kriterium, se avsnitt
6.2.5, om att ligre skatt pd hushillsnira tjinster pdverkar efter-
frigan p& andra varor och tjinster vilket 1 sin tur paverkar kon-
sumtionssammansittningen.

Om det 1 utgdngsliget konsumeras for lite mindre reparations-
tjanster, vi lagar mer in optimalt hemma eller képer nytt istillet for
att laga, till f6ljd av t.ex. snedvridande skatter kan det vara effektivt
att oka konsumtionen genom en skattesinkning. Om snedvrid-
ningarna gentemot hemarbete ir stora medan snedvridningarna
gentemot annan ligre beskattad konsumtion ir smi skulle en
reducerad skattesats kunna bidra till en 6kad vilfird. I analysen 1
avsnitt 8.1.1 konstateras att sinkt mervirdesskatt p mindre repara-
tionstjinster inte kan forvintas fi nigra betydande effekter pd
hemarbetet vilket talar for att vi heller inte kan férvinta nigra
storre positiva effekter pa vilfirden.
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Att det forekommer svartarbete inom branschen fér mindre
reparationstjinster innebir att branschen redan innan en eventuell
skattesatssinkning har subventionerat sig sjilv vilket gor att branschen
redan ir storre dn optimalt. Att subventionera branschen ytterligare
genom reducerad mervirdesskatt skulle kunna férvirra snedvridning-
arna om hela sektorn 6kar; bide den svarta och den vita. Om en
mervirdesskattesinkning diremot leder till att den vita sektorn 6kar
pa bekostnad av den svarta innebir det en mer rittvis konkurrens-
situation pd marknaden fér mindre reparationer och mindre sned-
vridningar av produktionsresurserna. Utredningen gér bedémningen 1
avsnitt 8.1.1 att en sinkning av mervirdesskatten pd mindre repara-
tionstjinster endast fir marginella effekter pd svartarbetet.

Att sinka mervirdesskatten pd mindre reparationstjinster skulle
gynna vissa grupper och missgynna andra. De som ir verksamma
inom branschen skulle tjina pd det, liksom de som konsumerar
gansterna. Diremot skulle de producenter som tillhandahiller subs-
titut forlora pd tgirden liksom skattebetalarna som kollektiv efter-
som skatteintikterna minskar. Det gir inte att siga om vinnarna skulle
kunna kompensera férlorarna, dvs. om Kaldor-Hicks kriteriet ir
uppfyllt.

Den sammantagna effekten pd samhillsekonomisk effektivitet
ir inte entydig men utredningens bedémning ir att den samlade
effekten pd8 den samhillsekonomiska effektiviteten sannolikt ir
negativ.

8.3 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella nettokostnaden av sinkt mervirdesskatt,
frdn 25 procent till 12 procent, pd mindre reparationstjinster den 1
januari 2012, uppgér till omkring 0,24 miljarder kronor 2012.
Observera att de offentligfinansiella nettokostnaderna som redo-
visas 1 tabell 8.1 dr ungefirliga dels d& det saknas uppgifter 6ver den
privata konsumtionen i nationalrikenskaperna fér endast de tjins-
ter som ingdr i kategorin mindre reparationstjinster och dels d&
statistik 1 nationalrikenskaperna éver privat konsumtion pd denna
detaljnivd blir osiker.

Den offentligfinansiella effekten ir beriknad utifrin den privata
konsumtionen, som redovisas 1 tabell 5.3, for ett antal tjinster som
1 det stora hela motsvarar de mindre reparationstjinsterna. Detta
innebir att de offentligfinansiella nettokostnaderna som redovisas i

151



Mindre reparationer SOU 2011:70

tabell 8.1 sannolikt dr dverskattade di det inte gir att skilja ut vissa
tjanster frin den privata konsumtionen sdsom hyra av skor och
tvitt av klider, se vidare avsnitt 5.3.1. Kostnadsberikningen féljer
Finansdepartementets berikningskonventioner.'

Tabell 8.1 Offentligfinansiell nettokostnad av sdnkt mervirdesskatt fran
25 procent till 12 procent pa mindre reparationstjanster 2012,
miljarder kronor

ir 2012 2013 2014 2015 Varaktig effekt

Offentligfinansiell nettokostnad 0,24 0,19 0,20 0,22 0,22

Om det finns skal att tro att en tgirds offentligfinansiella effekt pa
ling sikt skiljer sig frdn den offentligfinansiella effekten pd kort sikt
kan dven en ldngsiktig offentligfinansiell effekt beriknas. Utifrén den
kortsiktiga och l&ngsiktiga offentligfinansiella effekten kan sedan tgir-
dens sjilvfinansieringsgrad beriknas.

For att den lingsiktiga offentligfinansiella effekten ska bli ligre
in den kortsiktiga offentligfinansiella effekten vid selektiva mer-
virdesskattesinkningar krivs framférallt att &tgirden leder till
positiva varaktiga sysselsittningseffekter. Dessutom krivs det att
omallokeringen av konsumtionen inte leder till ligre mervirdes-
skatteintikter pd ling sikt.

Sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster forvintas
inte leda till positiva sysselsittningseffekter. Dessutom kan sinkt
mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster férvintas leda till en
férindring av konsumtionssammansittningen vilket innebir ligre
mervirdesskatteintikter pd ling sikt di mindre reparationstjinster
kommer att beskattas ligre in genomsnittet av varor och tjinster.

Den offentligfinansiella effekten av en mervirdesskattesinkning
pd mindre reparationstjinster forvintas inte bli ligre pd ldng sikt
och dirmed kan inte sjilvfinansieringsgraden foérvintas bli gynn-
sam. Sjilvfinansieringsgraden kan dirfér inte ge stod for att sinka
mervirdesskatten pd mindre reparationstjinster och utredningen
bedémer att det inte ir meningsfullt att berikna den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten.

! Berikningskonventioner, (2011), Metoder for effektberikningar vid dndrade skatteregler,
Finansdepartementet, Regeringskansliet.
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8.4 Fordelningseffekter

En eventuell arbetsutbudseffekt till f6ljd av reducerad mervirdes-
skattesats pd mindre reparationstjinster skulle uppkomma bland
relativt hogavlonade/hogutbildade individer. Nir arbetsutbudet
Skar for en viss kategori arbetskraft kan det resultera i sinkta 16ner
for den kategorin arbetskraft. For de grupper pd arbetsmarknaden
som utfér mindre reparationstjinster, dvs. relativt [3gutbildade yrkes-
grupper, kan effekten pé 16nen bli den motsatta. Nir efterfrigan pd
tjansterna okar blir det ett tryck uppit pd 16nerna. Om den totala
efterfrigan pd 13gutbildad arbetskraft 6kar och utbudet av hégut-
bildad arbetskraft dkar skulle det kunna leda till en utjimning av
loneskillnaderna.

Bide de som konsumerar mindre reparationstjinster och de som
producerar dem skulle f det nigot bittre om mervirdesskatten
sinktes. Om sinkningen av mervirdesskatten ir sjilvfinansierande
skulle ingen i samhillet behova {4 det simre nir dessa grupper fir
det bittre. Det dr dock inte sirskilt troligt att en sinkning skulle
vara sjilvfinansierande, det ir snarare rimligt att tinka sig att sink-
ningen skulle ta reformutrymme 1 ansprik. Resultatet av att sinka
skattesatsen fér mindre reparationstjinster och dirmed héja andra
skatter ir att de som konsumerar och/eller producerar mindre
reparationstjinster fir det bittre medan andra individer 1 samhillet
far det simre.

Nedan figurer redovisar férdelningsetfekter av sinkt mervirdes-
skatt frin 25 till 12 procent pid mindre reparationstjinster under
antagandet att dtgirden inte behéver finansieras. Syftet med fordel-
ningsanalysen ir att se hur olika grupper i samhillet pverkas av en
dtgird utan hinsyn tagen till alternativkostnaden. I den privata
konsumtionen som férdelningsanalyserarna baseras pa ingdr dven
tvitt av klider di det inte varit méjligt att skilja ut denna tjinst.
Den privata konsumtionen av mindre reparationstjinster utgdr
men mycket liten andel av disponibel inkomst varfor effekterna blir
mycket lga procentuellt sett.

I figur 8.1 redovisas fordelningseffekter for olika inkomstgrup-
per uttryckt i procent av justerad disponibel inkomst (disponibel
inkomst med hinsyn till antal personer 1 hushillet).

153



Mindre reparationer SOU 2011:70

Figur 8.1 Fordelningseffekter for olika inkomstgrupper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Samtliga inkomstgrupper paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt
pd mindre reparationstjinster. Effekten ir nigot storre f6r inkomst-
grupp 1 och 10 vilket ir de med de hogsta respektive de ligsta
inkomsterna. Mindre reparationstjinster utgdér dirmed en storre
andel av den konsumtionen fér inkomstgrupp 1 och 10 relativt
andra inkomstgrupper.

I figur 8.2 redovisas férdelningseffekterna f6r olika hushills-
typer uttryckt i procent av justerad disponibel inkomst.
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Figur 8.2 Fordelningseffekter for olika hushallstyper. Okning av justerad
disponibel inkomst, procent
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Samtliga hushillstyper paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt pd
mindre reparationstjinster. Effekten ir nigot storre for ildre
sambohushill och nigot mindre fér sambohushéll med tvd barn.
Med andra ord utgdér mindre reparationstjinster en storre andel
den disponibla inkomsten for ildre sambohushdll in fér 6vriga
hushéllstyper.

I figur 8.3 redovisas fordelningseffekter for olika regioner 1
Sverige uttryckt i procent av justerad disponibel inkomst.

155



Mindre reparationer SOU 2011:70

Figur 8.3 Fordelningseffekter for olika regioner i Sverige. Okning av
justerad disponibel inkomst, procent
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Samtliga regioner paverkas positivt av sinkt mervirdesskatt p frisor-
tjinster. Effekten dr ndgot storre for dvre norrland och stockholms-
regionen.

8.5 Effekter for féretag och myndigheter

Vid ett inférande av en ligre mervirdesskattesats fo6r mindre repara-
tionstjinster kommer mainga foretag att fi tvi skattesatser att
hantera istillet for en. Detta leder till 6kade 16pande administrativa
kostnader di det kan vara svirt for foretag och Skatteverket att
avgora vilken skattesats som ska tillimpas och grinsdragnings-
problem uppstir. Okade kostnader uppstir iven vid inférandet av
ett nytt regelverk di de berérda miste inféra nya redovisnings-
system och lira sig den nya lagstiftningen. I detta avsnitt beskrivs
inledningsvis grinsdragningsproblem som uppstir. Direfter presen-
teras resultaten av de berikningar som utredningen gjort avseende
foretagens 6kade lopande kostnader till f6ljd av differentierade
mervirdesskattesatser. Slutligen diskuteras effekten av en mer-
virdesskattesinkning pd foretagens likviditetssituation.
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8.5.1 Beskrivning av gransdragningsproblem

Ett féretag som sysslar med cykelreparationer hanterar 1 dag typiskt
sett endast en mervirdesskattesats (normalskattesatsen 25 procent).
En sinkning av skattesatsen p& cykelreparationer skulle medféra att
ett sddant foretag skulle behdva hantera tvd skattesatser 1 stillet for
en. Den ligre skattesatsen skulle di gilla for reparationstjinster
och normalskattesatsen for sddant som dr att betrakta som
underhill. Grinsdragningsproblem kan uppstd (ir den tjinst som
tillhandah&lls en reparationstjinst eller ir det friga om underhill?).

Kategorin mindre reparationer omfattar vidare reparationer av
skor och lidervaror. Alla slags reparationer av dessa varor omfattas.
Det kan exempelvis vara friga om lagning av trasiga klackar eller
sulor pd skor och stévlar (men exempelvis inte om att ligga en
extra sula pd en ny sko eller stével, nigot som inte ryms i begreppet
reparation). Vidare kan friga vara om lagning av viskor, plin-
bécker, portmonnier och bilten 1 lider. Reparation av viskor och
pldnbécker etc. 1 andra material dn lider, t.ex. konstlider eller
textil, omfattas inte av mojligheten till reducerad skattesats. Jfr
avsnitt 4.3.1. Ett foretag som sysslar med reparation av skor och
lidervaror hanterar 1 dag typiskt sett endast en mervirdesskattesats
(normalskattesatsen 25 procent). En sinkning av skattesatsen pd
reparation av skor och lidervaror skulle medféra att ett sidant
foretag skulle behdva hantera tvd skattesatser 1 stillet fér en. Den
ligre skattesatsen skulle di gilla vid reparation av skor och
lidervaror och normalskattesatsen fér sddant som ir att betrakta
som underhill. I de fall andra tjinster tillhandahills (exempelvis av
ett féretag som bedriver sko- och nyckelservice) omfattas dessa
andra tjinster (i exemplet tjinster avseende nycklar) av normal-
skattesatsen. Grinsdragningsproblem kan uppstd: Ar den tjinst
som tillhandahills en reparationstjinst eller ir det friga om under-
hall? Ar detta en vara i lider eller inte? Vad giller om viskan till
hilften ir gjord av textil?

Den sista gruppen tjinster som omfattas av kategorin mindre
reparationer dr reparation av klider och hushdllslinne. Till skillnad
frdn 6vriga tjinster 1 kategorin omfattas dven indring av klider och
hushéllslinne. Som exempel pd lagning och indring av klider och
hushillslinne kan nimnas lagning och lappning av revor och hil,
byte av dragkedjor samt uppliggning av byxben och kavajirmar.
Ett foretag som sysslar med somnad hanterar 1 dag typiskt sett
endast en mervirdesskattesats (normalskattesatsen 25 procent). En
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sinkning av skattesatsen pd reparation av klider och hushillslinne
skulle medféra att ett sidant foretag skulle behéva hantera tvd
skattesatser 1 stillet for en. Den ligre skattesatsen skulle d3 gilla
vid lagning och dndring av klider och hushéllslinne. Fér nysémnad
skulle, precis som 1 dag, normalskattesatsen gilla. Normalskatte-
satsen skulle dven gilla for exempelvis tvitt och strykning/press-
ning. Grinsdragningsproblem torde kunna uppkomma endast 1
begrinsad omfattning vid en eventuell sinkning av skattesatsen pd
reparationer av klider och hushillslinne. Skillnaden mellan & ena
sidan nysémnad och & andra sidan lagning och dndring torde vara
timligen klar.

8.5.2 Administrativa kostnader

Sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster frin 25 tll 12
procent skulle innebira okade l8pande administrativa kostnader
eftersom minga féretag som siljer tjinsterna som framgdtt skulle
fa tvd skattesatser att hantera. De grinsdragningsproblem som en
reducerad skattesats p8 mindre reparationstjinster skulle ge upp-
hov till skulle gora det svirt for foretagen att bestimma vilken
skattesats de ska tillimpa vid sjilva forsiljningstillfillet. Féretagens
sammanstillning av information avseende mervirdesskatt skulle
ocks8 forsvaras vilket leder till 6kade administrativa kostnader.

I Sverige finns 524 féretag som arbetar med lagning av skor och
lidervaror och 779 foretag som arbetar med reparationer av andra
hushéllsartiklar och personliga artiklar inom vilka verksamheterna
skriddare och cykelreparatorer ingdr. Totalt arbetade dirmed drygt
1 300 foretag med verksamheterna reparationer av cyklar, skor,
lidervaror klider och hushillslinne 2010. De flesta av dessa foretag
siljer 4ven andra varor och tjinster som det inte ir tilldtet att
tillimpa reducerad mervirdesskattesats pa.

Utredningen gor bedémningen att de grinsdragningsproblem
som 1 genomsnitt skulle uppkomma for féretag som siljer mindre
reparationstjinster ir svirare in de grinsdragningsproblem som 1
genomsnitt uppkommer fér foretag som hanterar tvd skattesatser.
For att kvantifiera vad dessa grinsdragningsproblem innebir i
termer av Okade administrativa kostnader anvinds uppgifter frin
Malin-databasen. For en beskrivning av Malin-databasen, se avsnitt
6.3.1.
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Ett genomsnittligt féretag som hanterar tvd mervirdesskatte-
satser ligger enligt Malin-databasen ned 120 minuter tolv ginger
per &r till en handliggningskostnad p& 224 kronor per timme for att
hantera tv mervirdesskattesatser. Uppgiften att foretaget 12 gdnger
per ar hanterar tvd skattesatser ir inte kopplad till hur ménga génger
per r som foretaget faktiskt redovisar mervirdesskatt 1 deklaration.

I utredningens berikning av de dkade administrativa kostnad-
erna antas att de féretag som siljer mindre reparationstjinster
igenomsnitt ligger ner 120 minuter pd handliggning av tvd skatte-
satser, dvs. lika mycket som ir ett genomsnittligt féretag 1 Malin-
databasen.” I berikningen antas dessutom att samtliga féretag som
siljer mindre reparationstjinster endast hade en skattesats att
hantera innan en mervirdesskattesinkning. Vid dessa antaganden
skulle en sinkning av mervirdesskatten f6r mindre reparationer av
cyklar, klider, hushillslinne, skor och lidervaror ge 6kade admi-
nistrativa kostnader pd i storleksordningen 0,01 miljarder kronor.

Okningen av de administrativa kostnaderna till f5ljd av sinkt
mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster innebir en 6kning av
de totala administrativa kostnaderna som mervirdesskatten ger
upphov till med omkring 0,3 procent och en 6kning av den totala
kostnaden for att hantera tvd mervirdesskattsatser, som 1 dag
uppgér till 0,4 miljarder kronor, med omkring 2 procent.

Skatteverkets mitningar av féretagens kostnader for att fullgéra
olika regelverk, s.k. fullgérandekostnader, visar att dessa kostnader
ir kraftigt regressiva (se vidare avsnitt 6.3.2). Det innebir att de
administrativa kostnaderna slir hdrdare mot smi féretag in stora
foretag. Som framgdr av kapitel 5 domineras branschen f6r mindre
reparationstjinster av egenforetagare.

Hanteringen av fler skattesatser leder till merarbete, inte bara
for de berorda foretagen, utan dven for Skatteverket. De 6kade admi-
nistrativa kostnaderna fér Skatteverket finns dock inte med 1 Malin-
databasen. Skatteverkets kontrollarbete skulle ocksd férsviras av att
olika skattesatser tillimpas.

?Det kan dock finnas skil att tro att grinsdragningsproblemens svira karaktir gor att
kostnaden for att hantera flera skattesatser ir hogre in genomsnittet 1 det hir fallet.
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8.5.3  Foéretagens likviditetssituation

En reducerad skattesats skulle leda till en viss forsvagning av
foretagens likviditetssituation. Eftersom det belopp for utgdende
mervirdesskatt som foretagen fir in vid forsiljning skulle sjunka
medan den ingdende mervirdeskatten skulle bli oférindrad minkar
det belopp som foretaget férfogar dver innan skatten ska betalas till
Skatteverket, forutsatt att nettoskatten dr positiv. Detta ir en
konsekvens av att foretagets nettoinbetalning, den utgdende mer-
virdesskatten minus den ingdende mervirdesskatten, minskar.

8.6 Jamforelse mellan sankt skattesats pa mindre
reparationstjanster respektive restaurang- och
cateringtjanster

I detta avsnitt gors vissa jimforelser mellan konsekvenserna av
sinkt mervirdesskattesats pd mindre reparationstjinster respektive
restaurang- och cateringtjinster.

Den varaktiga sysselsittningen foérvintas inte 6ka genom en
arbetsutbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete eller svartarbete
vid sinkt mervirdesskatt pi mindre reparationer. Utredningen gor,
precis som 1 fallet med frisértjinster, bedomningen att det inte
finns potential f6r hushéllen att omallokera tid mellan hemarbete
och marknadsarbete. Vid sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster kan diremot ett 6kat arbetsutbud wll foljd av
minskat hemarbete och 6kat marknadsarbete forvintas eftersom
hushéllen idgnar en betydande del av sin tid it matlagning och
inhandling av livsmedel.

Inga varaktiga sysselsittningseffekter kan heller férvintas till
foljd av okad arbetskraftsefterfrigan vid sinkt mervirdesskatt pd
mindre reparationer. Detta beror pd att det inte finns ett utbuds-
overskott pd arbetsmarknaden for mindre reparationer. For att
efterfrigestimulerande dtgirder ska kunna 6ka sysselsittningen var-
aktigt krivs nigon typ av ojimvikter pi arbetsmarknaden. Vid
sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster gor utred-
ningen diremot bedémningen att varaktiga sysselsittningseffekter
kan forvintas till f6ljd av o6kad efterfrdgan pd arbetskraft eftersom
loneregleringar leder till arbetsléshet inom branschen.

Ett annat skil till att utredningen inte tror pd nigra varaktiga
sysselsittningseffekter vid sinkt mervirdesskatt pd mindre repara-
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tioner ir att ingen utbudseffekt férvintas och dirmed inget okat
konsumtionsutrymme.

En sinkning av skattesatsen pd mindre reparationer av cyklar,
skor och lidervaror, klider och hushillslinne leder inte till nigon
forenkling for foretagen och Skatteverket utan resulterar snarare 1
ett kringligare regelverk. Detta ir en skillnad jimfért med vad som
blir fallet vid en sinkning av skattesatsen pd restaurang- och
cateringtjinster till samma nivd som livsmedel. Olika skattesats-
nivier pd restaurang- och cateringtjinster respektive livsmedel ger
upphov till svdra avgrinsningsproblem. Om skattesatsen f6r restau-
rang- och cateringtjinster sinks till samma nivd som {6r livsmede
uppnis en betydande férenkling for bdde foretag och Skatteverket.

8.7 Sammanfattning av konsekvenser

Den varaktiga sysselsittningen férvintas inte 6ka genom en arbets-
utbudseffekt till f6ljd av minskat hemarbete eller svartarbete vid
sinkt mervirdesskatt pd mindre reparationstjinster. Mervirdes-
skattesinkningen kan inte heller férvintas leda till ndgra varaktiga
sysselsittningseffekter pd grund av okad arbetskraftsefterfrigan,
eftersom det inte finns ndgon arbetsléshet till f6ljd av en ojim-
vikter pd arbetsmarknaden fér mindre reparationstjinster. Efter-
frigestimulerande dtgirder kan endast forvintas 6ka den varaktiga
sysselsittningen nir det finns ojimvikter pd arbetsmarknaden.

Effekten p& samhillsekonomisk effektivitet vid sinkt mer-
virdesskatt pd mindre reparationstjinster bedéms sammantaget bli
negativ. Den administrativa bordan for féretag av sinkt mervirdes-
skatt pd mindre reparationstjinster 6kar med 1 storleksordningen
0,01 miljarder kronor.

Utredningen bedémer att mervirdesskatten pi mindre reparations-
janster inte bor sinkas eftersom inga positiva effekter pd den varakt-
iga sysselsittningen, den sambhillsekonomiska effektiviteten eller
den administrativa bérdan kan férvintas. Eftersom lagférslag enligt
utredningsdirektivet ska limnas endast om utredningen bedémer att en
skattesatssinkning bor goras, limnas inte ndgot lagférslag i denna del.
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Kommittédirektiv @

Utredning om sankt mervardesskattesats for Dir.
vissa tjanster 2010:132

Beslut vid regeringssammantride den 16 december 2010

Sammanfattning

Utredaren ska ta fram ett lagforslag om sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol)
frdn 25 procent till samma nivd som livsmedel (i1 dag 12 procent).
Utredaren ska ocksd redovisa vilka effekter detta kan forvintas ha
pa den samhillsekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselsitt-
ningen och pd féretagande. Vidare ska utredaren analysera om sinkt
nivd pd mervirdesskattesatsen inom vissa andra delar av tjinstesektorn
ir en samhillsekonomiskt effektiv dtgird 1 syfte att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Utredaren ska dven analysera vad en
sinkt skattesats pd dessa tjinster betyder 1 dvrigt for exempelvis
foretagens administrativa bérda och belastningen f6r Skatteverket.

Uppdraget ska redovisas i tvd etapper. Ett delbetinkande om
restaurang- och cateringtjinster ska limnas senast den 15 mars
2011 och ett slutbetinkande senast den 31 oktober 2011.

Bakgrund

Regeringens ekonomiska politik, de skattepolitiska riktlinjerna samt
vissa ekonomiska dverviganden

Ett av de 6vergripande milen {6r regeringens ekonomiska politik dr
en varaktigt hogre sysselsittning. Enligt de riktlinjer for skatte-
politiken som riksdagen antog véren 2008 (prop. 2007/08:100, avsnitt
5.3, bet. 2007/08:F1U420, rskr. 2007/08:259) ska skattereglerna bidra
till att 6ka den varaktiga sysselsittningen (antalet arbetade timmar 1
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ekonomin) genom ¢kat arbetsmarknadsdeltagande. Detta kan ske dels
genom att personer som redan har arbete 6kar sitt arbetsutbud, dels
genom att fler kommer i arbete.

Det svenska skattesystemet vilar pa ett antal grundliggande princi-
per, bla. principerna om likformighet och neutralitet. Utgdngspunk-
ten ir att skattereglerna i si liten utstrickning som méjligt ska
snedvrida hushéllens och féretagens val 1 olika avseenden. Samtidigt ir
det s& att hushéllens val mellan att producera sjilva, képa tjinster pd
marknaden eller kdpa svarta tjanster snedvrids av det nuvarande
skattesystemets utformning. Likformighetsprincipen behover dirfor
inte vara sjilvklar vid beskattning av exempelvis hushdllsnira génster.
Enligt teorin om optimal beskattning ska skattesatserna pé olika varor
och tjinster 1 stillet differentieras s& att snedvridningarna och diri-
genom effektivitetsfrlusterna i samhillet minimeras.

I Sverige har vi en hég skattekil, vilket innebir en stor skillnad
mellan det pris inklusive skatt som koparen betalar och det pris
exklusive skatt som siljaren fir. Hoga skattekilar pd hushillsnira
yinster snedvrider hushillens och féretagens val genom att den
ekonomiska aktiviteten forskjuts bort frin marknadsproduktion i
riktning mot egenproduktion och produktion pd den svarta mark-
naden. Dessa snedvridningar av resurser innebir effektivitets-
forluster och dirigenom minskad produktivitet 1 samhillet. Nir
arbete forskjuts frin marknadsarbete till hemarbete leder dessa
snedvridningar dessutom till minskad varaktig sysselsittning. En
sinkning av mervirdesskattesatsen pd hushillsnira tjinster kan
dirigenom férvintas minska snedvridningen mellan hemarbete,
svartarbete och marknadsarbete vilket okar den varaktiga syssel-
sittningen och produktiviteten pa ett samhillsekonomiskt effektivt
satt.

Vid en sinkning av mervirdesskattesatsen pd hushillsnira tjinster
forvintas den varaktiga sysselsittningen dka genom att hushéllen dels
ersitter en del av det obeskattade hemarbetet med tjinster képta pd
marknaden, dels 1 stérre utstrickning viljer att kopa beskattade
hushédllsnira tjinster framfor svarta hushillsnira tjinster. Fore-
kommer strukturell arbetsléshet inom branschen kan dessutom en
okad efterfrigan pd arbetskraft inom branschen 6ka den varaktiga
sysselsittningen pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt genom att
den strukturella arbetslésheten minskar.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder pd skatteomrddet for att
oka den varaktiga sysselsittningen, bl.a. inférandet av jobbskatte-
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avdrag, sinkta socialavgifter f6r ungdomar samt skattereduktion
for hushallsarbete och vissa byggtjinster.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:100 s. 42) anforde
regeringen att sinkt mervirdesskatt for vissa tjinster férvintas bidra
till 6kad varaktig sysselsittning genom en vixling frén hemarbete
ull forvirvsarbete. Den strukturella arbetslosheten forvintas dir-
med bli ligre. Detta giller sirskilt for restaurang- och catering-
yjanster, dir betydande effekter pd den varaktiga sysselsittningen
kan foérvintas. Regeringen anférde vidare att mervirdesskatten for
dessa tjdnster dirfér bor sinkas frdn 25 procent till 12 procent.
Regeringen tillkinnagav dven att en utredning skulle tillsittas med
uppdrag att ta fram lagforslag.

Tidigare dtgirder och forslag for att frimja varaktigt hégre syssel-
sdttning

HUS-avdraget

Den 1 juli 2007 inférdes méjlighet till skattereduktion for hushalls-
ginster. Syftet med denna skattereduktion ir bla. att omvandla
svart arbete till vitt arbete och att mojliggora for kvinnor och min
att oka sin tid pd arbetsmarknaden, dvs. 6ka arbetsutbudet (prop.
2006/07:94).

De ekonomiska argumenten fér denna typ av skattereduktion
utgdr frin teorin om optimal beskattning och innebir att det av
effektivitetsskil kan vara motiverat att inféra skattelittnader for
ginster som kan ersitta hushillsarbete eller svart arbete enligt de
mekanismer och med de effekter som beskrivits i féregdende avsnitt.

I prop. 2006/07:94 anges vidare att syftet med skattereduktionen
ir att sdvil kvinnor som min ska kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv pd lika villkor samt att fler korttidsutbildade ska komma
in pd arbetsmarknaden.

Bestimmelserna om skattereduktion for utgifter f6r hushalls-
arbete ir inférda 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL. Féljande tjinster omfattas (67 kap. 13 § IL):

- stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,
- vird av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden,

- matlagning som utférs i eller 1 nira anslutning till bostaden,
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- snoskottning som utfors i nira anslutning till bostaden,

- hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller 1 tridgdrd i nira anslutning till bostaden,

- barnpassning som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och frin foérskola, skola, fritids-
aktiviteter eller liknande,

- annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behéver och som utférs 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bankbesok, besok vid vird-
central eller andra liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mojligheten till skattereduktion for
utgifter f6r hushdllsarbete till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete,
dvs. reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider
(prop. 2008/09:178 och 67 kap. 13 a § IL).

Mojligheten till skattereduktion fér hushéllsarbete och ROT-
arbete har fitt den gemensamma benimningen HUS-avdrag.

Sinkta socialavegifter for vissa delar av tjinstesektorn

I syfte att varaktigt 6ka sysselsittningen, forbittra den samhills-
ekonomiska effektiviteten och minska svart arbete foreslog reger-
ingen hdsten 2007 sinkta socialavgifter f6r vissa delar av tjinste-
sektorn. De branscher som omfattades av forslaget var reparation
och underhdll av vissa fordon, reparation och underhill av fritids-
bitar m.m., restauranger, catering, taxi, tvitterier, reparation och
underhdll av skor och vissa lidervaror, hunddagis, frisérer samt
hud- och kroppsvird (prop. 2007/08:29). Efter det att Europeiska
kommissionen for att godkinna dtgirden krivt att denna begrinsades
till smd och medelstora foretag beslutade regeringen att &terkalla
propositionen frin riksdagen (regeringens skrivelse 2007/08:133).
Skilet var att den begrinsning kommissionen krivde allvarligt
skulle férsimra forslaget. Begrinsningen riskerade att ge betydande
konkurrenssnedvridningar, simre sysselsittningseffekt samt regel-
kringel med 6kad administration foér féretagen och for Skatte-
verket. I skrivelsen om att terkalla propositionen framholl reger-
ingen att det for att stimulera produktivitet och sysselsittning ir
angeliget att minska skattekilen f6ér vissa delar av tjinstesektorn

170



SOU 2011:70 Bilaga 1

och pekade pd att forindringar av mervirdesskatten skulle kunna
vara ett alternativ. Vid denna tidpunkt tillit dock inte mervirdes-
skattedirektivet reducerad skattesats inom de delar av tjinstesekt-
orn som skulle kunna vara aktuella.

Mervirdesskattedirektivet och motsvarande svenska regler

EU:s mervirdesskattedirektiv

I ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet),
ges bindande anvisningar till medlemsstaterna om hur deras
mervirdesskattelagstiftning ska se ut. Nir det giller skattesatsnivin
ska medlemsstaterna enligt direktivet tillimpa en normalskattesats,
som inte fir vara ligre in 15 procent. Vidare fir medlemsstaterna
tillimpa en eller tvi reducerade skattesatser. En reducerad skattesats
fir inte vara ligre dn 5 procent. I direktivet finns en lista (bilaga IIT)
dver de varor och tjinster som en reducerad skattesats far tillimpas p4.

Skattesatsstrukturen 1 mervirdesskattedirektivet har nyligen varit
féremal for diskussion mellan EU:s medlemslinder. Denna diskussion
ledde till att medlemslinderna 1 maj 2009 beslutade ligga till ett
antal ginster pd den lista dir de varor och tjinster som en reducerad
skattesats fir tillimpas p8 riknas upp (ridets direktiv 2009/47 EG av
den 5 maj 2009 om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller redu-
cerade mervirdesskattesatser). Andringen tridde i kraft den 1 juni
2009.

Den svenska mervirdesskattelagen

De svenska bestimmelserna om skattesatser finns 1 7 kap. 1 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), férkortad ML. I Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats om 12
procent och en reducerad skattesats om 6 procent. Regleringen ir
utformad s8 att det inledningsvis anges att skatt ska tas ut med 25
procent. Hirefter anges 1 vilka fall skattesatsen i stillet ir 12
procent respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsitt-
ning av livsmedel, rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande
verksamhet och camping, omsittning av konstverk som igs av
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upphovsmannen eller dennes dédsbo samt import av konstverk,
samlarforemal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsittning
av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- samt balettférestillningar eller liknande, viss biblioteks-
och museiverksamhet, tilltride till djurparker, upplitelse eller éverlat-
else av vissa upphovsrittsliga rittigheter, omsittning av tjinster inom
idrottsomridet samt personbefordran.

Reducerade skattesatser efter 1990 irs skattereform och framit

Genom 1990 &rs skattereform breddades basen fér mervirdes-
skatten. Nigra bestimmelser om reducerade skattsatser fanns inte
per den 1 januari 1991.

Direfter har, som framgitt ovan, reducerad skattesats inférts for
bl.a. omsittning av livsmedel, hotell- och campingtjinster, tjinster
inom kulturomridet samt personbefordran.

Reducerad skattesats pd restaurangtjinster inférdes 1992. Nir
Sverige blev medlem i EG héjdes skattesatsen till normalnivin
eftersom mervirdesskattedirektivet vid denna tidpunkt inte tillit
reducerad skattesats pd restaurangtjinster.

En utredning tillsattes 2002 med uppdrag att bla. se 6éver tillimp-
ningsomradet for reducerade skattesatser. I sitt delbetinkande Enhet-
lig eller differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57) forordade
utredningen enhetlig mervirdesskatt (dvs. en skattesatsnivd). Man
konstaterade bl.a. att skillnaden i1 beskattning mellan livsmedel,
som beskattas med 12 procent, och serveringstjinster av olika slag
(restauranger m.m.), som beskattas med 25 procent, leder till
avgrinsnings- och konkurrensproblem. Mervirdesskattesatsutred-
ningen ansdg dven i sitt slutbetinkande P34 vig mot en enhetlig
mervirdesskatt (SOU 2006:90) att en enhetlig mervirdesskattesats
bér inféras. Mervirdesskattesatsutredningens slutbetinkande har
inte lett till lagstiftning.

Nya bestimmelser i mervérdesskattedirektivet om reducerade skattesatser

Genom den indring i mervirdesskattedirektivet som tridde 1 kraft
den 1 juni 2009 utdkades listan 6ver de varor och tjinster som
medlemsstaterna fir tillimpa reducerad skattesats pd (bilaga III 1

172



SOU 2011:70

mervirdesskattedirektivet). Forslaget frin kommissionen om utok-
ning av listan féregicks av en rapport utarbetad av den oberoende
tankesmedjan Copenhagen Economics (Study on reduced VAT
applied to goods and services in the Member States of the European
Union). Enligt denna rapport finns inom vissa tjinsteomriden under
vissa forutsittningar samhillsekonomiska argument fér en nedsitt-
ning av skattesatsen 1 syfte att 6ka produktivitet och varaktig syssel-
sittning. Det giller framfér allt tjinster som kan ersitta svart arbete
och hemarbete.

Foérutom vad som tidigare var mojligt kan de medlemsstater som
s& onskar infora reducerad mervirdesskattesats p foljande tjinster:

1. Renovering och reparation av privata bostider.
2. Fonsterputsning och stidning i privata hushill.

3. Restaurang- och cateringtjinster, varvid tillhandah&llande av

(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker fir undantas.

4. Mindre reparationer av
a) cyklar,
b) skor och lidervaror,
c) klider och hushillslinne (inbegripet lagning och indring).

5. Hemtjinster sdsom hembhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder.

6. Frisorverksamhet.

Uppdraget

Utredaren ska ta fram ett lagférslag om sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster (exklusive alkohol)
frdn 25 procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12 procent).
Utredaren ska dven redovisa vilka effekter pd den varaktiga sysselsitt-
ningen och pd foretagande som kan férvintas vid sinkt mervirdes-
skattesats pd dessa tjinster samt analysera dtgirdens samhillsekonom-
iska effektivitet.

Vidare ska utredaren, med utgingspunkt i den gillande EU-
rittsliga regleringen av mervirdesskattesatser, analysera om sinkt
skattesatsnivd dven pd ndgon eller ndgra av de 6vriga tjinster som
frdn den 1 juni 2009 lagts till bilaga III 1 mervirdesskattedirektivet dr
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en samhillsekonomiskt effektiv dtgird 1 syfte att 6ka den varaktiga
sysselsittningen.

Utredaren ska alltsd analysera om, och i sd fall 1 vilken omfatt-
ning, sinkt mervirdesskattesats fér ndgon eller nigra av de aktuella
tjinsterna leder till positiva sysselsittningseffekter genom att utbud
eller efterfrigan pd arbetskraft 6kar. Analysen ska utgd frén teorin om
optimal beskattning och annan relevant ekonomisk forskning.

Utredaren ska beakta utformningen och omfattningen av HUS-
avdraget. De tjinster som omfattas av HUS-avdraget ska inte dven
omfattas av en eventuell mervirdesskattesatssinkning. En eventuell
sinkning av mervirdesskattesatsen pd nigon eller nigra tjinster ska
vara ett komplement till detta avdrag. Om utredaren bedémer att
en smirre justering av HUS-avdraget ir nédvindig for att uppnd
ett limpligt tillimpningsomrdde fér en mervirdesskattesatssink-
ning, ir utredaren oférhindrad att foresl3 en sddan justering.

En mycket central del i uppdraget dr att analysera frdgan om
avgrinsning av tillimpningsomridet fér den eller de tjinster som
kommer 1 friga. Stor vikt ska liggas vid formuleringen av varje
yjansts rickvidd 1 syfte att si ldngt mojligt undvika oklarhet kring
och inkonsekvens i reglernas tillimpningsomrade.

Vidare ska frigan om limplig skattesatsnivd analyseras. Som en
forutsittning for valet av limplig skattesats giller mervirdesskatte-
lagens nuvarande struktur med tre niver med en normalskattesats
(1 dag 25 procent) och tv reducerade skattesatser (i dag 12 procent
respektive 6 procent). Om utredaren finner skil att foresld forindr-
ingar av skattesatsnivierna eller av de sektorer som ingr i respek-
tive nivd, ska effekterna av dessa férindringar analyseras. Vid
analysen av grinsdragning och skattesatsnivd, samt vid utformning
av forslag, ska sirskild vikt liggas vid frigan om administrativ
borda for foretagen och okad belastning fér Skatteverket. Aven
kontrollmissiga aspekter ska belysas.

Om utredarens slutsats blir att mervirdesskattesatsen bér sinkas pd
ndgon eller nigra tjinster utdver restaurang- och cateringtjinster, ska
utredaren utarbeta ett lagfrslag dven i denna del. Utredaren ska limna
forslag om nir de nya bestimmelserna skulle kunna trida 1 kraft med
hinsyn till olika skatteadministrativa aspekter.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa sivil samhillsekonomiska konsekvenser
som offentligfinansiella konsekvenser av férslagen. Vidare ska utred-
aren belysa konsekvenserna for smd och medelstora foretag. Om
utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader ska dven
forslag till finansiering inom mervirdesskatteomrddet limnas.

Uppdraget ska redovisas i tva etapper

Arbetet ska bedrivas 1 tvd etapper. Under den férsta etappen ska
arbetet koncentreras kring restaurang- och cateringtjinster. Denna
del av uppdraget ska redovisas i ett delbetinkande senast den 15
mars 2011.

Utredarens arbete ska direfter bedrivas sd att ett slutbetinkande
kan redovisas senast den 31 oktober 2011.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Bilaga Ill till radets direktiv
2006/112/EG av den 29 november
2006 om ett gemensamt system for
mervardeskatt

Férteckning over leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser som avses
i artikel 98 far tillampas

1. De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga
drycker) fér minniskors och djurs konsumtion, de levande
djur, froer, plantor och ingredienser som normalt ir avsedda
att anvindas som komplement till eller ersittning for livs-
medel. De produkter som normalt anvinds fér att komplettera
eller ersitta livsmedel.

2. Vattenfdrsorjning.

3. De farmaceutiska produkter som normalt anvinds fér hilso-
vird, for forebyggande av sjukdomar och fér behandling i
medicinskt eller veterinirmedicinskt syfte, inbegripet produk-
ter som anvinds som preventivmedel eller f6r sanitirt skydd.

4. Medicinsk utrustning, sddana hjilpmedel och andra apparater
som normalt ir avsedda att lindra eller behandla funktions-
hinder, f6r den funktionshindrades uteslutande personliga bruk,
inbegripet reparationer av sidana varor, samt leverans av bil-
barnstolar.

5. Persontransporter och medfort bagage.

6. Tillhandahillande, inklusive 1in frin bibliotek, av bocker pd
alla typer av fysiska birare (inbegripet broschyrer, foldrar och
liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for
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10.

10a.

10b.

11.

12.

12a.

13.
14.
15.

16.
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barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska
och liknande férteckningar), dagstidningar och tidskrifter for-
utom sddana som helt eller huvudsakligen ir ignade 3t reklam.

Tilltride till forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader, néjes-
parker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstillningar
och liknande kulturella evenemang och anliggningar.

Mottagning av radio- och TV-sindningstjinster.

Tillhandahéllande av tjinster av férfattare, kompositérer och
utdvande konstnirer samt royaltyer till dessa.

Leverans, byggande, renovering och indring av bostider som
ett led 1 socialpolitiken.

Renovering och reparation av privata bostider, dock ej material
som utgdr en betydande del av den tillhandahillna tjinstens
virde.

Foénsterputsning och stidning i privata hushill.

Leverans av varor och tillhandahéllande av tjinster som normalt
anvinds vid jordbruksproduktion men exklusive kapitalvaror
sdsom maskiner och byggnader.

Logi som tillhandahills av hotell och liknande anliggningar,
inbegripet tillhandahillandet av semesterlogi och uthyrning av
campingplatser och platser for husvagnsparkering.

Restaurang- och cateringtjinster, varvid tillhandahéllande av
(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker fir undantas.

Tilltrade till sportevenemang.
Utnyttjande av sportanliggningar.

Leverans av varor och tillhandah3llande av tjinster av organ som
ir erkinda av medlemsstaterna som organ av social karaktir och
som ir engagerade i hjilparbete eller socialt trygghetsarbete, i
den médn dessa transaktioner inte ir undantagna frdn skatte-
plikt i enlighet med artiklarna 132, 135 och 136.

Tillhandahillande av tjinster av begravningsentreprenérer och
krematorietjinster samt leverans av varor med karaktir av
bitransaktion till sidant tillhandahillande.
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17. Tillhandah&llande av sjukvirds- och tandvéardstjinster liksom
virmebehandling, i den min dessa tjinster inte ir undantagna
fran skatteplikt i enlighet med artikel 132.1 b—e.

18. Tillhandahillande av tjinster i anslutning till gaturenhillning,
sophimtning och avfallshantering, andra dn sidana som till-
handahills av de organ som avses i artikel 13.

19. Mindre reparationer av cyklar, skor och lidervaror, klider och
hushillslinne (inbegripet lagning och indring).

20. Hemtjinster sdsom hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka
eller personer med funktionshinder.

21. Frisorverksamhet.
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Berakning av 6kad varaktig
sysselsattning inom frisbrbranschen

I kapitel 7 uppges att den varaktiga sysselsittningsékningen inom
frisdrbranschen, vid en sinkning av mervirdesskattesatsen pa frisor-
yanster frin 25 till 12 procent, uppgar till 700-1 400 sysselsatta.

I denna bilaga presenteras de antaganden och den beriknings-
metod som anvints f6r att beridkna sysselsittningsdkningen.

Tva berikningar har gjorts med olika antaganden om egenpris-
elasticiteten pd frisértjinster. I den férsta berikningen som ger den
ligre sysselsittningseffekten har en elasticitet pd -0,3 anvinds och i
den andra berikningen som ger en hogre sysselsittningseffekt har
en elasticitet pd -0,6 anvints. En egenpriselasticiteten pd -0,3 inne-
bir att om priset sinks med 1 procent 6kar efterfrigan med 0,3
procent. Fullt prisgenomslag pa ling sikt antas, vilket innebir att
nir ekonomin nidtt en ny jimvikt har hela mervirdesskattesink-
ningen Overviltrats och lett till ett ligre pris, dvs. en prissinkning
med 11,6 procentenheter [(125-112)/122=0,116], se avsnitt 6.2.2.
Vidare antas att medellénen fér de personer som anstills 1 frisoér-
branschen motsvarar ridande medellén 1 branschen.

For att berikna effekten pa sysselsittningen behévs information
om omsittningen per jobb i frisérbranschen samt information om
hur omsittningen i branschen férindras till f6jd av den dkade efter-
frigan. For att berikna den 6kade omsittningen 1 frisdrbranschen
krivs information om storleken pd den omsittning inom branschen
som pdverkas av en mervirdesskattesinkning. Storleken pd denna
omsittning beriknas uppgd till omkring 12 miljarder kronor exklu-
sive mervirdesskatt 2012. Denna omsittning kommer frdn basen
fér privat konsumtion av frisértjinster i nationalrikenskaperna.
Vissa justeringar av basen har gjorts. Exempelvis di den privata
konsumtionen i nationalrikenskaperna innehéller svart f6rsiljning.

Givet ett antagande om en egenpriselasticitet pd -0,3 beriknas
omsittningen 1 frisdrbranschen 6ka med omkring 0,4 miljarder
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kronor [0,11670,3%12=0,4]. Nir egenpriselasticitet antas vara -0,6-,
beriknas omsittningen 6ka med omkring 0,9 miljarder kronor
[0,116%0,6*12=0,9]."

For att berikna omsittningen per jobb 1 frisdrbranschen krivs
information om hur ménga anstillda inom branschen som paverkas
av den okade efterfrigan till foljd av en sinkt mervirdesskatt.
Totalt antal anstillda inom frisérbranschen 2012 som skulle
berdras av en sinkt mervirdesskatt uppgdr till omkring 20 000.°
Omsittningen per jobb kan d& beriknas uppgd till omkring 0,6
miljoner kronor [(12/ 20 000)*1000= 0,6].

Slutligen kan sysselsittningseffekten till f6ljd av en ©kad efter-
frigan pd frisortjinster vid en egenpriselasticitet pd -0,3-, beriknas
uppgd till omkring 700 [(0,4/0,6)*1000= 700] och vid en egen-
priselasticitet pd -0,6 beriknas den effekten uppga till omkring 1 400
[(0,9/0,6)*1000=1 400]. Denna sysselsittningsékning ir dock uttryckt
som antal nya sysselsatta med samma arbetstid som genomsnittet av de
tidigare sysselsatta inom branschen, och uttrycks dirmed inte i
heldrsarbetskrafter. Vid ett antagande att den genomsnittliga arbets-
tiden inom frisérbranschen ir densamma som den genomsnittliga
arbetstiden 1 hela ekonomin pd 1600 timmar per &r beriknas
antalet 6kade heldrsarbetskrafter i frisdrbranschen 6ka med 600
respektive 1 300.

! Berikningarna summerar inte alltid d& talen ir avrundade.
2 SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009.
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