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Tillsyn och sanktioner pa miljorittens
omrade, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:54 Tillsyn
och sanktioner pa miljorittens omrade, tva foljdmotioner och ytterligare 64
motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden 2002. I propositionen fore-
slar regeringen andringar i miljobalken och kommunallagen. I miljobalken
foreslas en dndring som innebér att om en kommun, till vilken tillsyn 6verla-
tits dndrar sin ndmndorganisation s att den strider mot kommunallagens
krav pa att nimnden inte far utdva tillsyn ver sddan verksamhet som ndmn-
den sjélv bedriver, sé skall tillsynsmyndigheten &terkalla tillsynsuppgiften. |
kommunallagen foreslas en dndring som innebér att en fortroendevald eller
anstilld hos kommunen ér javig i ett drende som ror tillsyn dver sddan verk-
samhet som han eller hon sjilv dr knuten till. Ett ytterligare forslag i miljo-
balken avser bestimmelser om vad en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut
skall innehalla ndr domen eller beslutet rér verksamhet med forbranning av
avfall. Vidare foreslas ett inforande av en atalsprovningsregel i miljobalken
och en sénkning av ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift. Propositionen
innehaller ocksé ett forslag om rittelse och uppdatering av vissa av straffbe-
stimmelserna i miljobalken. Motionerna frdn den allménna motionstiden
omfattar miljofrdgor med anknytning till lagstiftning eller administration.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foreslar att samtliga motionsyr-
kanden avslas.
I betéinkandet finns 14 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Reformering av miljobalken m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ218 yrkande 4, 2002/03:
MJ293, 2002/03:MJ353 yrkande 1, 2002/03:MJ420 yrkande 7,
2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna del och 2002/03:N227 yrkande 7 i
denna del.

Tillsynen och den kommunala organisationen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 26 kap. 4 § och lag om édndring i kommunallagen
(1991:900). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:54 i denna
del.

Ovriga tillsynsfragor

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ218 yrkande 1, 2002/03:

MJ376 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ410, 2002/03:MJ420 yrkande 8,

2002/03:MJ432 yrkande 11 och 2002/03:Bo319 yrkande 5.
Reservation 1 (mp)

Kompletterande bestimmelser om vad en tillstindsdom
skall innehalla

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 b §. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:54 i denna del och avslar motion 2002/03:MJ19
yrkande 1.

Atalsprovningsregel i miljobalken m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 29 kap. 11 §. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:54 i denna del och avslér motionerna 2002/03:MJ18 yrkande
3, 2002/03:MJ19 yrkande 2 och 2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna
del.
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (mp)

Ovriga straffrittsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ218 yrkande 2, 2002/03:
M1J249, 2002/03:MJ264 och 2002/03:MJ353 yrkande 2.

Reservation 4 (v)
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Sénkning av ligsta beloppet for miljosanktionsavgift
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 30 kap. 2 §. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:54 i denna del och avslar motionerna 2002/03:MJ18 yrkande-
na 1 och 2, 2002/03:MJ19 yrkande 3, 2002/03:MJ218 yrkande 3,
2002/03:MJ302, 2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna del, 2002/03:
MJ429 yrkande 8, 2002/03:MJ437 och 2002/03:N227 yrkande 7 i den-
na del.
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (mp)

Redaktionella riittelser

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken, i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan, med
den dndringen att 29 kap. 8 § forsta stycket 25 erhaller foljande lydel-
se:

skyldighet att gora anmilan eller 1dmna uppgifter enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier, eller att 1amna upp-
gifter enligt radets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993
om beddmning och kontroll av risker med existerande &mnen,

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:54 i denna del.

Skydd av omriden m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ213, 2002/03:MJ232,
2002/03:M1J233, 2002/03:MJ236 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ239,
2002/03:MJ250, 2002/03:MJ280, 2002/03:MJ345, 2002/03:MJ382,
2002/03:MJ390, 2002/03:MJ416, 2002/03:MJ438, 2002/03:MJ466,
2002/03:MJ473, 2002/03:N304 yrkande 9, 2002/03:N345 yrkande 23,
2002/03:Bo223 yrkande 7 och 2002/03:B0265 yrkande 2.
Reservation 7 (m, c)
Reservation 8 (kd)

Miljoforeskrifter, miljoprovning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ229, 2002/03:MJ384 och
2002/03:MJ428 yrkande 35.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (c)

Aganderittsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ268 yrkande 7, 2002/03:
MJ317,2002/03:MJ355 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ428 yrkandena
16—18 och 2002/03:N269 yrkande 6.

Reservation 11 (m, kd, c)
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12. Allemansrittsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ205, 2002/03:MJ237,
2002/03:MJ268 yrkande 8, 2002/03:MJ355 yrkande 3, 2002/03:N345
yrkande 22 och 2002/03:N391 yrkande 11.
Reservation 12 (m, kd, c)

13. Haillbarhetskommission
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ315 yrkande 1.
Reservation 13 (fp, kd, c, mp)

14. Ovriga lagstiftningsfragor och administrativa fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ308 yrkandena 1 och 2,
2002/03:MJ379, 2002/03:MJ385, 2002/03:MJ432 yrkande 7 och
2002/03:MJ433.

Reservation 14 (kd)

Stockholm den 22 maj 2003

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Alf Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Alf Eriksson (s), Lennart Fremling
(fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-
Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Carina Ohlsson (s), Sverker
Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Roger
Karlsson (c) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I mars 2003 ldmnade regeringen till riksdagen proposition 2002/03:54 Till-
syn och sanktioner pa miljéréttens omrade. I propositionen foreslér regering-
en att riksdagen antar forslagen till &ndringar i miljobalken och kommunalla-
gen (1991:900). Forslagen bygger pa en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och Vénsterpartiet och aterges i bilaga 1.
Lagforslagen aterges i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner (¢, mp) med totalt sex
yrkanden véckts. I sammanhanget behandlar utskottet dérutover ytterligare
64 yrkanden fran allménna motionstiden 2002. Dessa tar upp miljofragor av
lagstiftningskaraktir och administrativ karaktér. Dessa forslag aterfinns i
bilaga 1.

Bakgrund

I november 1999 uppdrog regeringen &t Naturvardsverket att bl.a. utreda hur
ménga kommuner som slagit ssmman den nidmnd som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet med andra nimnder, vilka andra uppgifter
dessa namnder fullgdr och hur ansvaret for den operativa tillsynen inom mil-
jO- och hélsoskyddsomradet fordelas i sadana fall. I oktober 2000 redovisade
Naturvéardsverket uppdraget i sin rapport Kommunernas organisation for
tillsyn over miljofarlig verksamhet m.m. I rapporten foreslogs tva lagénd-
ringar som behandlas i denna proposition.

Ett forslag i denna proposition avser bestimmelser om vad en tillstdnds-
dom eller ett tillstdndsbeslut skall innehélla ndr domen eller beslutet ror en
verksamhet med forbranning av avfall. Forslaget foranleds av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om for-
brénning av avfall.

Regeringen bemyndigade i december 1999 chefen for Miljodepartementet
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvér-
dera tillampningen av miljobalken och ldmna forslag till nédvindiga refor-
mer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljobalkskommittén. I juni
2002 overlamnade kommittén delbetinkandet Miljobalken under utveckling,
Ett principbetinkande (SOU 2002:50). Betdnkandet inneh6ll nagra lagforslag
som behandlas i denna proposition. Forslagen avser inférandet av en &tals-
provningsregel i miljobalken och en sédnkning av ldgsta beloppet for miljo-
sanktionsavgift. Denna proposition innehéller ocksa ett forslag om rittelse
och uppdatering av straffbestimmelserna i 29 kap. 8 och 9 §§ miljobalken.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande dver lagforslagen. Lagradets
pépekanden har beaktats.

2002/03:MJU15
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &ndringar i miljobalken och kommunallagen
(1991:900). I miljobalken foreslds en dndring som innebédr att om en kom-
mun, till vilken tillsyn overlatits enligt 26 kap. 3 § miljobalken, dndrar sin
ndmndorganisation sa att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunal-
lagen, sé skall tillsynsmyndigheten aterkalla tillsynsuppgiften. I kommunal-
lagen foreslas en dndring som innebdr att en fortroendevald eller en anstilld
hos kommunen &r javig i ett drende som ror tillsyn 6ver sdédan kommunal
verksamhet som han eller hon sjilv &r knuten till.

For att genomfora vissa krav i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG om forbranning av avfall foreslar regeringen en ny paragraf i
miljobalken som fortydligar de specifika krav pa vad en tillstindsdom skall
innehélla nir den giller verksamheter med forbranning av avfall. Vidare
foreslas att en atalsprovningsregel infors i miljobalken. Den innebér att nér
miljosanktionsavgift kan &laggas, och annan pafoljd 4n boter inte kan antas,
far atal véckas endast om det &r pékallat fran allmén synpunkt. Det foreslés
dven att det ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift sdnks fran 5 000 kr till
1 000 kr.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 september 2003.
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Utskottets Overvdaganden

Reformering av miljobalken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sex motionsyrkanden (s, m, kd, ¢) med krav pé
olika forandringar i miljobalken. Utskottet hdnvisar dérvid till Mil-
jobalksutredningens pagaende arbete. JAmfor sdrskilt yttrande 2 (c).

Motionerna

Enligt motion MJ420 (m) yrkande 7 har den nuvarande utformningen av
miljobalken lett till en mycket hard belastning for tillsynsmyndigheterna med
smadrenden. Enligt motiondrerna har myndigheterna svart att klara av de
verkligt viktiga uppgifterna. Motionédrerna anser darfor att antalet regler bor
minskas och miljobalken fordndras sé att de viktigaste uppgifterna priorite-
ras. I motion MJ428 (c) yrkande 31 (delvis) efterlyses ett tilliggsdirektiv till
Miljébalkskommittén. Motionérerna foreslar i enlighet harmed en rad fragor
som kommittén bor undersoka; Enligt motiondrerna bor miljobalken bli bétt-
re anpassad till verkligheten; Vidare skall foretagare kunna vinda sig till
tillsynsmyndigheten for att fa bra rdd och service utan att riskera pafoljder;
Markégare skall inte drabbas pa ett negativt sétt ndr staten griper in med in-
skrinkningar 1 markanvindning; Miljobalkskommittén behdver dessutom
béade for miljons och for markégarnas skull se 6ver reglerna om markavvatt-
ning. Osdkerheten kring vilka regler som géller i olika fall fir enligt motion&-
rerna till f61jd att manga skogsdgare kénner sig mycket osdkra pa vad som
giller. Detta leder till att nddvandiga rensningar skjuts pa framtiden. I sin tur
leder detta till minskad produktion och pa sikt forsimrade avkastningsmoj-
ligheter for skogsdgarna; Gamla vattendomar bor miljoprovas, eftersom
deras hogsta och lagsta ddmningsgréanser i ménga fall har visat sig vara orea-
listiska. Detta har medfort negativ miljopaverkan for bl.a. den biologiska
mangfalden. Ockséd i motion MJ293 (s) efterfridgas en dversyn av miljobal-
ken. Enligt motiondrerna har miljobalken retroaktiv verkan i vissa fall genom
att en person som forvérvat ett aktiebolag dér verksamheten forsalts for att i
det tomma bolaget driva ny verksamhet kan bli skyldig att miljosanera ett
omrade dér han eller hon inte bedrivit verksamhet samtidigt som den som
drivit verksamheten och salt bolaget blir fri fran ansvar. For att férhindra att
oskyldiga drabbas bor enligt motionédrerna dversynen av miljobalken darfor
dven avse konsekvenserna av lagstiftningen.

Enligt motion MJ353 (m) yrkande 1 behover reglerna i miljobalken for-
enklas for att forutsittningarna for jordbruksnaringen skall bli béttre. Motio-
ndrerna hivdar att miljobalken har medfort svarigheter for jordbruk och
andra foretag. Ocksa i motion N227 (m) yrkande 7 (delvis) efterlyses en mer
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foretagarvénlig miljobalk. Miljobalken maste uppfylla krav pa dverblickbar-
het. Det &r enligt motiondrerna dnda inte ovanligt att sméforetag som vénder
sig till myndigheter f6r radgivning fér olika svar beroende pa vilken myndig-
het som svarar. Miljobalken ar i vissa delar daligt anpassad till de sma
foretagen hédvdas det i motion MJ218 (kd) yrkande 4. De fordndringar som
nyligen foreslagits av Miljobalkskommittén &r enligt motionen inte tillrackli-
ga for att komma till rdtta med bristerna, utan kommittén bor goéra en ny
6versyn av lagen med hédnsyn tagen till sma foretags situation.

Utskottets dverviganden

Regeringen bemyndigade i december 1999 chefen for Miljodepartementet att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvérdera
tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag pa nddvéndiga reformer (dir.
1999:109). Kommittén, som antog namnet Miljobalkskommittén, limnade ett
betdnkande, Miljobalken under utveckling — Ett principbetdnkande (SOU
2002:50) i juni 2002. I betinkandet presenterar utredningen forslag till de
mer omfattande &ndringar av lagstiftningen som uppdraget kan medfora och
redovisar samtidigt de dittills gjorda erfarenheterna av miljobalkens hénsyns-
regler. Det dr bl.a. med detta betdnkande som grund som forevarande propo-
sition utarbetats. Kommittén skall darutdver presentera forslag pd de
effektiviseringsatgirder som gar att genomfora med nuvarande prévningsor-
ganisation senast den 31 december 2003. Senast den 31 mars 2004 skall
kommittén redovisa tinkbara alternativ for hur en framtida provningsorgani-
sation kan se ut i stort. Regeringen avser att efter remissbehandling av
kommitténs Overviganden dterkomma med tillaggsdirektiv for kommitténs
slutliga behandling av denna fraga. Forslag i 6vriga fragor, déribland en in-
gdende redovisning av hur miljébalken fatt genomslag i den praktiska
tillimpningen, skall redovisas senast den 30 juni 2005 (dir. 2003:61). Déarut-
over har regeringen i beslut i december 2001 uppdragit at Naturvardsverket
att foresla forenklingar av lagar och forordningar inom sitt ansvarsomrade.
Detta uppdrag redovisades i maj 2002 (dnr 104-006947-01 Sr). Av redovis-
ningen framgar att Naturvardsverkets arbete har utgatt frdn synpunkter som
foretrddare for ndringslivet har lamnat. Utskottet konstaterar séledes att mil-
jobalken dr under utvérdering och féremél for kommande dndringsforslag.
Det ér enligt utskottets mening viktigt att detta arbete far avslutas och presen-
teras mera i sin helhet innan riksdagen vidtar négra atgérder. Utskottet anser
darfor att motionsforslagen med krav pa sadana forandringar i miljobalken
som inte nu dr foremal for propositionens forslag bor ansté tills vidare. Pa
grund hérav avstyrker utskottet motionerna MJ420 (m) yrkande 7 och MJ428
(c) yrkande 31 (delvis). Nar det géller motion MJ293 (s) vill utskottet dérut-
over anfora att enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet som enligt 1 § medfort skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon eller vidtagit en atgérd som har bidragit till
fororeningen (verksamhetsutdvare) ansvarig for efterbehandling av omradet,
byggnader eller anldggningar. Denna bestdmmelse stir i dverensstimmelse
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med principen om att fororenaren skall betala. Om flera verksamhetsutovare
eller fastighetséigare dr ansvariga dr ansvaret solidariskt. En verksamhetsuto-
vare som visar att hans eller hennes bidrag till fororeningen &r sa obetydligt
att det inte ensamt motiverar efterbehandling skall dock svara endast for den
del som motsvarar bidraget (6 §). Det bor observeras att bestimmelsen sale-
des riktar sig mot verksamhetsutdvare som har nagon del i skadan. Utskottet
avstyrker ocksa denna motion.

Utskottet vill i huvudsak hénvisa till ovanstdende resonemang ocksa nir
det giller de motionsyrkanden som efterlyser olika forslag pa mera foreta-
garvénliga regler i miljobalken. I detta sammanhang vill utskottet emellertid
ocksa lyfta fram vad regeringen i direktiven till Miljobalkskommittén anger
om smé och medelstora foretag. Enligt direktiven skall kommittén belysa hur
sddana foretag paverkas av hidnsynsreglerna och vid behov foresld atgarder
for att underldtta for foretagen att leva upp till miljobalkens mal. Mot bak-
grund av det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ218 (kd) yrkande 4,
MJ353 (m) yrkande 1 och N227 (m) yrkande 7 (delvis).

Tillsynen och den kommunala organisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en ny jévsre-
gel 1 kommunallagen och om att méjliggéra for tillsynsmyndighe-
ten att i vissa fall aterkalla en kommuns rétt till tillsyn i visst fall.

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny javsregel infors i 6 kap. 25 § kommunallagen
(1991:900). Den innebir att en fortroendevald eller en anstilld hos kommu-
nen skall anses javig i drenden om tillsyn 6ver en kommunal verksamhet som
han sjélv ar knuten till. Foljdédndringar foreslas i 6 kap. 27 § och 7 kap. 15 §
kommunallagen.

Vidare foreslar regeringen att tillsyn som har dverlatits till en kommun
skall aterkallas, om kommunen &ndrar sin nimndorganisation sa att den stri-
der mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Utskottets dvervdganden

Utskottet finner i dverensstimmelse med forslaget i propositionen att det &r
motiverat att infora en ny jdvsregel i kommunallagen for att forhindra att
fragor om drift och tillsyn pa kommunal nivd hanteras av samma personer.
Regeln innebir att det tydligt kommer att framga att jav foreligger om en
fortroendevald eller en anstélld hos kommunen deltar eller nirvarar vid hand-
laggningen av ett drende om tillsyn 6ver en kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv dr knuten till.
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Som regeringen papekar i propositionen adr det nddvéndigt att underldtta
for lansstyrelserna att agera och samtidigt ge kommunerna ytterligare en
drivkraft for att avstd fran en organisation som inte 4r forenlig med kommu-
nallagen. Utskottet anser ddrmed i likhet med regeringen att det dérfor
uttryckligen bor framga av lagen att tillsynsmyndigheten skall aterkalla till-
synen om en kommun till vilken tillsyn 6verlatits dndrar sin nimndorganisa-
tion sé att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen. Den nya
bestdmmelsen innebér en dndring i 26 kap. 4 § miljobalken.

Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens bedémning och
tillstyrker propositionens forslag i denna del.

Ovriga tillsynsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (kd) om resurstilldelning-
en for tillsynsverksamheten m.m. med hénvisning till utskottets
stdllningstaganden i1 samband med budgetbehandlingen. Vidare
avstyrker utskottet fem motionsyrkanden (s, m, mp) med olika krav
pa fordndringar i tillsynsverksamheten i huvudsak med hanvisning
till pagaende reformarbete. Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

Enligt motion MJ218 (kd) yrkande 1 har ldnsstyrelserna och kommunerna
tilldelats uppgiften som tillsynsmyndigheter. Det tillskott av resurser for
provning och tillsyn som tillférdes ldnsstyrelserna stod emellertid inte i pro-
portion till de utgifter uppgifterna medférde, och kommunerna fick inga
tillskott alls. Detta bor man enligt motionen dndra pa. Ocksa i motion MJ432
(kd) yrkande 11 efterfragas okade resurser till kommunerna for upprétthal-
lande av miljobalkens ambitioner. Motiondrerna anfor att miljébalken har
inneburit en dkad arbetsbelastning for kommuner och myndigheter, vilket
stéller krav pé dkade resurser.

Enligt motion MJ420 (m) yrkande 8 tas tillsynsavgifter ut av niringsidkare
frén flera hall och da ofta som en érlig generell avgift. Motiondrerna anser att
tillsynsmyndigheterna maste samordna sina verksamheter for att minska
kostnaderna. En avgift maste forutsétta att myndigheten utfort en konkret
prestation, och avgift skall inte utgd da nagon anmérkning inte riktas mot
foretagaren. I motion Bo319 (s) yrkande 5 uttrycks uppfattningen att kom-
munernas ansvar for tillsyn 6ver det enskilda byggandets miljohdnsyn enligt
miljobalken bor tydliggoras. Enligt motion MJ410 (s) ér det viktigt att miljo6-
kontrollen av vattenverksamhet och av tyngre och storre enheter som t.ex.
basindustrin decentraliseras till den kommunala nivan.

I motion MJ376 (mp) papekas att kommunernas miljo- och hilsoskydds-
nidmnder bor ges ritt att utfirda generella foreskrifter. Motiondrerna anfor att
det 1 miljobalken finns en s.k. erséttningsprincip (substitutionsprincip) som
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innebdr att man vid hantering av produkter skall anvéinda det minst miljofar-
liga alternativet, sadvida det inte &r oskéligt mycket dyrare. Kommunernas
tillsynsmyndigheter méste i dag vénda sig till varje verksamhetsutovare, vil-
ket &r ineffektivt. De bor i stéllet ges ritt att utarbeta generella foreskrifter
enligt miljobalkens tillatlighetsregler (yrkande 1). Vidare bor kommunernas
miljo- och hilsoskyddsndmnder ges ritt att foreldgga kommunen att upprétta
atgirdsprogram for att uppnd miljokvalitetsnormer for luftkvalitet. Om
griansvirden for luftkvalitet inte uppnas finns stdd i miljobalken for att stélla
krav pa atgirdsprogram. Dessa beslut kan emellertid inte fattas av den lokala
tillsynsmyndigheten. En miljo- och hélsoskyddsndmnd kan alltsd inte fore-
lagga den egna kommunen att uppritta ett atgdrdsprogram. Den lokala
myndigheten behover darfor stirkas (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Nar det galler kraven 1 motionerna MJ218 (kd) yrkande 1 och MJ432 (kd)
yrkande 11 om 6kad resurstilldelning till tillsynsverksamheten m.m. vill ut-
skottet framhalla att det av budgetpropositionen fér &r 2002 (prop. 2001/02:1
utg.omr. 20 s. 49) framgéar att ldnsstyrelserna och flera andra myndigheter
tillfors ytterligare medel for aren 2002—2004. Forstarkningen gors i enlighet
med forslagen i regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmal och atgirdsstrategier (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). For aren
2001 t.o.m. 2003 tillfordes ldnsstyrelseanslaget 15 miljoner kronor for for-
starkt milj6tillsyn, och resursforstiarkningen berdknas ligga fast fr.o.m. ar
2004 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 18 s. 45, bet. 2001/02:BoU1). I Miljobalks-
kommitténs uppdrag ligger bl.a. att undersdka hur kommunerna tillimpar
miljobalkens bestimmelser. En forsta redovisning gors i kommitténs delbe-
tdnkande Miljobalken under utveckling (SOU 2002:50) och en slutlig redo-
visning av uppdraget kommer att presenteras i december 2003. Det bor
vidare papekas att motionerna dr allmént hallna och att ndgon ndrmare redo-
visning av hur dkade resurser skall anvéndas inte anges. Utskottet avstyrker
motionerna med hinvisning till det anforda.

Som utskottet framhallit ovan har Miljobalkskommittén att utvérdera
tillimpningen av miljobalken och lamna forslag till nédvindiga reformer.
Kommittén analyserar bl.a. avgiftssystemet och grinsdragningen mellan
skatt och avgift vid myndighetsutdvning som ror ett kollektiv. Sarskilt intres-
se skall ocksd dgnas tillsynens effektivitet samt dess forhallande till de
standardiserade miljoledningssystemen EMAS och ISO 14001 (dir.
1999:109). I sitt delbetinkande (SOU 2002:50) dgnas ett helt kapitel &t prov-
ningen av vattenverksamheten. Naturvardsverket har i rapporten Forenkling-
ar av regelverket inom Naturvardsverkets ansvarsomrade (dnr 104-006947-
01 Sr) utvidrderat lansstyrelsens och kommunernas forutséttningar att bedriva
tillsyn. Naturvérdsverket har ddr bl.a. pekat pa behovet av en lokal, kommu-
nal tillsyn pa miljdomradet. Naturvardsverket framhéller emellertid att det
behovs en samlad analys av hela miljobalkens tillsynsomrade och att milj6-
omradet vore sirskilt lampligt for de pilotprojekt som Tillsynsutredningen
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foreslar (Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag, SOU
2002:14). Dérutdver konstaterar Naturvardsverket att Miljobalkskommittén
har i uppdrag att bl.a. kartldgga tillimpningen av miljobalkens allménna hén-
synsregler hos domstolar och myndigheter. Som utskottet tidigare konstaterat
pagar det ett omfattande utvarderingsarbete pa miljorittens omréde, ett arbete
som syftar till att effektivisera och forbattra de regelverk som motionerna
MJ376 (mp) yrkandena 1 och 2, MJ410 (s), MJ420 (m) yrkande 8
samt Bo319 (s) yrkande 5 avser. Utskottet anser for egen del att detta arbete
inte bor foregripas genom att riksdagen nu vidtar nagra atgirder. Mot bak-
grund hérav avstyrker utskottet motionerna i berérda delar.

Kompletterande bestaimmelser om vad en
tillstindsdom skall innehélla

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen med anledning av ett EG-
direktiv foreslagit om vad en dom eller ett beslut om tillstand till en
verksamhet med forbrinning av avfall skall innehélla. I samband
dédrmed avstyrker utskottet ett motionsyrkande (mp) med forslag pé
ytterligare krav.

Propositionen

Regeringen foreslar att miljobalkens bestimmelser om vad en tillstindsdom
skall innehélla kompletteras med de preciseringar som behovs till f6ljd av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000
om forbrinning av avfall. Med preciseringarna klargdrs att en dom om till-
stand till en verksamhet med forbranning av avfall skall innehélla uppgifter
om forbranningsanldggningens totala kapacitet for forbranning av avfall, en
forteckning 6ver de avfallskategorier och de avfallsmingder som far for-
brénnas, en forteckning 6ver de méngder av olika kategorier av farligt avfall
som far forbrannas, villkor om det farliga avfallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hogsta varmevirde och maximala innehall av fororeningar samt
villkor om ldngsta tid under vilken det i samband med tekniskt oundvikliga
driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning far ske sdda-
na utsldpp av fororeningar till luft och vatten som Overskrider faststéllda
véirden. En motsvarande f6ljdandring foreslas i bestimmelserna om vad ett
tillstdndsbeslut skall innehélla.

Motionen

Enligt motion MJ19 (mp) yrkande 1 skall avfallet vara sorterat si att de na-
tionella atervinningsmalen uppnds, och detta kontrolleras genom stickprov
med plockanalyser. Det dr angeldget att minska méngden avfall till forbrén-
ning bl.a. genom att stimulera sortering och genom att inféra skatt pa for-
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branning av avfall. Mot bakgrund hérav bor regler inforas i miljobalken om
att avfall till forbranning skall vara sd vil sorterat att de nationella atervin-
ningsmalen uppnas.

Utskottets dverviganden

Som regeringen papekar maste enligt direktiv 2000/76/EG (avfallsforbrén-
ningsdirektivet) de tillstind som ldmnas till verksamheter med forbranning
av avfall innehdlla vissa preciserade uppgifter (artiklarna 4.4, 4.5 och 13.1).
Eftersom det saknas uttryckliga svenska bestimmelser om att ett tillstand till
en verksamhet med forbrianning av avfall skall innehélla de specifika uppgif-
ter som krivs enligt direktivet foreslar regeringen en sérskild paragraf,
22 kap. 25 b §, med de precisa krav som foljer av avfallsforbranningsdirekti-
vet och som inte redan framgér av de allménna kraven i 22 kap. 25 §. De
specifika uppgifterna skall ocksa anges nédr en annan myndighet &n domstol
beviljar tillstand. Darfor foreslar regeringen att bestimmelserna i 19 kap. 5 §
miljobalken kompletteras med en hénvisning till den nya paragrafen. Utskot-
tet instimmer i regeringens beddmning och tillstyrker forslagen i denna del.

Nar det géller motion MJ19 (mp) yrkande 1 vill utskottet papeka att enligt
19 § andra stycket avfallsforordningen (2001:1063) far Naturvardsverket
meddela ndrmare foreskrifter om sortering av brinnbart avfall. Foreskrifter
om hantering och sortering av avfall har utfdrdats i Naturvardsverkets fore-
skrifter om hantering av briannbart avfall (NFS 2001:17). Utskottet avstyrker
motionen i berdrd del.

Atalsprévningsregel i miljobalken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en &talsprov-
ningsregel 1 miljobalken och avstyrker dirmed ett yrkande (mp) om
avslag pé propositionen i den delen. Vidare avstyrker utskottet yt-
terligare tvd motionsyrkanden (c) med anslutande krav pé fordnd-
ringar 1 miljobalkens straffregler. Jamfor reservationerna 2 (c) och 3
(mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att en atalsprovningsregel infors i miljobalken. Den in-
nebédr att ndr miljosanktionsavgift kan tas ut och gérningen inte kan antas
foranleda annan pafoljd &n boter, far atal viackas endast om det &r pékallat
frén allmén synpunkt.
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Motionerna

I motion MJ19 (mp) yrkande 2 yrkas avslag pa regeringens forslag om att
infora en atalsprovningsregel i miljobalken och foreslds att man avvaktar
med en sddan regel. Motiondrerna anfor att de inte &r helt emot &talsprév-
ningsregeln, men vill invénta dvriga forslag fran Miljobalkskommittén och ta
stdllning till dem i ett sammanhang. Avkriminalisering av miljobrott bor ske
med storsta forsiktighet med tanke pa de signaler det kan ge allménhet och
olika samhéllsaktorer.

Enligt motion MJ18 (c) yrkande 3 &r den atalsprovningsregel som foreslas
1 propositionen ett steg i ritt riktning, men inte tillrdcklig. Bagatellartade
overtradelser kommer fortfarande att vara kriminella i lagens mening. Miljo-
balkskommittén har ocksa uttalat att avkriminalisering av vissa overtradelser
gentemot miljobalken skulle kunna bidra till ett béttre tillsynsklimat och till
att spara tillsynsmyndigheternas resurser.

I motion MJ428 (c) yrkande 31 (delvis) efterlyses tilldggsdirektiv till Mil-
jobalkskommittén. Enligt motionen har éver hilften av alla utdomda miljo-
brott i Sverige bedomts som ringa brott, dvs. mindre forseelser sdsom
nedskrépning, for sent inlimnade miljérapporter etc. Alltmer resurser gar at
till utredningsarbeten hos éklagare och polis, eftersom tillsynsmyndigheten
vid blotta misstanken om miljobrott méste anméla detta. Dessutom maste en
miljosanktionsavgift paforas den som gjort en lagovertriadelse. Denna dub-
belbestraffning géller oavsett grovhet i overtrddelsen. Miljobalken maéste
omarbetas sé att den betraktar bade néringslivs- och miljéintressen. Ekologi
och ekonomi maéste férenas pa ett sunt sétt i strdvan mot en hallbar utveck-
ling. Miljobalken maste utformas sa att rimlighetsbeddmning kan goras i det
enskilda fallet. I ménga fall 4r sanktionsavgift mer rimligt &n &talsanmélan.
Miljébrotten méste fa konsekvenser i proportion till brottets art. Dessutom
bor dubbelbestraffningen avskaffas vid smé forseelser.

Utskottets overviganden

Som regeringen pépekar dr miljorattens sanktioner av tva olika slag. For mil-
josanktionsavgift ricker det att konstatera att en miljéregel har Overtritts
oavsett om nagon straffbar handling begéatts. For straff daremot krédvs att en
fysisk person har begatt en brottslig girning. En och samma handling eller
underlatelse kan alltsd komma att sanktionernas med bade en avgift och ett
straff. Det &r nér en fysisk person for en sddan aktivitet eller inaktivitet traf-
fas av bade avgift och straff som han eller hon kan uppleva sig vara utsatt for
onddig “dubbelbestraffning”. Utskottet anser i likhet med regeringen att star-
ka skél talar for att denna effekt av sanktionssystemet mildras. Utskottet
tillstyrker dérfor regeringens forslag i denna del och avstyrker ddrmed mo-
tion MJ19 (mp) yrkande 2.

Regeringen papekar i propositionen att en forutséttning for att en &tals-
provningsregel skall vara tillimplig ar att overtrddelsen kan beivras med en
miljosanktionsavgift och att atal skall vickas om en gérning sannolikt kom-
mer att medfora en stringare pafoljd dn béter. I det senare fallet kan ndmli-
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gen en miljosanktionsavgift inte anses vara tillricklig som sanktion. Néar en
atalsprovningsregel &r tillaimplig, &r, som regeringen pépekar, utgdngspunk-
ten att atal inte skall vickas. Vid prévningen av frdgan om étal skall vickas
eller inte maste en helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter géras. For
gérningar dér sanktionsavgift faktiskt har alagts, eller kommer att alaggas,
och for vilka straffvirdet inte &r hogt bor atal inte véckas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att straffvirdet far anses ldgt exempelvis nér gér-
ningen begatts av oaktsamhet och oaktsamheten varit ringa. Aven andra
omstdndigheter i det enskilda fallet kan gora att straffvirdet ar lagt. Som
exempel ndmner regeringen underlatenhet att limna in miljérapporter i tid. I
fall d& det vore uppenbart oskéligt att ta ut miljosanktionsavgift torde det,
som regeringen péapekar, inte heller finnas anledning att vécka atal. Med
hénvisning till vad regeringen anfor avstyrker utskottet motion MJ428 (c)
yrkande 31 (delvis) sdsom i huvudsak tillgodosedd. Utskottet avstyrker jam-
vél motion MJ18 (c) yrkande 3.

Ovriga straffrittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (s, m, kd, v) med krav
bl.a. pa inforande av en mdjlighet att utdoma foretagsbot i miljo-
balken. JAmfor reservation 4 (v).

Motionerna

I motion MJ218 (kd) yrkande 2 foreslas att det utarbetas en traffsikerhetsa-
nalys i de atalsdrenden som berdr miljobalken. I motion MJ264 (v) yrkar
motiondrerna en lagidndring i syfte att kunna stélla juridiska personer till
svars for miljobrott. Enligt motionédrerna i motion MJ353 (m) yrkande 2 be-
hovs miljobalken ses dver ur ett rittssdkerhetsperspektiv. Slutligen efterlyser
motiondrerna i motion MJ249 (s) utdkade mdjligheter att utdéma foretagsbot.

Utskottets dvervdganden

Miljobalksutredningen papekar i sitt delbetinkande Miljobalken under ut-
veckling (SOU 2002:50) att i Sverige kan endast fysiska personer bega brott
och straffas. Enbart ménniskors handlingar och underldtenheter kan utgéra
straffbara handlingar. Som utredningen papekar innebdr detta att om straffan-
svaret avser att reglera verksamhet i ett foretag, sdsom ar fallet vid ménga av
de verksamheter som faller under miljobalkens straffregler, uppkommer sva-
righeter vid tillimpningen. P& miljoréttens omrade &r problemen att finna den
som skall béra det straffrittsliga ansvaret vid overtrddelse som begétts inom
ramen for en juridisk person mycket stora. Detta kan enligt utredningen bero
pé ménga faktorer. Ansvarsfordelningen mellan de personer som verkar inom
den juridiska personen kan vara oklar utan att man darfor kan lasta ledningen
for foretaget for detta. Anledningen till att en skada eller risk for skada har
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uppstétt kan bero pé att flera personer varit inblandade som inte varit helt
aktsamma. Vad var och en gjort kan kanske inte anses sa oaktsamt att hans
eller hennes gérning ir straffbar, &ven om den samlade oaktsamheten kan
vara betydande. Utredningen péapekar att det har presenterats ett forslag om
dndringar i reglerna om foretagsbot (Foretagsbot Ds 2001:69) som innebir
att forutsdttningarna for att aldgga foretagsbot gors mindre begrinsade. Om
detta forslag antas kan en stor del av miljobrotten komma att triffas av fore-
tagsbot, ocksd sddana Gvertrddelser som i dag &r belagda med miljosank-
tionsavgifter. Utredningen anser att det finns behov av att utreda hur de nu
befintliga sanktionerna kan péverka olika réttssubjekt inom ramen for den
utvérdering som skall ske. Det kan enligt utredningen ocksa finnas anledning
att ta stéllning till hur reglerna om miljsanktionsavgift skall forhélla sig till
foretagsbot. Miljobalksutredningen argumenterar for att det finns skdl som
talar for en generell 16sning av fragan om vem som skall béra det straffratts-
liga ansvaret for brott som begés i foretagsverksamhet, men att vissa miljo-
brott har en saddan utformning att det ligger néra till hands att 6verviga en
sdrskild 16sning inom miljostraffritten. Fragan har stor betydelse for mojlig-
heterna att beivra brott mot straffbestimmelserna i miljobalken. Mot bak-
grund hérav avser Miljobalksutredningen att ytterligare Overvdga dessa
fragor. I avvaktan pé resultatet hdrav avstyrker utskottet motionerna MJ249
(s) och MJ264 (v). Utskottet avstyrker dessutom motionerna MJ218 (kd)
yrkande 2 och MJ353 (m) yrkande 2.

Sankning av ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sinka det 14gsta beloppet
for miljosanktionsavgiften. Samtidigt avstyrker utskottet sex mo-
tionsyrkanden (m, kd, c) med krav som anses i huvudsak tillgodo-
sedda genom regeringens forslag. Slutligen avstyrker utskottet fyra
motionsyrkanden (m, ¢, mp) om att anpassa miljosanktionsavgiften
till foretagens omséttning m.m. Jaimfor reservationerna 5 (c) och 6

(mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift sdnks
fran 5 000 kr till 1 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ18 (c) yrkande 1 bor reglerna i miljobalken frimja samarbe-
te, inte utgora ett hinder. Motiondrerna anser det dérfor rimligt att jimstélla
en sent inkommen miljérapport med en sent inkommen deklaration. P4 grund
hérav anser de att det bor inforas en forseningsavgift som erséttning for mil-
josanktionsavgiften vid triviala forseelser. Vidare begidr motiondrerna i
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motionens yrkande 2 &ndringar av systemet med miljosanktionsavgifter sa att
avgifterna tar hénsyn till foretagens storlek, graden av miljofara samt uppsét.
De anfor att en stor del av miljosanktionsavgifterna inriktar sig pa att komma
at standardovertrddelser. Med standardovertrddelser menas sddana som &r
enkla att uppdaga, oavsett om foretagaren har haft ett uppsat eller om det
funnits fara for méanniskors hélsa eller miljon. Sanktionsavgifterna dr i de
flesta fall fasta och anpassas alltsé inte till foretagens omséttning eller stor-
lek. En liknande uppfattning kommer till yttryck i motion MJ218 (kd)
yrkande 3. Enligt motionen maste sanktionsatgérderna sta i proportion till det
intrdffade. Motiondrerna anser dérfor att miljosanktionsavgiften borde ta
hinsyn till graden av miljéfara, uppsét och foretagets storlek. Aven i motion
MJ302 (kd) efterlyses en sddan fordndring av miljobalken, vilken enligt mo-
tiondrerna bor revideras for att sanktionsbestimmelserna skall bli tydliga och
verklighetsforankrade. Lagar som stiftas skall vara mdjliga att efterleva, och
om inte nagot uppsat att bryta mot bestimmelser foreligger skall det finnas
en mdjlighet att sitta ned avgiften, anser motionérerna.

Ocksé i motion MJ428 (c) yrkande 31 (delvis) framfors dsikten att en sent
inkommen miljérapport bor behandlas pa samma sétt som en sent inkommen
deklaration. Vidare anser motiondrerna att reglerna for sanktionsavgifter bor
anpassas efter foretagens omséttning. Regeringen bor dérfor ge ett tilldggsdi-
rektiv till Miljobalkskommittén i dessa syften. Ocksé enligt motion MJ429
(m) yrkande 8 efterlyses fordndringar av miljobalken i sd matto att réttsaker-
heten for enskilda och foretagare sékerstélls. Enligt motiondrerna maste det
vara rimliga proportioner mellan dvertrddelser och sanktioner. Sanktionsav-
gifterna maste darfor sidnkas kraftigt och reglerna fordndras, anfors det.
Enligt motion MJ437 (m) maste miljobalken anpassas till de sma foretagens
villkor. De hoga miljosanktionsavgifterna &dr orimliga och maste sénkas. Ut-
gangspunkten maste vara att hjilpa foretagen. Samma uppfattning kommer
till uttryck i motion N227 (m) yrkande 7 (delvis). Enligt motion MJ19 (mp)
yrkande 3 dr det inte rimligt att sanktionsavgifterna ar lika hoga for sma fore-
tag med 1ag omséttning som for foretag som omsétter miljardbelopp. Milj6-
sanktionsavgifterna bor darfor anpassas till foretagens omséttning.

Utskottets overviganden

Utskottet har i likhet med regeringen erfarit att det nuvarande lagsta beloppet
for miljosanktionsavgiften upplevs som anmérkningsvirt hogt vid overtra-
delse av bestimmelser av administrativ karaktir. P4 de skdl som regeringen
anfor tillstyrker utskottet dirmed forslaget om en sidnkning av miljosank-
tionsavgiften. Utskottet avstyrker i enlighet hirmed motionerna MJ218 (kd)
yrkande 3, MJ302 (kd), MJ429 (m) yrkande 8 och MJ437 (m) i den man
dessa inte kan anses tillgodosedda med regeringens forslag.
Miljobalksutredningen behandlar i sitt delbetdnkande Miljobalken under
utveckling (SOU 2002:50) fragan om en forseningsavgift skall inféras for
rapporter som kommit in for sent i stillet for straff eller miljosanktionsavgift.
Enligt utredningen &r férdelen med forseningsavgifter att den enskilde skulle
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uppleva det som mer acceptabelt att drabbas av en sddan 4n av straff och
miljosanktionsavgifter. Det finns enligt utredningen dock en rad skil mot att
infora ett nytt system med forseningsavgifter. Ett skl ar att det redan finns
ett system med avgifter och att det inte finns nagot som talar for att ett sy-
stem med forseningsavgifter skulle bli enklare eller billigare an ett system
med miljosanktionsavgifter. Bestimmelserna om miljosanktionsavgift kan
andras sd att det ges ett storre utrymme for differentiering av beloppen, vilket
ar enklare 4n att infora ett helt nytt system. Utredningen papekar dessutom
att namnet sannolikt inte har ndgon storre betydelse om det lagsta beloppet
for miljosanktionsavgiften sdnks som regeringen nu foreslar. Avgiften far
dérmed karaktér av forseningsavgift. I likhet med vad Miljobalksutredningen
anfor anser utskottet att nackdelarna med att infora ytterligare avgiftssystem
utdver de redan befintliga i miljobalken dverviger de fordelar som kan vin-
nas. Utskottet avstyrker dirmed motionerna MJ18 (c) yrkande 1 och MJ428
(c) yrkande 31 i behandlad del.

I propositionen papekar regeringen att det under arbetet framkommit for-
slag om att miljosanktionsavgiften bor séttas i relation till verksamhetens
omséttning, i likhet med vad som foreslas i motionerna MJ18 (c) yrkande 2,
MJ19 (mp) yrkande 3, MJ218 (kd) yrkande 3 (delvis), MJ428 (c) yrkande 31
(delvis) och N227 (m) yrkande 7 (delvis). Utskottet anser i likhet med rege-
ringen att om en sadan 16sning viljs frangds nagra av huvudtankarna bakom
den nuvarande konstruktionen av miljosanktionsavgifter, dvs. att systemet
skall vara enkelt, tydligt, schabloniserat och handlaggningen snabb. En kopp-
ling till verksamhetens omséttning forutsétter att ytterligare uppgifter maste
hidmtas in av beslutsmyndigheten och att beddmningar maste goras i denna
del. Nar det giller de mera allménna kraven pa en foretagarvénlig miljobalk
vill utskottet framhélla att Miljobalkskommittén i syfte att anpassa miljolag-
stiftningen &ven till de minsta foretagen genomgéende har att beakta konse-
kvenserna for sma och medelstora foretag samt redovisa forslag som kan
forenkla miljoprovningen for dessa foretag (dir. 2003:61). Med hénvisning
hartill avstyrker utskottet de nu behandlade motionsyrkandena.

Redaktionella rittelser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om vissa réttelser 1 miljo-
balkens regelverk.

Propositionen

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen i 29 kap. 8 § 21 a miljobalken
upphévs. Straffbestimmelserna i 29 kap. 8 § forsta stycket 25, 27 och 28
samt 9 § forsta stycket 11 miljobalken uppdateras i fraiga om de upplysningar
som ddr ldmnas om senast gjorda éndringar i angivna EG-forordningar.
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Utskottets dverviganden

De rittelser regeringen foreslar ar endast av redaktionell art. Utskottet till-
styrker regeringens forslag.

Skydd av omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker 18 yrkanden (s, m, fp, kd, ¢) med olika forslag
till férdndringar i reglerna om strandskydd. Utskottet hdnvisar i det
sammanhanget till den beredning som pégar i Regeringskansliet.
Dessutom avstyrker utskottet en motion (kd) om att infora lagregler
for naturskyddsforréttning, ocksad den med hénvisning till pagaende
beredning. JAimfor reservationerna 7 (m, c) och 8 (kd).

Motionerna

Ett stort antal motioner tar upp frdgan om strandskyddsreglerna. I motion
M1J233 (m) foresprikas en generell ritt att bygga strandnéra. Nagra motioné-
rer foreslar i motionerna MJ250 (m), MJ280 (m), N304 (m) yrkande 9 och
Bo0223 (m) yrkande 7 att strandskyddsreglerna ses dver med sikte pé att den
enskilde markdgaren ges storre utrymme att fritt forfoga dver sin egendom.
Dirfor bor det generella forbudet att bebygga mark néra stréinder och vatten-
drag upphivas. Inskrdnkningar méste dock goras om det &r motiverat av
hénsyn till kénsligt djur- och véxtliv eller for att garantera allménhetens till-
gang till bad- och friluftsliv. Det skall i sddant fall ske genom att kommuner-
na antar en detaljplan for omradet dir strandskydd dr motiverat. Genom ett
sadant forfarande ges forutséttningar for att de lokala och allménna intressen
som finns sammanvégs pa bista sitt. [ motion MJ232 (fp) foreslés en decent-
ralisering av beslut betrdffande strandskyddet till kommunal niva. Enligt
motion Bo265 (kd) yrkande 2 bor ritten att medge undantag fran strand-
skyddsbestimmelserna overforas fran lansstyrelserna till kommunerna och
ldnsstyrelserna i stdllet erhélla provningsrétt. Motionédrerna anfor att det ge-
nerella strandskyddet i miljobalken visserligen skall gélla for hela landet men
att dispenser bor ges pa kommunal niva. Motiondrerna papekar dock att det
dr av storsta vikt att undantag ges endast under forutsittning att tillgénglighe-
ten till strandlinjen inte &ventyras for kommande generationer. I motion
MJ236 (c) framfors en liknande uppfattning om att kommunerna bor ansvara
for strandskyddsbesluten. Lansstyrelserna bor ges den roll som Naturvérds-
verket for nédrvarande har, dvs. att kunna Gverklaga strandskyddsbeslut.
Motiondrerna anser dessutom att mdjligheten att bygga strandnéra bor oka
(yrkande 1). Dessa fragor bor granskas av en parlamentarisk utredning (yr-
kande 2). Ocksa i motion MJ239 (c) framfors asikten att regeringen bor ldgga
fram forslag till sddan dndring i strandskyddsreglerna att strandskyddet ut-
formas pa kommunal nivd. Samma uppfattning kommer till uttryck i motio-
nerna N345 (c) yrkande 23 och MJ390 (c). Ocksé i ett antal socialdemokra-
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tiska motioner tas frigan om strandskyddsreglerna upp. I motion MJ345 (s)
efterlyses en differentierad strandskyddslagstiftning som tar hansyn till fakto-
rer som mdjligheten att 6ka attraktiviteten i glesbygden genom mdjligheter
att bygga strandnéra och intresset av skydd av natur, bad- och friluftslivet i
de mer titbefolkade delarna av landet. I motion MJ382 (s) anfors att det finns
anledning att betona att dispenser fran strandskyddet skall medges endast om
synnerliga skél finns och detta gagnar allmédnheten. I motion MJ416 (s) an-
fors att det forslag Naturvardsverket ldmnat till dndring av strandskyddsbe-
stimmelserna inte tillgodoser behovet av flexibilitet vid tillimpning av
reglerna. Motiondrerna efterlyser en modernisering av strandskyddsbestam-
melserna. Motiondrerna i motion MJ438 (s) anser att kommunerna bor
avgora var strandskydd skall rada i sin fysiska planering. I motion MJ466 (s)
framfors uppfattningen att kommuner i glesbygd skall ges rétt att undanta
vissa omraden frin strandskyddsbestimmelser. Slutligen tas i motion MJ473
(s) strandskyddets betydelse for allemansrétten upp.

I motion MJ213 (kd) foreslés att lagregler om naturskyddsforrittning bor
inforas sa att hanteringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare
och till lagre kostnad dn vad nuvarande regler ger mojlighet till.

Utskottets overviganden

I april 2001 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att kartldgga tillimp-
ningen av strandskyddsbestimmelserna och att dvervdga om tillimpningen
leder till att syftet med strandskyddet nds samt vid behov foresla atgérder.
Vidare skulle Naturvardsverket utreda forutséttningarna for och konsekven-
serna av dels ett stirkt strandskydd i titortsndra omrdden med hogt bebyggel-
setryck, dels vissa ldttnader i1 glesbygdsomraden for att underlitta regional
utveckling sdsom turism och friluftsliv. Uppdraget redovisades i april 2002.
Naturvardsverket lamnade forslag till sévél littnader som skérpningar av
strandskyddsreglerna sé att strainderna kommer att fa tre skyddsnivaer. Enligt
forslaget bor de minsta sjoarna och vattendragen undantas fran det generella
strandskyddet. Vidare bor strandskyddsomradet for vattendrag som &r mellan
1 och 6 meter breda minskas till 50 meter fran strandlinjen. Hérutover fo-
reslog Naturvardsverket att lansstyrelsen under vissa forutsittningar i de
norra delarna av landet (malomrédde 1 enligt EU:s strukturfonder) skall fa
upphéva strandskyddet for att stimulera den regionala utvecklingen. Lanssty-
relsen skall enligt forslaget dessutom fa utvidgad ritt att foreskriva att
undantag fran strandskyddet inte behdver sokas for vissa komplementbygg-
nader m.m. De skdrpningar som Naturvardsverket foreslog omfattar en
mojlighet for ldnsstyrelsen att forordna for omraden att det skall gilla synner-
liga skal i stdllet for sérskilda skél for dispens om det behdvs for att strand-
skyddets syften skall kunna uppritthallas pa sikt. Vidare skall ett forordnan-
de om upphévt strandskydd i ett omrdde med detaljplan omprovas om
géllande detaljplan éndras eller ersétts. | omraden dir strandskyddet upphévs
genom detaljplan skall planen, om mojligt, alltid omfatta fri passage for all-
ménheten mellan strandlinjen och den bebyggelse eller de andra anldggning-
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ar som planen avser. Naturvardsverket foreslar dessutom att dispensbesluten
for nationalparker, statliga naturreservat eller Natura 2000-omréaden inte far
delegeras till en kommun. Vidare foreslds att anmélningsplikt infors for
byggnader eller anldggningar for de areella niringarnas behov inom strand-
skyddat omrade. Slutligen foreslar Naturvardsverket att reglerna som under-
lattar att uppfora enklare fritidshus i kustomrdden av riksintresse for
naturvarden och friluftslivet i 4 kap. 4 § miljobalken avskaffas i nirheten av
de stora tétortsregionerna. Utskottet har erfarit att Naturvardsverkets forslag
har remitterats till 130 olika instanser och att det for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Utgangen av beredningsarbetet bor enligt utskottet avvak-
tas. Utskottet avstyrker darfor motionerna MJ232 (fp), MJ233 (m), MJ236
(c) yrkandena 1 och 2, MJ239 (c), MJ250 (m), MJ280 (m), MJ345 (s),
MJ382 (s), MI390 (c), MJ416 (s), MJ438 (s), MJ466 (s), MJ473 (s), N304
(m) yrkande 9, N345 (c) yrkande 23, Bo223 (m) yrkande 7 samt Bo265 (kd)
yrkande 2.

Fragan om lagregler for naturreservatsbildning m.m. har varit féremél for
Naturvéardsverkets och Lantméteriverkets gemensamma arbete. Resultatet
presenterades i rapporten Naturskyddsforréttning for genomférande av om-
rddesskydd enligt miljobalken (LMV-rapport 2000:11, Naturvardsverkets
Rapport 5133) och grundar sig pa en flerarig diskussion verken emellan
kring bl.a. formerna for genomforande av beslut om naturreservat. Rapporten
innehéller forslag till &ndringar i miljobalken och anldggningslagen
(1973:1149) samt till en ny lag om naturskyddsforrittning. Syftet med for-
slagen &r enligt forfattarna att astadkomma ett effektivare genomforande av
vissa beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, med bl.a. regler om
ersittning och inlosen i anslutning till naturreservat, kulturreservat, biotop-
skyddsomrade och vattenskyddsomrdde genom en lantméteriforrittning.
Rapporten har remissbehandlats och dr foremél for Regeringskansliets be-
redning. Utskottet avstyrker motion MJ213 (kd) i avvaktan pa utgéngen av
detta arbete.

Miljoforeskrifter, miljopréovning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) med krav pa regler for for-
enklad miljoprovning med hénvisning till en pagdende utredning.
Vidare avstyrker utskottet en motion (v) med en begéran om att
regeringen utformar direktiv for en utvardering av miljoledningssy-
stemen. Slutligen avstyrker utskottet ett yrkande (c) med anknyt-
ning till sanering av fororenade omrdden med hinvisning till
tidigare stallningstagande i frdgan. Jamfor reservationerna 9 (v) och
10 (c).
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Motionerna

I motion MJ229 (mp) efterlyser motiondrerna en férenklad miljoprovning for
tillfalligt tillstdnd att rena fororenad jord péd plats. Motionédrerna anfor att
processen for tillstdndsgivning i stort sett dr densamma vid sanering av foro-
renade jordmassor pa plats som om de behandlas forst efter bortfrakt. Det
bésta alternativet ur miljosynpunkt dr enligt motiondrerna att behandla mate-
rialet pa plats, varfor tillstdndsgivningen for lokal rening bor underléttas.

Riksdagen bor enligt motion MJ384 (v) begéra att regeringen utformar
direktiv fo6r en utvérdering av miljoledningssystemen inom myndigheter.
Motionérerna framhaller att miljoledningssystem ar viktiga verktyg for bade
myndigheter och foretag. Det dr darfor viktigt att regeringen utvérderar hur
vl dessa 4r satta i forhallande till miljobalken. Enligt motionérerna finns det
ocksa behov av att utvirdera miljéledningssystemens effekt inom den offent-
liga sektorn och hur medlen hanterats.

Det ir viktigt att staten sanerar de markomraden som statliga verksamheter
fororenat anfors det i motion MJ428 (c) yrkande 35. Staten har enligt motio-
ndrerna ett stort ansvar for att miljobalkens intentioner infrias. For att sitta
press pa privata verksamhetsutovare som fororenat markomraden &r det av
stor vikt att staten foregér med gott exempel.

Utskottets dverviganden

I februari 2002 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta for-
slag till nya delmél for sanering och efterbehandling till & 2010 for att
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 skall uppnas. Som underlag for uppdraget
skall resultaten av genomforda kart- och arkivstudier, riskklassificeringar,
undersokningar, utredningar samt erfarenheter av genomforda efterbehand-
lingsatgérder anvédndas. Delmaélet skall beakta insatser med statlig liksom
privat finansiering. I uppdraget ingar att ge forslag till nya eller férdndrade
styrmedel som, enligt verkets bedomning, kan behévas for att uppna delma-
len. T redovisningen skall dven ingd forslag till atgérder for att stimulera
efterbehandling i privat regi. Uppdraget skall redovisas senast den 15 augusti
2003. Utskottet kan instimma i vikten av de frdgor som tas upp i motion
MJ229 (mp). Emellertid anser utskottet att Naturvardsverkets redovisning
bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgirder med anledning av fragan.
Utskottet avstyrker darfér motionen.

Miljobalkskommittén har redovisat att fragor som géller tillsyn vid foretag
med miljoledningssystem huvudsakligen har utretts genom en enkdt till samt-
liga lansstyrelser och kommunala miljondmnder och genom f6rdjupade
brevfragor till olika myndigheter, certifieringsorgan, organisationer och
verksamhetsutovare (SOU 2002:50). Kommittén har dragit slutsatsen att
milj6ledningssystemen ISO 14001 och EMAS ger positiva effekter pa miljo-
arbetet i foretagen, men att sddana effekter ocksd kan nds pd andra sitt.
Kommittén har ocksa funnit att behovet av insatser fran tillsynsmyndigheter-
na inte &r mindre vid foretag med miljoledningssystem &n vid andra foretag.
Det ar enligt kommittén inte troligt att insatserna med nuvarande resurser hos
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myndigheterna kommer att kunna minska i ndgon stérre omfattning pé ldngre
sikt, men ddremot att tillsynens innehéll kan &ndras beroende pa om ett fore-
tag har miljoledningssystem eller inte. Utskottet &r inte berett att foresla
nagra sddana atgédrder som foreslas i motion MJ384 (v). Motionen avstyrks.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér i ett generationsperspektiv att
fororenade omraden ar undersdkta och vid behov dtgdrdade. Eftersom det dr
efterbehandlingsprojekten som ger 6kad kunskap och for tekniken framét ar
det angelédget att ett antal av de fororenade omraden som innebar mycket stor
risk eller stor risk for ménniskors hélsa och miljon tas om hand pa ett tidigt
stadium. I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier
(2000/01:130) uttrycker regeringen ambitionen att minst 100 sdédana omraden
skall ha undersokts och arbete ha paborjats ar 2005 och att av dessa minst
hilften skall vara atgidrdade senast vid utgangen av ar 2005. Ett systematiskt
inventeringsarbete i statlig regi har pagatt i cirka tio ar for att kartldgga foro-
renade omraden. Avsikten med inventeringarna &r bla. att Oversiktligt
identifiera och kvantifiera de hilso- och miljorisker som ett férorenat omrade
kan ge upphov till, att utgora grund for prioriteringar och beslut om fortsatta
undersdkningar och efterbehandlingsatgirder, att ge en dverblick dver pro-
blemets omfattning i landet samt att ge underlag for bedomning av behovet
av restriktioner for markanvindning enligt miljobalkens bestimmelser om
miljoriskomraden. Utskottet uttalade redan vid behandlingen av propositio-
nen Svenska miljomal att inriktningen av saneringsarbetet maste ha sin grund
i vad som framkommer bl.a. vid dessa inventeringar (bet. 2001/02:MJU3,
s. 50). Utskottets uppfattning kvarstdr varfor utskottet avstyrker motion
MJ428 (c) yrkande 35.

Aganderittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker atta motionsyrkanden (m, ¢) med krav pa olika
ersittningsregler vid intrng i 4ganderdtten m.m. Utskottet hinvisar
till vad utskottet tidigare anfort 1 fragan. Jiamfor reservation 11 (m,
kd, c).

Motionerna

Fragor om édganderitt och ersdttning har foranlett en rad motioner. Det anfors
1 motion MJ317 (c) att for samtliga skyddsformer giller att ersittningen till
markégaren betalas ut som engangsersittning. Detta kan enligt motionérerna
vara mycket storande for skogsdgarens langsiktiga planering. Motiondrerna
foreslar déarfor att skogsdgaren skall kunna vélja mellan engangsutbetalning
eller 16pande erséttning. I motion MJ355 (c) yrkande 2 framhélls behovet av
klara och tydliga ersittningsregler. Ersdttningsreglerna maste enligt motiona-
rerna vara klara och tydliga och kompensation skall utbetalas for begréns-
ningar av pagdende markanvindning som dr att betrakta som mer &n
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bagatellartade. Enligt motion MJ428 (c) bor i forsta hand statligt dgd skog
avsittas till reservat nér likvardiga skyddsvérden finns att tillga i statlig dgo.
Motionérerna péapekar att bildandet av Sveaskog har dkat mojligheterna att
erbjuda ersittningsmark och dven utforséljning av skogsmark till enskilda
(yrkande 16). Vidare efterlyser motionérerna regler for obligatoriska samrad
mellan myndigheter och markdgare vid inventering av markomraden. Motio-
nérerna beskriver att manga markégare anser att inventeringarna inf6ér Natura
2000 skedde utan att de var medvetna om det samt att det 4ven forekom att
sddana omraden inrdttades utan markégarnas vetskap (yrkande 17). Motiona-
rerna anfor vidare att det privata dgandet inte ifrdgasdtts frin sa manga hall
men att det finns ménga krafter som vill urholka det. Ett tydligt exempel pa
detta &dr viljan att forsvaga den grundlagsstadgade rétten till ersdttning vid
ingrepp. Det &r en absolut nddvandighet att markdgare ges full erséttning nar
skogsmark av olika anledningar tas ur produktion och omvandlas till reservat
och liknande (yrkande 18). Enligt motion MJ355 (c) yrkande 1 far dganderit-
tens innehall inte urholkas utan maste respekteras. Om intrdng dnda maste
goras skall den grundldggande principen vara att markédgaren skall ha full
ersdttning. Stor hdnsyn maste tas till den enskilda dganderitten vid tillimp-
ning av lagstiftningen hiavdas det i motion MJ268 (m) yrkande 7. Motiona-
rerna vill understryka vikten av samrad och information till enskilda
markégare 1 ett tidigt skede och da redan vid inventeringen av intressanta
omraden. Andra tillfallen dir markégarintresset maste respekteras ar under-
sokningar enligt minerallagen. I motion N269 (m) yrkande 6 betonas ocksa
vikten av ersittning vid inskrdnkning av dgande- och foérfoganderétten. Mo-
tiondrerna anser att respekten for dganderdtten inte nog kan betonas. Det ar
bl.a. ett absolut krav att kontakt tas med markdgaren fore inventering samt att
vederborande bereds tillfélle att ndrvara vid faltarbetet. Tiden fran invente-
ring till faststdllande méaste minimeras och markégaren skall kompenseras for
intranget.

Utskottets overviganden

Utskottet understrok i samband med behandlingen av regeringens skrivelse
En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173, bet. 2001/02:MJU24, rskr.
2001/02:316) vikten av lokala dialoger och om att pa ett tidigt stadium for-
ankra naturvarden béttre hos alla berdrda aktorer inklusive brukare. Utskottet
ansag i likhet med regeringen att arbetsformerna vid genomforande av omré-
desskydd maste utvecklas och att processen bor priglas av dppenhet, lokal
dialog och deltagande. Informationsutbyte bor ske mycket tidigt och konti-
nuerligt genom hela processen, och ett utatriktat arbetssitt bor efterstrivas
vid genomforandet. Det dr viktigt att undvika att naturvarden, inklusive om-
radesskydd, upplevs som olika former av hinder och forbud. I detta samman-
hang lyfte regeringen fram det utvecklingsarbete som Skogsstyrelsen
bedriver i samarbete med Naturvirdsverket och berérda ldnsstyrelser och
skogsvérdsstyrelser betrdffande s.k. landskogsekologiska kérnomraden.
Samtliga typer av omradesskydd kombineras hir med ett aktivt brukande av
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ovrig skogsmark med en gron skogsbruksplan som grund. Arbetet sker i
samarbete mellan négra tiotal fastigheter och med stor 6ppenhet. Vad det &r
som skall bevaras bor alltid vara tydligt formulerat och kommunicerat. Del-
aktighet och samsyn kring mélen for bevarandet dr en avgoérande forutsétt-
ning for den langsiktiga framgéngen med omradesskyddet. Forslag till
reservatsbeslut med tillhdrande skotselplaner bor utvecklas i ndra samrad
med berdrda intressenter. I skrivelsen redogdr regeringen ocksa for det arbete
med naturvirdsavtal som skogsvardsorganisationen har utfort sedan borjan
av 1990-talet. I strdvan att nd miljomélet kan avtalen ses som ett nytt arbets-
sitt och som ett komplement till frimst naturreservat, biotopskyddsomraden
och generell naturhdnsyn vid alla skogsbruksatgérder. Begreppet naturvérds-
avtal avser sddana avtal som triaffas mellan staten genom skogsvardsstyrelsen
och skogsédgaren i syfte att bevara och utveckla ett omrades naturvérden.
Naturvardsavtalen grundar sig inte pa nagra speciella forfattningsbestdmmel-
ser utan dr avtal som ingds mellan tvd i princip likstdllda parter. Avtalet
tecknas for viss tid, mestadels 50 &r, och skogsédgaren fir en erséttning som
delvis ticker vérdet av vad denne avstar. Avtal kan triffas med bade fysiska
och juridiska personer. Utskottets uppfattning kvarstar om vikten av att ar-
betsformerna vid genomférande av omradesskydd utvecklas. Inriktningen
maste vara en 6kad 6ppenhet och dialog samt god information tidigt i proces-
sen. Det dr enligt utskottet dessutom av stor vikt att samverkan utvecklas
mellan ménniskor som lever i eller ndra omradden som avses skyddas, liksom
med andra intressenter. Utskottet stéller sig emellertid tveksamt till ett info-
rande av ett formellt krav pa samrad i det arbete som avser insamling av
kunskaper om landskapet, eftersom ett sadant krav skulle kunna medfora att
inget kunskapsinhdmtade om ett markomréade alls skulle kunna ske utan att
samrad skett med markédgaren. Nér informationen &r insamlad bor den dock
vara tillgdnglig for savdl markédgare som andra. Med hénvisning till det an-
forda avstyrker utskottet motionerna MJ268 (m) yrkande 7, MJ317 (c),
MJ355 (c) yrkandena 1 och 2, MJ428 (c) yrkandena 16-18 samt N269 (m)
yrkande 6.

Allemansrittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sex motionsyrkanden (s, m, kd, ¢) om allemans-
ratten och kommersiell verksamhet med hénvisning till vad utskot-
tet tidigare anfort 1 frAgan. Jamfor reservation 12 (m, kd, c).

Motionerna

Ett antal motioner tar upp allemansritten ur olika aspekter. I motion MJ268
(m) yrkande 8 framstélls krav pa att kommersiell verksamhet pa annans mark
inte skall f4 forekomma utan markdgarens tillstind. Motion MJ205 (c) be-
handlar grinsdragningen mellan normalt utnyttjande av allemansrétten och

2002/03:MJU15

27



2002/03:MJU15

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommersiellt utnyttjande av densamma. Enligt motionen bor regeringen lita
utreda hur det i lagen kan tydliggdras att allemansriétten tillkommer den en-
skilde och att kommersiellt utnyttjande av mark i viss omfattning maste
foregas av dverenskommelser med berérda markdgare. Enligt motion MJ355
(c) yrkande 3 bor en forutsittning for organiserat friluftsliv i kommersiellt
syfte vara att ett avtal slutits med markédgarna. I motion N345 (c) yrkande 22
framfors krav pa att regeringen tar initiativ till att forhindra missbruket av
allemansratten 1 kommersiellt bruk for att i stéllet skapa forutsittningar for
markégaren och det lokala néringslivet att utveckla verksamheten efter de
lokala forutséttningarna. Kristdemokraterna anser i motion N391 (kd) yrkan-
de 11 att kommersiell verksamhet pd annans mark inte skall fd ske utan
dgarens samtycke och skrivna avtal med markégaren. Motion MJ237 (s) be-
handlar fragan om ett fortydligande av allemansritten.

Utskottets dverviganden

Utskottet har tidigare uttalat att allemansrétten dr en sedvanerétt som bor
ligga fast och som bor vdrnas samtidigt som det dr av storsta betydelse att
respekten for allemansréttens granser alltid visas och att de skyldigheter som
foljer med rattigheterna iakttas (skr. 2001/02:173 En samlad naturvardspoli-
tik, bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316). Utskottet dr vdl medvetet om
att ett felaktigt eller ovarsamt nyttjande av allemansrétten leder till konflikter
med markégarna. Sadana konflikter bor alltid forebyggas. Goda vanor méste
grundliggas tidigt i skola och forskola. Ocksa en god planering for friluftsliv
kan hjélpa till att vidmakthalla respekt och forstaelse for allemansritten. Al-
lemansratten har under de senaste artiondena delvis fatt dndrade forutstt-
ningar genom den 6kade motoriseringen respektive kommersialiseringen av
friluftslivet. Urbanisering och dndrade fritidsvanor har gjort att aktiviteterna i
naturen, saval till karaktir som till omfattning, ser annorlunda ut i dag. Detta
understryker ytterligare vikten av kunskap om allemansritten och en god
planering for friluftsliv, dir inte minst markdgarna involveras. Upplevelse-
turism i olika former tenderar att 6ka. For saval offentlig som privat mark bor
stor vikt ldggas vid kontakt och, samrdd med markdgaren och, i relevanta
fall, fiskevattendgaren innan kommersiell verksamhet paborjas. Ett kommer-
siellt turistiskt nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi for naturvard
samtidigt som de upplevelser som naturturismen férmedlar kan medfora
okad forstaelse for och kunskap om naturvérd. Detta géller i synnerhet om
turistforetagen och turistprodukterna har en god lokal férankring. Vid samrad
och provning bor generellt prioritet ges at de turistaktiviteter som medfor
minst miljopaverkan. Utskottet ansdg vid behandlingen av regeringens skri-
velse att de beddmningar regeringen gjorde innebér att de olika intressekon-
flikter som kan uppsté pa ett verksamt sitt skulle kunna motas. Utskottets
uppfattning kvarstér, och ddrmed avstyrks motionerna MJ205 (c), MJ237 (s),
MJ268 (m) yrkande 8, MJ355 (c) yrkande 3, N345 (c) yrkande 22 och N391
(kd) yrkande 11 i den man de inte ar tillgodosedda med det anforda.
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Ovriga lagstiftningsfragor och administrativa fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) med krav pa dndringar i vatten-
skoterforordningen (1993:1053) sasom tillgodosedd med det
reformarbete som pagar. Vidare avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (kd) med krav pa grushushallningsplaner. Utskottet hdnvisar
till det arbete som pdgdr med att inforliva EG:s ramdirektiv for
vatten. Harutdver avstyrker utskottet ett motionsforslag (c) om att
SMHI kostnadsfritt skall tillhandahalla vissa vdderdata, en motion
(s) om att forldgga en planerad myndighet till Umea samt ett forslag
(v) om att tillsétta en sérskild utredare for att utréna effekterna av
flygbesprutning. Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande
(fp) om att regeringen skall tillsdtta en hallbarhetskommission med
hénvisning till vad det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruks-
utskottet anfort 1 fragan. JAmfor reservationerna 13 (fp, kd, ¢, mp)
och 14 (kd).

Motionerna

Enligt motion MJ308 (mp) bor vattenskoterforordningen ses dver sa att defi-
nitionen av vattenskoter blir entydig (yrkande 1). Vidare anser motionérerna
att regeringen skall verka i EU for rétten att bibehalla de svenska reglering-
arna av vattenskotertrafik (yrkande 2). Till grund for yrkandena anfor motio-
ndrerna att enligt vattenskoterférordningen kriaver anviandandet visserligen
sérskilt tillstdnd frén lénsstyrelsen, men att en vattenskoterdkare nyligen
frikdndes i ett domstolsavgorande, eftersom domstolen inte anség det sjélv-
klart att han brukat en vattenskoter enligt definitionen i forordningen. Det &r
enligt motiondrerna viktigt att regleringen ses &ver sd att definitionen blir
entydig.

I motion MJ432 (kd) yrkande 7 pépekas att eftersom tva tredjedelar av
vart grundvatten dr beroende av grusdsar bor regeringen verka for att det
uppréttas grushushallningsplaner savil regionalt som nationellt.

Motion MJ433 (c) tar upp kravet pa att SMHI skall ges ett uttryckligt upp-
drag att utan drdjsmél och utan kostnad via Internet tillhandahélla sadana
observationer och data som kan vara av betydelse for den enskilde medbor-
garen som underlag for dennes beslut om skydd mot vdderrelaterade skador.

Enligt motion MJ379 (s) bor den myndighet som skall ersétta Expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi (ESO) och som skall syssla med miljostu-
dier forldggas i Umea.

Enligt motion MJ385 (v) bor en sérskild utredare tillsdttas for att utréna
effekterna av flygbesprutning, punktbekdmpningar med bekdmpningsmedel
samt utvirdera Miljoskadefondens verksambhet.
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Slutligen bor regeringen enligt motion MJ315 (fp) yrkande 1 tillsétta en
hallbarhetskommission med uppgift att se 6ver vilka effektiviseringar och
moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverk-
samhet som behover goras. Kommissionens uppgift skall vara att i samrad
med néringsliv och opinionsbildande organisationer finna former for hur man
skall integrera strivandena efter en hallbar utveckling och hur man bist or-
ganiserar samhillets behov av utvecklingsinsatser inom detta omrade.

Utskottets dverviganden

Utskottet har erfarit att det inom Miljodepartementet pagar en dversyn av
definitionen av begreppet vattenskoter i vattenskoterforordningen sasom
efterlyses i motion MJ308 (mp) yrkandena 1 och 2. Oversynen grundar sig
pé ett forslag fran Naturvardsverket vilket har remissbehandlats och kommer
att bli foremal for beslut under varen. Enligt Miljodepartementets bedémning
kommer definitionen att bli s& entydig som foresprdkas i motionen. Nar det
géller de nationella reglerna for vattenskotertrafik vill utskottet hinvisa till
att EG-ritten inte torde paverka rétten att bibehalla vattenskoterforordningen.
Utskottet har erfarit att frigan i informellt sammanhang har ventilerats med
kommissionen. Anledningen till denna bedomning &r att vattenskoterforord-
ningen innebér forbud for anvéndande, vilket dr ett omrade som inte &r
harmoniserat inom EU. Sverige har darfor rdtt att utfarda inskrénkningar av
denna art forutsatt att forbudet inte forenas med tekniska krav som i prakti-
ken blir produktkrav. Motionen dr ddrmed tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet instimmer till stor del i vad som anfors i motion MJ432 (kd)
yrkande 7 om behovet av grushushallningsplaner och om att tillgdngen pa
grundvatten till viss del dr beroende av grusésar. Ett omfattande arbete pagar
ndr det géller forberedelser for genomférandet av ramdirektivet for vatten.
Insikten om grundvattenférekomsternas vérde kan gora det ldttare for vatten-
forsorjningens huvudmain (oftast kommunerna) att gora riktiga beddmningar
vid intressekonflikter, speciellt i planeringssammanhang. Utskottet anser att
grundvattnet utgdr en langsiktigt mycket viktig del av landets resurser, vilket
innebdr att grundvattenbildningen maste kunna kvantifieras samtidigt som
grundvattnets kvalitet maste garanteras. Regeringen anger i budget-
propositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 volym 11 utg.omr. 20) att det
pagaende inledande arbetet for att na miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet till stor del bestar av kunskapsinsamling om grundvattnets produk-
tion, kvantitet och kvalitet i forhéllande till behovet, samt utveckling av
metoder och styrmedel for att sdkerstdlla en héllbar grundvattenhantering.
Berorda myndigheter arbetar med att utveckla en handbok for vatten. Det
framgar att regeringen bedomer att fragorna bor behandlas i samband med
genomforandet av ramdirektivet for vatten och en ny svensk vattenadminist-
ration. Utskottet anser for egen del att detta arbete inte bor foregripas genom
att riksdagen nu uttalar sig i frigan. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet
motionen i berdrd del.
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SMHI:s verksamhet regleras i forordningen (1996:280) med instruktion
for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Institutet skall kost-
nadsfritt tillhandahélla grundldggande vdderobservationer. Dessa finns bl.a.
utlagda pd SMHI:s hemsida. For specialprognoser kan myndigheten ta ut
avgift som skall tidcka kostnader i verksamheten. Denna uppdragsverksamhet
och affdrsverksamhet finansieras med dessa avgifter. Affarsverksamheten
bedrivs pd kommersiella villkor pad en helt eller delvis konkurrensutsatt
marknad. P4 Institutets hemsida anges ett flertal olika véddertjanster pa af-
farsmissig basis. En sddan, Bizmet Agri, erbjuder och levererar branschan-
passad viderinformation for bl.a. Sverige. Malgruppen for detta besluts- och
modellunderlag &r enskilda jordbrukare, serviceorganisationer, institutioner
(vaxtradgivning m.m.), skogsbruk och torvproducenter. Den branschanpas-
sade védderinformationen innehaller bade uppmitta viderdata och prognoser i
olika former, allt fran ndrmaste timmen upp till 10 dygn. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion MJ433 (c).

Niér det giller motion MJ379 (s) vill utskottet hinvisa till de gillande prin-
ciperna for utlokalisering av statliga myndigheter. Utgangspunkten ar att
riksdagen kan forvinta sig att regeringen understéller drenden om lokalise-
ring av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pa annat sétt av princi-
piellt intresse for riksdagens bedomning och beslut. Sjédlvklart foreligger
alltid mojligheten for utskott och riksdag att géra bedomningen att det inte
finns skal att ta stéllning i ett lokaliseringsérende. Utskottet 4r emellertid inte
berett att foresla riksdagen négra atgarder med anledning av motionen.

Nér det giller kraven pa en sérskild utredare for att utrona effekterna av
flygbesprutning som framfors i motion MJ385 (v) vill utskottet anfora fol-
jande. For nérvarande regleras fragor om bekdmpningsmedel i 14 kap.
miljobalken. Forbudet mot spridning av kemiska och biologiska bekdmp-
ningsmedel fran luftfartyg finns i 14 kap. 18 §. Den som bedriver eller later
bedriva en verksamhet i egenskap av fastighetsdgare kan bli skadestands-
skyldig for skador som verksamhet pa en fastighet kan ha orsakat i sin
omgivning. Denna mdjlighet har funnits sedan ar 1986. Bestimmelserna
finns nu i 32 kap. miljobalken. I motionen efterfragas en utvirdering av Mil-
joskadefondens verksamhet. Motiondrerna torde hdrmed avse miljoskadefor-
sakringen som regleras i 33 kap. miljobalken. Enligt reglerna betalas
ersittning for personskada bl.a. nér rétten till skadestand enligt 32 kap. mil-
jobalken &r preskriberad eller om det inte kan utredas vem som &ar ansvarig
for skadan. Den som vill krdva ersdttning for en skada maste anméla skadan
eller begéra ersittning inom tre ar fran det att skadan intrdffade. Fradgan om
en sddan forsdkring som ett alternativ till en fondlosning behandlades av
Miljéskadefondsutredningen i betdnkandet Miljoskadefond (SOU 1987:1).
Regeringen fann i prop. 1987/88:85 att forsakringslosningen gav fordelar
framfor fondlsningen framst nér det gillde finansiering, skadereglering och
administration. I Miljoskadeforsdkringens betinkande Miljoskadeforsakring-
en i framtiden (SOU 1993:78) redovisades en utvirdering av miljoskadefor-
sékringen och det forordades att de gillande formerna for forsékringen skulle
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behallas. Forslag till dndring av vissa villkor ldamnades dock och dessa har
genomforts. Utskottet har erfarit att det inom EU for ndrvarande pagar ett
arbete om nya gemensamma regler for miljéskadeansvar. Aven om detta
arbete dnnu inte fardigforhandlats dr det inte troligt att dessa bestimmelser
kommer att kunna tillimpas retroaktivt. Hur den svenska miljoskadeforsék-
ringen kommer att paverkas av detta ar dnnu oklart. Det dr dock troligt att en
oversyn av de svenska bestimmelserna kommer att bli nddvéndig inom de
ndrmaste aren. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion
MJ385 (v).

Ett motsvarande yrkande som framstélls i motion MJ315 (fp) yrkande 1
aterfinns behandlat i det sammansatta utskottets betédnkande 2002/03:UMJU1
Johannesburg — FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling. Det sammansat-
ta utskottet understryker dér bl.a. vikten av att héllbar utveckling genomsyrar
all politik pa alla nivder. Utskottet instimmer dérfor i uppfattningen att ett
framgéngsrikt arbete for hallbar utveckling endast kan uppnds genom okad
samstdmmighet, samordning och samarbete mellan olika politikomraden och
mellan olika institutionella nivéer lokalt, nationellt och internationellt. Ut-
skottet konstaterar att det lokala arbetet ute i kommunerna med Agenda 21-
fragor ges ett omfattande stod och dven fungerar som en forebild for det
nationella och internationella arbetet. Nationalkommittén for Agenda 21 och
Habitat har precis lagt fram sitt slutbetdinkande En héllbar framtid i sikte
(SOU 2003:31). Den parlamentariskt sammansatta kommitténs uppgift har
varit att forankra, samordna och utveckla arbetet kring Agenda 21 och Habi-
tat i Sverige. I arbetet med Agenda 21 och Habitatagendan, vilken ror hallbar
utveckling av stidder och bebyggelsemiljoer, har kommunerna en nyckelroll,
eftersom det 4r pé den lokala nivén som mycket av det praktiska arbetet mas-
te ske. Det dr ocksa ddr man kan utga fran de problem och mdjligheter som
finns i det egna ndromrédet och ddr som man kan nd en bred delaktighet
bland ménga olika samhéllsgrupper. Kommittén har ansett det viktigt att
stotta det lokala arbetet, till exempel genom erfarenhetsutbyte, dialog och
spridning av goda exempel. I genomférandeplanen fran Johannesburg anges
att alla nationer skall pdbdrja genomforandet av de nationella strategierna for
hallbar utveckling senast ar 2005. Den nationella strategin speglar specifika
nationella forhallanden och genomforandet skall utforas i 6verensstimmelse
med varje nations prioriteringar och behov. I enlighet med ataganden inom
FN och uppmaningar frén EU presenterade den svenska regeringen en natio-
nell strategi for héllbar utveckling i mars 2002 (skr. 2001/02:172, bet.
2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Den svenska strategin dr en del av om-
stdllningen till ett mer hallbart samhélle. Regeringen anger att denna langsik-
tiga process kontinuerligt och regelbundet kommer att f6ljas upp och att
strategin kommer att utvecklas och kompletteras. Regeringen har sedan no-
vember 2001 genomfort konsultationer kring strategin med olika grupper i
samhidllet. Det sammansatta utskottet har inhdmtat att dessa konsultationer
skall fortsétta och resultaten skall integreras i en reviderad version av strate-
gin. Som framgar av skrivelsen avser regeringen att genomfora en forsta
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revidering under ar 2003. Nu redovisade ambitioner nér det géller det fortsat-
ta arbetet frimjar medverkan och delaktighet frdn méanga aktorer i samhéllet.
En revidering av den nationella strategin for hallbar utveckling maste sjélv-
fallet utga fran de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av
en sadan utveckling. Det sammansatta utskottet forutsétter dairmed att en
sadan revidering beaktar de viktiga forutséttningar for héllbar utveckling som
utskottet i det ovanstdende hénvisat till sdsom demokrati och delaktighet,
jamstélldhet, kulturell méngfald m.m. Att Sverige skall vara drivande i denna
reformprocess sammanfaller vl med tidigare uttalanden gjorda vid ett flertal
tillfdllen nér riksdagen behandlat fraigan om en reformering av FN:s organisa-
tion. (Se bl.a. bet. 2000/01:UU4, 2001/02:UU4 och 2001/02:UU8.) Samman-
fattningsvis delar utskottet den uppfattning som det sammansatta utskottet
givit uttryck for och avstyrker med hénvisning hértill motion MJ315 (fp)
yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ovriga tillsynsfrigor, punkt 3 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ376 yrkandena 1
och 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ218 yrkande 1, 2002/03:MJ410,
2002/03:MJ420 yrkande 8, 2002/03:MJ432 yrkande 11 och 2002/03:Bo319
yrkande 5.

Stdllningstagande

I miljobalken finns den s.k. ersittningsprincipen (substitutionsprincipen) som
innebdr att man vid hantering av produkter skall anvéinda det minst miljofar-
liga alternativet, sadvida det inte &r oskéligt mycket dyrare. Kommunernas
tillsynsmyndigheter maste i dag vénda sig till varje verksamhetsutovare, vil-
ket &r ineffektivt. Dessa bor i stillet ges ritt att utarbeta generella foreskrifter
enligt miljobalkens tillatlighetsregler.

Kommunernas miljé- och hélsoskyddsndmnder bor dessutom ges rétt att
foreldgga kommunen att uppritta atgardsprogram for att uppné miljokvali-
tetsnormer for luftkvalitet. Om grénsvarden for luftkvalitet inte uppnas finns
stod 1 miljobalken for att stilla krav pa atgdrdsprogram. Dessa beslut kan
emellertid inte fattas av den lokala tillsynsmyndigheten. En milj6- och hélso-
skyddsndmnd kan alltsd inte foreldgga den egna kommunen att uppritta ett
atgirdsprogram. Den lokala myndigheten behover dérfor stirkas.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kiinna.

2. Atalsprovningsregel i miljobalken m.m., punkt 5 (c)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken savitt
avser 29 kap. 11 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:54 i
denna del och motion 2002/03:MJ18 yrkande 3 och avslar motionerna
2002/03:MJ19 yrkande 2 och 2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna del.

Stdllningstagande

Den éatalsprovningsregel som foreslas i propositionen dr ett steg i rétt rikt-
ning, men &r inte tillricklig. Bagatellartade dvertrddelser kommer fortfarande
att vara kriminella i lagens mening och tillsynsmyndigheten kommer fortfa-
rande att ha krav pa sig att dtalsanméla dessa. Miljobalkskommittén uttalade i
sitt delbetéinkande Miljobalken under utveckling (SOU 2002:50) att avkrimi-
nalisering av vissa dvertridelser gentemot miljobalken skulle kunna bidra till
ett battre tillsynsklimat och till att spara tillsynsmyndigheternas resurser.
Forsummelser i underrittelse- och uppgiftsskyldigheten bor avkriminaliseras
om de inte innebér en risk for ménniskors hélsa eller miljon. Detta bor ges
regeringen till kinna.

3. Atalsprovningsregel i miljobalken m.m., punkt 5 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om @ndring i miljobalken savitt
avser 29 kap. 11 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 3. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ19
yrkande 2 och avslar proposition 2002/03:54 i denna del och motionerna
2002/03:MJ18 yrkande 3 och 2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en atalsprovningsregel. Miljopartiet an-
ser att en atalsprovningsregel inte bor inforas nu. Vi ér visserligen inte helt
emot en sadan regel, men vill invinta 6vriga forslag fran Miljobalkskom-
mittén och ta stillning dem i ett sammanhang. Avkriminalisering av miljo-
brott bor ske med storsta forsiktighet med tanke pé de signaler det kan ge till
olika samhéllsaktorer. Detta bor ges regeringen till kénna.
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4. Ovriga straffrittsliga fragor, punkt 6 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ264 och avslar
motionerna 2002/03:MJ218 yrkande 2, 2002/03:MJ249 och 2002/03:MJ353
yrkande 2.

Stdllningstagande

Lagen bor dndras sa att juridiska personer skall kunna stéllas till ansvar for
miljobrott. Skidlen hértill ar att det skulle ge en effektivare réttstillimpning.
Det dr ofta svart att peka ut den enskilde person inom ett foretag som kan
goras ansvarig for en miljoovertrddelse. Detta problem skulle ddrmed kunna
16sas. Omfanget av brottsutredningar och rittegangar skulle dessutom bli
mindre, vilket skulle leda till en okad kostnadseffektivitet. Straffet skulle
ocksa triaffa ritt med en géng. Foretagen skulle dessutom vara mer intresse-
rade av att halla firmanamnet rent fran miljobrott, vilket innebar att miljéam-
bitionerna inom foretaget skulle 6ka. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Sinkning av ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift, punkt
7(0)

av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken savitt
avser 30 kap. 2 § och tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reserva-
tion 5. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:54 i denna del och
motion 2002/03:MJ18 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2002/03:
MIJ19 yrkande 3, 2002/03:MJ218 yrkande 3, 2002/03:MJ302, 2002/03:
MJ428 yrkande 31 i denna del, 2002/03:MJ429 yrkande 8, 2002/03:MJ437
och 2002/03:N227 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om att séinka 14gsta beloppet for miljosanktionsavgift &r
bra men otillrdckligt. Miljobalken bor frimja samarbete, inte utgdra ett hin-
der. Det ar darfor rimligt att till exempel jimstdlla en sent inkommen milj6-
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rapport med en sent inkommen deklaration. Jag anser darfor att man bor
infora en forseningsavgift som ersittning for miljésanktionsavgift vid triviala
forseelser.

En stor del av miljésanktionsavgifterna inriktar sig pa att komma &t stan-
dardovertradelser. Med den typen av Overtrddelser menas siddana som é&r
enkla att uppdaga, oavsett om foretagaren har handlat uppsatligen eller om
det uppkommit fara for ménniskors hélsa eller miljon. Sanktionsavgifterna &r
i de flesta fall fasta och anpassas alltsé inte till foretagens omsittning eller
storlek. Jag anser dérfor att systemet med miljosanktionsavgifter bor dndras
sd att man vid beddmningen av avgiften tar hdnsyn till bl.a. féretagets storlek
och graden av miljéfara.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kiinna.

6. Sidnkning av ligsta beloppet for miljosanktionsavgift, punkt

7 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken savitt
avser 30 kap. 2 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:54 i
denna del och motion 2002/03:MJ19 yrkande 3 och avslar motionerna
2002/03:MJ18 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ218 yrkande 3, 2002/03:
MJ302, 2002/03:MJ428 yrkande 31 i denna del, 2002/03:MJ429 yrkande 8,
2002/03:MJ437 och 2002/03:N227 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Miljopartiet accepterar regeringens forslag om en sédnkning av ldgsta belop-
pet for miljosanktionsavgift. Det dr emellertid inte rimligt att sanktionsavgif-
terna &r lika hoga for smé foretag med ldg omséttning som for foretag som
omsitter miljardbelopp. Jag anser darfor att miljosanktionsavgifterna skall
differentieras i forhallande till foretagens omsittning. Detta bor ges regering-
en till kénna.

7. Skydd av omriaden m.m., punkt 9 (m, c)
av Bengt-Anders Johansson (m), Cecilia Widegren (m) och Roger
Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ233,
2002/03:MJ236 yrkande 1, 2002/03:MJ239, 2002/03:MJ250, 2002/03:
MJ280, 2002/03:MJ345, 2002/03:MJ390, 2002/03:N304 yrkande 9 och
2002/03:Bo223 yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:MJ213, 2002/03:
MJ232, 2002/03:MJ236 yrkande 2, 2002/03:MJ382, 2002/03:MJ416,
2002/03:MJ438, 2002/03:MJ466, 2002/03:MJ473, 2002/03:N345 yrkande 23
och 2002/03:B0265 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forbudet mot strandnira bebyggelse har medfort svarigheter for méanniskor
som vill bositta sig néra en insjo eller ett vattendrag. Det finns i Sverige
mycket obebyggd tillginglig strandmark med restriktioner for byggande.
Detta ér ett problem for stora delar av glesbygden. En 6kad mdjlighet att
bygga strandnira i glesbygden skulle hoja attraktiviteten och stimulera till
inflyttning. Visserligen behovs en lagstiftning som skyddar flora och fauna
samt garanterar tillgdngen till bad- och friluftsliv, sarskilt i folktdta omraden,
men vi anser att det generella forbudet att bygga i nédrheten av vatten bor
avskaffas. Utformningen av strandskyddet bor i stdllet ske pa lokal niva ef-
tersom kunskapen om de berdrda strandomrddena och utnyttjandet av dessa
ar storst lokalt. D kan ett starkt skydd i omriden som ar skyddsvirda med
hénsyn till kdnsligt djur- och véxtliv eller for att garantera allminhetens till-
gang till bad- och friluftsliv forenas med mojligheter att bygga i omraden
som inte har hoga skyddsvirden. Lagstiftningen bor dndras i enlighet med
dessa intentioner. Detta bor ges regeringen till kédnna.

8. Skydd av omraden m.m., punkt 9 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ213 och
2002/03:B0265 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ232, 2002/03:
MJ233, 2002/03:MJ236 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ239, 2002/03:
M1J250, 2002/03:MJ280, 2002/03:MJ345, 2002/03:MJ382, 2002/03:MJ390,
2002/03:MJ416, 2002/03:MJ438, 2002/03:MJ466, 2002/03:MJ473, 2002/03:
N304 yrkande 9, 2002/03:N345 yrkande 23 och 2002/03:B0223 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Det generella strandskyddet i miljobalken skall gélla for hela landet men
mojligheten att bevilja dispens skall ges pd kommunal niva. Det ar av storsta
vikt att undantag fran strandskyddet endast ges under forutséttning att till-
gingligheten till strandlinjen inte &ventyras for kommande generationer.
Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Miljoforeskrifter, miljoprévning, m.m., punkt 10 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ384 och avslar
motionerna 2002/03:MJ229 och 2002/03:MJ428 yrkande 35.

Stdllningstagande

Miljéledningssystem &r ett viktigt verktyg for bdde myndigheter och foretag.
Det &r viktigt att utvdrdera hur vél dessa &r satta i forhallande till miljobal-
ken. Det finns ocksa behov av att utvirdera vilken effekt miljoledningssy-
stem haft inom den offentliga sektorn och hur medlen hanterats. Regeringen
bor darfor utforma direktiv for en utvardering av miljéledningssystemen
inom myndigheter. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Miljoforeskrifter, miljoprovning, m.m., punkt 10 (c)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande
35 och avslar motionerna 2002/03:MJ229 och 2002/03:MJ384.

Stdllningstagande

Staten har ett stort ansvar for att miljobalkens intentioner infrias. For att det
skall vara mojligt att sétta press pa privata verksamhetsutovare som fororenat
markomraden &dr det viktigt att staten foregar med gott exempel och sanerar
de fororenade markomraden som statliga verksamheter har orsakat. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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11. Aganderittsliga fragor, punkt 11 (m, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Bengt-Anders Johansson (m), Cecilia
Widegren (m) och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ268 yr-
kande 7, 2002/03:MJ355 yrkande 1, 2002/03:MJ428 yrkandena 16—18 och
2002/03:N269 yrkande 6 och avslar motionerna 2002/03:MJ317 och
2002/03:MJ355 yrkande 2.

Stdllningstagande

Genom att bilda Sveaskog har mojligheterna 6kat att erbjuda ersdttningsmark
och édven utforsdljning av skogsmark till enskilda. Detta &r bra men da
skyddsvird skog avsitts till reservat bor i forsta hand statligt 4gd skog tas i
ansprak.

Ménga markédgare kan vittna om att inventeringarna infér Natura 2000
skedde utan att markdgarna var medvetna om det. Det férekom till och med
att sddana omraden inrdttades utan markigarnas vetskap. Respekten for
dganderitten kan inte nog betonas. Det maste vara ett krav att kontakt tas
med markdgaren fore inventeringar. Markdgaren bor ocksa fa vara med vid
olika féltarbeten. Utan en dppen och bred dialog blir det svart att né forstael-
se da markomréden skall skyddas. Tiden fran inventering till beslut méaste
ocksa minimeras. Det dr darfor befogat med obligatoriska samrdd mellan
myndigheter och markégare.

Det privata dgandet ifrdgasitts inte fran sa manga héll. Det finns ddremot
manga som vill urholka det. Ett tydligt exempel pé detta &r viljan att forsvaga
den grundlagsstadgade ritten till erséittning vid ingrepp. Det &r en absolut
nodvindighet att markédgare ges full erséttning nér skogsmark tas ur produk-
tion och omvandlas till reservat eller liknande.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kénna.

12. Allemansrittsliga fragor, punkt 12 (m, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Bengt-Anders Johansson (m), Cecilia
Widegren (m) och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ268 yr-
kande 8, 2002/03:MJ355 yrkande 3 och 2002/03:N391 yrkande 11 och avslér
motionerna 2002/03:MJ205, 2002/03:MJ237 och 2002/03:N345 yrkande 22.

Stdllningstagande

Vi anser att allemansréttens utformning bor ses 6ver. Kommersiell frilufts-
verksamhet pd privat mark méste forutsétta att markédgaren dr vidtalad och
har ldmnat sitt godkédnnande. Det bor vara ett krav att skriftliga avtal om vill-
koren for verksamheten uppréttas. Miljobalken bor i enlighet hirmed dndras
sd att missbruk av allemansritten forhindras. Detta bor ges regeringen till
kénna.

13. Hallbarhetskommission, punkt 13 (fp, kd, ¢, mp)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén
(fp), Roger Karlsson (c) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ315 yrkande 1.

Stdllningstagande

Framtidens stora miljoutmaningar maste hanteras med nya strategier. En
lardom frén toppmdtet i Johannesburg &r att vi inte kan anvidnda gamla tiders
organisation, regelverk och styrmedel for att hantera den mycket genomgri-
pande utveckling som krévs. Det géller ocksé i hog grad Sverige. Vi tror inte
att det gér att mota 2000-talets utmaningar med en struktur som utvecklats
under efterkrigstiden och préglats av 1970- och 1980-talens fragestéllningar.
Det dr tydligt att politiken inte har lyckats finna former f6r samverkan mellan
olika sfdrer i samhillet, ndgot som &r helt nddvandigt om vi skall fa till stdnd
en samlad utvecklingskraft. Vi anser darfor att initiativ bor tas till en djupgé-
ende analys av vilka organisatoriska, lagstiftningsmissiga, ekonomiska samt
forsknings- och utbildningsméssiga forandringar som behdvs for att samhal-
let bdttre skall kunna arbeta for en hallbar utveckling. Sérskilt bor denna
analys beakta behoven av tvirdisciplinért arbete dver olika omrades- och
sektorsgrianser. Vi foreslar darfor att en hallbarhetskommission tillsitts med
uppgift att se over vilka effektiviseringar och moderniseringar av samhéllets
regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som behdver goras, inte
minst for att undvika att samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och
foretag. Kommissionens uppgift skall likasa vara att i samrad med néringsliv
och opinionsbildande organisationer finna former f6r hur man skall integrera
strdvandena mot en hallbar utveckling och hur man bést organiserar samhél-
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lets behov av utbildningsinsatser inom detta omrdde. Kommissionen bor ha
ekonomiska resurser for att initiera utredningar och riktad forskning inom sitt
omréade. Detta bor ges regeringen till kidnna.

14. Ovriga lagstiftningsfragor och administrativa frigor, punkt
14 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ432 yrkande 7
och avslar motionerna 2002/03:MJ308 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ379,
2002/03:MJ385 och 2002/03:MJ433.

Stdllningstagande

Tva tredjedelar av vart grundvatten ar beroende av grusasar. Eftersom denna
typ av killa dr sé viktig bor grushushallningsplaner uppréttas, regionalt och
nationellt. Miljobalken behover dessutom dndras sé att omraden som &r vik-
tiga for vattenforsdrjningen, sdsom grundvattenforekomster, ytvatten och
viktiga grusomraden som kan anvindas for konstgjord grundvattenbildning,
skall kunna anges som riksintresse. Som riksintresse anges i dag bara omra-
den som é&r viktiga for anliggningar for vattenforsorjningen. Detta bor ges
regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

1. Tillsyn och sanktioner pa miljorittens omride, m.m. (m)
Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia Widegren (m) anfor:

Miljobalken behover reformeras. Lagens legitimitet bland medborgarna ar
central for att den skall vara effektiv. Kritiken mot miljébalken har varit
massiv sedan den infordes. Vi vill arbeta for en battre miljobalk som utgér
fran att foretag och enskilda skall kunna vidxa utan att for den delen goéra
avkall pa miljokraven. Vi vill att miljdomyndigheter i storre utstrackning skall
ta en radgivande och hjilpande roll. Det finns tendenser att de i dag inte age-
rar pa det viset. Vart fokus dr att minska byrakratin, oka réttssdkerheten och
snabba pa tillstindshanteringen. Miljobalken fér inte vara ett hinder for ett
Sverige med véxande vilstand.

De forslag till forbattringar som aterfinns i propositionen stir vi bakom.
Det 4r mindre fordndringar som skapar storre forstaelse for milj6lagstiftning-
en samtidigt som de inte forsvagar miljokraven. Fordndringarna ricker
emellertid inte.

Just nu pagar Miljobalkskommitténs arbete, och den forvintas ldgga fram
forslag som forbattrar balken. Darfor har vi valt att i nuldget inte motionera
eller reservera oss pa en rad forslag i avvaktan pa kommitténs forslag. Men
vi driver en rad forbattringar inom kommittén. Forslag som en mera foreta-
garvénlig lagstiftning dir storre hénsyn tas till bl.a. smaforetags situation.
Vidare anser vi att enklare forseelser som att en foretagare glomt ldmna in en
miljorapport eller kdldmedierapport skall avkriminaliseras. En paminnelse-
avgift ar fullt tillrdcklig.

Handliaggningstider for miljoprovning och tillsynsavgifternas niva ar and-
ra exempel pa fragor som vi anser maste utredas vidare. Vi aterkommer med
konkreta forslag till riksdagen nir miljobalkskommittén lagt fram sina for-
slag.

2. Reformering av miljobalken m.m., punkt 1 (c)
Roger Karlsson (c) anfor:

Med snart fyra ar pa nacken har miljobalkens barnsjukdomar borjat bli allt
tydligare. Foretag pekas ut som miljobrottslingar, fastén deras felande inte
medfort nagon direkt skada pa méanniskors hilsa eller miljon. Investeringar i
nya anldggningar eller fordndringar i befintliga forsenas i aratal for att till-
standsprocessen drar ut pd tiden. Miljobalkskommittén har en stor och
angeldgen uppgift i att ldgga forslag sa att balken verkligen kan bli det kraft-
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fulla verktyg for att frimja en héllbar utveckling dédr nuvarande och kom-
mande generationer tillforsdkras en hélsosam och god miljo som den skulle
kunna vara.

Maénga regler i miljobalken &r utformade s att de inte bidrar till en bred
delaktighet for att uppna de 6vergripande malen i miljobalken. Ett exempel
ar att tillsynsmyndigheter skall savédl doma ut miljésanktionsavgift som an-
mila till aklagare om en verksamhetsutovare kommit for sent med en miljo-
rapport. Det spelar ingen roll om denna &vertrddelse mot administrativa krav
i miljobalken inte innebér nagon fara for ménniskors hélsa eller miljon. En-
ligt miljobalken skall det lika fullt betraktas som ett miljobrott. Den atals-
provningsregel som foreslds i propositionen dndrar inte detta forhéllande.
Den administrativa bérdan for tillsynsmyndigheter och dklagare kommer inte
att minska eftersom kravet pa att atalsanmila dven vid triviala forseelser
kommer att vara kvar. Jag anser att forsummelser i underrittelse- och upp-
giftsskyldigheten bor avkriminaliseras om de inte innebér en risk for ménni-
skors hilsa eller miljon. En sadan avkriminalisering av vissa dvertradelser
gentemot miljobalken skulle kunna bidra till ett béttre tillsynsklimat och till
att spara tillsynsmyndigheternas resurser.

En annan angeldgen uppgift for Miljobalkskommittén ar att ldgga fram
forslag som effektiviserar tillstdnds- och tillsynsprocessen. Inriktningen pé
dessa forslag bor vara att minska byrakratin och snabba pa drendehantering-
en. Byrakratin kan minskas genom att exempelvis begrinsa anmélnings- och
rapporteringskraven. Arendehanteringen kan snabbas pi genom att &ppna
mojligheter att anpassa en miljoprévnings omfattning béttre till vad det aktu-
ella drendet kriaver, exempelvis genom pébyggnadstillstand vid dndringar och
mindre produktionsdkningar. I dag kridvs det ett helt nytt tillstind, med allt
vad det innebér, dven for mindre fordndringar. Detta hdmmar utvecklingen
av ndringslivet i Sverige och gor dessutom att manga investeringar i ny mil-
jovénlig teknik inte blir genomforda.



BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:54 Tillsyn och sanktioner pa miljordttens
omrdde :

att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i kommunallagen (1991:900).

Foljdmotioner

2002/03:MJ18 av Jan Andersson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anforts om att infoéra en "forseningsavgift" i stillet for miljo-
sanktionsavgift for triviala forseelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om dndringar av systemet med miljésanktionsavgifter s&
att avgifterna tar hinsyn till foretagens storlek, graden av milj6fara
samt uppsat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om att avkriminalisera underrittelse- och uppgiftsskyl-
dighet dé det inte finns nagon risk for méanniskors hélsa eller miljon.

2002/03:MJ19 av Gunnar Goude och Claes Roxbergh (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av regler i miljobalken om att avfall till f6rbrén-
ning skall vara s& vil sorterat att de nationella dtervinningsmaélen
uppnas.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att inféra en dtalsprovnings-
regel i miljobalken och att avvakta med en sidan regel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en differentiering av miljésanktionsavgifter i relation till
foretagens omsittning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ205 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om gransdragning mellan normalt utnyttjande av allemansrat-
ten och kommersiellt utnyttjande av densamma.

2002/03:MJ213 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagregler om naturskyddsforréttning bor inforas sé att hanteringen av
naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till ldgre kostnad 4n vad
nuvarande regler ger mojlighet till.

2002/03:MJ218 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurstilldelningen for tillsynsverksamheten enligt miljobal-
ken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att triffsdkerhetsanalys bor goras i dtalsdrenden enligt mil-
jobalken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljosanktionsavgifter.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av miljobalken med hénsyn tagen till sma fore-
tags situation.

2002/03:MJ229 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en forenklad miljoprévning bor skapas for tillfalligt tillstind att rena
fororenad jord pé plats.

2002/03:MJ232 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om decentralisering av beslut betrdffande strandskyddet till kommunal niva.

2002/03:MJ233 av Jan-Evert Radhstréom och Anders G Hogmark
(bdda m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora en generell ritt att bebygga mark néra strdnder och vattendrag.
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2002/03:MJ236 av Kenneth Johansson och Birgitta Carlsson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsdttandet av en parlamentarisk utredning om strandskyd-
det.

2002/03:MJ237 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett fortydligande av allemansrétten.

2002/03:MJ239 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (bdda c):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till sddan &ndring i
strandskyddsreglerna sé att strandskyddet utformas pa kommunal niva.

2002/03:MJ249 av Hdkan Juholt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkade mojligheter att utdela foretagsbot.

2002/03:MJ250 av Catharina Elmsdter-Svérd (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att strandskyddet bor ses 6ver med sikte pé att den enskilde markédgaren
ges storre utrymme att fritt forfoga 6ver sin egendom.

2002/03:MJ264 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lagéndring sa att juridiska personer skall kunna stillas till svars for
miljobrott.

2002/03:MJ268 av Per Westerberg m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om virnandet av dganderitten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndring i miljobalken vad giller allemansrétten och kom-
mersiell verksamhet.

2002/03:MJ280 av Anna Ibrisagic (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddslagen.
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2002/03:MJ293 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Jversyn av miljobalken.

2002/03:MJ302 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om dndringar i miljobalken.

2002/03:MJ308 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen/vattenskoterforordningen ses dver sé att
definitionen pa vattenskoter blir entydig i syfte att den sdrskilda regle-
ring som géller vattenskotertrafiken kan behallas.

2. Riksdagen begir att regeringen skall verka i EU for rétten att bibehalla
de svenska regleringarna vattenskotertrafik.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdllbarhetskommission med uppgift att se &ver vilka
effektiviseringar och moderniseringar av sambhéllets regelverk, styrme-
del och upplysningsverksamhet som behdver goras.

2002/03:MJ317 av Jan Andersson och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om erséttning for skyddande av skog.

2002/03:MJ345 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om differentierat strandskydd.

2002/03:MJ353 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla reglerna i miljobalken i syfte att ge béttre forut-
sdttningar for jordbruksnéringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn av rittssdkerheten i samband med
miljobalken.

2002/03:MJ355 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dganderitten inte far urholkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av klara och tydliga ersittningsregler.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommersiellt missbruk av allemansrétten.

2002/03:MJ376 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas miljé- och hilsoskyddsndmnder bor ges
rétt att utfarda generella foreskrifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas miljé- och hilsoskyddsndmnder bor ges
rétt att forelagga kommunen att uppritta atgérdsprogram for att uppna
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet.

2002/03:MJ379 av Séren Wibe och Lena Sandlin-Hedman (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den myndighet som skall ersétta ESO, och som skall syssla med mil-
jostudier, forlaggs till Umea.

2002/03:MJ382 av Carina Hdgg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av skdrpning av strandskyddslagstiftningen.

2002/03:MJ384 av Sven-Erik Sjéstrand och Kjell-Erik Karlsson
(bada v):

Riksdagen begir att regeringen utformar direktiv for en utvérdering av miljo-
ledningssystemen inom myndigheter.

2002/03:MJ385 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sdrskild utredare for att utrona effekterna av flygbesprutning, punkt-
bekdmpningar med bekdmpningsmedel samt utvdrdera Miljoskadefondens
verksamhet.

2002/03:MJ390 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i strandskyddet.

2002/03:MJ410 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att vi nu decentraliserar miljokontrollen av vattenverksamhet
och av tyngre och storre enheter, som till exempel basindustrin, till den
kommunala nivan.
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2002/03:MJ416 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en modernisering av strandskyddsbestdmmelserna.

2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fordndra miljobalken sé att den kan bli ett
effektivt verktyg i miljdarbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fordndrad tillsynsverksambhet.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1 forsta hand avsitta statligt 4gd skog framfor privatigd
skog till reservat ndr likvérdiga skyddsvirden finns att tillga i statlig
ago.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska samrdd mellan myndigheter och markdgare
vid inventering av markomraden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna och stdrka den privata dganderétten.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor ga fore och sanera de fororenade markomra-
den som statliga verksamheter orsakat.

2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbdttra miljobalken.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grushushéllningsplaner.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till kommunerna for upprétthillande av mil-
jobalkens ambitioner.

2002/03:MJ433 av Sven Bergstrom och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att SMHI skall ges ett uttryckligt uppdrag att utan drdjsmal och
utan kostnad via Internet tillhandahélla sddana observationer och MHO-data
som kan vara av betydelse for den enskilde medborgaren som underlag for
dennes beslut om skydd mot véderrelaterade skador.
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2002/03:MJ437 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foridndring av miljobalken.

2002/03:MJ438 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran
Norlander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddet.

2002/03:MJ466 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kommuner i glesbygd skall ges rétt att undanta vissa omraden fran
strandskyddsbestimmelser.

2002/03:MJ473 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddets betydelse for allemansrétten.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer foretagarvénlig miljobalk.

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersdttning vid inskrdnkning av 4dgande- och forfoganderét-
ten.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta strandnéra bebyggelse.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att forhindra missbruket av
allemansrétten i kommersiellt bruk for att i stillet skapa forutsittningar
for markdgaren och det lokala néringslivet att utveckla verksamheten
efter de lokala forutsittningarna.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anfors om att
kommunerna bor ha ansvaret for utformningen av strandskyddet.
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2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av allemansrittens utformning nér det géller
kommersiell verksamhet pé enskilds mark.

2002/03:Bo223 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

7. Riksdagen beslutar om dndring av lagstiftningen for strandskyddet i
enlighet med vad som i motionen anfors.

2002/03:B0265 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten att medge undantag fran strandskyddsbestimmel-
serna Overfors till kommunerna och att ldnsstyrelserna erhéller prov-
ningsrétt.

2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas ansvar for tillsyn dver det enskilda byg-
gandets milj6hénsyn enligt miljobalken tydliggors.
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BiLAGgA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraga om miljsbalken

dels att 19 kap. 5 §, 26 kap. 4 §, 29 kap. 8, 9 och 11 §§ samt 30 kap.
2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 25 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
5§
I drenden som provas av ldnsstyrelser eller kommunala nimnder skall
tillimpas bestimmelserna i

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansdkans form och innehéll,

2. 22 kap. 2 § om en ans6kans ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3.22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.22 kap. 13 § om undersokning pé platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sirskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

11.22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-
forordnande, och

12.23 kap. 3 § nidr det giller sidrskild overklagan i frdgor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som ror deponering av I drenden som rér deponering
avfall skall ocksé de bestimmelser eller forbrdnning av avfall skall
som anges i 22 kap. 25 a § om en  ocksa de bestimmelser som anges
tillstindsdoms innehall tilldmpas. i 22 kap. 25 a respektive 25 b §

om en tillstindsdoms innehall
tilldmpas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om
forbranning av avfall (EGT L 332, 28.12.2000, s. 91, Celex 32000L.0076).
2 Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

25b§

En dom som omfattar tillstind att
bedriva verksamhet med forbrdn-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehalla

1. uppgifter om forbrdnnings-
anldggningens totala kapacitet for
Jforbrinning av avfall,

2. en forteckning over de
avfallskategorier och de avfalls-
mdngder som far forbriinnas,

3.en forteckning over de
mdngder av olika kategorier av
Sarligt avfall som fér forbrdnnas,

4.1 fraga om det farliga avfall
som far forbrdnnas, villkor om
avfallets minsta och hégsta flode,
lagsta och hégsta vdrmevirde
samt maximala innehdll av foro-
reningar,

5. villkor om ldngsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga drifistopp, drifistor-
ningar eller fel i renings- eller
mdtutrustning  far ske sdadana
utsldpp av fororeningar till luft
och vatten som dverskrider fast-
stdllda virden.

26 kap.

4§

Har en kommun gjort framstillning om Sverlatelse av tillsynen enligt 3 §
och finner den tillsynsmyndighet som avses dir att tillsynen inte bér
verlatas i enlighet med framstillningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande Overlimna #rendet till regeringen for avgérande, om

kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far &ter-
kalla 6verlatelsen av tillsyn till en
kommun. Har regeringen beslutat
om Overlatelse, skall regeringen
besluta om aterkallelse.

Tillsynsmyndigheten far Aater-
kalla &verlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten
skall aterkalla éverlitelsen om
kommunen dndrar sin ndmndorga-
nisation sa att den strider mot
3kap. 5 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900). Har rege-
ringen beslutat om &verlatelse,
skall regeringen besluta om ater-
kallelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
8§
Till boter eller féngelse i hogst tva ar ddms den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalférsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5 §, om
overtriddelse av den lagbestdammelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
#r straffbelagd,

2. i beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrénkningar
i rétten att anvéinda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta &tgérder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs for sérskilt skydd for djur eller véxter enligt
7 kap. 12 §,

5. férbud att inom strandskyddsomréde uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgérd i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomréde meddel-
ade med stdd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrdnkning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stdd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vixtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
sitta ut djur- eller vixtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med st6d av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vixter, d4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
véxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljéfarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskridnkningar, villkor eller anmilningsskyldighet foreskrivna
betriaffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhalla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. férbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sdrskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmétt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med st6d av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbrianning, handel, 6verlatelse eller infor-
sel av brinslen meddelade med st6d av 14 kap. 21 §,

® Senaste lydelse 2002:175.

2002/03:MJU15

55



2002/03:MJU15

56

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

21 a. forbud att salufora bensin
eller dieselbrdnnolja enligt
14 kap. 22 §,

Foreslagen lydelse

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stéd av 14 kap.

24§,

23. férbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,
24. férbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.

318,

25. skyldighet att géra anmélan
eller lamna uppgifter enligt rédets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier,
senast #ndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 2247/98
av den 13 oktober 1998 eller att
lamna uppgifter enligt rédets
forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om bedémning
och kontroll av risker med existe-
rande dmnen,

25. skyldighet att géra anmilan
eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemi-
kalier!, senast #ndrad genom
kommissionens f6rordning (EG)
nr 300/2002°, eller att limna
uppgifter enligt radets forordning
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars
1993 om bedémning och kontroll
av risker med existerande dmnen®,

26. forbud eller skyldighet att lamna uppgifter enligt Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet’, senast #ndrad genom fdrordning

(EG) nr 2039/2000%,

27. bestimmelser om transport
och ddrigenom transporterar avfall
i strid mot radets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om 6vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
fran Europeiska gemenskapen,
senast #ndrad genom kommissio-
nens beslut 1999/816/EG,

28. en bestimmelse eller mot
villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av

27. bestdimmelser om transport
och dérigenom transporterar avfall
i strid mot radets fSrordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om &vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
fran Europeiska gemenskapen’,

senast dndrad genom kom-
missionens  forordning  (EG)
2557/2001",

28. en bestimmelse eller mot
villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med st6d av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av

*EGT L 251, 29.8.1992, s. 13 (Celex 31992R2455).
*EGT L 52,22.2.2002, 5. 1 (Celex 32002R0300).
SEGTL 84,5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).
7EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).

8 EGT L 244, 29.9.2000, s. 26 (Celex 32000R2039).
®EGT L 30, 6.2.1993, s. 40 (Celex 31993R0259).

Y EGT L 349, 31.12.2001, s. 1 (Celex 32001R2557).



Nuvarande lydelse

arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast é&dndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 1579/2001, savitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade vixter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem'!, senast #ndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 2476/2001", savitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsiljning
och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan

adomas enligt 1 eller 2 §.

9§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som med uppsét

eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allménhetens upptrddande meddelade med stod av

7 kap. 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot djurhallning meddelade med st6d av

9 kap. 11§,

3. foreskrifter till skydd mot oldgenheter for minniskors hélsa

meddelade med stéd av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att géra anmélan enligt 11 kap. 15 § tredje stycket om

arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rérande skétsel av jordbruksmark meddelade med st6d

av 12 kap. 8 §,

6. foreskrifter om begridnsning av djurantalet i ett jordbruk m.m.

meddelade med stéd av 12 kap. 10 §,

7. forbud eller foreskrifter om transport enligt 15 kap. 21 § genom att
yrkesméssigt eller annars i stérre omfattning samla in och forsla bort

avfall,

8. foreskrifter om borttransport meddelade med stéd av 15 kap. 25 §

forsta stycket 2,

9. nya eller &ndrade villkor for vilthdgn enligt 24 kap. 12 §,
10. férbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §,

11. skyldighet enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrat genom rddets
forordning (EG) nr 938/97 av den

11. skyldighet enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem®, senast dndrad genom
kommissionens foérordning (EG) nr

EGTL 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
2 EGT L 334, 18.12.2001, 5. 3 (Celex 32001R2476).
BEGTL 61,3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).
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Nuvarande lydelse

26 maj 1997 att i en ans6kan eller
annan handling 1&mna uppgift om
forhéllanden av betydelse for till-
stand eller tillsyn.

Foreslagen lydelse

2476/2001"*, att i en ansokan eller
annan handling l&mna uppgift om
forhéllanden av betydelse for
tillstand eller tillsyn.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte, om ansvar kan &démas
enligt 1 eller 2 §.

11§

Om gérning som avses i 3—-10 §§ 4r att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel dSms inte om gérningen ir belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtrétts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Om en gdrning som avses i 4-10
$S kan foranleda miljosanktions-
avgift och inte kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter, far atal
vdckas av aklagare endast om dtal
dr pakallat fran allmdn synpunkt.

30 kap.
2§

Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtrddelser for vilka
miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
Overtrddelser. Nar avgiftens storlek bestdms, skall hdnsyn tas till
Overtrddelsens allvar och betydelsen av den bestdimmelse som
Overtrédelsen avser.

Miljosanktionsavgiften skall

uppga till minst 5 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor.

Miljésanktionsavgiften skall
uppga till minst 7 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2003.

" EGT L 334, 18.12.2001, s. 3 (Celex 32001R2476).
15 Senaste lydelse 2000:1235.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(1991:900).

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 25 och 27 §§ samt 7 kap. 15 § kommu-
nallagen (1991:900) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
25§

En fortroendevald eller en anstédlld hos kommunen eller landstinget &r

javig, om

1. saken angér honom sjélv eller hans make, sambo, forélder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstaende eller om drendets utgang kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjédlv eller nigon

nérstaende,

2. han eller nagon nérstdende &r stéllfretrddare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av

drendets utgéng,

3. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrétt ndgon i
saken, eller

4. det i Ovrigt finns nigon sér-
skild omsténdighet som &r &gnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i drendet.

3. drendet ror tillsyn over sadan
kommunal verksamhet som han
sjélv dr knuten till,

4. han har fort talan som ombud
eller mot ersdttning bitrétt nagon i
saken, eller

5. det i Ovrigt finns nagon sér-
skild omsténdighet som &r &gnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i drendet.

27 §l6

Om ett drende hos en ndmnd berér
ett aktiebolag didr kommunen eller
landstinget dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dir
kommunen eller landstinget utser
minst hilften av styrelseleda-
moterna, skall jav enligt 25 § 2
eller 4 inte anses foreligga enbart
pa grund av att den som hand-
ldgger #rendet #r stdllforetrddare
for bolaget eller stiftelsen eller pa
nigot annat sitt dr knuten dit. Vad
som nu har sagts giller inte nér en
nimnd handldgger drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

16 Senaste lydelse 1994:690.

Om ett drende hos en ndmnd berdr
ett aktiebolag ddr kommunen eller
landstinget dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dir
kommunen eller landstinget utser
minst hélften av styrelseleda-
moéterna, skall jav enligt 25 § 2
eller 5 inte anses foreligga enbart
p& grund av att den som hand-
lagger #drendet &r stillforetréddare
for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sétt dr knuten dit. Vad
som nu har sagts géller inte nér en
ndmnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jév enligt 25 § 4 skall inte heller Jav enligt 25 § 5 skall inte heller
anses foreligga enbart pa grund av  anses foreligga enbart pa grund av
att den som handldgger ett d&rende  att den som handldgger ett &rende
hos en nidmnd tidigare har deltagit hos en ndmnd tidigare har deltagit
i handliggningen av &drendet hos i handldggningen av &rendet hos
en annan nimnd. en annan ndmnd.

7 kap.
15§

Vad som foreskrivs i denna lag om jédv for den som skall handldgga ett
drende hos en ndmnd skall gélla ocksa for personalforetradare i nimnden.

Jav enligt 6 kap. 25 § 4 skall Jav enligt 6 kap. 25 § 5 skall
dock inte anses foreligga enbart pA  dock inte anses foreligga enbart pa
grund av att personalforetriddaren grund av att personalforetrddaren

1. &r fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har, i den egenskap som anges i 1, foretritt organisationen i en sddan
forhandling i #drendet som har &gt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



