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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bdr ta initiativ till en analys av flytgddslets ef-
fekter och vidta ldmpliga atgdrder for att minska dess paverkan pa over-
godningen av Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda inforandet av ett system med handel
med utsléppsritter for vergdédande &mnen som sprids till havet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangning av det undantag Sverige fatt vad géller EU:s regler
om dioxinhalterna i fet fisk.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera arbetet med att identifiera och sanera kéllor till
kadmium och PCB, sivil i Sverige som i andra Ostersjolinder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor verka inom Helsingforskonventionen
(Helcom) for att fartygen skall kunna limna sin spillolja gratis i alla Os-
tersjons hamnar.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att IMO beslutar att transport av
tunga oljor med enkelskroviga fartyg snarast skall forbjudas pa allt vatten
i Ostersjon.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor ge teknikbisténd till de nya medlemsldnderna sé att
de kan uppgradera sina fartyg i sjdsiikerhetshinseende.'

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i det hart trafikerade Bornholmsgattet bor inféras krav
pa lots eller motsvarande kompetens i beséttningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all handelssjofart bor flyttas sdder och dster om Hoburgs
bank.!

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom IMO bor verka for att det blir mojligt att in-
fora lampliga regler som begrinsar bekvimlighetsflaggade fartygs till-
tride till vatten och hamnar i Ostersjon.'

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lampliga nddhamnar langs Sveriges kuster skall anges i en-
lighet med 6verenskommelser inom EU.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid hamnarna inrétta miljostationer med mojlighet att ta
emot skriip gratis, som exempelvis fiskebatar fingat upp.!

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fiskare, nir de fiskat upp sin kvot, skall tilldelas miljostod
for att arbeta med stidning till havs och utmed kusterna.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att medel bor utga fran EU:s struktur-
fonder eller annan lamplig EU-medfinansiering for att kompensera de
fiskare som drabbas ekonomiskt av EU:s regler mot bifingster av tum-
lare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang skall verka emot
varje forsok att aterinfora kommersiell valfangst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att dven de ryska vattnen inkluderas i
PSSA-klassningen av Ostersjon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att komplettera de bestimmelser som
skall gilla i det PSSA-klassade Ostersjon med lampliga foreskrifter om
fartygens konstruktion och besittningens kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina skyddsomréaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av marina reservat, dér allt fiske forbjuds.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att revidera Helsingforskonventionen i syfte att for Ostersjo-
regionen tillskapa en operativ gemensam myndighet med mgjlighet att
utfirda juridiskt bindande forordningar om miljostdrande verksamhet i
och kring Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fullstindigt klarldgga de rittsliga mojligheterna for Sverige
och Danmark att begrinsa sjofart i Oresund. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att EU boér forlidgga ett marint miljéforskningsinstitut till Os-
tersjdomradet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om en ny fiskevardslag snarast bor tillséttas.
Riksdagen begér att regeringen ger Fiskeriverket i uppdrag att ta fram
forslag pa system med individuella dverlatelsebara fiskekvoter inom det
pelagiska fisket.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om system med
fiskedagar i stillet for fiskekvoter inom det kustnéra fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka fortroendet och forstdelsen mellan fiskenédringen och
olika myndigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overfora ansvaret for kvalitetskontroll av fisk och fiskepro-
dukter fran Kustbevakningen till Fiskeriverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om check-points.?
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering bor verka inom EU for att resurserna i
tredje land inte Overutnyttjas, att subventionerna av fjarrfisket minskar,
att konsekvensbeskrivning alltid gors nér nya avtal ingds samt att nod-
viandiga uppféljningar av tredjelandsavtalen gors ur ett resursforvalt-
nings- och utvecklingsperspektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad samverkan mellan fiskerindringen, forskningen,
myndigheter och miljoorganisationer, bdde regionalt, nationellt och in-
ternationellt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor stimulera utvecklingen av vél fungerande
samforvaltningsformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen bor fortydligas sa att det framgar att fasta
fangstredskap ej ér tilldtna vid dlvmynningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor sta for kostnaderna vid ansékan om godkédnnande
for miljomarkning for de bestand dir svenska fiskare huvudsakligen ar
verksamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering snarast bor ta initiativ till en omfattande
reform av FN:s havsrittskonvention i syfte att skapa tydliga réttsliga reg-
ler kring vem som har rétt att bruka olika delar av det begrénsade resurs-
utrymmet i haven.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om inférande av ett
utjimningskonto — ett "fiskekonto” — for yrkesfiskarna.’

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om lagstiftning som
innebdr att negativa saldon for inventarietillgingar tilléts.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att paskynda yrkesfiskaravdragets
inforande, bl.a. genom att aktualisera frigan inom ministerrddet.>
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om lagstiftning som
forbattrar den ekonomiska tryggheten for yrkesfiskare vad giller de kost-
nader som kan uppsté till foljd av skador orsakade av kemiska stridsme-
del och miljofarliga kemiska &mnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fisketeknisk yrkeshdgskoleutbildning bor etableras for
att tillgodose néringens behov av vilutbildad arbetskraft.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sil- och skarvbestdnden skall regleras genom ansvarsfull
viltforvaltning utifran jaktetiska principer och med tydliga regler i form
av tider och andra villkor.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till ett program
for hur vattenbruket kan utvecklas i Sverige.
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42.

43.

44.

45.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning om alternativ till utfodring med fiskmjol
inom kyckling- och svinproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillstand for vattenbruk bor vara relaterade till utsldapp av
nérsalter i stéllet for den nuvarande ordningen dar tillstdnd ar relaterat till
produktionsméngd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa forsok skapa en mdjlighet for vattenégare att kunna
bilda lokala fiskevardsomraden for att reglera utomstadendes handred-
skapsfiske dven vid kusterna och de stora sjdarna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vattendgarens fritidsfiske for husbehov i normalfallet bor
vara tillatet i omraden som &r fredade fran fritidsfiske.

! Yrkandena 5-12 och 21 hinvisade till TU.
2 Yrkande 28 hinvisat till FoU.

3 Yrkandena 35-37 hinvisade till SkU.

4 Yrkande 39 hanvisat till UbU.
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3 Inledning

En av hornpelarna i den kristdemokratiska ideologin dr forvaltarskapstanken,
som innebér att minniskan pa ett ansvarsfullt sétt skall forvalta och utveckla
jordens resurser. Detta innebér dels att naturresurserna skall forvaltas sa att de
pa ett langsiktigt uthalligt sitt kan vara till nytta for minniskorna, dels att
naturen i sig har ett virde som ibland méste skyddas fran méanniskans verk-
samheter. Nér det géller forvaltningen av véra hav dr bada dessa uppgifter
aktuella.

Havet har manga anviandningsomraden, dér fisket kanske &r det &ldsta och
viktigaste. Havsfisket dr numera internationellt, vilket krdver internationella
overenskommelser. Detta sker genom EU, inom FN-organet International
Maritime Organization (IMO), Helsingforskonventionen (Helcom) och Kon-
ventionen for skydd av Nordostatlanten (Ospar). Kristdemokraterna instim-
mer 1 EU:s asikt, att fisk i1 forsta hand skall fiskas for manniskofdda, att fisket
skall vara ekologiskt héllbart och att kustfisket skall bevaras. Det dverfiske
som skett dr oroande. En kontroll av att fiskekvoter respekteras ar svar att
genomfOra men krivs for att fiskekvoterna skall fungera. Ett for stort fiskeut-
tag gynnar ingen, utan resulterar langsiktigt i att niaringen dor ut.

Kristdemokraterna &r mycket kritiska mot att regeringen inte presenterat
nagon skarp proposition for att bl.a. genomfora de atgdrder som foreslas av
Havsmiljokommissionen (SOU 2003:72). I stillet presenteras det en skrivelse
(skr. 2004/05:173) som visserligen innehéller manga bra tankar, men inga
forslag till riksdagsbeslut. Det dr nu hog tid att regeringen borjar genomfora
de nédvandiga havsmiljéatgirderna, inte bara pratar om dem.

3.1 Ostersjon — ett virldsunikt hav

Storre delen av Sveriges kust grinsar till Ostersjon, ett innanhav som vi delar
med itta andra stater. Ostersjon #r inte vilket hav som helst. Det ér ett vérlds-
unikt brackvattenhav med ett sérskilt ekosystem. De flesta arter &r utsatta for
saltstress eftersom de lever i vad de uppfattar som antingen for salt eller for
sott vatten. Ostersjon kinnetecknas dirfor bland annat av en lig artrikedom,
vilket gor att varje art har en avgorande betydelse for ekosystemets funktion.
Den langsamma vattenomsittningen i Ostersjon gor att gifter och andra kemi-
kalier inte rinner ut ur innanhavet i ndgon stdrre omfattning, utan stannar kvar
och anrikas. Ostersjén ir idag ett av virldens mest fororenade havsomréden.

Dessa omstdndigheter gor att det 4r motiverat att ta sdrskilda hdnsyn till
Ostersjéns miljé och djurliv. Det ir dirfor angeliget att Sverige gar i titen for
ett gemensamt ansvarstagande for Ostersjons miljé. Framtiden for de levande
organismerna i Ostersjon kan sikras endast om viljan att bevara innanhavets
ekosystem etableras och stabiliseras i de lander som omger det. Miljosamar-
betet maste darfor kombineras med en i 6vrigt hallbar samhéllsutveckling och
demokratiskt samarbete i regionen — ekonomiskt, socialt, kulturellt och poli-
tiskt.
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4 Fororeningar i havet
4.1 Overgddning

Sverige har atagit sig att minska den ménskligt orsakade kvévebelastningen
till Ostersjon séder om Alands hav med 50 % under perioden 1985-2005.
Detta har totalt misslyckats. I regeringens miljomaélsproposition (prop.
2004/05:150) foreslas att utslippen av kvive till haven soder om Alands hav
skall ha minskat med 30 % ar 2010 i forhallande till 1995 ars niva. Utslédppen
av fosfor fran minsklig verksamhet till sjoar och vattendrag foreslés minska
med 20 % mellan 1995 och 2010. Detta mal kan nds men kriver ytterligare
atgérder.

Overgddning orsakas av utslidpp frén trafik, reningsverk, industrier och
jordbruk. Overgddningen medfor syrebrist och effekten blir ddende insjoar
och minskande bléstang i havet. Blastdngen &r viktig dd den utgér en naturlig
“barnkammare” for fiskar och vattendjur.

For att komma till riatta med problemen med véra fororenade vatten maste,
i forsta hand, kraftfulla dtgérder vidtagas for att minska utslapp och miljogif-
ter, men det dr ocksa oerhort angeldget att kalkningen av forsurade sjoar fort-
sitter. Atgirder behovs for att fi fungerande reningsverk pa andra sidan Os-
tersjon, och Sverige méste dven fortsdttningsvis ge bistand till de lander som
star for de storsta utslippen frin reningsverk. Aven svenska reningsverk
maste dock minska kvéveutsldppen, till exempel genom att samma krav stélls
pa reningsverken i inlandskommunerna med avrinning mot Ostersjon som i
kustkommunerna. Med ny teknik berdknas nettoutsldppen av kvéve till havet
kunna minska med ca 6 000 ton per ar. Kvaveutslédppen fran jordbruket méste
ocksa motverkas, till exempel genom att utdka mojligheten for jordbrukare att
ansoka om miljostod i form av fast trida, fanggrodestdd, varplojning samt
anldggning och skotsel av vatmark. Frikostigare regler for utdelande av sa
kallat LBU-stod behdvs. Aven nir det giller jordbrukets niringsutslépp 4r det
viktigt att stodja utvecklingen i Baltikum.

Havsmiljokommissionen foreslog att odlingen av fanggrodor skall perma-
nentas till att omfatta 100 000 ha. Aven arealen akermark som vérbearbetas
istdllet for hostbearbetas foreslogs permanentas till att omfatta 100 000 ha.
Idag odlas finggrodor pa ca 185 000 ha, varav 76 000 ha dven varbearbetas.
Dessutom vérbearbetas (utan fanggrédor) 17 000 ha. Miljdersittning for od-
ling av fanggrodor dr 900 kr/ha och for varbearbetning 400 kr/ha. De bada
miljoersittningarna kan kombineras. Tillsammans berdknas dessa atgirder
medfora att kviveldckaget minskar med 1 800-2 100 ton per ar (Kélla: Jord-
bruksverkets rapport 2005:14b).

Vidare foreslog Havsmiljokommissionen att spridning av flytgddsel fran
djuren pé hosten till hostsdd skall minskas. Arbete med att minska anvénd-
ningen av flytgddsel padgéar inom ramen for den radgivning som Jordbruksver-
ket ger, men inga myndighetsforeskrifter har gjorts. Bland forskare rader
delade meningar om flytgddslets effekter. Fragan bor analyseras nidrmare, det
ar fem ar sedan Jordbruksverkets senaste studerade detta. Riksdagen bor till-
kénnage for regeringen som sin mening att regeringen bor ta initiativ till en
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analys av flytgddslets effekter och vidta lampliga atgirder for att minska dess
effekter pa dvergddningen av Ostersjon.

Det anses finnas ett sannolikt samband mellan 6vergédning och minskning
av gidda och abborre i havet. Detta till foljd av att Gvergddningen leder till att
spiggen fordkar sig och dter upp dessa arters rom. I Kalmarsund har exempel-
vis foryngringen av gddda och abborre varit kraftigt nedsatt de senaste 7-8
aren. Gidddan som fangas ldngs kusterna &r extra attraktiv eftersom dess kott
innehaller ligre halter av kvicksilver #n fisk fingad i insjoar. Okningen av
skarpsill och stromming och den dédrmed 6kade konkurrensen om fodan kan
ocksd vara en annan bidragande orsak. En annan bakomliggande orsak till
bristen pa gddda och abborre i Kalmarsund anses vara den stora skarvpopulat-
ionen. Skarven éter frimst fiskar i mellanstorleken 10—40 centimeter. Darige-
nom far de minsta fiskarna farre fiender. Storspiggen har kraftigt 6kat i antal
och den édter framfor allt rom och yngel av abborre, giddda och andra fiskar
och dven kréftdjur. En annan f6ljd av storspiggens bestandsexplosion dr att
dven mingden djurplankton minskar. Ddarmed okar méngden véxtplankton,
som &r djurplanktons viktigaste foda. Detta bidrar till de senaste arens alg-
blomningar med grumligt vatten och minskat siktdjup.

Utsldppen av kvidveoxider till luften frén fartygens motorer bidrar till
6vergddningen dé kvévet faller ner i havet genom regn. Nya berékningar visar
att sjofarten i virlden forbrukar dubbelt sd mycket brinsle som man tidigare
har rdknat med. Utifran detta bedoms ocksé sjofartens utslépp av kviaveoxider
vara dubbelt s stora som man tidigare trott (James Corbett, University of
Delaware och Horst W. Kohler, MAN B&W Diesel). Kvdveoxiderna &r inte
bara skadliga i sig, de paverkar ockséd bildningen av marknéra ozon. Gasen
skadar ménniskors hidlsa och har dven negativa effekter pa skog och annan
vixtlighet. Dessutom dr det en viaxthusgas.

Naturvardsverket har 1atit en expertgrupp av fem av vérldens framsta fors-
kare utreda underlaget till den svenska atgdrdsstrategin mot Overgddning.
Expertgruppen menar att atgarderna varit alltfor fokuserade pé kviveminsk-
ning och att kraftiga minskningar av fosforutsldppen nu maste goras. Exper-
terna hdvdar att det dr nddviandigt att samtidigt minska tillférseln av fosfor om
aven kvavereduktion skall kunna ge positiva effekter.

I Sverige ér kviveutsldppen fran sj6farten mindre &n pad méanga andra hall,
tack vare miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter. For att 6ka den
ekonomiska miljostyrningen bor regeringen lata utreda inférandet av ett sy-
stem med handel med utsléppsritter for 6vergédande dmnen som sprids till
havet.

4.2 Miljogifter

De flesta kemiska substanser som anvinds aterfinns i dag, i storre eller
mindre méngd, i véra vatten. Det finns spar av ldkemedel, bl.a. hormonprepa-
rat, i havet. Ménga gifter har en hormonliknande effekt. Dessa hormoneffek-
ter stor fiskarnas konsidentitet och fortplantningsformaga. 1 fiskkott, sarskilt
fran fet fisk, okar koncentrationen av t.ex. kadmium och kvicksilver. Dump-
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ning av miljofarligt avfall i havet har redan forbjudits pa EU-niva, vilket
bitritts av Sverige.

Sedan borjan av 1980-talet har halterna av kadmium i strdmming fordubb-
lats i Ostersjon. De dkande halterna kan ha manga forklaringar. Situationen
for PCB ar svartolkad, men mycket tyder pa att &mnet ater borjat sldppas ut i
Ostersjon. PCB ackumuleras i levande organismer och anrikas ju hdgre upp i
ndringskedjan man kommer. De djur som ligger hogst i niringskedjan, som
sdl och havsorn, far darfor sérskilt hoga halter av PCB. Det ér oroande att
minskningen av dioxinhalten i stromming har avstannat. Halterna ligger ofta
over den miniminiva pa 4 pg/kg som EU faststillt. De hoga halterna av dioxi-
ner och PCB tros vara orsaken till att en stor del av silarna i Ostersjon fortsit-
ter att lida av svara skador pa4 mag- och tarmsystemet. Vérldens léngsta tids-
serie nér det géller dioxinhalter i levande organismer har gjorts av Naturhisto-
riska riksmuseet pé sillgrissledgg fran Stora Karlsd. Den visar en kraftig
minskning av halterna frén 1969 fram till mitten av 1980-talet. Da planar
minskningen ut. Analyser av strommingsmuskel inom den nationella milj6-
giftsovervakningen fran 1990 och framat visar inte heller pa sjunkande halter.
De hogsta halterna finns i prover fran Bottenhavet. De svenska halterna av
dioxin i fet fisk &r for hoga for EU:s normer. Fet fisk dr frimst sill, stromming
och laxfiskar. Sveriges undantag fran EU-normerna gar ut ar 2006. Man har
hoppats att halterna skulle ha sjunkit till dess, men i dagslaget forefaller det
osannolikt att halterna kommer att ligga inom normerna ar 2006. Dirigenom
utgdr dioxinerna ett hot inte bara mot hélsan utan mot saval yrkesfisket som
fritidsfisket. For ndrvarande har Sverige utfdrdat kostrad som begréinsar be-
folkningens konsumtion av fet fisk fran Ostersjon. Kristdemokraterna anser
att atgirderna mot dioxinutsldpp behdver intensifieras for att dioxinhalterna i
svensk fisk s& snabbt som mdjligt skall sjunka till nivder inom EU:s normer.
Emellertid tar det lang tid innan atgdrderna ger resultat. Men som det ser ut i
dagsldget maste Sverige tyvirr verka for att forlinga undantaget vad géller
dioxinhalterna. Detta bor ges regeringen till kianna.

Havsmiljokommissionen uppger att tidigare belastningsminskningar av
PCB som uppmiitts i Ostersjon indikerar att ytterligare begrénsning av utslipp
frén kvarvarande kéllor kan ge snabba resultat. Kristdemokraterna vill darfor
uppmana regeringen att prioritera arbetet med att identifiera och sanera kéllor
till kadmium och PCB, savil i Sverige som i andra Ostersjdlinder. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

4.3 Oljeutsldpp fran fartyg

Oljeutsldppen fortsétter att vara ett stort problem. Den arligen utslédppta olje-
mingden i Ostersjon beriiknas ligga mellan 2 000 och 7 000 ton. Vattnet i
Ostersjon innehaller tre gAnger si mycket olja som vattnet i Nordsjon. For att
komma till rdtta med problemen maste kraftfulla atgdrder vidtas for att
minska utsldppen av olja och mojligheten att beivra oljeutslapp forbattras. Det
senaste aret har nya atgirder inforts for att forhindra utslépp. Tyvérr har ut-
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sldppen fortsatt, med haveriet av tankfartyget Fu Shan Hai sommaren 2003
som det mest forddande exemplet.

4.3.1 Avsiktliga oljeutslipp

Den storsta delen av oljeutsldppen sker inte vid tankbétsolyckor utan i sam-
band med rengdringen ombord pa olika typer av fartyg. I Ostersjon ar det
sedan 1976 forbjudet att pumpa oljehaltigt lansvatten 6verbord. Likvél obser-
veras varje ar 400-500 olagliga oljeutslipp i den svenska delen av Ostersjon.
Morkertalet torde dessutom vara stort. Det dr fortfarande mycket svart att fa
till stand en féllande dom mot miljobovarna. Sverige maste fortsitta att vara
padrivande i dessa fragor inom EU samt de internationella organ som finns
for havsmiljon. Ett viktigt krav bor vara att hoja de maximala ersdttningsbe-
loppen for den som befinns vara skyldig till att ett oljeutslapp uppstatt.

4.3.2 Lat fartygen limna olja gratis i hamnarna

De ekonomiska villkor som rader kring avfallshanteringen i hamnarna utgér
ett miljoproblem. De flesta hamnar tar ut en sérskild avgift ndr stérre méngder
avfall ldmnas. Detta 6kar risken for illegala utslapp till havs och dr ett oaccep-
tabelt forfarande som maste beivras.

For att komma till rdtta med utslépp av flyktiga organiska dmnen (VOC)
borde atervinningsanldggningar installeras i samtliga hamnar. Goteborgs
hamn har efter &liggande av Naturvérdsverket installerat en siddan anldgg-
ning. Resultatet bedoms vara mycket lyckat. Goteborgs hamn, raffinaderi och
fartyg har tillsammans investerat ca 100 miljoner kronor for att kunna ta hand
om fororenat vatten s.k. sludge- och slopvatten. Detta snedvrider konkurren-
sen eftersom andra hamnar inte behdver ata sig detta. Aven flera svenska
hamnar har fétt dispens fran kravet om att dtervinna VOC. Kristdemokraterna
anser att Sverige aktivt bor verka inom Helsingforskonventionen (Helcom)
for att fartygen skall kunna limna sin spillolja gratis i alla Ostersjons hamnar
(det skall ingd i hamnavgiften). Enligt Ostersjostrategin, som antagits inom
Helcom, skall denna regel gilla for alla hamnar vid Ostersjon, men i verklig-
heten efterlevs den inte. Den svenska regeringen maste agera kraftfullt for att
regeln skall efterlevas. Detta bor ges regeringen till kinna.

4.3.3 Fartygshaverier

Aven om fartygshaverier stir for en mindre andel av oljeutslippen, maste det
till en hojd beredskap mot oljeolyckor. Kapaciteten for nddutryckning och
oljesanering maste O0kas. Det dr viktigt att forslaget om trafikseparering vid
Bornholmsgattet genomfors. I det starkt trafikerade Bornholmsgattet bor det
dessutom inféras krav pé lots eller motsvarande kompetens i besittningen.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Farleder och trafikregler skall utformas sa att sérskilt kénsliga omraden
undviks samt att skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga om de skulle
uppsta. Det ar viktigt att all handelssjofart flyttas sdder och dster om Hoburgs
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bank, som utgor ett mycket kénsligt omrade for sjofiglar. Detta bor ges rege-
ringen till kidnna.

Regeringen avser nu att ge Sjofartsverket i uppdrag att tillsammans med
Naturvéardsverket och Kustbevakningen analysera behovet av att skydda olika
kénsliga kust- eller havsomraden fran sjofartens paverkan, utreda forutsitt-
ningarna for att genomfora lampliga skyddsétgérder samt belysa konsekven-
serna av sddana atgdrder. En dtgird som Havsmiljokommissionen har lyft
fram och som bor analyseras vidare med prioritet dr att flytta ut all handels-
sjofart, inte bara djupgdende fartyg, dnnu léngre syd och dster om Hoburgs
bank, skriver regeringen (skr. 2004/05:173).

IMO har beslutat att fartyg med enkelskrov som transporterar tunga oljor
skall fasas ut till 2015 med vissa undantag. EU har beslutat att sddana fartyg
skall forbjudas att trafikera EU:s territorialvatten och hamnar fran och med ar
2010. I och med att Ostersjon blir PSSA-klassat anser Kristdemokraterna att
det &r motiverat med stringare regler i Ostersjon &n vad som generellt giller i
EU:s territorialvatten. Transport av olja i enkelskroviga fartyg bor forbjudas
snarast inom Sveriges ekonomiska zon. Den rittsliga grunden for en sddan
bestdimmelse bor klarldggas, da det internationella regelverket dr svartolkat.

Enligt Sjofartsverket &r atgdrder avseende krav pa fartygskonstruktion, be-
sittningars utbildning och ekonomiskt ansvar for skador inte forenliga med
vad som kan innefattas i PSSA-anknutna skyddsétgédrder. Denna tolkning &r
dock inte oomstridd. Sverige bor fortsdttningsvis verka for att IMO beslutar
att transport av tunga oljor med enkelskroviga fartyg snarast skall forbjudas
pa allt vatten i Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kinna.

EU bor ge teknikbistand till de nya medlemslidnderna sa att de kan uppgra-
dera sina fartyg i sjosékerhetshdnseende. Detta bor ges regeringen till kénna.

Bekviamlighetsflaggningen av fartyg utgor ett problem i miljoarbetet. Sve-
rige bor verka for att bekvamlighetsflaggning avskaffas. For att uppna detta ar
det nddvindigt att EU helhjartat engageras for att forbjuda bekvamlighets-
flaggningen. S& linge som bekvimlighetsflaggade fartyg finns kvar bor Os-
tersjoldnderna genom IMO verka for att det blir mgjligt att infora 1dmpliga
regler som begrinsar bekvamlighetsflaggade fartygs tilltride till vatten och
hamnar i Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kéinna.

Regeringen har dnnu inte pé ett tillfredsstdllande sétt klarat av att inrétta
det system av nddhamnar som EU beslutat om (direktiv 2002/59/EG). Det
handlar om att peka ut platser dit havererade fartyg skulle kunna béargas for att
forhindra att exempelvis en last av olja rinner ut i havet och sprider sig lings
en storre kuststricka. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning att 1ampliga nodhamnar langs Sveriges kuster skall anges i enlighet med
vad man kommit §verens om inom EU.

4.4  Avgaser fran sjofart

I dag drivs ménga farjor med regelbunden trafik pa Sverige med lagsvavlig
och forhallandevis miljovianlig bunkerolja. Sverige har som forsta land i vérl-
den infort miljodifferentierade avgifter. Principen &r att fartyg som trafikerar
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svenska hamnar och som minskar sina utsldpp, t.ex. genom katalytisk av-
gasrening och anvindning av oljor med 1ag svavelhalt, skall fa betala mindre i
avgift.

De miljodifferentierade farledsavgifterna har hittills lett till att utsldppen
av svaveloxid har minskat med uppskattningsvis 50 000 ton per ar och kvive-
oxider med ca 27 000 ton per &r inom Ostersjé- och Nordsjdomradet. Det ar
visentligt att avgifterna fortsétter att utvecklas mot att ytterligare stimulera
miljinvesteringar.

En atgird som gynnar miljon i hog grad &r att installera katalysator pé far-
tyg. Investeringskostnaderna for katalysatorer dr dock mycket hoga. For en
stor fdrja ror det sig om Over 20 miljoner kronor samt ytterligare 1 miljon
kronor per fartyg och &r i driftskostnad av katalysatorn. Sjofartsverket raknar
med att ett “normalt” fartyg sldpper ut ca 15 gram kvaveoxider per kilowat-
timme. Ett fartyg med katalysator slédpper i genomsnitt ”bara” ut drygt 3 gram
per kilowattimme.

4.5 Giftiga batbottenfarger

Bottenfarg anvinds pa fartygsskrov och fritidsbétar for att forhindra beldgg-
ningar och pavixt av marina organismer. Den bottenfirg man ldnge anvént
innehéller tributyltenn (TBT) som aktiv substans. TBT forekommer i skadliga
halter frimst i och kring hamnanliggningar. Amnet har mycket skadliga ef-
fekter pa snickor, dd honorna utvecklas till s.k. pseudo-hannar och populat-
ioner forsvinner pga. brist pa honor. Utvecklingsprojekt pagar med syfte att ta
fram giftfria farger som alternativ. Havsmiljokommissionen (SOU 2003:72)
papekar att alternativ till TBT idag finns i form av farger baserade pa silikon
eller genom att anvinda specifika nervblockerare eller mikrostrukturer pé
ytorna.

IMO har antagit en konvention om kontroll av skadliga, pavéxthindrande
system (AFS-konventionen). Den innehaller bl.a. ett forbud mot att anvénda
bottenfarger med tennorganiska foreningar fran och med &r 2003 och att alla
fartyg som idag dr mélade med tennorganiska féreningar méste mélas om fore
2008. Konventionen trddde i kraft i december 2003.

4.6 Utombordsmotorer

I Sverige finns 600 000 fritidsbatar med utombordsmotorer. Ménga av dessa
ar tvataktsmotorer, ddr 20-30 % av bréinslet sldpps ut oforbrant med avgaser-
na. Arligen slépps ca 14 000 ton polyaromatiska kolviten (PAH) ut frén tva-
taktsmotorer i fritidsbatar. PAH har sannolikt en skadlig effekt pa fiskbestan-
den. Kristdemokraterna forordar darfor att en skrotningspremie for édldre tva-
taktsmotorer skall finnas.

Alkylatbensin minskar utsldppen av kolvdten med 85-90 % och utsléppen
av kvéveoxid med 30-60 %. Det dr bra att skatten pa alkylatbensin som an-
vinds i batmotorer dr ldgre. Fran och med 2005 omfattas utombordsmotorer-
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na av EU:s fritidsbatsdirektiv”, som stiller krav pa begrénsningar av avgaser
och buller.

4.7  Algblomning

Under den gingna sommaren var algblomning ett stort problem i Ostersjon.
Turistnéringen paverkas negativt i och med att det inte gar att bada i det alg-
fyllda vattnet. Nér algerna bryts ner forbrukas syre, vilket kan leda till syre-
brist och doda bottnar. Blomningar av giftiga cyanobakterier ("blégronalger”)
tycks ha 0kat under de senaste dren. Men det finns ocksé tecken som tyder pa
att blomningarna kommer i perioder. Ett skl till att blomningarna tilltagit kan
vara de dkade halterna av niringsimnen i vara vatten. Ostersjon har genom-
gétt en kraftig gédning under de senaste decennierna. Kristdemokraterna vill
darfor fortsitta att arbeta for en minskning av tillforseln av kvdve och fosfor
till Ostersjon. Okad forskning om orsakssambanden ir nédvindig.

4.8 Nedskriapning

Varje ar driver ca 6 000 kubikmeter skrdp iland utmed Bohuskusten, varav
80-90 % bestar av plast. Skrépet skadar bade havslevande och landlevande
djur, bland annat ett stort antal fagelarter som far i sig plast nir de &ter. For att
minska méingden skrdp i havet behovs 1 forsta hand ett dkat ansvarstagande
fran dem som orsakar nedskrépningen. Sdrskilda informations- och opinions-
bildningsinsatser riktade mot fiskerindringen, rederier, oljebolag och fritids-
batsektorn pagar och bor fortsitta.

Storre delen av det skridp som samlas upp vid kusterna har dumpats i havet,
men mycket kommer ocksa flytande i floder fran inlandet ut till kusten. Ned-
skridparna harrdr sannolikt fran en rad olika lander. For att komma till ritta
med problemet krdvs diarfor gemensamma internationella atgirder. Sverige
bor darfor ta initiativ till ett internationellt samarbete mot nedskrépning av
haven, forslagsvis genom IMO och genom de regionala organen Ospar
(Nordsjon) och Helcom (Ostersjon). Det arbete som idag pagar med informat-
ion och opinionsbildning mot de grupper som nyttjar havet maste fortsétta.
Om en fiskare idag plockar upp skridp och ldmnar in det i hamnen riskerar han
att fa betala for detta. Miljostationer med mdjlighet att ta emot skrdp gratis,
som exempelvis fiskebatar fangat upp, bor inrdttas vid hamnarna. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Kristdemokraterna foreslar att fiskare, ndr de fiskat upp sin kvot, eller vid
tider av fiskestopp, skall kunna tilldelas miljostdd for att arbeta med stiddning
till havs och utmed kusterna. Detta bor ges regeringen till kéinna.
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5 Faunavard

Sedan 1970-talet har halterna av flera av de vilkdnda miljogifterna, sdsom
DDT och PCB, minskat patagligt som ett resultat av vidtagna atgérder. Det
innebdr att havsdrn och grasil, som tidigare var mycket allvarligt paverkade
av dessa miljogifter, har borjat aterhdmta sig. Idag hemsoks grasdlarna dock
av illavarslande tarmsar, vars orsaker inte &r helt klarlagda, men antas bero pa
PCB och/eller dioxiner.

5.1 Tumlare

Det dr sarskilt angelédget att vdrna tumlaren, som &r den enda valart som fore-
kommer i svenska vatten. Tumlaren har varit pa tillbakaging i Ostersjon se-
dan 1960-talet. Orsaken till tillbakagangen dr oklar, men troligen ror det sig
om en kombination av olika faktorer. Oavsiktliga bifdngster inom fisket pekas
okritiskt ut som den huvudsakliga orsaken. Miljogifter i form av klorerade
organiska foreningar och tungmetaller utgdr ocksé ett hot mot tumlaren. Stor-
ning fran battrafik, sjukdomar och parasitangrepp kan ocksé spela in. Tidigare
vintrar med omfattande isbeldggning av Ostersjon kan ocksé vara en paver-
kande orsak. Eventuella effekter av buller fran vindkraftverk studeras for
nirvarande av danska forskare. Ar 1995 uppskattades populationen i Oster-
sjon till ca 600 djur (exklusive polska vatten). Populationen berdknas idag
uppga till 100200 djur, men vildigt olika uppskattningar férekommer om
populationens storlek.

Ett beslut om gemensam radsférordning om étgérder for att minska oav-
siktlig fangst av valar vid fiske, antogs vid jordbruks- och fiskerddets mote
den 22 mars &r 2004. Beslutet innebér bland annat att forbudet att anvéinda
drivgarn i Ostersjon skots upp ett ar till den 1/1 2008 och att utfasningen av
drivgarnen nu baseras pa en begrinsning av fiskeanstrangningen (40 % forsta
aret och dérefter 20 per &r) istdllet for som tidigare en omedelbar nedskérning
av drivgarnslédngden till 2,5 km. For att underlétta dvergéngen fran drivgam
till andra redskap skall de sdsongsmaissiga forbudstiderna vid anviandningen
av olika fiskeredskap i Ostersjon ses over.

Kristdemokraterna stéller sig tveksamma till om de regler som foreskrivs i
forordningen &r proportionerliga i relation till de problem som de avser att
16sa. Bland dessa ér begransning av anvéindning av drivgarn och obligatorisk
anvindning av ljudskrimmare, s.k. pingers, vid vissa typer av fiske. Pingers
anvinds i USA med gott resultat. Men dessa pingers kostar ungefar 1 000
kr/st. En fiskare med 10 000 meter garn behdver 25-30 pingers, vilket medfor
att inkdp av pingers blir en betydande kostnad. Fiskeriverket avser att de
svenska fiskarna fullt ut skall kompenseras for inkép av pingers. Den ekono-
miska kompensationen skall till 50 % komma fran staten och 50 % skall tas ur
FFU-fonden, som ar EU:s fond for fiskets utveckling. Den svenska delen av
FFU disponeras av Fiskeriverket.

Nar det giller anvéndning av drivgarn dr restriktioner, enligt Kristdemo-
kraternas mening, i forsta hand aktuella for Nordsjén. I Ostersjon ir proble-
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met med tumlare som fastnar i drivgarn, savitt kan bedémas av expertis, av
marginell betydelse. Sedan 1996 har endast en dod tumlare rapporterats
fangad som bifangst. Ett av delmélen i miljokvalitetsmélet Hav i balans,
levande kust och skdrgdrd foreskriver att bifdngsten av tumlare far vara hogst
1 % av bestdnden. Denna malsittning ar saledes redan uppfylld. Férbudet mot
drivgarn far starkt negativa konsekvenser for laxfisket pad den svenska syd-
och ostkusten. I praktiken torde &tgdrden omojliggora ett kommersiellt lax-
fiske i Ostersjon. Det ar dirfor nodvindigt att berdrda yrkesfiskare kompense-
ras fullt ut for forluster till f6ljd av den av svenska jordbruksministern fram-
forhandlade EU-forordningen. Sverige bor verka for att medel for detta én-
damél utgdr frdn EU:s strukturfonder eller annan ldmplig EU-
medfinansiering. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5.2 Valfangst

Fragan om bevarandet av vérldens olika hotade valarter har linge engagerat
det svenska folket, miljéorganisationerna och riksdagens politiska partier,
déribland Kristdemokraterna.

Féangsten av stora valar regleras av den internationella valfangstkommiss-
ionen, IWC. Sedan 1982 har IWC infort ett moratorium pa kommersiell val-
jakt. Idag uppgar fangsten av stora valar till omkring 1 700 fordelade pa
knappt 700 for vardera norsk kommersiell jakt och japansk vetenskaplig jakt
och ca 350 for ursprungsbefolkningars husbehovsjakt. Island har nyligen
paborjat vetenskaplig” jakt pa vikvalar. En omfattande jakt av mindre valar
forekommer ockséd utanfor IWC:s reglering. Sverige medverkar ocksa inom
ASCOBANS, som &r en verenskommelse om bevarande av smévalar i Os-
tersjon, norddstra Atlanten, Irldndska sjon och Nordsjon.

Kristdemokraterna anser att Sverige skall arbeta inom ett starkt internat-
ionellt ndtverk av allierade medlemslédnder som verkar for att valfingstfrdgan
forblir en internationellt prioriterad milj6frdga. Erfarenhet visar att valar lik-
som exempelvis elefanter och noshdmingar har ett stort virde rent ekono-
miskt. Déarfér hamnar de ofta i illegal handel eller okontrollerad legal handel
mellan valfangstlinder. De valfangstivrande ldnderna som t.ex. Japan, Island
och Norge har historiskt sett inte haft intresse av att forvalta valarnas fortbe-
stand. Detta ledde till att antalet valar minskade katastrofalt under 1800- och
1900-talet. Darfor behdvs en fortsatt strikt internationell gemensam héllning
mot kommersiell valfangst.

Valjakten dr ocksa pldgsam; det finns idag inte metoder for att pa ett hu-
mant sétt doda vare sig stora eller smé valar.

I oktober 2003 beslot riksdagen att den svenska politiken i valfangstfragor
skulle formuleras grundligt och att regeringen skyndsamt for riksdagen skulle
redovisa den politik som forts de senaste tio aren samt ldgga fram forslag om
hur den framtida politiken skall utformas och organiseras. En proposition om
en héllbar svensk politik i friga om valar presenterades for riksdagen i april
2004. Kristdemokraterna vilkomnade regeringens proposition om riktlinjer
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for en héllbar svensk politik i friga om valar. Det ar bra att riksdagen dérige-
nom lagt fast den svenska politiken i fraga om valar.

Trots regeringens utféstelser och riksdagens beslut har det tidigare svenska
motstdndet mot valjakt ersatts av en mer jaktvénlig instdllning. Det géller da
inte bara jakt i forskningssyfte utan ocksi rent kommersiell jakt. Ar 2002
rostade Sverige for att Island skulle f& vara medlem i IWC trots landets reser-
vation mot moratoriet for kommersiell valfangst. Sveriges rost blev avgo-
rande i omrdstningen som utf6ll med siffrorna 19—18 till Islands fordel. Sve-
rige har vid flera tillféllen forhandlat 6ppet inom IWC om planer och forvalt-
ningsmetoder for kommersiell valfangst. Senast drev Sverige tillsammans
med Danmark forslaget om hur man snabbast kan hamna i en omréstning om
kommersiell valfangst. Det dr beklagligt att regeringen inte vill alliera sig
med de ldnder som vill ha kvar moratoriet mot kommersiell valjakt.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att Sverige i ve-
derborliga internationella sammanhang skall verka emot varje forsok att ater-
inféra kommersiell valfangst.

6 Formellt skydd av havsomrdden
6.1 Ostersjon ir ett sirskilt kiinsligt havsomrade

I april 2004 tog FN:s sjofartsorganisation IMO ett principbeslut om att klassa
Ostersjon, utom ryska vatten, som ett sirskilt kinsligt havsomrade, PSSA
(Particularly Sensitive Sea Areas). Det dr dock viktigt att ta i beaktande att
sjdlva statusen inte dndrar fartygsrorelserna i omradet. De berdrda landerna
kan utnyttja de mojligheter PSSA-statusen erbjuder och foresld konkreta
bestammelser, till exempel att utesluta fartygstrafik frén vissa farleder eller
omraden. Men &tgirderna maste godkdnnas av IMO. I mars i ar skickade
ansokarlinderna (alla Ostersjdlinder utom Ryssland) in ett forslag till nér-
mare foreskrifter till IMO. Det slutliga beslutet inom IMO vintas fattas i
slutet av ar 2006. Ansokarldndernas forslag innebér i korthet f6ljande:

e Separata farleder skall inféras vid Bornholmsgattet och norr om Riigen.

e Fartyg med mer dn 12 meters djupgdende foreslas ledas bort sdder och
Oster om Hoburgs bank, i stillet for att passera mellan Hoburgs bank och
Gotland.

e Fartyg 6ver 500 ton skall forbjudas att passera Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken.

Det ér otillfredsstéllande att ryska vatten inte ingar i PSSA-klassningen. Sve-
rige bor verka for att dven de ryska vattnen inkluderas i PSSA-klassningen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Det finns olika uppfattningar om vilka typer av atgdrder som kan regleras
genom en PSSA-klassning. Den svenska regeringen anser att man inte kan
stélla krav pa exempelvis fartygets konstruktion eller beséttningens kompe-
tens. En mer bokstavlig tolkning av IMO:s egna dokument, fraimst IMO-
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resolution A927, talar dock for att d&ven dessa och andra atgirder bor kunna
regleras 1 ett slutgiltigt beslut om PSSA-klassning. Riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening att Sverige bor verka for att komplettera de
bestimmelser som skall gilla i det PSSA-klassade Ostersjon med limpliga
foreskrifter om fartygens konstruktion och beséttningens kompetens.

6.2 Marina reservat och andra skyddade marina
omraden

Enligt miljomalet “Hav i balans, levande kust och skérgard” skall Visterhavet
och Ostersjon ha en langsiktigt hillbar produktionsformaga och den biolo-
giska mangfalden skall bevaras. Sérskilt virdefulla omraden skall skyddas
mot ingrepp och andra stdrningar. Enligt ett av delmdlen skall 50 % av
skyddsvédrda marina miljéer och minst 70 % av kust- och skédrgardsomrédden
med hoga natur- och kulturvidrden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005
skall ytterligare 5 marina omraden vara skyddade som reservat och senast ar
2010 skall ytterligare 14 marina omraden vara skyddade.

Béde ur nationellt och internationellt perspektiv har Sverige alldeles for fa
skyddade marina omraden. Exempel pad omraden som bor skyddas ar de s.k.
utsjobankarna. Dessa grunda omréden har stor betydelse som lek- och foder-
omraden for fisk. Fiskeriverket har beriknat att ungefir 95 % av Ostersjons
fisk och havsfiglar aterfinns i 5 % av havet, 1 forsta hand i utsjobankarna.
Marina skyddsomrdden &r bland annat nddvéndiga for bevarandet av de ma-
rina miljéerna och for att sdkra fiskendringens langsiktiga ekonomiska forut-
sittningar. Natura 2000 dr ett ndtverk av vérdefulla naturomrdden som byggs
upp inom EU. Naturvardsverket har foreslagit att regeringen i forsta hand bor
skydda fyra av de tolv utsjobankarna som Natura 2000 omraden. De fore-
slagna omradena dr Hoburgs bank, Norra Midsjébanken, Lilla Middelgrund
och Fladen. De tva forstnimnda ligger i Ostersjon och de sistnimnda Katte-
gatt. Idag dr Hoburgs bank redan av regeringen foreslaget som Natura 2000-
omrade.

I regeringens miljomalsproposition (prop. 2004/05:150) foreslés att 14 ma-
rina skyddsomraden inréttas pa svenskt vatten. Kristdemokraterna menar att
det ar angeldget att de skyddade omradena aterspeglar olika bottentyper med
sarskilt hoga biologiska virden, bl.a. mjukbottnar, algriasingar och mussel-
bankar. Hur ett omrade skall skyddas méste regleras fran fall till fall. Det
viktiga ar att reglera den verksamhet som utgor ett hot mot det skyddsvirda.
For de bankar som é&r viktiga dvervintringsomraden for fisk bor exempelvis
forbud mot bottentrdlning 6vervigas. Denna typ av atgérder kriver ett samar-
bete mellan myndigheter, niringsidkare och forskare. I andra omrédden kan det
vara aktuellt att endast tilldta smaskaligt kustnira fiske. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Vissa omraden bor skyddas genom inrdttande av marina reservat, dér allt
fiske forbjuds. I ett marint reservat fir inget uttag av naturresurser goras,
varken genom fiske eller utvinning av olja, gas, sand, grus eller mineraler.
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Dessa omraden dr dven stingda for all form av dumpning av avfall. De reser-
vat som inrittas bor tillsammans ticka Ostersjons samtliga huvudbiotoper.

Det ar viktigt att marina omraden skyddas i storre utstrackning dn vad som
hittills skett. Arbetet med att skydda marina omraden skall bedrivas i néra
samarbete med dem som berors av ett sadant forslag. Internationella erfaren-
heter visar att lokal acceptans for regelsystemet dr av grundliggande bety-
delse for att skyddet skall vara effektivt.

6.3 Revidering av Helsingforskonventionen

For att komma at de mangfacetterade miljoproblemen i Ostersjon foreslar
Kristdemokraterna att en gemensam myndighet skapas for Ostersjéregionen.
Denna myndighet skall ledas av en styrelse med representanter for alla linder
i regionen och ha befogenhet att utfirda forordningar som skall gélla som
juridiskt bindande i de ingdende ldnderna. Sanktioner skall finnas for den som
bryter mot reglerna. En av de forsta uppgifterna for myndigheten bor vara att
kartldgga kéllorna till utsldppen av gifter i regionen. Det dr lampligt att denna
myndighet tillskapas inom ramen for EU-samarbetet. Sverige bor ta upp for-
handlingar om att revidera Helsingforskommissionen i syfte att tillskapa en
sddan myndighet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Regeringen foreslar i skrivelsen (skr. 2004/05:173) att en europeisk marin
strategi bor innehélla forslag om bindande regler och att dessa bor uttryckas i
en EU-rdttsakt. Kristdemokraterna anser att det dr angeldget att gora klart att
det finns ett behov av en operativ myndighet. Myndigheten méste kunna gora
avvigningar mellan olika intressen och fatta beslut utifran tillgédnglig kun-
skap. Malsdttningen bor vara att &ven Ryssland skall inga i detta samarbete.

6.4 Oresund

Sverige har i samband med ratificeringen av havsrittskonventionen avgett
forklaring varigenom klargjorts att Oresund skall betraktas som ett s.k. histo-
riskt sund. Dérigenom géller inte nigon ovillkorlig ritt till genomfart for
utléndska fartyg. De rittsliga mojligheterna for Sverige och Danmark att
begransa sjofart i sundet méste fullstindigt klarldggas. Riksdagen bor inte
utesluta att det for Sverige kan bli aktuellt att hindra genomfart av enkelskro-
viga oljetankers eller andra fartyg som inte ir dnskade i Ostersjon. Detta bor
ges regeringen till kénna.

7 Behovet av forskning

Kunskapen om fiskbestdnden é&r fortfarande otillrdcklig, vilket kan leda till
felaktiga beslut och onddiga dispyter mellan néring, forskare och politiker.
Kvalificerad utbildning i fiskeribiologi saknas i stort sett vid svenska univer-
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sitet. Behovet av forskning dr stort ocksa inom andra omraden, exempelvis
utveckling av fangstredskap och fangstmetoder, spridning och effekter av
kemikalier, 6vergddning med mera. Kristdemokraterna vilkomnar darfor
regeringens forslag om att inrétta ett fiskeriteknologiskt institut (skr.
2004/05:173).

Regeringen bor vara mer padrivande for att EU gemensamt okar forsk-
ningsinsatserna kring Ostersjons miljésituation. EU bér forligga ett marint
miljoforskningsinstitut till Ostersjdomradet med syfte att bedriva forskning
kring strategier for marina miljéer. Denna typ av forskning borde vara en
viktig hornsten for att bl.a. foresld vilka dtgérder som behdvs inom t.ex. ke-
mikaliepolitiken for att stirka en livskraftig stam av t.ex. tumlare i Ostersjon.
Detta bor ges regeringen till kinna.

& Vindkraftverk till havs

Mycket talar for att utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften bor fort-
sdtta. Olyckligtvis &r de grunda havsomraden som &r mest lampade for vind-
kraftverk samtidigt vardefulla omréden for fiskbestdnden. De omraden dir
vindkraftverk kan byggas med minimal paverkan pad milj6 och fiske bor dir-
for kartldggas och klassas som riksintressen for vindkraftsproduktion. Férut-
sattningarna for vindkraftsproduktion inom olika omraden har utretts av olika
myndigheter och Energimyndigheten har upprittat en karta dver omraden
som bedoms vara av riksintresse for vindkraft.

Kristdemokraterna anser att man bor striva efter att bygga vindkraftverken
pa platser dér s& fi& ménniskor som mojligt kan bli storda. Den nya generat-
ionens vindkraftverk med effekter pd 3—5 MW kan placeras upp till 10 mil
utanfor kusten, utom synhéll frén land.

9 Uthéllig forvaltning av fiskebestdnden
9.1 Salthalten och syresittningen i Ostersjon

Torskens mojlighet till reproduktion &r starkt beroende av salthalten i vattnet.
For att torsken skall kunna leka krévs en salthalt pd minst 11 promille. Infl6-
det av saltvatten frin Kattegatt till Ostersjon 4r den faktor som starkast paver-
kar torskpopulationens storlek. Sedan 1983 har inflédena av saltvatten i Os-
tersjon blivit mer ovanliga. T Ostersjon leker torsken idag bara i Bornholms-
djupet.

Inflodena genom Kattegatt och Bélten ar ocksa viktiga for syreséttningen
av vattnet i Ostersjon. En foljd av den minskade instrdmningen ir att stora
delar av Ostersjons bottnar idag lider brist p syre. Situationen har forvérrats
av Overgddningen. Orsaken &r for stor tillforsel av ndringsdmnen (kvédve och
fosfor). Det syre som finns gar at for att bryta ner all véixtlighet, fraimst alger,
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som bildas. Utsldppen av nédringsdmnen kommer framst fran lickage av god-
sel fran akermark, avloppsvatten utan tillricklig kvéverening och bilavgaser. |
de syrefria delarna av Ostersjon kan torskens romkorn inte éverleva. Pa flera
hall i Ostersjon har allt djur- och vixtliv forsvunnit till f5ljd av syrebrist. Ytan
dod botten i Ostersjon har dkat ca 3,5 ginger sedan 1960. Sedan 1980 rader
konstant syrebrist i Gotlandsdjupet.

9.2 Ny fiskevardslag behovs

Det ér beklagligt att regeringen inte avser att vidare ta stéllning till Havsmil-
jokommissionens forslag om en ny fiskevardslag. For Kristdemokraterna ér
det uppenbart att en ny lag behovs for att kunna forvalta fiskebestanden. Det
kan naturligtvis finnas olika &sikter om hur en sddan lag skall utformas, men
det maste konstateras att nuvarande bestimmelser inte fungerar pa ett accep-
tabelt satt. En konsekvens av gdllande regler ar att 40—60 % av fangsterna
kastas 6verbord eftersom de har fel arttillhérighet. Fisken dor i samband med
infangandet innan den maéste kastas tillbaka i havet. Detta dr ett enormt slgseri
med fiskeresurserna. Aven om syftet med kvotsystem ér att bevara arter, blir
resultatet en snabbare utarmning av havets resurser.

Det berdknas att svartfisket totalt sett sker med nérmare 50 % utdver de
beslutade kvoterna. Straffen for Overtrddelser av fiskereglerna skall vara
kdnnbara och konsekventa och lagstiftningen entydig.

Det behovs en ny fiskevardslag som slar fast att fisket 4r en del av natur-
varden och att fisk skall behandlas med respekt. Det behdver fastslas att fisk-
bestanden dr en nationell resurs som skall forvaltas sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras. En utred-
ning om en ny fiskevardslag bor snarast tillséttas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

9.3 Reformering av kvotsystemet

Den 6verkapacitet som finns i den svenska fiskeflottan, och det ddrmed for-
knippade overfisket, beror till stor del pa hur dagens system med fiskekvoter
ar utformat.

9.3.1 Pelagiskt fiske

Pelagiskt fiske bedrivs med flyttrdl som inte stor bottnarna. De arter som
fangas med detta fiske &r frimst sill och makrill. Ofta samarbetar bétarna tva
och tvd med att dra tralen.

Kvotsystemets utformning innebér en form av forst-till-kvarn-situation for
fiskarena. Detta driver fram investeringar i 6verkapacitet, som samtidigt leder
till pafrestningar pa fiskarens ekonomi och dkat behov av intikter. Ett system
med individuella fiskekvoter innebéar flera fordelar. Fiskaren skulle sjilv
kunna vilja ndr han skall fiska, vilket skulle medféra mindre risker, béttre
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arbetsmiljo och bittre ekonomi. Det skulle ocksa ge fiskaren mdjlighet att
planera sitt fiske i tiden. Genom Overlatelsebara kvoter skulle kapaciteten
minskas genom marknadsmekanismerna. Detta skulle mgjliggéra en rational-
isering av fisket genom att en bat skulle kunna kdpa kvoter eller delar av
kvoter frdn en annan bat. Darigenom skulle kostnaderna minska for att landa
samma mingd fisk och dérigenom skulle behovet av fangst for att klara kost-
naderna minska. Aven for beredningsindustrin torde det vara en fordel att
kunna sluta avtal med fiskarena om nér de skall leverera sina fangster. Riks-
dagen bor begéra att regeringen ger Fiskeriverket i uppgift att ta fram ett
forslag pa hur ett sddant nytt kvotsystem kan fungera. Erfarenheterna fran
lander med sédana system bor tas till vara.

9.3.2 Kustnira fiske

Det pelagiska fisket sker huvudsakligen efter stimfiskar och medfor relativt
sma bifangster. Det kustnéra fisket med bottentral ger ddremot fingster med
en stor variation av olika arter i samma fangst. Fisken dor i samband med
infangandet innan den maste kastas tillbaka i havet for att kustfiskarna inte
skall dverskrida sina artspecifika kvoter. Detta &r ett sldseri med fiskeresur-
serna. Samma forhallanden géller inom hela EU. Aven om syftet med kvotsy-
stem 4dr att bevara arter kommer, om inget gors at det beskrivna resursslose-
riet, en snabbare utarmning av havets resurser att ske. Kristdemokraterna
foreslar att reglerna dndras sa att de artspecifika kvoterna for kustfisket av-
skaffas och att fiskarena istillet med selektiva redskap kan fiska ett begrinsat
antal dagar och fa ta iland for forséljning det som kommer i tralen. Det totala
antalet tilldelade fiskedagar far ej overskrida vad fiskbestanden langsiktigt
kan tala eller den sammanlagda kvot som Sverige erhallit for respektive art.
Erfarenheter fran liknande system i exempelvis Danmark bor tas till vara.
Aven pa Firdarna fiskar man enligt denna modell, och det har slagit mycket
vil ut. Tidigare forde fiskarna déir endast iland de storsta fiskar som de fick
upp, numera tar de iland allt de fér i tralen och begransningen ligger istéllet i
antal dagar till havs.

Fiskendringens delaktighet i forvaltningen maéste ta sig konkreta former
och néringens foretradare maste fa ett faktiskt inflytande dver hur kvoter och
ransoner fordelas. Former for lokal forvaltning bor utvecklas dir ndringens
foretridare har en stark stillning.

Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram ett forslag om ett system
med fiskedagar i stillet for fiskekvoter for det kustnéra fisket.

9.3.3 Ateruppriitta fortroendet mellan fiskare och myndigheter

Svensk fiskeriforvaltning innehéller idag alltfor mycket detaljregleringar. Det
finns uppgifter som visar att svenska fiskare landar sin fangst i Danmark i
stdllet for i Sverige, trots att de bada landerna péa papperet har samma (EU-)
regler. Detta leder till ravarubrist i svenska sillfabriker. Problemen ligger
alltsa i stor utstrackning i den svenska tillimpningen av regelverket. Ett ex-
empel pa en onddig och repressiv regel ar den att en fiskare maste bota om
han gissar fel pé fangstens storlek (innan den végts) med mer dn 7 %. Det ar
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angelédget att fortroendet mellan yrkesfiskare, myndigheter, politiker, forskare
och andra aktdrer aterupprittas. Aven den statliga utredningen ”Den svenska
fiskerikontrollen — en utvardering” (SOU 2005:27) bedomer att det finns ett
behov av att utveckla samordningen mellan de fiskerikontrollerande myndig-
heterna och fiskerindringen. Regeringen bor snarast se dver forordningar och
foreskrifter i syfte att forenkla regleringarna och bidra till storre forstéelse
mellan myndigheter och niringen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Den statliga utredningen ”Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering”
(SOU 2005:27) foreslar att ansvaret for kvalitetskontroll av fisk och fiskepro-
dukter dverfors fran Kustbevakningen till Fiskeriverket. Regeringen bor ge-
nomfora detta genom en dndring i fiskeférordningen. Detta bér ges regering-
en till kénna.

Det dr positivt att utredningen finner att det finns utrymme for effektivise-
ring av fiskerikontrollen och att regelforenklingar behovs. Utredarens slutsats
att Sverige bor verka inom EU for regelférenklingar kan dock tyckas négot
mairklig med tanke pa att den svenska regeltillampningen ar krangligare dn
ovriga EU-ldnders. Det som snarare behdvs i forsta hand ér en férenkling av
de svenska reglerna.

Kristdemokraterna tror inte att effektiviteten gynnas av att man begriansar
antalet hamnar vid vilka det skall vara tillatet att landa fisk. Det skapar ono-
diga omvidgar for fiskarena och minskar ytterligare incitamenten att landa
fdngsten 1 Sverige.

9.4 Atgirder mot dverfiske

9.4.1 Torskfisket i Ostersjon

Olika rapporter har visat pa ett mer eller mindre kraftigt vikande bestand av
torsk i Ostersjon. Raden frin Internationella havsforskningsridet (ICES)
innebér forslag om kraftiga nedskdrningar vad géiller hogsta tilldtna fangst-
méngder. Malet &r att fingsterna skall anpassas till det ldngsiktigt, hallbara
biologiska utrymmet. Ocksa for fiskendringens fortlevnad &r det viktigt med
en anpassning av fingstméngderna till vad som &r biologiskt och ekologiskt
héllbart.

Baltiska Fiskerikommissionen (IBSFC) faststiller, efter rekommendationer
fran ICES, de fingstkvoter for Ostersjon som skall gilla for varje land. De
senaste aren har patagliga skillnader funnits mellan de rekommenderade och
beslutade kvoterna. ICES uppskattar att det utover de beslutade kvoterna
dessutom forekommer ett overfiske som totalt sett sker med ndrmare 50 %
utover de beslutade kvoterna. Bland annat pa grund av den relativt vl ut-
byggda kontrollen torde Sveriges andel av dverfisket att vara begridnsad. Nu
krdvs krafttag mot overfisket, ocksa av de ldnder dér kontrollen hittills varit
mindre utvecklad. Om torsken forsvinner eller permanent reducerades till en
lag nivé, skulle det fa odverblickbara konsekvenser for hela fiskerindringen
och dess kringnidringar. Kustsamhéllena riskerar att utarmas.
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Kristdemokraterna anser att forsiktighetsprincipen skall gélla dven inom
fiskepolitiken. Malsittningen skall vara att fiskebestandens storlek ér tillrick-
liga for att sdkerstilla respektive arts roll i ekosystemet och for att sidkerstélla
goda och uthélliga fingster av de kommersiella fiskarterna. Redan 1992 var-
nade ICES fér &verfiskningen av torsk i Ostersjon. Vid flera senare tillfdllen
har organisationen varnat for att torskbestanden riskerar kollaps om utfisk-
ningen fortsatter.

Pa grund av otillrdckliga politiska dverenskommelser har bestdnden av
torsk och sill fortsatt att sjunka. En viss ljusning i den politiska processen kan
nu skonjas i och med att de kvoter som IBSFC beslutat om for ar 2006 ligger
pa eller néra de rekommenderade nivéerna for sill, skarpsill, lax och torsk frén
Ostersjons vistra bestand. For Ostersjons ostra bestdnd 4r nigot beslut &nnu
inte fattat for ar 2006.

Efter de nya medlemsldndernas intrdde i EU utgors IBSFC endast av tva
parter: EU och Ryssland. Darigenom har organisationen forlorat sitt existens-
berittigande. Ostersjolanderna diskuterar nu hur IBSFC skall avvecklas.

9.4.2 Administrativa atgarder

For att uppna malet om ett langsiktigt, hallbart fiske &r det viktigt att fortsétta
det nationella och internationella arbetet med att utveckla de olika former av
begriansningar som inforts eller dr pa vdg att inforas. Exempel pé sadana at-
gérder som Kristdemokraterna drivit dr 6kad maskstorlek, hdjda minimimaétt
pa fangad fisk, atgirder for att begrdnsa bifangsterna, begransningar av garn-
méngden och anvéndningen av drivgarn samt utékad kontrollverksambhet.
Redskapsutvecklingen bor ocksd omfatta dtgdrder som begrdnsar mekanisk
paverkan pa bottenomradena.

Den nationella och internationella Overvakningen av fangstmidngderna
maste skérpas ytterligare. Det dr oacceptabelt att vissa fiskare fortsdtter att
fiska langt utover sina tilldelade kvoter. Straffen for vertradelser av fiskereg-
lerna skall vara kdnnbara och konsekventa och lagstiftningen entydig. Sa
kallade check-points”, det vill sdga rutiner for in- och utpassering vid fiske i
annat lands fiskezon, har visat sig vara effektiva instrument i kontrollverk-
samheten 1 de ldnder ddr de anvénds. I ett bilateralt avtal med Polen har denna
typ av kontrollmekanism redan inforts. Norge anvénder detta system konse-
kvent och med framgang. Sverige bor savil bilateralt som multilateralt aktivt
verka for inrdttandet av fler ’check-points” som kan dka forutséttningarna for
Kustbevakningen att kontrollera enskilda fartyg da de ldmnar viss fiskezon.
Enligt nuvarande regler kan dock checkpoints inte anvdndas mot andra EU-
landers fiskefartyg. P4 denna punkt bor EU:s regelverk dndras sé att dven
andra EU-ldnders fartyg kan omfattas av rutinerina for in- och utpassering av
Sveriges fiskezon.

Inférandet av checkpoints maste kombineras med en dkad vervakning av
omgivande vatten for att forhindra att fartyg lamnar fiskezon pa andra posit-
ioner @n vid checkpoints. Regeringen bor senast i tilliggsbudgeten i varpro-
positionen 2006 aterkomma till riksdagen med forslag om hur en sédan
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skarpning kan utformas och vilka kostnader detta for med sig. Detta bor ges
regeringen till kénna.

9.4.3 Reformera EU:s fiskepolitik

I december 2002 fattade EU:s fiskeministrar beslut om fordndringar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Det nya regelverket tradde i kraft den 1 januari
2003 och understryker att den gemensamma fiskeripolitiken skall baseras pa
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ett av de viktigaste verktygen
for en sddan langsiktig fiskeriforvaltning dr att flerfriga forvaltningsplaner
uppréttas for s manga bestdnd som mdjligt. De bestand som befinner sig
utanfor biologiskt sdkra granser skall prioriteras i arbetet. Vidare skall fiske-
flottans kapacitet begridnsas genom att nationella maximala nivéer for kapa-
citeten faststillts fr.o.m. ar 2003, vilka successivt minskar utifran olika krite-
rier. I 6vrigt skall fiskeflottans storlek administreras nationellt, vilket medfor
ett enklare system for en béttre anpassning av fiskeflottans storlek till resurs-
tillgangen och mojlighet till 6kad regional hiansyn. Det &r for tidigt att séga
vilken effekt fiskereformen har pa fiskets utveckling och langsiktiga hallbar-
het.

Kristdemokraterna anser att EU:s fiskepolitik dessutom maéste ha en etisk
dimension. Flerdriga forvaltningsplaner enligt FAO:s Code of Conduct for
Responsible Fisheries skall utarbetas som grund for all bestdndsforvaltning.
Forvaltningsplanerna skall ocksa utvecklas mot flerartsmodeller for att béttre
dn 1 nuldget anpassas till ekosystemansatsen. Manga av EU:s fiskenationer
fiskar for ndrvarande i andra landers fiskevatten genom Gverenskommelser
som forhandlas fram av EU. De stora fangster som industrifisket utanfor kus-
terna tar upp innebér i flera fall att fisket ndrmare kusten, som forsorjer
manga sma kustsamhéllen och utgdér en mycket viktig proteinkélla for befolk-
ningen, avsevért forsdmras.

Fiskeriverket publicerade i februari 2005 en rapport, “EU:s fiskeriavtal
med utvecklingsldnder — frén resurstilltrédde till partnerskap?” (Finfo 2005:2),
dér det foreslas att de langsiktiga malen for Sveriges tredjelandspolitik inom
fisket bor vara att havsresursforvaltningen utformas och Overenskoms pa
regional och subregional niva samt att fiskeriavtalen renodlas till dverens-
kommelser om tilltrédde till fiskeresurserna i enlighet med havsrétten och
FAO:s uppforandekod. I rapportens sammanfattning kan man lasa foljande:

Kuststaterna, som anses huvudansvariga for en héllbar marin resursfor-
valtning, saknar savél tillrickliga medel som engagemang. Olika utvérde-
ringar har funnit att uppskattningarna av dverskottsresurser inte bygger
pé dppna och allmént granskade vetenskapliga rad. Dessutom sluter kust-
staterna avtal med andra stater eller privata foretag och kontrollerar sillan
ett betydande tjuvfiske. Vidare efterlever inte aktdrerna, vare sig EU:s
medlemsstater, kuststaterna eller fartygsdgarna, kravet pa att tillhanda-
halla de data som behovs for att sékerstélla en hallbar resursforvaltning.

Det ér oklart vilka foljder avtalen far for tredje lands ekonomi. Flera
icke-statliga organisationer anser att avtalen till dvervidgande del har ne-
gativa foljder for kustsamhillen, snarare &n att de bidrar till héllbar ut-
veckling. De verkar ddremot ge en visentlig fordel till privata intressen
inom EU, samtidigt som det skapas en situation med ojdmn konkurrens
som inte gynnar tredje lands flottor.
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Virldsnaturfonden papekar att det omfattande fisket i u-linders eko-
nomiska zoner, linder med svag administration, ofta leder till utarmning
av fiskeresurserna och hdmmar utvecklingen av nationella fisket. Samti-
digt innebér fiskeriavtalen ett ibland betydande bidrag till statsinkoms-
terna. Att ett land blir beroende av forsédljning av fiskerdttigheter, kan
dock innebéra langsiktiga problem. Risken att hamna i en utpressningssi-
tuation dr uppenbar och det kan vara forodande med ett stort inflode av
utldndsk valuta frdn forsdljningen av en naturresurs som riskerar att ut-
tommas. Pa lang sikt dr det mycket sannolikt att det skulle vara mer
gynnsamt att utveckla fisket och beredningsindustrin inom landet.

For framtida fiskeriavtal bor Sverige sérskilt efterstrava att:

— Fisket i tredje lands vatten sker pa verkliga overskottsresurser.
— Subventionen av fjérrfisket minskar.

— Efterlevnaden av avtalen forbéttras.

— Avtalen {6ljs upp.

— Konsekvensbeskrivning alltid gors for nya avtal.

Utifran detta kan man dra slutsatsen att ytterligare reformer av EU:s fiskepoli-
tik krdvs vad giller fisket i tredje lands vatten. Sveriges regering bor verka
inom EU for att resurserna i tredje land inte Gverutnyttjas, att subventionerna
av fjarrfisket minskar, att konsekvensbeskrivning alltid gors nédr nya avtal
ingds samt att nddvindiga uppfoljningar av tredjelandsavtalen gors ur ett
resursforvaltnings- och utvecklingsperspektiv. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

9.4.4 Inritta skyddade reservat

Undersokningar fran USA indikerar att reservat dér allt fiske &r forbjudet
fungerar som omraden dér fiskbestdnden kan aterhdmta sig ostort och senare
bidra till storre fangster utanfér de skyddade omradena. Studierna indikerar
ocksa att flera smé reservat kan vara mycket effektiva. Kristdemokraterna
instimmer darfor med Havsmiljokommissionens (SOU 2003:72) och miljo-
maélspropositionens (prop. 2004/05:150) forslag om att mindre reservat med
totalforbud mot fiske inrittas pa forsok i Ostersjon och i Nordsjon. Det ir
viktigt att sddana reservat inréttas i samrdd med fiskerindringen och andra
intressenter.

9.4.5 Forbattrad samverkan

Kristdemokraterna vill framhélla betydelsen av en forbattrad samverkan mel-
lan fiskerindringen, forskningen, myndigheter och miljoorganisationer, bade
regionalt, nationellt och internationellt. Ett organ for att formalisera en sddan
samverkan pa nationell nivé bor inréttas. Detta forum bor bli en viktig bas for
Sveriges stéllningstagande i fiskefragor. Kustbevakningen och Fiskeriverket
bor ha en regelbunden dialog med yrkesfiskets foretrddare. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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9.5 SamfG6rvaltning

Bland det fétal forsok som de senaste aren gjorts med bred lokal forankring
kan ndmnas omraddena Koster/Viderdfjorden och Gullmarsfjorden. Det finns
ingen tydlig definition av begreppet lokal eller regional samforvaltning och
begreppet har anvénts i en rad olika betydelser. Gemensamt for dessa mo-
deller ar dock ndgon form av delat ansvar for forvaltningen mellan staten och
olika nyttjandegrupper dér dessa grupper paverkar och delar kontrollen 6ver
utvecklingsinitiativ och de beslut och resurser som paverkar dem. Syftet &r att
underldtta utformande och genomférande av policy, mal och strategier, vilket
stirker legitimiteten for de beslut som fattas. Detta dr dven ett huvudtema i de
regionala skdrgardsprogrammen, och en forséksverksamhet foreslas dven i
betidnkandet Levande skirgard (SOU 2000:67).

Kristdemokraterna anser att arbetet med lokal samforvaltning skall utveck-
las. Subsidiaritetsprincipen skall foljas s& ldngt det dr mdjligt, vilket innebér
att storsta mojliga makt skall ligga i lokalsamhéllet om detta d&r mojligt utan
negativa konsekvenser. Tyvérr har arbetet kring samforvaltning gatt trogt. Det
rader oklarhet om bl.a. vem som skall vara med, hur besluten skall fattas och
vilka allménna forutséttningar som géller for samforvaltningen. Regeringen
bor stimulera och styra upp utvecklingen av vél fungerande samforvaltnings-
former. Detta bor ges regeringen till kénna.

9.6 Fangstmetoder

Olika fingstmetoder innebér olika miljopaverkan. De paverkar ocksa sam-
manséttningen av fiskbestdnden. Kristdemokraterna vill att principerna for
reglering av olika fingstmetoder skall syfta till en uthéllig avkastning frdn
havets rikedomar samtidigt som havsmiljon vérnas.

9.6.1 Selektiva redskap

Det tillitna minimiméttet for fangad fisk skall innebéra att varje individ av
kommersiella fiskarter skall ha haft mojlighet att leka minst en géng fore
féngst. Det kriver redskap som slépper igenom fisk, som inte uppfyller mini-
mimétten. Yngelplatser for dessa fiskarter skall fredas fran fiske, vilket ocksa
innebdr att grunda vatten med mindre dn tre meters djup fredas.

9.6.2 Vildlekande lax

Lax kan inte ldngre reproducera sig i de utbyggda dlvarna ovanfor nedersta
kraftverket i respektive élv. Det finns ocksé risk for att sjukdomar sprids om
laxen skulle komma upp i de &lvar dér de inte finns nu. Det dr déarfor ingen
bra idé att forsoka éterstdlla laxpopulationerna i de reglerade édlvarna. Dock
forekommer utsdttning av lax for sportfiske pa vissa stéllen i dessa &lvar. I
négra dlvar, exempelvis Klardlven, Ljusnan och Dalélven, finns det emellertid
omréaden kvar dit laxen skulle kunna sléppas upp for att leka. I de oreglerade
dlvarna gér vildlaxen upp och leker som tidigare. Men den vildlekande laxen
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hotas av utrotning pa grund av forstérda lekvatten och for hért drivet fiske.
Fiskynglen har dven drabbats av en dodlig bristsjukdom som kan vara en {6ljd
av de ekologiska storningar som orsakas av fororeningarna. For att bevara den
vilda laxen mirks den odlade laxen genom s.k. fettfeneklippning. Denna kan
da vid fangst skiljas fran den vilda laxen, som kan sléppas tillbaka.

Umea universitet har i ett utredningsprojekt ”Laxen tillbaka till véra dlvar”
berdknat att ett fullt utbyggt sportfiske i Norr- och Visterbottens dlvar kan
omsdtta ca 200 miljoner kronor och utgdra underlag for ca 180 helarsarbeten.
Som jadmforelse kan ndmnas att forstahandsvérdet av hela det svenska yrkes-
fisket efter Ostersjolax ar 2003 uppgick till 4 miljoner kronor. Kristdemokra-
terna menar att laxen i dessa stora dlvsystem skall kunna reproducera sig fullt
ut. Det dr framfor allt sportfisket i Norrlandsdlvarna som skulle gynnas av en
sadan utveckling, men dven yrkesfisket skulle ha glddje av en storre stam av
Ostersjolax.

Ett stort problem for laxen dr de fasta fangstredskap som ofta sitter vid
dlvmynningen. Fasta fangstredskap borde inte tillatas vid dlvmynningen.
Lagstiftningen behdver bli tydligare pa denna punkt. Detta bor ges regeringen
till kénna.

9.7 Hinder for vandringsfisk

I de flesta storre dlvar i Sverige ar vattenkraften sa utbyggd att det inte langre
finns négra ldmpliga lekomraden for lax. I nagra dlvar, exempelvis Klardlven,
Ljusnan och Dalélven, finns det dock omraden kvar dit laxen skulle kunna
sldppas upp for att leka. Det bor dérfor finnas forbifloden vid de kraftverk
som ligger mellan dessa lekomraden och havet. Situationen i dagsldget &r att
det pé vissa stdllen inte finns ndgon fiskvég forbi kraftverken, eller att denna
fungerar daligt. Enligt miljobalken &r kraftverken skyldiga att ha ett vatten-
forbiflode pa minst 5 % for att fisken skall kunna vandra.

Att Sverige har fyra outbyggda dlvar 4r en sanning med modifikation. For
att komma upp i1 Vindeldlven maste laxen ndmligen passera Stornorrfors
kraftverk i Umeédlvens nedersta del och ynglen maste passera samma kraft-
verk pa sin utvandring i havet. Den laxpassage som finns idag vid kraftverket
fungerar inte; endast 30 % av den lekmogna fisken kan ta sig upp forbi Stor-
norrfors och inga kan ta sig tillbaka ner till havet. 75 % av smolten dverlever
farden genom turbinerna pé sin vig ut till havet. Detta dr ett av exemplen pa
nér forbifloden inte fungerar som avsett. Eftersom problemet ar foremal for
en flera decennier ldng domstolstvist belyser det ocksd behovet av bittre
juridiska redskap for att hantera gamla vattendomar.

For att kompensera for den uteblivna mojligheten for laxen att vandra upp
1 dlvarna, dr kraftverken dr skyldiga att kompensationsodla fisk, som sedan
mirks genom fettfeneklippning och sitts ut nedstroms kraftverket.

Alen 4r en av de viktigaste fiskarterna for det kustnira fisket. Sverige har
unika mojligheter att med en 6kad utséttning bidra till aterhdmtningen av det
europeiska albestandet da det hér finns stora outnyttjade uppvaxtomraden. For
att alen skall kunna vandra ut i havet behdvs dock vandringsvagar forbi kraft-



Fel! Okidnt namn pa

verkens dammar. Det ér dérfor beklagligt att Miljobalksutredningens direktiv
inte omfattade uppdraget att utreda fordndringar i mdojligheten att omprova
gamla vattendomar utifrén ett naturvardsbehov.

9.8 Fiskkonsumenternas roll

Konsumenterna har en viktig roll i allt miljoarbete. Fiskeriverket, fiskerini-
ringen och KRAV driver ett projekt kring miljomérkning av fisk. Miljomérkta
rakor produceras nu pa flera stillen i Sverige. For att fa ett fungerande miljo-
mirkningssystem krévs relevant information om bestdnd, fiskemetoder och
fiskets bedrivande, t.ex. huruvida regler och kvoter respekteras. Ett av kriteri-
erna for miljomarkning ar att fisken &r fangad fran ett bestand som anses
lampligt. Idag ligger ansvaret att ansdka om att fa ett bestand godként pa den
enskilde fiskaren. Nir ett bestdnd blivit godként kan alla fiskare som fiskar pa
detta bestand dra fordel av klassningsbeslutet. Detta kan vara en orsak till att
inga ansdkningar om fiske péd nagra fiskarter kommit in. For ett antal arter och
bestand finns redan tillrackligt faktaunderlag for att ta stillning till om fiske
pa bestandet dr miljogodként. En ansokan till en kostnad av 10 000 kronor per
bestand skulle kunna ge KRAV-godkénnande for allt fiske pa ett visst be-
stdnd. For vissa bestdnd kan ytterligare forstudier behdvas for att fa fram
tillréckligt faktaunderlag och da kan kostnaden bli hogre for att fi godkén-
nande for bestidndet i fraga.

Staten bor ta pa sig att ansdka om godkidnnande for miljomérkning for de
bestand dér svenska fiskare huvudsakligen dr verksamma. Fiskeriverket bor fa
ansvaret for detta och den i sammanhanget ringa kostnaden (ndgra hundratu-
sentals kronor) bor inrymmas i Fiskeriverkets budget. Detta bor ges regering-
en till kdnna.

9.9 Revidering av FN:s havsrittskonvention

Den internationella havsritten, sdsom den bl.a. uttrycks i FN:s havsréttskon-
vention, bygger i allt for stor utstrickning pad gamla forestdllningar om att
havet tillhor alla och i princip kan behandlas hur som helst. Detta kanske var
ett funktionellt forhéllningssitt for 200 ar sedan men é&r inte héllbart idag.
Darfor méste havsritten reformeras i grunden sé att en ansvarsfull och ration-
ell forvaltning av havets resurser mojliggors. Idag dr samtliga hav utsatta for
utfiskning och manga bestand riskerar att helt kollapsa. Torskfisket utanfor
Newfoundland ar ett avskridckande exempel. I &r har bl.a. EU:s ministerrad
diskuterat det bekymmersamma faktum att ansjovisfisket i Biscayabukten &r
pa vilg att kollapsa. Overutnyttjandet av havets resurser ir ett exempel pa vad
ekonomer kallar ”allménningarnas tragedi”, dvs. att en resurs utan verklig
dgare kommer att Overutnyttjas.

Losningen pa problemet med &verutnyttjande av havets resurser ar att
skapa tydliga réttsliga regler kring vem som har rétt att bruka olika delar av
det begrinsade resursutrymmet (fisk, buffringskapacitet mot féroreningar,
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transporter). En reformering av FN:s havsréttskonvention skulle kunna bereda
vigen for en rationell forvaltning av havet. Incitament for en ansvarsfull fis-
kepolitik skulle kunna skapas. FAO bedomer att vérldens totala fiskfangster
kan 6ka med 20 miljoner ton om fiskerianstringningen minskade och genom-
snittsaldern for de fingade fiskarna dkades. Sveriges regering bor snarast ta
initiativ till en omfattande reform av FN:s havsrittskonvention i syfte att
skapa tydliga réttsliga regler kring vem som har rdtt att bruka olika delar av
det begrinsade resursutrymmet i haven. Detta bor ges regeringen till kénna.

10 Yrkesfiskarnas villkor

Forutsittningarna for yrkesfisket bestdms delvis av det allménna néringskli-
matet. Kristdemokraterna har pa naringspolitikens omrade en rad forslag som
forbdttrar mojligheterna att starta och driva foretag. Det giller bl.a. regel-
forenklingar, skatteldttnader, sparande och investeringar.

Det smaskaliga kustfisket och insjofisket far utvecklingsstod enligt EU:s
nya fiskeprogram for att det inte skall minska eller helt do ut. Detta forutsatter
att fisket verkligen ar hallbart.

10.1 Spokfiske

Forlorade fiskegarn, s.k. spokgarn, fortsdtter att fiska under flera ars tid. Be-
rakningar har visat att dessa fangar lika mycket fisk som den fangst som lan-
das. Detta ar ett stort problem som maéste 19sas. I dessa spokgarn fastnar dven
vajrar och annat skrdp som kan utgora en fara for fisket. Forsok med upptag-
ning av spokgarn har bedrivits genom Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium i
Lysekil.

Vid tillfdlliga avbrott i fisket, t.ex. pa grund av véderlekssituationen eller
béthaveri, kan yrkesfiskare fa arbetsloshetserséttning. Mdjlighet dartill finns
dven vid stillaliggande pa grund av uppfiskad kvot och om mgjlighet att ga ut
pé annan typ av fiske saknas. Dessa fiskare borde i stillet erbjudas mdjlighet
att dragga upp s.k. spokgarn i Ostersjon, liksom att utfora provfiske och delta
i miljovardsinsatser. De har forutom batar savél utrustning och kunskap som
den erfarenhet som krévs for detta. Fiskarena har idag mdjlighet att fiska upp
dessa garn mot ekonomisk erséttning som kommer dels frén staten, dels fran
EU:s strukturfonder.

10.2 Fiskekonto

Som ett resultat av varierande fangstméngder varierar fiskares inkomster
kraftigt fran &r till ar. Denna inkomstvariation ar ett stort problem for yrkes-
fiskarna. For att kompensera detta torde det vara rimligt, att fiskare ges moj-
lighet till avséttningar mellan olika ar enligt samma modell, som finns inom
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skogsbruket, det s.k. skogskontot. Kristdemokraterna foreslér att regeringen
infor ett utjgmningskonto — ett fiskekonto” — for yrkesfiskarna. Regeringen
bor ldgga fram forslag till en lag om fiskekonto.

10.3 Fartygsbyte

Niér fiskare behover byta fartyg maste de skattemissigt kunna resultatreglera
mellan olika beskattningsar. Har har svenska fiskare ett sdmre utgangsldge 4n
kollegor i Danmark och Norge, dér skatteregleringarna dr betydligt mer for-
delaktiga ur periodiseringssynpunkt. Darmed blir finansieringen mer fordel-
aktig. For den svenska fiskaren innebér reglerna att fiskaren ofta tvingas att
skatta av hela, eller stora delar av, vinsten under pagaende verksamhet. |
manga fall leder detta till alltfér snabba erséttningsanskaffningar eller inkop
av tillfalliga ersdttningsfartyg.

Kristdemokraterna menar att s.k. negativa saldon for inventarietillgdngar
maste tillatas. Dessa saldon star da kvar efter forséljning och skall inom tva
till tre ar utjimnas genom ersattningsinvestering. Om sa inte sker, aterfors det
negativa saldot till beskattning. Regeringen bor ldgga fram forslag om énd-
ring av skattelagstiftningen sa att negativa saldon for yrkesfiskets inventarie-
tillgéngar tillats.

10.4 Infor ett yrkesfiskaravdrag

Det svenska fisket verkar pa en internationell marknad. P4 en och samma
marknad finns aktorer fran flera ldnder, bl.a. Danmark och Norge. De fiskar
pé samma vatten, siljer pd samma marknad, gor inkdp av férnodenheter och
drivmedel pa samma stéllen och ldmnar batar for reparation och underhall pa
samma varv. Skattevillkoren for svenska fiskare dr daremot klart mindre
fordelaktiga dn for deras nordiska kollegor. Sveriges bristande tilltrade till
fiskevatten i Nordsjon innebédr i sig en konkurrensnackdel mot Norge och
Danmark, vilket ytterligare forvérras av dessa ldnders béttre skatteavdrag for
yrkesfiskare. Utredningen om yrkesfiskets konkurrenssituation kom med sitt
betidnkande 1 januari 1999. Sedan har forslaget beretts i Regeringskansliet
men forslaget om inforande av ett yrkesfiskaravdrag har hosten 2004 &dnnu
inte fatt klartecken frén Bryssel. Danmark, som ju ocksd dr EU-medlem, st6-
der sina fiskare. Sverige bor, pé liknande sitt, stddja sina yrkesfiskare.

Kristdemokraterna anser att det dr angeldget att det forslag till yrkesfiska-
ravdrag, som foreslogs i SOU 1999:3 om yrkesfiskets konkurrenssituation,
infors s& snabbt som mdjligt. Sedan nagra ar tillbaka ligger drendet hos EU-
kommissionen. For tva ar sedan bereddes &drendet fortfarande hos kommiss-
ionen och Kristdemokraterna yrkade pa att regeringen borde paskynda fragan.
Fragan bereds fortfarande. Regeringen bor verka for att paskynda yrkesfiska-
ravdragets inférande, bland annat genom att aktualisera frdgan inom minister-
radet. Detta bor ges regeringen till kinna.
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10.5 Dumpade gifter

Dumpade farliga dmnen, t.ex. senapsgas, i behallare som sakta frits sonder
foljer med fdngsten vid fiske och utgor en stor hélsorisk for fiskare. Sarskilt
stort 4r detta problem i sodra Ostersjon, men dven Skagerrak ir drabbat ge-
nom dumpad ammunition som innehaller stora mangder farliga &mnen. Staten
menar att statlig erséttning ticker nistan all kostnad for sanering av senapsgas
och hénvisar till att sddana olyckor dr mycket sillsynta. Fiskarna anser inte att
skyddet ar fullgott, varfor nya diskussioner bor tas upp mellan fiskare och
staten. Kristdemokraterna menar att man ocksé skall kunna erhalla ersdttning
for forlorad fangst samt skador pa fiskeredskap och annan materiel. Kristde-
mokraterna har lange krévt en 6versyn av skyddet for fiskare vid olyckor med
kemiska stridsmedel. Det &r angelédget att de svenska yrkesfiskarna far ersitt-
ning for de kostnader som kan uppstd i samband med olyckor med farliga
amnen.

Fiskeriverket redovisade den 15 oktober 2003 for regeringen en dversyn av
ersittningssystem for kostnader i samband med skador pa fiskefartyg till f61jd
av dumpat kemiskt militdrt material eller miljofarliga kemiska d&mnen. Fiske-
riverkets forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Det dr ange-
laget att regeringen snarast ldgger fram ett forslag till lagstiftning som forbatt-
rar tryggheten for yrkesfiskarna i detta avseende. Detta bor ges regeringen till
kénna.

10.6 Utbildning

Fisket dr i dag en bransch med stort behov av foryngring. Den tekniska ut-
vecklingen gor att dven redan verksamma fiskare behover en relevant teore-
tisk och praktisk utbildning, En utbildning dar krav pa kunskap och forstaelse
for det ekologiska systemet och miljopaverkan dr en viktig del. Utbildnings-
insatser behovs dven for nu verksamma fiskare.

Sedan ett par ér tillbaka finns mdjlighet till en gymnasieinriktad yrkesut-
bildning av yrkesfiskare. Den ges vid Fiskets Utbildningscentrum (FUC) pa
Ockerd och ir en tredrig gymnasieutbildning med méjlighet att studera vidare
vid hogskola. Utbildningen ger dven grundldggande nautisk och maskintek-
nisk behorighet samt sdkerhetsutbildning. Kristdemokraterna anser det viktigt
att det finns en gymnasieutbildning med inriktning pé fiske for att trygga
nyrekryteringen och den framtida forsorjningen inom fiskendringen.

Det dr ocksa viktigt att erbjuda fordjupade kunskaper for olika speciali-
seringar inom fiskendringen. Darfor foreslar Kristdemokraterna att en fiske-
teknisk yrkeshogskoleutbildning etableras for att tillgodose néringens behov
av vilutbildad arbetskraft. Harigenom kan ocksé det for ndringen sé viktiga
forsknings- och utvecklingsarbetet initieras och spridas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.



Fel! Okidnt namn pa

10.7 Fiskeberoende néringar

Den svenska forddlingsindustrin dr beroende av bédde mindre och storre fore-
tag. De mindre forddlingsindustrierna bevarar den svenska kustbygden le-
vande och frimjar det smaskaliga fiskets fortbestdnd. Kristdemokraternas
forslag pa ndringspolitikens omrade skulle ge forbéttringar pd omradet. For
ménga sméaforetagare dr det svart att kinna till och efterleva ett alltfor omfat-
tande regelverk. Darfor bor en sadan foretagare vid forsta kontakt med myn-
dighet i samband med start av verksamhet kunna fa upplysning om samtliga
tillstand och avgifter som behdvs for verksamheten, &ven om nagon del tillhor
nagon annan myndighet.

Det rader dven ett behov av yrkesutbildad personal inom fiskeberednings-
industrin. Kristdemokraternas politik for larlingsutbildning innebér att moj-
ligheterna till sddan yrkesutbildning forbattras.

10.8 Sal och skarv

Sélar dr ett problem for yrkesfiskarna genom att de orsakar skador pé redskap
och fangst. Sdlskadorna &r i vissa omraden sa omfattande att det har medfort
stora svarigheter for yrkesfiskarnas verksamhet. Problemet &r sérskilt stort i
Bottenhavet, Bottenviken, Kalmarsund och Hjdlmaren. P& vastkusten dr det
framfor allt fisket med alryssjor som &r utsatt for sdlskador. Sedan slutet av
1980-talet har grasdlsbestdndet okat kraftigt, vilket medfort okade skador.
Idag finns enligt Naturvardsverket minst 16 000 grasilar i Ostersjon och be-
stdndet okar med ca 7 % per ar. De ekonomiska forlusterna bedomdes av
Fiskeriverket ar 2002 uppga till ca 50 miljoner kronor. Den ersdttning som
staten betalar for sélskador uppgick ar 2003 till knappt halva den summan, 23
miljoner kronor.

Det pagér arbete med att ta fram silsikra redskap. An s linge sker det
dock med begrinsad framgéang vad géller de for kustfisket sa viktiga rorliga
fiskeredskapen. Viktigt dr ocksa att f4 fram mer artselektiva fangstredskap.
Nir det géller alryssjor tror forskare att det ar bifingsten som lockar sélen.

Det stora skarvbestdndet orsakar ocksd omfattande skador for yrkesfiskar-
na. Tillstdnd for skyddsjakt kan beviljas av lidnsstyrelsen, men det sker for det
mesta mycket restriktivt. Till f6ljd av att skarven numera &r skyddad i hela
Visteuropa har skarvbestdnden expanderat kraftigt sadvél antalsmissigt som
geografiskt. Skarvar livnér sig nédstan uteslutande pa fisk. Skarven utgor idag
ett problem i sddra Sverige, bl.a. i skdrgérden och de stora sjoarna, liksom i
flera mellanstora sjoar. Forutom att ta fisken skadar skarvarna ocksa fiskered-
skap i form av garn och fasta nétredskap.

Det finns alltsa ett behov av mer kraftfulla atgérder gentemot sil och skarv
dn vad regeringen hittills velat foresld. Enligt Kristdemokraterna skall sil-
och skarvbestdnden regleras genom ansvarsfull viltférvaltning utifran jakt-
etiska principer och med tydliga regler i form av tider och andra villkor. Déri-
genom skall bestdnden hallas pa en sddan nivé att skadorna for yrkesfisket
sinks till en acceptabel niva. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Ett problem i sammanhanget &r att skarven omfattas av EU:s fageldirektiv
och diarmed &r allmén jakt och forstdrelse av bon och dgg forbjuden. EU-
kommissionen har kritiserat Sverige for att tillstand till skyddsjakt pa skarv
beviljas alltfor lattvindigt. Enligt Kristdemokraternas beddmning har kom-
missionen inte tagit tillricklig hinsyn till de lokala forhéllanden som réder pa
olika hall i Sverige. Det ar darfor battre att denna typ av jaktfragor beslutas pa
nationell niva.

I avvaktan pa langsiktiga atgirder bor storleken pa skadeersittningarna ho-
jas sa att ersédttningen kommer pa en rimligare niva. Kristdemokraterna anvi-
sar darfor 4 miljoner kronor mer 4n regeringen till anslaget 42:5 Ersdttningar
for viltskador.

11 Vattenbruk

Vattenbruket har en betydande tillvaxtpotential men &r ringa i Sverige i en
internationell jamforelse. Den svenska produktionen dr ca 7 000 ton, kraftbo-
lagens kompensationsodling ordknat. Den totala viarldsproduktionen uppgér
till 23 miljoner ton och véxer snabbt. FAO berdknar att vattenbruksprodukt-
ionen passerar den totala vérldsproduktionen av koétt ar 2010.

Det svenska vattenbruket sysselsétter ca 1 000 personer, varav ungefér
hélften arbetar med odling for direkt konsumtion och resten med odling for
utsittning. De viktigaste fiskslagen i det svenska vattenbruket dr regnbagslax,
al, réding, sotvattenskraftor och bldmusslor. Forhoppningar finns om att
kunna odla bade gds och torsk i stérre omfattning dn vad som sker i dag.
Vattenbruk innebér ett mer resurseffektivt sitt att géra manniskofoda av ha-
vets och vattendragens resurser. 10 kilo foderfisk ger 4,1 kilo torsk i odling
men endast 2,0 kilo torsk i havet. Vattenbrukets potential som néring i Sve-
rige behover lyftas fram tydligare. Inte minst bor vattenbrukets roll for fritids-
fisket pétalas. En stor del av sportfisket som bedrivs i Sverige forutsitter
fiskodling for utséttning.

Vattenbruket kan medfora stor paverkan av vattenmiljon, men miljoeffek-
terna kan kontrolleras och minimeras genom kontinuerlig &vervakning och
ritt dosering av foda. Ett problem &r att finna lampliga platser for vattenbruk.
Kommunerna bor darfor i sina dversiktsplaner ange omraden ldmpliga for
fiskodling, sé att beredskap finns.

Halsotillsynen av fisken kan bli relativt kostsam for en liten vattenbrukare
men dr nddvéndig for en hog klassning av fisken, vilket i sin tur 6kar utveckl-
ingsmojligheterna. Ingen fisk far séljas vidare levande, om den inte har hilso-
kontrollerats. Konsekvenserna av ett sjukdomsutbrott blir omfattande och
medfor stor risk for konkurs for sméaforetagare pa grund av det langa stille-
stand i verksamheten som blir foljden.

Det ar ett stort problem att forskningen &nnu inte har tillrickliga kunskaper
om sjukdomar hos fiskar, vare sig vilda eller odlade. Detta har medfort att
vattenbrukare nekats tillstind pa motsdgande och varierande grunder med
omfattande konsekvenser for den enskilda brukaren. For att fa en béttre ve-
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tenskaplig grund for myndigheters beslut krévs alltsd mer resurser till forsk-
ningen. Riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer med forslag till ett
program for hur vattenbruket kan utvecklas i Sverige.

Vid en expansion av vattenbruket maste tillgdngen till fiskmjol sékras pé
ett sitt som inte okar det s.k. industrifisket. Regeringen bor ge i uppdrag &t
exempelvis SLU att i samarbete med berérda ndringar genomfora forskning
om alternativ till utfodring med fiskmjol inom kyckling- och svinproduktion.
Detta bor ges regeringen till kénna.

11.1 Tillstdndsgivning och tillsyn

For att skapa goda forutsdttningar for investeringar i vattenbruk ar det ndd-
vandigt med langsiktiga spelregler. Det behdvs dérfor klarare regler och en
enklare tillstandsgivningsprocess. Tillstand bor vara relaterade till utsldpp av
nérsalter i stdllet for den nuvarande ordningen dér tillstand &r relaterat till
produktionsméngd. Detta bor ges regeringen till kéinna. Det dr glddjande att
det antal kilo fosfor som slidpps ut per producerad fisk inom svenskt vatten-
bruk stadigt minskar.

12 Fritidsfiske och fisketurism
12.1 Det fria handredskapsfisket

Handredskapsfisket har varit fritt pa vdstkusten och i Visterhavet sedan lang
tid tillbaka. P& ostkusten och i de fem storsta insjdarna frisldpptes det tidigare
reglerade handredskapsfisket pa enskilt vatten 1985. Syftet var att ge dkade
rekreationsmojligheter for den fritidsfiskande allminheten. Det goda syftet
har missbrukats, till exempel i form av otillatet trollingfiske och fiske for
forsdljning. Otillatet fiske resulterar dven i att fiskevarden forsvaras. Denna
situation skulle kunna forbéttras genom att skapa mojlighet att i vissa omra-
den inrdtta fiskevardsomraden med mojlighet till forséljning av fiskekort.
Kristdemokraterna anser att det fria handredskapsfisket bor finnas kvar inom
huvuddelen av det omréde dér fritt fiske idag rader. Men inom vissa begran-
sade omraden, dar fiskebestdnden visentligen kan anses uppehélla sig inom
vissa avgrinsade omraden och dir konfliktsituationer ofta uppkommer, kan
det vara befogat att reglera fritidsfiskarnas tilltrdde till fiskevattnen. Forsok
bor goras med ett par omraden pé ostkusten och i de stora sjdarna. Kristde-
mokraterna vill darfor pa forsok skapa en mojlighet for vattendgare att kunna
bilda lokala fiskevardsomraden for att begrdnsa utomstdendes handredskaps-
fiske dven vid kusterna och de stora sjdoarna. Detta far inte leda till att allmén-
hetens mojligheter till fritidsfiske vid kusterna och de stora sjoarna avsevirt
forsdmras. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Utredningen (SOU 2001:82) konstaterar att det fria handredskapsfisket
alltsedan det infordes utgjort en kélla till irritation for skérgardsbefolknignen
framfor allt pa ostkusten. Vidare skriver utredaren:

Mgjligheterna att genom upplételser fa intdkter frén sportfisket forsvann
och ddrmed lokalt genererade medel for bl.a. fiskevérdsinsatser och fis-
keutveckling. Generellt blev motivationen for det lokala fiskevérdsar-
betet minimal d& man forlorade kontrollen 6ver sina vatten.

Idag blir de negativa effekterna av fiskereformen allt mer tydliga. Att
¢j bofasta och framfor allt utldndska intressenter expolaterar och tjénar
pengar pé den fria sportfiskeresursen marks allt oftare, vilket dkar irritat-
ionen hos den bofasta befolkningen. Denna irritation verkar starkt him-
mande for och drabbar dven de seridsa entreprendrer med lokal anknyt-
ning som under senare ar, bl.a. via av ldnsstyrelserna initierade projekt,
utvecklar fisketurismen.

12.2 Vandringsfiskens mojligheter

Kristdemokraternas vision dr att vattendragen éter skall bli miljéer for vand-
rande fiskarter som lax, laxdring och al. Vi vill understryka den brist pa
strommande vatten som i dag rdder. Ménga arter som dr beroende av biotopen
strommande vatten aterfinns bland hotade arter. I flertalet stérre vattendrag
spirrar fordimningar for vattenkraft viigen for lax och 6ring. Aven om det
finns forbifléden &r det inte ovanligt att fisk skadas vid passagen. Kraftverks-
innehavarna ar dérfor i manga fall skyldiga att kompensationsodla fisk, som
sedan mérks och sitts ut nedstroms kraftverket. Gamla dammar och rester
fran flottningsperioden utgor dessutom stora miljéhinder som maste undanrd-
jas. Enligt Kristdemokraternas mening bor det finnas forbiflode vid alla kraft-
verk. Det innebér att de utbyggda dlvarna, i de fall det inte redan finns, bor
forses med erforderliga laxtrappor och vandringsvagar for al.

12.3 Fredningsomridden

Fiskeriverket kan med stod av fiskerilagstiftningen inrdtta fredningsomraden
dar fiske helt eller delvis ar forbjudet. For nédrvarande finns ca 200 saddana
fredningsomraden. Kristdemokraterna anser att vattendgarens fritidsfiske for
husbehov i normalfallet bor vara tillatet i omraden som ar fredade frén fritids-
fiske. Déremot bor fritidsfiske med stdd av allmén rdtt inskrdnkas i dessa
omraden. Nar det giller inskrédnkningar 1 fritidsfisket vill Kristdemokraterna
sdledes gora en distinktion mellan vattendgares och ovriga fritidsfiskares
rattigheter. Detta bor ges regeringen till kénna.

12.4 Fisketurism

Fisketurism utgor ett relativt nytt turistomrade dér det finns mdjligheter till
foretagande. Tack vare véra rena vatten och en relativt god fiskhilsa finns
forutsdttningar att utveckla sportfisket som turistgren i Sverige. Fisketurismen
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dr en nédring som dr beroende av tillgang pa rika fiskbestdnd i en naturlig och
attraktiv miljo. For att utveckla fisketurismens mdjligheter bor det inforas en
mojlighet till fiskevardsomraden i vissa omraden dér det nu rader fritt fiske
(se ovan). Idag bedriver endast 21 % av landets ca 300 fisketurismforetag sitt
fiske i havet. Det dr angeldget att mdjligheterna till entreprendrskap inom
fisketurism forbéttras i dessa omraden. Det &r viktigt med en balanserad ut-
veckling ddr turismen kan utvecklas som ett komplement till fisket i kustsam-
hillen och i skdrgarden.

Stockholm den 4 oktober 2005

Sven Gunnar Persson (kd)

Bjérn von der Esch (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Johnny Gylling (kd)
Lars Gustafsson (kd) Tuve Skanberg (kd)

Annelie Enochson (kd)
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