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Strategisk exportkontroll 2003 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:114 Strate-
gisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvind-
ningsomraden samt motionsforslag som véckts med anledning av skrivelsen
och ett antal motioner fran den allménna motionstiden hdsten 2002 respektive
hosten 2003. Forslagen avser bl.a. regelverket kring kontroll av krigsmateriel-
export och tillimpningen av detta, kontroll av litta vapen samt internationellt
samarbete.

Ett flertal motioner behandlas dversiktligt med hénvisning till att utskottet
i tidigare betdnkanden behandlat forslag av samma eller likartad karaktér. Ett
antal av dvriga motioner behandlas med hénvisning till pdgdende utrednings-
arbete.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna. Motionerna av-
styrks.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer.



2003/04:UU13

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...cveiiiiieeiieie ettt ettt e s aeeneens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 4
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 6
Arendet 0ch dess beredning............oooveveveeveveeveeeieeeeeeeeeeseeeeeeee e 6
Skrivelsens huvudsakliga innehall.............ccocoeveriiniiiinienieniiieneeene 6
ULSKOTEL ... 7
Regelverket och dess tilIAMPNING ........cccvrierieiiiiienieeee e 7
Utredningsarbete MM, ........cccvevuieierieiieierieie et 7
SKITVEISEI ..cueniiieeietetet et 7
IMOTIONIET ..ottt 7
Utskottets GVervaganden...........cceecveeiecieeieneenieeieseeie e seeeie s 9
Regler eller tillimpning av regler for krigsmaterielexport................. 13
SKITVEISEIL ..ottt 13
IMOTIONIET ...ttt ettt 14
Utskottets Overvaganden.........ooeevereereerienienieneeiescenieeee e 14
LAtA VAPET ..eoiiiiiiiiiiiiiier e 15
SKITVEISEIL ..ottt 15
IMOTIONIET ...ttt ettt 16
Utskottets Gvervaganden...........cvecveeeerreriesienieieeieseeesie e 16
Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete ............... 18
Skrivelsen
IMOTIONIET ..ottt
Utskottets GVervaganden..........ccvccveevereeieniienieeiesienieeieeeeseeenes 20
KONSEKVENSANALYSET ......ecvveiieieeiieiieieeiieeie ettt ie et ae e 23
IMOTION .ttt 23
Utskottets vervaganden..........oceecvereereeeieneenieieseeseeie e 24
RESEIVALIONET ....c..cviiiiiiiriiitcstestcrtcseeec ettt 26
1. Utredningsarbete (punkt 1) (Kd) ....ccooeveiriiniiiiiiiieieeieecee 26
2. Utredningsarbete (Punkt 1) (V) ceeceeeereeienieeeieneeeeeeee e 27
3. Utredningsarbete (punkt 1) (IMP) ...ooveveeeierieneeienieieeiereeeeee e 28
4. Regeltillampning m.m. (PUNKE 2) (V) .eeverrreienieieeienieeie e eie s 29
5. Regeltillimpning m.m. (punkt 2) (IMP) .....eeeevrerierieieeienieieereeeenns 30
6. Latta vapen (punkt 3) (INP) ..c.ceeeecreeienieeieeiee et 31
7. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(PUNKE 4) (T11) 1ttt et s 31
8. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(PUNKLE 4) (KA) ..ot 32
9. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(PUNKE 4) (V) ettt s 33



INNEHALLSFORTECKNING 2003/04:UU13

Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag .........cooceevveeieiieniiciinieieeeeeeee 34
SKITVEISEI.....eeieieii ettt ettt et eee st enneeneas 34
FOlAMOtIONET ..ottt eneens 34
Motion fran allmdnna motionstiden 2002/03 ............ccooveeiieiieniieniieieeene 35
36

Motioner fran allmédnna motionstiden 2003/04 ............coovveeveerieviiiinnnnen.



2003/04:UU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredningsarbete
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U22 yrkandena 4—6, 2003/04:U23,
2003/04:U24 yrkandena 5-7, 2003/04:U274 yrkandena 3 och 5 samt
2003/04:U293.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Regeltillimpning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U22 yrkande 7, 2003/04:U264 yr-
kande 2, 2003/04:Sf257 yrkande 1 samt 2003/04:N331 yrkande 4.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

Litta vapen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U280 yrkande 5, 2003/04:U320
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:U350 yrkande 3.

Reservation 6 (mp)

Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U22 yrkandena 1-3, 2003/04:U24

yrkande 8, 2003/04:U256 yrkandena 10 och 11, 2003/04:U274 yrkande

4, 2003/04:U319 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U348 yrkande 31 samt
2003/04:S£257 yrkande 2.

Reservation 7 (m)

Reservation 8 (kd)

Reservation 9 (v)

Konsekvensanalyser
Riksdagen avslar motion 2003/04:U24 yrkandena 1-4.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Regeringens skrivelse 2003/04:114 Strategisk exportkontroll
2003 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden
Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2004

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresé (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Holger Gustafsson
(kd), Alice Astrom (v), Kent Hirstedt (s), Anders Sundstrdm (s), Cecilia
Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m),
Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Anita Johansson (s) och Bjorn
Hamilton (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:114
Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden samt ett antal motioner som vickts med anledning av
skrivelsen och under den allménna motionstiden hosten 2002 respektive 2003.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Sedan 1985 har regeringen genom en arlig skrivelse till riksdagen redovisat
det géngna érets aktiviteter pa exportkontrollomradet och dirigenom bidragit
med underlag till en bredare diskussion om fragor relaterade till exportkon-
troll och icke-spridning.

I skrivelsen redogdrs for exportkontrollpolitikens inriktning och uppgifter
om hur den bedrivits 2003, informationsverksamhet pa omradet, gillande
regelverk och nationell tillimpning samt internationellt samarbete inom bl.a.
EU och FN. I skrivelsen ingdr ocksa en redovisning av arets internationella
arbete inom omradden som antikorruption och immateriella Overforingar.
Vidare aterfinns i skrivelsen en sammanstillning av uppgifter om svensk
krigsmaterielexport och exportkontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden 2003 samt aktuella dokument sdsom de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och EU:s uppférandekod for vapenexport.

I samband med utarbetandet av skrivelsen har samrad &gt rum med bl.a.
olika intressegrupper i samhillet, vilket lett till att ny information tagits in i
skrivelsen for att ytterligare 6ka Oppenheten kring exportkontrollpolitiken.
Det giller t.ex. redovisning av statens utforsel av krigsmateriel, s.k. mellan-
statliga transaktioner, information om materiel utlanad for militdr anvéndning
liksom en procentuell uppdelning av exporten i s.k. foljdleveranser och nya
leveranser avseende vissa lander.
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Utskottet

Regelverket och dess tillimpning

Utredningsarbete m.m.

Skrivelsen

I juli 2003 tillsatte regeringen en sérskild utredning med uppgift att utreda
forutséttningarna for den framtida svenska exportkontrollen och ramarna
kring den (dir. 2003:80). Utredningen skall vara klar den 15 oktober 2004.

Utgangspunkten for utredningsarbetet utgdrs av de forutsdttningar som
géller for den svenska utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitiken samt Sveriges
internationella dtaganden pa exportkontrollomradet. Utredaren skall kartldgga
fordndringarna som skett i det internationella samarbetet och utvecklingen
inom vapen- och krigsmaterielindustrin. Utifran kartldggningen skall sedan en
granskning goras av de instrument som i dag anvénds i den svenska export-
kontrollen. Utredaren skall se over géllande forfattningar och riktlinjer samt
ldmna forslag om dndringar som kan behovas.

Utredaren skall sérskilt 6verviga och redovisa bl.a. behovet av att

o ytterligare reglera olika former for tillhandahallande av krigsmateriel,
e reglera import av krigsmateriel,
e  gora en Oversyn av regeringens riktlinjer,

e reglera aktiviteter under begreppen tjanster, tekniskt bistand och service
pa krigsmaterielomradet samt

e  fOrdndra de straffrittsliga bestimmelserna i krigsmateriellagstiftningen.

Utredaren skall vidare utvirdera hur delegeringen av besluten till Inspektion-
en for strategiska produkter (ISP) fungerat och hur samradet med det till
inspektionen knutna Exportkontrollradet utvecklats samt ldmna forslag till hur
det framtida systemet for exportkontroll bor utformas och hur organisationen
bor se ut.

Motioner

I fyra motioner &terfinns forslag om utredningsarbete rorande samstdmmighet
mellan den svenska politiken for krigsmaterielexport och politiken for global
utveckling, mdnskliga rdttigheter, fattigdomsbekdmpning och konfliktfore-
byggande arbete.

Utredningen om 6versyn av krigsmateriellagstiftningen bor enligt Vansterpar-
tiets kommittémotion 2003/04:U22 (v) yrkande 5 genom tilliggsdirektiv fa
till uppgift att utforma ett regelverk som innebér samstimmighet mellan den
svenska politiken for krigsmaterielexport och politiken for global utveckling.
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I dag rader allvarlig brist pa sadan 6verensstimmelse. Ett demokratikriterium
bor enligt yrkande 6 ingé i ett nytt regelverk for svensk krigsmaterielexport.

Enligt Kristdemokraterna i 2003/04:U23 (kd) krdver Sveriges intressen en
viss export av vapen, men denna far inte forsvéra eller hindra utveckling i
fattiga lander. Detta innebér enligt partiet en svar balansgdng. Man efterlyser
darfor tillaggsdirektiv till utredningen om Gversyn av krigsmateriellagstift-
ningen med innebodrden att exporten utvirderas med hénsyn till mojligheterna
att forverkliga mélen for den svenska politiken for global utveckling. I till-
aggsuppdraget bor ocksa ingd en strikt tillimpning av de s.k. ménniskorétts-
kriterierna (MR-kriterierna).

Svensk vapenexport hindrar FN:s fattigdomsbekdmpning och gar till for-
tryckarregimer som systematiskt krinker de ménskliga réttigheterna, enligt
den enskilda motionen 2003/04:U24 (mp) yrkandena 5 och 6. 1 de fall export
av krigsmateriel forsvarar fattigdomsbekdmpningen skall fattigdomsbekamp-
ningen véga tyngre dn vapenindustrins vinstintresse, anser motionérerna. De
begir vidare att det utvecklas tydliga kriterier for hur méanskliga réttigheter
skall végas in i stdllningstaganden om vapenexport.

I den enskilda motionen 2003/04:U274 (c) yrkandena 3 och 5 begirs en ut-
redning av riktlinjerna for svensk vapenexport och samordning av dessa sa att
de Overensstimmer med Sveriges nedrustningsstrdvanden och fokus péa kon-
fliktférebyggande arbete. Motiondren hénvisar till den nya svenska politiken
for global utveckling och menar att det i riktlinjerna for vapenexport behovs
en forsiktighetsprincip som ger foretride f6r ménskliga réttigheter och fattig-
domsbekdmpning om det finns risk for méalkonflikter.

I de tre foljande motionerna framfors forslag om Gversynsarbete betriffande
politiskt ansvar samt utformning och tilldmpning av regler.

Vinsterpartiet hdvdar i motion 2003/04:U22 (v) yrkande 4 att Sverige under
2003 exporterat krigsmateriel till vissa angivna linder som genom sitt delta-
gande i Irakkriget brutit mot folkrétten samt till ett av ldnderna ocksa hyrt ut
radaranldggningar. Detta star enligt partiet i motséttning till vad som anges i
skrivelse 2003/04:114 s. 10 om att “tillstand till export inte bor ges till en stat
som befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat, en stat som ar inveck-
lad i internationell konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt eller en
stat som har inre vdpnade oroligheter”. Vinsterpartiet anser att ISP genom att
inte hénskjuta den principiellt viktiga frigan om uthyrning av radaranldgg-
ningarna till regeringen for avgdrande har brutit mot en bestimmelse i myn-
dighetens instruktion. Dagens ordning dar ISP och inte ett politiskt organ
avgdr om ett drende har sddan principiell vikt att det skall hanskjutas till
regeringen for avgorande &r enligt Vinsterpartiet otillfredsstdllande, och
utredningen om dversyn av krigsmateriellagstiftningen bor fa tillaggsdirektiv
for att skapa klarhet i friga om det politiska ansvaret for svensk krigsmateri-
elexport.

I den enskilda motionen 2003/04:U24 (mp) yrkande 7 framhaller motiondrer-
na att enligt riksdagsbeslut far krigsmateriel inte levereras till stater som
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befinner sig i vipnad konflikt. Motiondrerna pekar pé att Sverige trots detta
exporterat krigsmateriel till Storbritannien och USA fastén dessa lander enligt
regeringen startat ett angreppskrig i strid med internationell lag. Motionérer-
na, som menar att detta antingen innebér att riksdagens riktlinjer &sidosétts
eller att man inte méter alla stater efter samma mattstock, anser att riktlinjerna
skall gélla lika for alla stater.

Motionédrerna i den enskilda motionen 2003/04:U293 (s) anser att skrivning-
arna i lagen, férordningen och riktlinjerna om krigsmateriel ar klara och tyd-
liga savitt avser villkor for export men hyser farhdgor for brister i tillimp-
ningen av reglerna. Darfor behdvs en 6versyn av politiken for utforsel av
krigsmateriel.

Utskottets overviganden

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa och vart ndromrade har genom-
gatt grundldggande fordndringar sedan den nu géllande lagen om krigsmate-
riel forbereddes, beslutades och dérefter trddde i kraft den 1 januari 1993.
Utskottet vilkomnar mot bl.a. denna bakgrund att regeringen tillsatt en utred-
ning om Oversyn av krigsmateriellagstiftningen. Av direktiven framgér att de
svenska utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska mdlsdtiningarna skall bibe-
héllas medan Oversynen skall avse de medel vi forfogar dver enligt géllande
exportkontrollagstiftning. Utskottet ser det som véardefullt att en samlad 6ver-
syn nu sker och noterar samtidigt att beslutet om den nya globala utveckl-
ingspolitiken delvis korrigerat de nimnda malséttningarna.

Som framgétt behandlas i fyra motioner behovet av att utreda fragor om sam-
stimmighet mellan & ena sidan den svenska politiken for krigsmaterielexport
och & andra sidan politiken for global utveckling, mdnskliga rdttigheter, fat-
tigdomsbekdmpning och konfliktforebyggande arbete.

Nar det géller frigan om krigsmaterielexporten inom utrikes- och séker-
hetspolitiken gjorde riksdagen pa forslag av utrikesutskottet i december 2003
ett tillkdnnagivande med inneborden att den nyss ndmnda utredningen ocksé
skall beakta de aspekter som ryms inom en samstdmd politik for en global
utveckling (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).

Den aktuella utredningen skall enligt direktiven utreda forutsiattningarna
for den framtida svenska exportkontrollen och ramarna kring denna. I ut-
gangspunkterna for utredningsarbetet poédngteras att den sdkerhetspolitiska
utvecklingen har medfort att tyngdpunkten for de europeiska forsvarsmakter-
na, inklusive den svenska, alltmer forskjuts i riktning mot internationell sam-
verkan och krishantering.

I betinkande UU3 redovisade utskottet huvudregeln vad géller riktlinjerna
for svensk krigsmaterielexport som innebér att en helhetsbedomning skall
goras som omfattar flera relevanta faktorer. I underlaget for denna helhetsbe-
domning ingdr vid behov en redovisning av den politiska situationen i motta-
garlandet, bl.a. styrelseskick men ocksé situationen vad géller pressfrihet,
yttrandefrihet, den politiska oppositionens stéllning och andra faktorer. De
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport framhéller den sdrskilda vikt som
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vid bedomningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for de
ménskliga réttigheterna i mottagarlandet. Utforseltillstand for nya leveranser
bor enligt riktlinjerna inte ldmnas om det avser en stat ddr omfattande och
grova kriankningar av minskliga réttigheter forekommer. Utskottet berérde
ocksa EU:s uppforandekod for vapenexport, vilken behandlas senare i detta
betdnkande.

I sin argumentering for det ovanndmnda tillkénnagivandet om att dversy-
nen av riktlinjerna for krigsmaterielexporten ocksa skall beakta aspekter som
ryms inom en samstdmd politik for global utveckling anforde utskottet bl.a.
foljande.

Utskottet anser det [...] angeldget att regeringen ocksa tillser att utreda-
ren nir det géller de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport noga
overviager hur fattigdoms- och utvecklingsaspekterna i mottagarlandet
samt Ovriga aspekter som ryms inom en samstdmd politik for en global
utveckling vad avser mél, perspektiv och huvuddrag kan inforas i riktlin-
jerna. I samband med den i direktiven (2003:80) omtalade unders6kning-
en av mdjligheterna att integrera uppforandekodens kriterier med de nat-
ionella, svenska riktlinjerna bor regeringen sérskilt tillse att utredaren
provar fragan om den héllbara utvecklingen i mottagarlandet med de spe-
cificeringar som ges i uppforandekodens éttonde kriterium bor inforlivas
i de svenska riktlinjerna och, om sa befinns ldmpligt, ldimnar férslag om
hur sa bor ske. Detta bor ges regeringen till kénna.
Fran Utrikesdepartementet har utskottet erfarit att departementet genom ett
brev den 12 februari 2004, ddr man citerade ovanstaende text, har informerat
den sarskilde utredaren om utskottets stillningstagande i betdnkande UU3 och
déarvid upplyst om att riksdagen beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Samtidigt 6verldmnades betdnkande UU3 till utredaren for beaktande under
det fortsatta utredningsarbetet.

Utskottet anser att det i anslutning till vad som hér anforts ocksa finns an-
ledning att erinra om utskottets uttalanden i betdnkandena 1999/2000:UU12,
2001/02:UU11 och 2002/03:UU9 dar det framhallits att regeringen vid en
utvérdering och dversyn av krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna samt
tillampningen av desamma skall fasta sdrskilt stor vikt vid MR-fradgorna.
Utskottet noterar att nagot sddant uppdrag inte explicit kommer till uttryck i
direktiven till den nu verksamma utredningen om Oversyn av krigsmateriel-
lagstiftningen men forutsitter att detta 4nda ses som en sjédlvklar del av utred-
ningsuppdraget. Som utskottet ndrmare behandlat i betdnkande UU3 ar frim-
jande av ménskliga rittigheter tillsammans med demokrati och jimstalldhet
mellan koénen grundldggande komponenter i den svenska politiken for global
utveckling.

Utskottet har i flera tidigare och mycket tydliga uttalanden podngterat att
oversynen av riktlinjerna for krigsmaterielexport skall innefatta noggranna
overviaganden av fragan om ett sérskilt demokratikriterium, som ett komple-
ment till kriteriet om ménskliga réttigheter. Utskottet har dérfor med tillfreds-
stillelse konstaterat att i de aktuella utredningsdirektiven ingér att undersoka
konsekvenserna av att komplettera riktlinjerna med exempelvis ett demokra-
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tikriterium. Aven i évrigt bor enligt direktiven en versyn gdras av gillande
riktlinjer.

Av det anforda framgar att utredningsarbetet skall bedrivas med i huvudsak
den inriktning som motionérerna foresprakar liksom i dverensstimmelse med
det ovanndmnda brevet fran Utrikesdepartementet till den sdrskilde utredaren.
Négra tillaggsdirektiv till utredningen erfordras dérfor inte, enligt utskottets
uppfattning. Mot denna bakgrund anser utskottet att de fragor som motioner-
na véckt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U22 (v)
yrkandena 5 och 6, 2003/04:U23 (kd), 2003/04:U24 (mp) yrkandena 5 och 6
och 2003/04:U274 (c) yrkandena 3 och 5.

Utskottet overgar nu till att behandla andra motionsforslag om oversynsar-
bete.

Bland dessa aterfinns en motion dér tilliggsdirektiv begirs till utredningen
om dversyn av krigsmateriellagstiftningen i syfte att skapa klarhet i fragan om
politiskt ansvar for krigsmaterielexport. Utskottet konstaterar att denna frage-
stillning redan nu ingér i uppdraget for den nyss ndmnda utredningen. Utre-
daren skall utvirdera verksamheten vid ISP, vilken varit verksam som en
sjdlvstdndig myndighet sedan den 1 februari 1996. Inspektionen fick dé an-
svar for beslutsfattande pé ett omrade som traditionellt ansetts vara politiskt
och didrmed i forsta hand regeringens ansvar. Samtidigt som ISP skapades
fick det till myndigheten knutna Exportkontrollradet ett vidgat verksamhets-
omrade och en bredare politisk sammanséttning. Enligt utredningsdirektiven
skall en utvdrdering goras av den verksamhet som sedan 1996 bedrivits av
ISP och Exportkontrollrddet. Mot bakgrund av denna skall utredaren direfter
bedoma om de organisatoriska formerna for exportkontrollen bor forédndras. 1
direktiven framhalls att omstindigheter av betydelse dr forhallandet mellan
regeringen och myndigheten, liksom det parlamentariska inflytandet Gver
myndigheten.

Nir det géller fragan om parlamentariskt inflytande dver krigsmaterielex-
porten behandlade utskottet denna fraga senast i betdnkande 2002/03:UU9 dar
det konstaterades att riktlinjerna for exporten uttolkas med brett parlamenta-
riskt stod och dr véigledande for ISP vid provning av tillstindsérenden. Vidare
paminde utskottet om att det har ansetts viktigt att nd en bred parlamentarisk
uppslutning kring den svenska krigsmaterielexporten genom att ge riksdags-
partierna insyn och medinflytande i de beslut som fattas, vilket frimjar konti-
nuitet och langsiktighet i den forda politiken. I Exportkontrollrddet, med
representanter for samtliga riksdagspartier, ges ledaméterna full insyn i hand-
laggningen av utforseldrenden och medinflytande innan viktigare beslut fatt-
tas.

I fraga om regeltillimpning vill utskottet erinra om vad som redovisats
ovan om att ett helhetsperspektiv skall anldggas vid varje tillstindsdrende.
Utskottet vill ocksé framhélla att frigan om regeltillimpning kan anses ingd i
det aktuella utredningsuppdraget i och med att detta avser exportkontrollag-
stiftningens medel.

2003/04:UU13
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Som angivits ovan har den forsvars- och sidkerhetspolitiska situationen un-
dergétt stora fordndringar under mer dn en tiodrsperiod. Under denna tids-
rymd har en gemensam europeisk forsvarsmaterielpolitik borjat vixa fram
parallellt med att en tilltagande internationalisering och omstrukturering av
forsvarsindustrin dger rum. Vilka effekter detta far for tillimpningen av gil-
lande nationella och internationella riktlinjer pd krigsmaterielexportomradet
skall bedémas av utredaren. Denne skall ocksa prova forutsittningarna att for
svensk nationell tillimpning integrera nationella och internationella riktlinjer,
déribland EU:s uppforandekod.

I en motion anser motiondrerna som framgatt att riktlinjerna for krigsma-
terielexport skall gdlla lika for alla stater. Enligt utredningsdirektiven géller i
dag en enhetlig politik gentemot alla lander som visar intresse for att forvérva
svensk krigsmateriel. Med det menas att samma riktlinjer och kriterier an-
vinds oavsett vilken betydelse det presumtiva mottagarlandet har for Sveriges
samlade intressen.

Utredningen om krigsmateriellagstiftning skall prova om detta synsétt
skall gélla dven framgent. I direktiven stills fragan om det &r dags att ersétta
den hittillsvarande exportpolitiken, som stdller lika krav pa alla mottagarldn-
der, med en mer strukturerad sadan. Denna skulle i sa fall innebdra en moder-
nare beskrivning av Sveriges behov av dmsesidig samverkan, utan att man ger
avkall pa svensk, traditionell restriktivitet.

Dagens synsitt, att samma riktlinjer och kriterier anvénds oavsett motta-
garland (se nedan), aterspeglar enligt regeringens uppfattning i de ndmnda
direktiven inte dagens forsvars- och sédkerhetspolitiska situation. Infor de
kénsliga 6vervdganden kring export som sker i dag ligger tonvikten alltmer
vid att sla vakt om Sveriges egen langsiktiga sdkerhet, framhélls det i utred-
ningsdirektiven.

Det langtgéende internationella forsvarsindustriella samarbete som alltmer
kommit att utgéra en del av verkligheten har initierats for att trygga den
svenska framtida materielforsorjningen. I balansen mellan olika riktlinjer for
den svenska krigsmaterielexporten méste nationens eget intresse ha fortur,
vilket konstaterats av riksdagen efter forslag fran utrikesutskottet (bet.
2002/03:UU9, rskr. 2002/03:179).

Senast i betdnkande 2003/04:UU3 har utskottet redovisat tillvigagangssit-
tet i den individuella provning som gors av varje utforselirende med utgéngs-
punkt i de av regeringen fastlagda riktlinjer som riksdagen stillt sig bakom.
Utskottet konstaterade att i en och samma situation kan vissa riktlinjer tala for
fortsatt export, medan andra talar emot. Ytterst handlar det alltid om kénsliga
overviaganden, som maste syfta till att sla vakt om Sveriges egen langsiktiga
sakerhet. Den vikt som de fastlagda riktlinjerna tillméter att export inte bor
beviljas om det avser stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat
maéste kunna balanseras mot den vikt som tillmits ett 14ngtgéende internation-
ellt forsvarsindustriellt samarbete for att trygga den svenska framtida materi-
elforsérjningen. Nationens eget intresse méste som framgétt ha fortur i balan-
sen mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten.
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Omsatt i1 praktisk politik skulle detta synsétt, enligt regeringens utred-
ningsdirektiv, kunna innebéra ett tydliggérande av den vikt vi i dag faster vid
ett langsiktigt och dmsesidigt samarbete med ett antal 1dnder. Utredaren skall
undersoka mdjligheterna att gora sddana fortydliganden utan att man gor
avkall pa den svenska traditionellt restriktiva exportpolitiken. Tonvikten vid
export ligger alltmer vid att sld vakt om Sveriges l&ngsiktiga sdkerhet, fram-
héller regeringen i utredningsdirektiven.

Utskottet finner inte anledning att foregripa det pdgdende utredningsar-
betet. Med hénvisning till detta och till utskottets tidigare stéllningstaganden i
de aktuella sporsmélen anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt ér
besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U22 (v) yrkande 4,
2003/04:U24 (mp) yrkande 7 och 2003/04:U293 (s).

Regler eller tilliimpning av regler for krigsmaterielexport

Skrivelsen

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tva katego-
rier: krigsmateriel for strid (KS) och dvrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser
om vilken materiel som innefattas i de tva kategorierna dterfinns i forordning-
en (1992:1303) om krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sadan materiel
samt materiel for eldledning. Kategorin dvrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt forsto-
relsebringande verkan i en stridssituation.

I EG-forordning nr 1334/2000 om kontroll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden som trddde i kraft i september 2000 finns i vissa fall krav
pa exporttillstand for produkter som inte ingér i begreppet krigsmateriel men
som hor samman med exporterad krigsmateriel.

I skrivelsen redovisas att riktlinjerna for krigsmaterielexport uttolkas med
brett parlamentariskt stod och &r vigledande for Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) vid provningen av drenden om tillstand enligt lagen och for-
ordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna dr forsedda med tva dvergripande kriterier for nér tillstand en-
ligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt &r sdkerhetspolitiskt onskvird, dels att samverkan inte stér i strid med
principerna och maélen for Sveriges utrikespolitik. Dessa 6vergripande krite-
rier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra stycket, lagen om krigsmate-
riel.

I riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav dr att alla for drendet betydel-
sefulla omstiandigheter skall beaktas, oavsett om de uttryckligen anges i rikt-
linjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksa pad samverkan
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med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller tillverkning av
krigsmateriel.

Riktlinjerna framhaller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska be-
domningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for méanskliga
rittigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géller ménskliga
rittigheter skall alltid védgas in dven i de fall d4 det 4r frdga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvéndas for att krinka ménskliga réttigheter.

Motioner

Vinsterpartiet anser enligt partimotion 2003/04:U22 (v) yrkande 7 att upp-
delningen av krigsmateriel i tvd kategorier, ndmligen krigsmateriel for strid
respektive Ovrig krigsmateriel, 1 gillande regler for svensk krigsmaterielex-
port bor tas bort. Uppdelningen é&r enligt partiet forvirrande och ger intryck av
inkonsekvens, och dessutom finns mdjligheter till manipulation i samband
med kategoriseringen. For att undanrdja dessa nackdelar bor de regler som
géller for krigsmateriel for strid ocksa gélla for 6vrig krigsmateriel.

I partimotion 2003/04:Sf257 (v) yrkande 1 hdvdar Vinsterpartiet att Sve-
rige genom nuvarande vapenexportpolitik i hog grad bidrar till att skapa nya
flyktingstrommar med &tfoljande humanitira katastrofer. Dérfor behovs ett
omedelbart stopp for den svenska vapenexporten till lander dir grova kriank-
ningar av méinskliga rattigheter dger rum.

Konflikten i Aceh, Indonesien, uppmérksammas i den enskilda motionen
2003/04:U264 (mp, fp, v) yrkande 2. Motiondrerna hidvdar att militéra over-
grepp begétts mot civilbefolkningen och att denna fatt utstd svara lidanden.
Mot denna bakgrund méste all svensk vapenexport till Indonesien upphora,
vilket ocksa ligger i linje med krav fran den brittiska manniskorattskampanjen
Tapol Indonesia Human Rights Campaign.

I den enskilda motionen 2003/04:N331 (mp) yrkande 4 foresprékar motion-
drerna att exportkrediter inte skall kunna beviljas via Exportkreditndmnden
for export av krigsmateriel. Exportkreditgivningen bor integreras i den nya
samlade svenska politiken for global utveckling.

Utskottets overviganden

Nér det géller motionsforslaget om att ta bort uppdelningen av krigsmateriel i
tva kategorier, ndmligen krigsmateriel for strid respektive ovrig krigsmateriel,
vill utskottet framhalla att det i uppdraget for utredningen om &versyn av
krigsmateriellagstiftningen ingér att dverviga behovet av att komplettera eller
fordndra det svenska regelverket for krigsmateriel. Utskottet, som inte vill
foregripa det pagdende utredningsarbetet, konstaterar att det star utredaren
fritt att, om s& befinns dndamalsenligt, lagga fram forslag med den innebdrd
som motiondrerna foresprakar.

I ett par motioner reses som framgatt krav pé skyndsamma dtgdrder for att
stoppa vapenexport till lander dar enligt motiondrerna ménskliga rattigheter
krénks.
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Utskottet har ovan redogjort for den helhetsbeddmning som skall goras in-
for beslut i drenden om krigsmaterielexport och vilken, som framgatt, skall
omfatta MR-fragor. Utskottet hdnvisar i detta ssmmanhang till den helhetsbe-
domning som gors. Det gjorde utskottet ockséd i betdnkande 2002/03:UU9.
Diér behandlade utskottet motioner av likartad innebord som de forslag som
nu dr aktuella.

I friga om motionen om exportkrediter i samband med krigsmaterielexport
vill utskottet inledningsvis klargdra att Exportkreditndmnden (EKN) endast
kan bevilja exportkreditgaranti om Inspektionen for strategiska produkter
eller, i vissa fall, regeringen har beviljat utforseltillstind avseende den aktu-
ella produkten. Det faller siledes inte pd EKN att gora en lamplighetsbedom-
ning nér det géller utforseltillstind. Har kan ocksa ndmnas att det i direktiven
till utredningen om Oversyn av krigsmateriellagstiftningen stélls frdgan om
den svenska exportkontrollorganisationen svarar upp mot det exportstdod som
staten ldmnar och om de nuvarande organisatoriska formerna &r de lamplig-
aste dven i framtiden.

Nir det géller behovet av att integrera exportkreditgivningen i politiken for
global utveckling konstaterar utskottet att EKN enligt regleringsbrevet for
2004 skall fortsdtta att utveckla sina etiska hdnsyn framst for verksamheten
med garantigivning. Med etiska hidnsyn avses dirvid hénsyn till miljo, anti-
korruption och sociala fragor. Namnden skall i linje med detta arbete dven
informera sina kunder om initiativet med Globalt Ansvar och OECD:s riktlin-
jer for multinationella foretag. EKN skall bidra till Sveriges dvergripande maél
om réttvis och hallbar utveckling genom att fortsétta att ta speciella hinsyn
vid garantigivning till de skuldtyngda minst utvecklade ldnderna. Vidare skall
ndmnden utvirdera och till regeringen redovisa resultatet av utvecklingsar-
betet avseende etiska hdnsyn. EKN skall vidare redovisa vilka specifika at-
gérder som vidtagits for att vidareutveckla arbetet med etiska hénsyn.

Utskottet ser positivt pa det utvecklingsarbete rorande etisk hdnsyn som
pagar inom EKN och utgar fran att detta vidareutvecklas i linje med den
svenska politiken for global utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U22 (v) yr-
kande 7, 2003/04:U264 (mp, fp, v) yrkande 2, 2003/04:Sf257 (v) yrkande 1
och 2003/04:N331 (mp) yrkande 4.

Latta vapen

Skrivelsen

I olika internationella forum pégéar ett arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av latta vapen.
Sverige faster enligt skrivelsen stor vikt vid detta arbete och verkar bl.a. for
att varje land skall inrdtta och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med
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heltdckande lagar och regler for effektiv kontroll av tillverkare, kopare, sil-
jare, agenter och mellanhénder.

Vid 2001 ars FN-konferens om illegal handel med létta vapen antogs ett
handlingsprogram som innehéller bl.a. vissa grundldggande regler om kon-
troll av tillverkning och handel med létta vapen. Begreppet ldtta vapen omfat-
tar i princip handeldvapen och andra vapen som &r avsedda att baras och
anvéndas av en eller ett par personer, men ndgon enhetlig definition har dnnu
inte faststéllts. Det forsta uppfoljningsmotet till FN-konferensen dgde rum i
juli 2003.

I november 2000 antog Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) ett dokument om létta vapen avseende kontroll av tillverkning
och export samt regler for mérkning, registerhallning, sparning, informations-
utbyte, séker forvaring samt dverskottsmateriel m.m. Inom exportkontrollre-
gimen Wassenaar antogs 2003 en ny rapporteringskategori for ldtta vapen.

Som grund for EU-samarbetet pa detta omrade ligger ett program, antaget
1997, for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med konventionella
vapen samt en gemensam atgird fran 1998 for att bekdmpa destabiliserande
anhopningar och spridning av handeldvapen och litta vapen. Den gemen-
samma atgirden uppdaterades 2002 genom ett radsbeslut. EU finansierar
gemensamma insatser for att motverka okontrollerad spridning av létta vapen
och sammanstiller dessutom arligen en Oversikt 6ver medlemsstaternas nat-
ionella &tgédrder samt internationella insatser avseende ldtta vapen.

Motioner

Kristdemokraterna framhéller i kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande
5 hotet fran konventionella, ldtta vapen, fraimst handeldvapen. Enligt motion-
drerna skordar dessa vapen cirka en halv miljon ménniskoliv varje ar. Det
finns mer dn femhundra miljoner ldtta vapen i cirkulation runt om i vérlden
och i 46 av 49 konflikter sedan 1990 har vapen ur denna kategori, enligt mot-
ionen, varit de mest forekommande. Virldssamfundet maste darfor vidta
atgérder for att fa vapenproduktionen och den illegala handeln med vapen
under kontroll.

I kommittémotion 2003/04:U350 (kd) yrkande 3 betonar Kristdemokrater-
na att frigor om ldtta vapen &r av grundldggande vikt i arbetet for fred och
utveckling i véirlden och begér dirfor en klargdrande utredning om innehav
och forséljning av illegala ldtta vapen i Sverige och EU.

En 6versyn bor enligt den enskilda motionen 2003/04:U320 (mp) yrkandena
1 och 2 goras av hur exportreglerna i fraga om létta vapen kan goras mer
restriktiva, exempelvis genom inforande av ytterligare en krigsmaterielkate-
gori, krigsmateriel for nérstrid, for vilken det bor gélla sérskilt restriktiva
villkor for tillstdndsgivning i samband med export. Motiondren efterlyser
vidare utdkad information om export av latta vapen i regeringens skrivelse.



UTSKOTTET

Utskottets overviganden

Pa exportkontrollomrédet har det internationella samarbetet successivt okat i
omfattning, vilket utskottet dterkommer till nedan.

Inom FN-systemets ram har man under de senaste aren intensifierat an-
strdngningarna att forebygga och bekdmpa destabiliserande ansamlingar och
okontrollerad spridning av latta vapen. Utskottet ser positivt pa att det under
2004 inleds forhandlingar inom ramen for FN i syfte att &stadkomma ett
internationellt instrument for markning och spérning av létta vapen. Férhand-
lingarna véntas bli avslutade under 2005.

I betéinkande 2003/04:UU3 har utskottet framhéllit sitt stod for Sveriges
aktiva arbete for att genomfora FN:s handlingsprogram fran 2001 mot illegal
handel med létta vapen, vilket bl.a. handlar om att stérka regler for exportkon-
troll. Sverige prioriterar vidare, som utskottet framholl i betéinkandet, fragor
som har direkt koppling till konsolidering av fred och utveckling, bla. stéd
till avvépning av f.d. soldater, inklusive barnsoldater, och aterintegrering av
soldater i samhallet.

Ocksé tidigare har utskottet, senast i betdnkande 2002/03:UU9, vid ett fler-
tal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om ldtta vapen med likartad innebérd
som ovan och redovisat sin syn pa behovet av forbéttrad kontroll samt 6kad
Oppenhet och transparens i vapenhandeln. Som ett led i dtgirderna for 6kad
Oppenhet anser utskottet att regeringen bor underska méjligheterna att i den
arliga skrivelsen om exportkontroll utdka informationen om handeln med
latta vapen.

I detta sammanhang kan utskottet upplysningsvis ndmna att det inom Justi-
tiedepartementet for ndrvarande genomfors en omfattande Gversyn av vapen-
lagstiftningen. De uppdrag som ingér i dversynsarbetet har redovisats 1 justiti-
eutskottets betidnkande 2003/04:JuU15. Ett av uppdragen (Ju2003/10202/P),
vilket kommer att redovisas under ar 2004, avser en dversyn av atgérder
framst for att forhindra spridning av illegala vapen m.m. I anslutning till det
aktuella uppdraget anfors att det i vissa delar &r oklart om lagstiftningen upp-
fyller kraven i FN:s s.k. vapenprotokoll. I 6versynen ingar bl.a. att dverviga
om alla skjutvapen som fors in eller ut ur landet skall registreras.

Avslutningsvis vill utskottet i friga om ldtta vapen peka pa en av de fragor
som stélls i direktiven till utredningen om Gversyn av krigsmateriellagstift-
ningen och som kan ha béring pa bl.a. frigan om spridning av sddana vapen:
Hur kan Sverige bést verka, nationellt savél som internationellt, for att for-
hindra och motverka att den legitima vapenhandeln forvandlas till ett instru-
ment i hinderna pa den internationella terrorismen, alternativt gynnar profit-
tdnkande hos illegala aktorer eller ljusskygga regimer?

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U280 (kd)
yrkande 5, 2003/04:U320 (mp) yrkandena 1 och 2 och 2003/04:U350 (kd)
yrkande 3.
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Europeiska exportkontrollregler och internationellt
samarbete

Skrivelsen

EU:s uppforandekod for vapenexport, vilken i sin helhet dterges i en bilaga
till skrivelsen, antogs i sin nuvarande utformning 1998. Den innehéller ge-
mensamma kriterier for export av krigsmateriel som skall tillimpas vid den
nationella provningen av exportansdkningar. Till koden hor en forteckning
over de produkter som skall kontrolleras i enlighet med densamma. Koden
representerar en minsta gemensam ndmnare inom EU pé exportkontrollomra-
det och hindrar inte enskilda medlemsstater fran att fora en mer restriktiv
politik.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta
underrittelser om avslag (eng. denials), dvs. i huvudfallet avslag pa ansok-
ningar om exporttillstind. Om en annan medlemsstat Gvervéger att bevilja
tillstdnd for en i huvudsak identisk transaktion skall konsultationer genomfo-
ras innan tillstdnd kan beviljas. Den konsulterande medlemsstaten skall dven
lamna information om sitt beslut till den stat som avslagit en ansdkan om
exporttillstaind. Utbytet av underrittelser om avslag och konsultationerna
kring underrittelserna gor att exportpolitiken inom EU blir 6ppnare och mer
enhetlig. Konsultationerna leder till en mer gemensam syn pa olika exportdes-
tinationer, och genom att medlemslidnderna informerar varandra om de ex-
portaffarer som nekas minskar risken att exportkontrollen skall undergrévas
genom att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. I skrivelsen éterfinns
vissa uppgifter om underrittelser om avslag.

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekats i ett fall innebér inte
att landet inte kan komma i fraga for svensk export. Den svenska exportkon-
trollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. fasta listor 6ver godkdnda
respektive icke godkinda mottagarlander. Varje enskild utférselansokan
provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som regeringen faststéllt
for krigsmaterielexporten.

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar de 15 medlemsstaterna regelbundet uppforandeko-
dens tilldimpning, utbyter information om synen péd exportdestinationer och
utarbetar gemensamma riktlinjer for medlemsstaternas nationella regelsystem
for exportkontroll. En redogdrelse for detta arbete, dverenskommelser som
har tréffats och statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel, publi-
ceras i en arlig rapport.

I juni 2003 antog radet en gemensam stdndpunkt om kontrollen av s.k.
formedling (eng. brokering) av vapen, vilket innebér att licensiering av for-
medlingsverksamhet skall inkluderas i de nationella regelsystemen. Vidare
har en ny gemensam militdr lista antagits och publicerats och en gemensam
anvindarhandbok tagits fram som utarbetats for att underlétta tillimpningen
av koden. En fordjupad dialog med EU:s blivande medlemslédnder har ocksa
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dgt rum under 2003, och ett antal i skrivelsen angivna prioriteringar for verk-
samheten i radsarbetsgruppen COARM under 2004 har identifierats.

Motioner

Moderaterna framhaéller i partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 11 att ex-
portberoendet i delar av forsvarsindustrin redan i dag ar mycket hogt och kan
komma att 6ka ytterligare. Darfor behovs gemensamma EU-regler for export
av forsvarsmateriel till tredje land. Sverige mdste vara pddrivande i detta
arbete sa att det leder till gemensamma regler for export av krigsmateriel och
strategiska produkter, vilka i snabbt 6kande grad utvecklas och produceras
gemensamt 1 flera lidnder. Enligt yrkande 10 foresprdkar Moderaterna en
europeisk funktion for samarbete om upphandling av krigsmateriel.

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2003/04:U348 (kd) yrkande 31 att
EU:s roll som tung samverkanspartner till utvecklingslianderna stéller 6kade
krav pa aterhéllsamhet i unionens vapenexport. EU:s uppforandekod for
vapenexport har haft betydelse, men saknar tvangselement och &r ddrmed
enligt Kristdemokraterna ett trubbigt verktyg. Sverige bor enligt motionen
arbeta for en 6kad harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport som ett
led i atgérder for att tillféra EU:s utrikespolitik en tydligare moralisk dimens-
ion.

Vinsterpartiet foresprakar i kommittémotion 2003/04:U22 (v) yrkande 1 att
EU:s uppforandekod for vapenexport ges en hogre status dn i dag da den
endast utgdér en rekommendation till medlemslidnderna. Koden bor enligt
yrkande 2 vara mer restriktiv eftersom det tolkningsutrymme som finns i
denna leder till en bendgenhet hos medlemsstater med en restriktiv krigsmate-
rielpolitik att i praktiken luckra upp sina regler. Om arbetet med en uppforan-
dekod skall vara framgéngsrikt maste koden ange minimikrav nér det géller
restriktiviteten i krigsmaterielexporten sa att de EU-medlemsstater som efter-
strdvar dnnu storre aterhdllsamhet skall kunna genomftora sadana regler,
framhaller Vénsterpartiet i yrkande 3.

I partimotion 2003/04:Sf257 (v) yrkande 2 foreslar Vénsterpartiet att Sve-
rige 1 FN skall ta initiativ till en konferens med uppgift att pdborja utarbetan-
det av ett internationellt fordrag om restriktioner betrdffande vapenexport och
vapenhandel. Fordraget bor utformas i enlighet med forslag frin Amnesty
International i mars 2003 i rapporten A Catalogue of Failures: G 8 Arms
Exports and Human Rights Violations.

Sverige bor enligt den enskilda motionen 2003/04:U274 (c) yrkande 4 inom
EU verka for gemensamma och restriktiva minimiregler for vapenexport
liksom for 6kad insyn och effektiv kontroll av regelefterlevnaden.

I den enskilda motionen 2003/04:U24 (mp) yrkande 8 begérs att regeringen
skall verka for en entydig och restriktiv tolkning av EU:s uppforandekod for
vapenexport. I dag tolkas uppforandekoden enligt motionérerna pa helt skilda
satt i olika medlemsstater, beroende pé styrkeforhallandet mellan vapenindu-
stri och folkvalda politiker.
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Sverige bor enligt den enskilda motionen 2003/04:U319 (mp) yrkandena 1
och 2 stilla sig bakom det utkast till en internationell konvention for en an-
svarsfull vapenexport, Framework convention on international arms transfers,
som stdds av bl.a. Amnesty International, Oxfam och Saferworld. Den fore-
slagna konventionen innehdaller krav péd att vapenexport inte far krénka
ménskliga réttigheter och internationell lag samt att exporten inte far ha en
negativ effekt pd héllbar utveckling, fred och sdkerhet. Motiondren forespra-
kar ocksa att Sverige verkar for ett strikt och korrekt genomférande av nat-
ionella och internationella riktlinjer och andra &verenskommelser avseende
krigsmateriel.

Utskottets overviganden

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att samtliga motioner som ror fragor
om europeisk exportkontroll betrdffande krigsmateriel har en positiv grund-
syn pa behovet av europeiskt samarbete nér det giller kontroll av krigsmateri-
elexport. Moderaterna, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet vill enligt sina
parti- och kommittémotioner forstirka samarbetet, 1t vara med olika ut-
gangspunkter och med varierande inriktning. Detsamma géller de enskilda
motiondrerna fran Centerpartiet och Miljopartiet.

De internationella politiska fordndringarna i Europa och omvérlden, lik-
som det svenska EU-medlemskapet, har lett till att en politik har formulerats
som tar storre hénsyn till de omsesidiga beroendeforhallanden som véxer
fram i takt med Sveriges internationella ataganden och i enlighet med vara
nationella intressen. Detta slas fast i direktiven till utredningen om oversyn av
krigsmateriellagstiftningen dér det ocksd konstateras att det internationella
samarbetet har medfort stérre mojligheter att paverka och att dstadkomma ett
ansvarsfullt agerande frén flera stater, genom bl.a. 6kad samsyn, storre tyd-
lighet och 6ppenhet, konvergerande praxis och avtalsbindningar. Utredaren
skall mot denna bakgrund undersdka hur regeringens mélséttning att verka for
storsta mojliga 6ppenhet och tydlighet ytterligare skulle kunna framjas. Ut-
skottet vilkomnar att det gors en systematisk genomgang med denna inrikt-
ning.

I frga om EU:s uppforandekod for vapenexport har utskottet i betdnkande
2003/04:UU3 betonat att det finns ett vdrde i att verka for att denna vidareut-
vecklas. Utskottet fann det ocksé angeldget att i arbetet med koden verka for,
vilket utskottet inhdmtat att regeringen gor, att en samsyn uppnés mellan EU-
landerna avseende hur ménskliga rattigheter och utvecklingsfragor i mottagar-
landerna kan uppmérksammas vid export av krigsmateriel.

Fran Utrikesdepartementet har utskottet erfarit att ministerradets arbets-
grupp COARM, vilken ndmnts ovan, for ndrvarande bedriver ett arbete for att
vidareutveckla uppforandekoden péa tvad omraden. Det giller dels revision av
koden, dels frdgan om en metod for tolkning av kodens kriterier. Syftet med
vidareutvecklingen dr detsamma som nér koden frén borjan skapades, dvs. att
uppna en dkad konvergens mellan medlemslidnderna i deras exportkontrollpo-
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litik. Dessutom diskuteras mojligheterna att ge koden hogre status och dér-
med 6kad tyngd i medlemsstaternas beslutsfattande.

I frdga om revision av koden kommer under 2004 en mer omfattande ge-
nomgang att goras av denna. Revisionen tar sikte pa att i koden inforliva
sddana overenskommelser som gjorts mellan ldnderna inom exportkontroll-
omradet, men som #nnu inte finns med dér. Diverse praktiska, operativa
justeringar kommer ocksa att goras for att oka Overensstimmelsen mellan
koden och andra internationella instrument. Revisionen behandlar ddremot
inte kriterierna i koden, varken vad géller deras ordalydelse eller hur de skall
tolkas.

Vad avser en gemensam metod for tolkning och tillimpning av kodens kri-
terier har under det irlindska ordférandeskapet i ministerrddet forsta halvaret
2004 ett arbete paborjats for att undersoka om det finns forutséttningar for att
hitta en gemensam metod for tolkning och tillimpning av kodens kriterier.
Detta arbete har initierats av Sverige och Storbritannien. En underarbetsgrupp
har tillsatts som har borjat med att forsdka hitta en gemensam syn pa kodens
attonde kriterium, ofta bendmnt utvecklingskriteriet. Om en Gverenskom-
melse kan nds i COARM om ett sdidant gemensamt synsitt forutses arbetet
fortsédtta med Ovriga kriterier. Fran Utrikesdepartementets sida framhalls att
gemensamma metoder for att tolka och tillimpa uppforandekoden inte kom-
mer att frdnta linderna deras nationella beslutanderitt vad avser utfirdande av
exportlicenser for krigsmateriel. Det skulle daremot leda till stérre dverens-
stimmelse mellan medlemsstaterna i tillimpningen av kriterierna i uppforan-
dekoden.

I COARM diskuteras ocksa, som ndmnts, mojligheterna att och konse-
kvenserna av att forstirka uppforandekodens status sd att medlemsstaterna
blir politiskt tydligare bundna av bestimmelserna dér.

I anslutning till vad som hér redovisats om pégéende arbete med att ut-
veckla uppforandekoden vill utskottet framhalla att utredaren av den svenska
krigsmateriellagstiftningen skall underséka mojligheterna att integrera kodens
kriterier med de nationella, svenska, riktlinjerna.

I frdga om de i detta sammanhang aktuella motionsforslagen vill utskottet
utdver vad som anforts hénvisa till tidigare stdllningstaganden i likartade eller
motsvarande frgor, déribland 1 betinkandena 2001/02:UUI1 och
2002/03:UU9. Hér kan sirskilt ndmnas att utskottet i det sistndmnda betdn-
kandet betonade att det féster fortsatt storsta vikt vid att kunna vidmakthélla
en restriktiv nationell exportpolitik och att den nationella beslutanderitten pa
detta omrade bor bestd. Utskottet noterar darfor med tillfredsstillelse att en
utgéngspunkt for arbetet i Oversynen av krigsmateriellagstiftningen &r att
exportkontrollen ocksa fortsittningsvis skall ske efter nationella dvervigan-
den genom nationella beslut, men att det dar dven skall finnas plats for ett
hinsynstagande till det tilltagande samarbetet Gver grianserna i Europa. En
annan utgdngspunkt dr att den svenska traditionellt restriktiva synen pa export
av krigsmateriel skall upprétthallas.
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Nér det géller motionsforslaget om en europeisk funktion for samarbete om
upphandling av krigsmateriel vill utskottet anfora foljande.

Europeiska radet slog i Thessaloniki i juni 2003 fast att atgirder skulle vid-
tas for att under 2004 inrdtta ett mellanstatligt organ for utveckling av for-
svarsresurser, forskning, anskaffning och forsvarsmateriel. Samtliga med-
lemsstater inklusive Sverige stod bakom detta stdllningstagande.

Det europeiska konventets forslag om inréttande av en europeisk byrd for
forsvarsmateriel, forskning och militdra resurser behandlades den 12 novem-
ber 2003 i det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betéinkande
2003/04:KUU1. Det sammansatta utskottet delade regeringens respektive
forsvarsutskottets uppfattning (yttr. 2003/04:F6Uly) att medlemsstaterna,
genom att pa frivillighetens grund samordna visst kapacitetsarbete i en for-
svarsmaterielbyra, sannolikt kan forbéttra sina egna resurser sammantaget och
dédrmed uppna storre kostnadseffektivitet. I utskottsbehandlingen understroks
emellertid betydelsen av att Sveriges bi- och multilaterala forsvarssamarbete
kan fortsitta, t.ex. inom ramen for det s.k. sexnationssamarbetet samt med de
nordiska ldnderna, vilket riksdagen redan hade stillt sig bakom. Det sags
ocksa som angelédget att Sverige kan fortsétta sitt samarbete med USA och
andra ldnder utanfor Europa. Regeringens utgangspunkt att byrans ndrmare
uppgifter m.m. inte bor detaljregleras i fordraget tillstyrktes i utskottsbehand-
lingen. Riksdagen beslutade i enlighet med det sammansatta utskottets forslag
(rskr. 2003/04:57).

Syftet med den europeiska kapacitets- och forsvarsmaterielbyrdan (EDA),
som kommer att std under radets myndighet och vara 6ppen for deltagande av
alla medlemsstater, &dr enligt ett enhélligt beslut av radet (GAERC) den 17
november 2003 att

e utveckla militdr formaga pa krishanteringsomradet,

e frimja och utveckla europeiskt materielsamarbete,

e stirka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen,

e skapa en konkurrenskraftig europeisk marknad for forsvarsmateriel samt

e frimja forskning — i samverkan med Gemenskapens forskningsaktiviteter
nér det lampligen kan ske — i syfte att uppna ledarstéllning pa strategiska
teknologiomraden for framtida formaga inom forsvar och sdkerhet och
for att ddrigenom stérka de europeiska industriella mojligheterna pa detta
omréade.

Utskottet har erfarit att en sérskild grupp, Agency Establishment Team, som
under ministerradet forbereder inrdttandet av byran, senast den 30 april 2004
skall redovisa forslag om finansiella, juridiska och administrativa frdgor
avseende inréttandet av byran. Forslaget skall ockséd omfatta fragor om bl.a.
struktur och organisation liksom ett utkast till operationellt program avseende
militdr formégeutveckling, materielsamarbete, starkandet av den forsvarsin-
dustriella och teknologiska basen, skapandet av en konkurrenskraftig europe-
isk marknad for forsvarsmateriel och frimjandet av forskning samt en nér-
mare tidtabell och beskrivning for inrdttandet av byréan.
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I detta sammanhang kan utskottet ocksa ndmna att en gronbok om gemen-
sam europeisk upphandling av forsvarsmateriel for ndrvarande utarbetas inom
kommissionen. Utskottet forutsitter att gronboken pa sedvanligt sétt kommer
att bli foremal for en bred debatt och ett Sppet remissforfarande.

Som framgatt foresprakas i en motion att Sverige skall initiera en konferens
for att péborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner mot
vapenhandel och i en annan motion att Sverige skall stélla sig bakom utkastet
till en internationell konvention for en ansvarsfull vapenexport, Framework
convention on international arms transfers.

Nar det giller den sistndmnda motionen konstaterar utskottet att frigestall-
ningen den 15 oktober 2003 belystes av statsrddet Gunnar Lund i ett svar pa
fraga 2003/04:63 i riksdagen. Enligt statsrddet Lund delar regeringen den
malséttning som kommer till uttryck i forslaget till konvention, liksom de
principer om begriansning av export av krigsmateriel som lyfts fram. Av sva-
ret framgar ocksa att regeringen bedomer att det mest realistiska séttet att
fortsdtta det inledda arbetet dr att driva de aktuella fragorna inom olika forum
i FN-systemet, inom exportkontrollregimen Wassenaar och i EU-samarbetet i
former som ndrmare beskrivs i det skriftliga svaret. Samtidigt understryker
regeringen den viktiga roll som initiativtagarna till Framework convention
spelar genom att skapa offentlig debatt och utdva patryckningar pé regeringar
och internationella organisationer for att stirka existerande regelverk. Utskot-
tet delar den uppfattning som framforts i det skriftliga svaret och vill, i fraga
om ett svenskt initiativ till férdrag om kontroll av vapenhandel, framhélla
vikten av att Sverige engagerat och malmedvetet fortsétter att verka for
storsta mdjliga dppenhet och tydlighet i det internationella samarbetet rorande
vapenexport. Utskottet vilkomnar, som framgatt, att de ndrmare formerna for
detta nu utreds.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U22 (v) yrkan-
dena 1-3, 2003/04:U24 (mp) yrkande 8, 2003/04:U256 (m) yrkandena 10 och
11, 2003/04:U274 (c) yrkande 4, 2003/04:U319 (mp) yrkandena 1 och 2,
2003/04:U348 (kd) yrkande 31 och 2003/04:5f257 (v) yrkande 2.

Konsekvensanalyser

Motion

I den enskilda motionen 2003/04:U24 (mp) yrkandena 1 och 2 hévdas att
militdra utvecklingsprojekt ndstan undantagslost forutsitter vapenexport i ett
senare skede for att projektet skall g& ihop ekonomiskt. Det gors dock aldrig
nagon analys av hur stor vapenexport som erfordras eller av vilka képarna
kan ténkas vara. Sddana konsekvensanalyser borde goras, anser motionédrerna.

I motionen tas ocksd upp sysselsittningseffekterna av militir produktion.
Motiondrerna menar att den genom att vara hogteknologisk och extremt kapi-
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talintensiv ger forhallandevis fa arbetstillféllen till mycket hdga kostnader.
Om motsvarande skattemedel skulle satsas inom i stort sett vilken annan
sektor som helst skulle betydligt fler arbetstillfdllen skapas. Motiondrerna
anser att den militdra sektorn och vapenexporten péd detta sétt bidrar till ar-
betsldshet och begér i yrkande 3 att det i samband med varje vapenexportaffar
gdrs en analys av hur manga arbetstillféllen i Sverige som troligtvis kommer
att ga forlorade. Motiondrerna begir i yrkande 4 offentliggérande av innehdl-
let i varje motkdpsaffdr som gors i samband med vapenexport.

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis sla fast att det finns en rad forsvars-, utrikes- och
sakerhetspolitiska skdl for att upprétthdlla en inhemsk forsvarsindustriell
formaga. I anslutning till bl.a. forsvarspolitiska beslut har understrukits bety-
delsen av att vi i Sverige inom utvalda omraden behaller forsvarspolitiskt
viktig kompetens inom industrin for att dels bidra till en siker materielfor-
sOrjning, dels uppritthalla formagan till 1angsiktig utveckling inom forsvars-
industrin.

Inom Forsvarsberedningen forbereds for ndrvarande en rapport som berédk-
nas bli publicerad den 1 juni 2004. Diar kommer beredningen att presentera
sin syn pé ett antal sékerhets- och forsvarspolitiska fragor, daribland det fram-
tida personal- och materielbehovet inom forsvaret. Som underlag for For-
svarsberedningens stéllningstaganden har Forsvarsmakten den 28 februari
2004 till regeringen Overldmnat underlag som bl.a. innefattar konsekvensbe-
skrivningar av fyra alternativa nivder pd den framtida forsvarsbudgeten.
Samtliga alternativ innebér enligt den beddmning som gjorts i rapporten
betydande konsekvenser savél nir det géller forsvarets framtida insatsorgani-
sation som i fraga om personal- och materielbehov. Den 30 april 2004 skall
Forsvarsmakten overldmna kompletterande underlag for det kommande for-
svarsbeslutet till regeringen. I september 2004 avser regeringen att 6verldmna
en proposition till riksdagen med forslag till nytt forsvarsbeslut for perioden
2005-2007.

Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att effekterna for svensk for-
svarsindustri kan komma att bli stora till f61jd av det beredningsarbete som nu
pagar. Nér det giller sysselsittningseffekter och svensk militdr produktion vill
utskottet peka pa att Forsvarsberedningen i sin rapport (Ds 2003:34) Vart
militdra forsvar — vilja och védgval hivdat att utgdngspunkten for materielfor-
sOrjningen dr Forsvarsmaktens operativa behov nationellt och internationellt i
olika tidsperspektiv.

Nir det géller frigan om analyser av sysselsdttningseffekter av vapenex-
portaffarer dr utskottet tveksamt till mojligheterna att kunna uppskatta hur
manga arbetstillfillen som eventuellt skulle kunna gé forlorade i en helt an-
nan bransch till f6ljd av en exportorder rorande krigsmateriel. Av motionen
framgéar inte heller vem som skulle genomf6ra en sddan analys och i vilket
skede den skulle utforas.
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I fraga om s.k. motkopsaffirer bedomer utskottet att sddana fragor blir be-
handlade inom ramen for den materielforsdrjningsstrategi som har aviserats.
Négot uttalande om motkdpsaffarer fran riksdagens sida behdvs dérfor inte.

Med hénvisning till pagaende beredningsarbete och vad som i dvrigt an-
forts ovan anser utskottet att de fragor som motionen véickt dr besvarade och
avstyrker ddrmed motion 2003/04.:U24 (mp) yrkandena 1—4.

Avslutningsvis foreslér utskottet att regeringens skrivelse 2003/04:114
Strategisk exportkontroll 2003 — Krigsmateriel och produkter med dubbla
anvéindningsomriden laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i respektive reservation.

1. Utredningsarbete (punkt 1) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U23 och avslar mot-
ionerna 2003/04:U22 yrkandena 4-6, 2003/04:U24 yrkandena 5-7,
2003/04:U274 yrkandena 3 och 5 samt 2003/04:U293.

Stdllningstagande

Tva utgangspunkter skall gilla for bedomningen av den svenska vapenpro-
duktionen och exporten. For det forsta skall Sverige, som en foljd av forsva-
rets uppgifter, ha en inhemsk forsvarsindustri. Detta forutsétter viss export.
For det andra skall svensk vapenexport omgérdas av noggrann kontroll och
begriansas och endast gé till demokratiska stater. Export skall inte g4 till of-
fensivt krigforande lénder, till stater dir det forekommer systematiska krénk-
ningar av de ménskliga rattigheterna eller till fattiga ldnder dir vapenexporten
hindrar utveckling.

De regler som omgérdar den svenska exporten av vapen och produkter
med flera anvidndningsomraden &r koncisa. Didremot tolkas regelverket flexi-
belt och det finns en risk for att regeringen kontinuerligt tinjer pa MR-
kriterierna, dvs. de kriterier som anger nér tillstand till vapenexport med
hédnsyn till den aktuella statens respekt for méanskliga réttigheter kan beviljas
eller inte beviljas.

Direktivet for utredningen om Sveriges krigsmateriellagstiftning bér mot
denna bakgrund kompletteras sd att Gversynen innefattar en noggrann utvir-
dering av exporten med hénsyn till mdjligheterna att forverkliga mélen for
den svenska politiken for global utveckling samt resulterar i att de s.k. MR-
kriterierna tilldmpas med strikt konsekvens.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U23.
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2. Utredningsarbete (punkt 1) (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U22 yrkandena 4-6
och avslar motionerna 2003/04:U23, 2003/04:U24 yrkandena 5-7,
2003/04:U274 yrkandena 3 och 5 och 2003/04:U293.

Stdllningstagande

Under det gangna aret har krigsmateriel for ett sammanlagt viarde av mer &n
1,2 miljarder kronor sélts till de lander som i Irak deltagit i ett krig som stred
mot internationell lag.

Bara fem veckor fore Irakkrigets utbrott fick Storbritannien av Sverige
lana fyra radaranldggningar av typen Arthur, hdmtade ur den svenska for-
svarsmaktens forrad. Anldggningarna anvénds for att snabbt lokalisera fient-
ligt artilleri. Detta skedde trots att det innan Irakkriget brét ut torde ha statt
utom allt tvivel for omvérlden att faran for krig var 6verhdngande och att
risken var stor att USA och dess allierade skulle ga till anfall utan en FN-
sanktion.

Att exporten och utlaningen fortsatte i denna situation star i tydlig motsétt-
ning till vad som anges i regeringens skrivelse (skr. 2003/04:114 s. 10) om att
“tillstand till export inte bor ges till stat som befinner sig i vipnad konflikt
med annan stat, en stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre vipnade orolighet-
er’.

Den myndighet som har att hantera frdgor om krigsmaterielexport, In-
spektionen for strategiska produkter (ISP), hdnskot emellertid inte fragan om
export av Arthuranldggningarna till regeringen for avgdrande, trots de manga
betydelsefulla och delikata komplikationer av principiell art som forelag.

I nu géllande instruktion for ISP star det inte, som det tidigare gjorde, att
ISP i principiella fragor bor dverldmna frigan till regeringen. Det stér i stéllet
att myndigheten skall 6verlamna fragan till regeringen, vilket alltsa inte skett i
det aktuella fallet. Detta beror antingen pa att ISP inte observerat fordndring-
en i instruktionen, pa att man varit for valhédnt i hanteringen av fragan eller pa
att myndigheten inte ansett exporten av Arthuranldggningarna vara av princi-
piell vikt och darfor inte ansett sig behdva dverlimna fragan om dem till
regeringen for avgorande.

Vid det sistndmnda alternativet blir fragan: Vad &r av principiell vikt? Och
vem avgdr det? Svaret dr uppenbarligen att ISP ocksa i ytterligt politiskt
kénsliga situationer fir avgora vad som é&r principiellt viktigt eller inte. I
slutdndan &r det alltsé tjinstemén vid ISP som styr den svenska krigsmateriel-
politiken, inte politiska instanser.
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Detta &r otillfredsstéllande eftersom det innebdr att det, trots att Exportkon-
trollradet inréttats, inte finns ndgon politiskt ansvarig for detta viktiga omrade
i svensk utrikespolitik.

Mot denna bakgrund bor utredningen om krigsmateriellagstiftningen fa
tilldggsdirektiv om att bringa klarhet i vad som &r av principiell vikt och vem
som avgor det liksom om det politiska ansvaret for svensk krigsmaterielex-
port.

Dubbelmoral har ldnge kdnnetecknat svensk politik rorande krigsmateriel-
export. Av regeringsskrivelsen framgar att Sverige exporterar krigsmateriel
till en rad ldnder dér det begas brott mot ménskliga réttigheter: USA, Brasi-
lien, Forenade Arabemiraten, Indien, Indonesien, Malaysia, Mexiko, Oman,
Pakistan, Ryssland, Saudiarabien, Singapore, Thailand, Tunisien och Turkiet.
Detta sker trots att regeringen i sin skrivelse forklarar att “forekomsten av
kriankningar av de ménskliga réttigheterna tidigare endast behdvde beaktas
om materielen i sig kunde anvéndas for att krinka ménskliga réttigheter. |
detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa andra EU-ldnder.” Verkligheten
visar att sa inte &r fallet.

Samstimmighet maste uppréttas mellan den svenska politiken for global
utveckling och politiken for krigsmaterielexport. Likasé bor ett demokratikri-
terium inforas i ett framtida forbéttrat regelverk for den svenska krigsmateri-
elexporten. For detta behovs ett tillaggsdirektiv till utredningen om krigsma-
teriellagstiftningen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:U22
yrkandena 4-6.

3. Utredningsarbete (punkt 1) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U24 yrkandena 5-7
och avsldr motionerna 2003/04:U22 yrkandena 4-6, 2003/04:U23,
2003/04:U274 yrkandena 3 och 5 och 2003/04:U293.

Stdllningstagande

Svensk export av vapen till linder med stor fattigdom maste foregds av en
problematiserande och systematisk granskning av de risker som export till
sddana lander innebdr i friga om frimjande av de ménskliga réttigheterna och
bekdmpande av fattigdom utifrén de fattiga ménniskornas situation. Om det
finns en risk for att svensk vapenexport forsvarar frimjandet av de ménskliga
rittigheterna och fattigdomsbekdmpningen skall export inte tillatas. Fattig-
domsbekdmpningen skall ha storre tyngd &n vapenindustrins vinstintresse.
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Sverige har exporterat krigsmaterial for strid till linder som exempelvis
Indien och Pakistan, vilka ar involverade i en av virldens farligaste konflik-
ter, Sydafrika, som har i runda tal fem miljoner hivsmittade invénare och
Turkiet, ett land som béade &r i vdpnad konflikt med delar av sin befolkning
och som dessutom kritiseras for brott mot de ménskliga réttigheterna. Forra
aret pdgick dven vapenhandel med USA och Storbritannien, trots att Irakkri-
get var en realitet. I framtiden méste Sverige ta en ledande roll for nedrust-
ning da rustning leder till konflikter och i grunden stdr i motsatsstéllning till
savil arbetet for att uppnd FN:s millenniemal och frimjandet av de ménskliga
rittigheterna som till den svenska politiken for global utveckling.

Det dr uppenbart att det finns brister nir det giller de svenska myndighet-
ernas formaga att hantera malkonflikterna i vapenexportpolitiken, trots att
Sverige i forhallande till landets storlek &r en av vérldens ledande vapenex-
portorer. Sveriges framtida ledande roll nir det géller nedrustning bor avse
inte bara massforstorelsevapen och ldtta vapen utan dven konventionella
vapen som luftvdrn och attackflygplan. Svenska exportbehov kan inte dver-
flygla fattiga lénders behov av héllbar och réttvis utveckling nir det i stéllet
borde rdda samstdmmighet mellan malen for den svenska politiken for global
utveckling och politiken avseende krigsmaterielexport. Det &r hog tid for en
sadan kursindring.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U24
yrkandena 5-7.

4. Regeltillimpning m.m. (punkt 2) (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U22 yrkande 7
och 2003/04:S£257 yrkande 1 samt avslar motionerna 2003/04:U264 yrkande
2 och 2003/04:N331 yrkande 4.

Stdllningstagande

I den statistik som redovisas av regeringen i den arliga skrivelsen om krigs-
materielexport skiljer man pa Krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel.
Kategorierna definieras pa foljande sdtt: “Krigsmateriel for strid dr materiel
med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sadana materiel samt
materiel for eldledning”, medan Ovrig krigsmateriel anges vara “delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt forsto-
relsebringande verkan i en stridssituation”.

Formuleringen ger sken av att Ovrig krigsmateriel r mindre forstorelse-
bringande dn Krigsmateriel for strid. S ar det knappast i verkligheten. En
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stridsvagn utan fungerande kanonror ar lika oduglig som en bil utan hjul. Men
kanonrdret ensamt dr ofarligt sa linge det inte monterats pa stridsvagnen.

Uppdelningen i de ovanndmnda materielkategorierna &r illusorisk, forvir-
rande och ger starkt intryck av inkonsekvens. Till detta kommer att bestim-
melserna nér det giller export av Ovrig krigsmateriel 4r mindre restriktiva in
de som géller for Krigsmateriel for strid. Om man dndrar rubriceringen fran
Krigsmateriel for strid till Ovrig krigsmateriel giller inte lingre de hardare
restriktionerna. Enligt pressuppgifter kan affirer med Ovrig krigsmateriel
glida &ver i affdrer med krigsmateriel for strid utan storre politisk debatt. S&
har exempelvis skett i frdga om export till Férenade Arabemiraten, ett land
som kritiserats hart av UD.

For att undvika den hér typen av missforstdnd och mdjligheten att manipu-
lera med kategoriseringen bor de regler som géller for Krigsmateriel for strid
ocksa gilla for Ovrig krigsmateriel.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U22 yrkande 7 och 2003/04:Sf257 yrkande 1.

5. Regeltillimpning m.m. (punkt 2) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N331 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:U22 yrkande 7, 2003/04:U264 yrkande 2 och
2003/04:S£257 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nir foretag exporterar eller etablerar sig utomlands kan de fa stod av svenska
staten genom exportkreditgarantier — oavsett om produkten eller verksamhet-
en bidrar till eller motverkar en hallbar utveckling. Svenska staten backar pa
detta sitt ibland upp skadlig verksamhet i andra linder med svenska skatte-
pengar som sdkerhet. Det stills varken nigra bindande miljokrav eller tas
ndgon hénsyn till om skuldbérdan dkar for redan skuldsatta ldnder. Inte heller
gOrs nagon analys av om exportkrediterna bidrar till eller motverkar uppfyl-
landet av millennieutvecklingsmélen med deras inriktning p4 att utrota fattig-
dom och hunger.

Exportkreditgivningen bor integreras i den nya samlade svenska politiken
for global utveckling. Som en konsekvens av detta bor exportkrediter via
Exportkreditnimnden inte kunna ldmnas for export av krigsmateriel.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:N331
yrkande 4.
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6. Liétta vapen (punkt 3) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U320 yrkandena 1
och 2 och avsliar motionerna 2002/03:U280 yrkande 5 och 2003/04:U350
yrkande 3.

Stdllningstagande

I den arliga krigsmaterielskrivelsen fran regeringen saknas numera en formu-
lering som tidigare brukade aterfinnas dér: ”Sverige arbetar tillsammans med
andra ldnder for verkningsfulla dtgédrder mot spridningen och anvédndningen
av létta vapen”. I stéllet star det i skrivelsen att ldtta vapen spelar en “mycket
marginell roll i den svenska exporten”. Detta grundas pa att Sverige under de
tvd senaste aren inte exporterat ndgra finkalibriga militdra handeldvapen, den
enligt regeringen viktigaste delen av begreppet ldtta vapen. Det finns dock
anledning att framhélla att Sverige exporterar barbara pansarvérnsvapen.

En 6versyn bor goras av hur exporten av ldtta vapen kan gdras mer restrik-
tiv, exempelvis genom inférande av ytterligare en krigsmaterielkategori,
Krigsmateriel for ndrstrid. Vidare bor informationen utékas om exporten av
latta vapen i regeringens arliga skrivelse om vapenexportkontrollen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget liamnas med anledning av motion 2003/04:U320
yrkandena 1 och 2.

7. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(punkt 4) (m)
av Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Ewa Bjorling (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U256 yrkandena 10
och 11 och avslar motionerna 2003/04:U22 yrkandena 1-3, 2003/04:U24
yrkande 8, 2003/04:U274 yrkande 4, 2003/04:U319 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U348 yrkande 31 och 2003/04:S257 yrkande 2.

Stillningstagande

Sverige maste driva pd utvecklingen av det pidgéende samarbetet inom bl.a.
EU sé att detta leder till gemensamma regler for export av krigsmateriel och
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strategiska produkter, vilka i snabbt okande grad utvecklas och produceras
gemensamt i flera lander.

EU:s uppforandekod for vapenexport utgdr ett forsta steg pad vdgen mot
gemensamma exportkontrollregler inom unionen. Nista steg, att utveckla
verkligt gemensamma exportregler, kommer att ta atskilliga ar. Arbetet med
detta maste inledas redan nu liksom arbetet med att bygga upp en for EU-
landerna gemensam myndighet for tillsyn och export av krigsmateriel och
strategiska produkter.

Det pdgdende mellanstatliga samarbetet inom forsvarsmaterielomradet ar
vérdefullt och bér fordjupas och utvidgas. Darfor vilkomnar vi dven en euro-
peisk funktion for samarbete om upphandling av krigsmateriel.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U256
yrkandena 10 och 11.

8. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(punkt 4) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U348 yrkande 31 och
avslar motionerna 2003/04:U22 yrkandena 1-3, 2003/04:U24 yrkande 8,
2003/04:U256 yrkandena 10 och 11, 2003/04:U274 yrkande 4, 2003/04:U319
yrkandena 1 och 2 och 2003/04:S£257 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU bor som tung samverkanspartner till utvecklingsldnderna stéilla okade
krav pa att de fattiga ldnderna minskar sina militdra utgifter till forman for
okade sociala investeringar inom bl.a. utbildning och hélso- och sjukvard. En
sadan politik stdller d4ven 6kade krav pa dterhallsamhet i EU:s vapenexport.
EU:s uppforandekod for vapenexport har viss betydelse men saknar tvangse-
lement och dr ddrmed ett trubbigt verktyg. Sverige bor, som ett led i insatser
for att tillfora EU:s utrikespolitik en tydligare moralisk dimension, arbeta for
en 0kad harmonisering inom unionen av reglerna for krigsmaterielexport.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U348
yrkande 31.
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9. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
(punkt 4) (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U22 yrkandena
1-3 och 2003/04:S£257 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:U24 yr-
kande 8, 2003/04:U256 yrkandena 10 och 11, 2003/04:U274 yrkande 4,
2003/04:U319 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:U348 yrkande 31.

Stdllningstagande

Inom EU har varje medlemsstat sina egna regler nir det géller krigsmateriel-
export. EU har dock en uppfoérandekod for vapenexport. Vad som foreskrivs i
denna dr emellertid svartolkat och tdnjbart och har endast status av rekom-
mendation. Uppforandekoden bor dérfor ges en hogre status dn den har i dag.

En gemensam uppforandekod inom EU ger storre tolkningsmdjligheter
och skapar en benigenhet att i praktiken luckra upp de foreskrifter som géller
i lander med en restriktiv krigsmaterielexportpolitik. Uppforandekoden bor
dérfor f4 en mer restriktiv utformning @n vad den har i dag och bor innehélla
minimikrav ndr det géller restriktiviteten i krigsmaterielexporten. De med-
lemslander i EU som efterstrdvar en dnnu storre restriktivitet skall kunna
forverkliga detta for egen del.

Niér det géller internationellt samarbete kring kontroll av vapenhandel bor
Sverige i FN initiera en konferens som skall paborja arbetet med att utforma
ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och vapenhandel.
Detta bor ske i enlighet med ett forslag som lagts fram av Amnesty Internat-
ional.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U22 yrkandena 1-3 och 2003/04:S£257 yrkande 2.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2003/04:114 Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvéndningsomraden.

Foljdmotioner

2003/04:U22 av Berit Johannesson m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s uppfoérandekod borde ges en hogre status dn att endast
utgdra en rekommendation for medlemslédnderna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU:s uppforandekod bor vara &n mer restriktiv dn vad den ar
i dag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU:s uppforandekod skall utgdra minimikrav nér det géller
restriktiviteten i krigsmaterielexporten sé att lander inom EU som efter-
strdvar en dnnu storre restriktivitet skall kunna forverkliga en sddan for
egen del.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tilliggsdirektiv bor ges till den utredning som arbetar med
det svenska regelverket for krigsmaterielexporten sa att klarhet om vad
som dr av principiell vikt och vem som avgor detta skapas, pa det att klar-
het ocksd skapas nér det giller det politiska ansvaret for den svenska
krigsmaterielexporten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tilldggsdirektiv bor ges till utredningen om regelverk for
krigsmaterielexporten sa att utredningen ocksé fér till uppgift att utforma
ett regelverk som innebdr koherens mellan krigsmaterielexportpolitiken
och utvecklingspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i tilldggsdirektiv till den nu pagéende utredningen om regel-
verket for den svenska krigsmaterielexporten ett demokratikriterium bor
inga som en del i och precisering av uppgiften “att ytterligare reglera olika
former av tillhandahéallande av krigsmateriel”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regelverket for Krigsmateriel for strid ocksa skall gilla Ovrig
krigsmateriel.
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2003/04:U23 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv for att samordna vapenexporten med den svenska politi-
ken for global utveckling.

2003/04:U24 av Lars Angstrom och Lotta N Hedstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det gors en analys av hur mycket vapenexport ett nytt mate-
rielprojekt forutsitter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att det gors en analys av vilka regimer som kan antas vara moj-
liga kdpare av ett nytt materielprojekt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att det i samband med varje vapenexportaffar gérs en analys av
hur manga arbetstillfdllen i Sverige som troligtvis kommer att ga forlorade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att innehallet i varje motkopsaffar gors offentligt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att fattigdomsutvecklingen vigs in i vapenexportbeslut och da
fattigdomsbekdmpning forsvaras genom krigsmaterielexport denna sétts
hogre dn vapenindustrins vinstintresse.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att det utvecklas tydliga kriterier for ménskliga réttigheter for
vapenexporten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att riksdagens riktlinjer skall gélla lika for alla stater.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att regeringen verkar for en entydig och restriktiv tolkning av
EU:s code of conduct.

Motion fran allmédnna motionstiden 2002/03

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fi vapenproduktion och illegal handel med létta vapen under
kontroll.
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Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04:U256 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vilkomna en europeisk funktion fér samarbete om upphand-
ling av krigsmateriel.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma europeiska regler for, och kontroll av export av
krigsmateriel och strategiska produkter.

2003/04:U264 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp, fp, v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stoppa all vapenexport till Indonesien.

2003/04:U274 av Annika Qarlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riktlinjerna for svensk vapenexport maste utredas och sam-
ordnas med Sveriges dvriga intentioner och strivanden pa omradet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for gemensamma och restriktiva
minimikrav for vapenexporten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riktlinjerna for svensk vapenexport regleras sa att vapenex-
port inte tillats om det forsvarar arbetet for ménskliga réttigheter och mot
fattigdom.

2003/04:U293 av Johan Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av om den politik for utforsel av krigsmateriel som
bedrivs i dag &r forenlig med de lagar och riktlinjer som finns.

2003/04:U319 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ansluta sig till den s.k. Framework convention
on international arms transfers samt verka for dess spridning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att implementeringen av nationella
och internationella riktlinjer for krigsmateriel tolkas pa ett strikt och kor-
rekt sitt.

2003/04:U320 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn bor goras dver hur exporten av litta vapen kan
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goras mer restriktiv, exempelvis genom en ytterligare krigsmaterielkate-
gori — Krigsmateriel for nérstrid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationen om exporten av litta vapen skall utdkas i rege-
ringens skrivelse.

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for en 6kad harmonisering av reglerna for
krigsmaterielexport pd EU-niva.

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begir att regeringen snarast mdjligt inkommer med en klargo-
rande utredning som behandlar innehav och forsdljning av illegala litta
vapen i Sverige och EU.

2003/04:8f257 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till linder dér
grova kriankningar av ménskliga rittigheter dger rum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett svenskt initiativ 1 FN till en konferens for att paborja arbetet
med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och vapen-
handel.

2003/04:N331 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att exportkrediter via EKN inte skall kunna utga for export av
krigsmateriel.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

2003/04:UU13

37



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottet
	Regelverket och dess tillämpning
	Utredningsarbete m.m.
	Skrivelsen
	Motioner
	Utskottets överväganden

	Regler eller tillämpning av regler för krigsmaterielexport
	Skrivelsen
	Motioner
	Utskottets överväganden


	Lätta vapen
	Skrivelsen
	Motioner
	Utskottets överväganden

	Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete
	Skrivelsen
	Motioner
	Utskottets överväganden

	Konsekvensanalyser
	Motion
	Utskottets överväganden


	Reservationer
	1. Utredningsarbete (punkt 1) (kd)
	2. Utredningsarbete (punkt 1) (v)
	3. Utredningsarbete (punkt 1) (mp)
	4. Regeltillämpning m.m. (punkt 2) (v)
	5. Regeltillämpning m.m. (punkt 2) (mp)
	6. Lätta vapen (punkt 3) (mp)
	7. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete (punkt 4) (m)
	8. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete (punkt 4) (kd)
	9. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete (punkt 4) (v)

	Förteckning över behandlade förslag
	Skrivelsen
	Följdmotioner
	Motion från allmänna motionstiden 2002/03
	Motioner från allmänna motionstiden 2003/04


