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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1985/86: 155 med forslag till utsok-
ningsregisterlag m. m. samt tre med anledning av propositionen viickta
motioner (m, {p resp. ¢).

I propositionen ldggs fram bl. 4. forslag till utsékningsregisterlug. Syfttet
med lagen dr en lagreglering av det ADB-register som anvinds inom
cxekutionsvisendet, det s. k. utsékningsregistret. Lagforslaget innebdr i
huvudsak en kodifiering av nuvarande ordning och innehaller regler om
personregistrets dandamal och innehdll samt om ADB-teknisk tillgiing tiil
och gallring av uppgifter ur registret.

Utskottet har vid en hearing inhdmtat synpunkter pd propositionen och
motionerna frin datainspcktionen.

P4 begiran av lagutskottet har skatteutskottet yttrat sig over propositio-
nen saml m- och fp-motionerna savitt avser frigan om generalwullstyrel-
sens atkomst till utsokningsregistret. Yttrandet har fogats som biluga 2 till
betinkandet.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker bifall till samt-
liga motionsyrkanden. Till betinkandet har fogats atta reservationer, var-
av fem (m, fp, ¢) och tre (c) samt ctt séarskilt yttrande (m, fp).

Propositionen

I proposition 1985/86: 155 foreslar regeringen (finansdepartementet) att
riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till

1. utsOkningsregisterlag,

2. lag om éndring i sckretesslagen (1980: 100).

Lagradets yttrande har inhidmtats dver forslagen utom sdvitt avser vissa
av de foreslagna adndringarna i sekretesslagen.

Lagforslagen har intagits som bilaga I ill detta betinkande.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehill hianvisas till vad ut-
skottet anfor pi s. 4.
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Motionsyrkanden

Motion 1985/86: 540 av Annce Wibble (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
tullen inte bor ha tillging ull utsGkningsregistret,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till Kinna att
den praxis som datainspektionen hittills tillimpat vid provaingen av vem
som skall ges tillgiing till utsdkningsregistret ocksi bor giilla fortsitinings-
Vis.

Motion 1985/86: 541 av Bengt Kindbom m. {1 (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ytterligare samkorningar av personnummer-
baserade ADB-system inte bor tillitas i avvaktan pi data- och offentig-
hetskommitténs arbete,

2. att riksdagen beslutar att 10 § utsokningsregisterlagen skall ha 10l-
jande lydelse: Myndighet som ir registeransvarig tor utsOkningsregistret
skall sirskilt inktta att uppgifterna i registret far bearbetas endast i enlighet
med registrets dndamil,

3. att riksdagen beslutar att av regeringen hugiiru torslag dels till i vilken
omtattning datakommunikation melan myndigheter i fortsittningen skall
ske i krypterad form, dels till andra siikerhetsiitgiirder 1 myndigheternas
databantering.

4. att riksdagen besiutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om Kvalitetsbevakning 1 uppgittsinsamling och -bearbet-
ning.

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiica ¢en utredning om ¢n
framtida decentralisering av REX-systemet siisom motionen anfor.

Motion 1985/86: 542 av Gunnar Hokmark m. f1. (m) vart yrkas

. att riksdagen avslar proposition 1985/86: [55 i dess helhet,

2. att riksdagen begir att regeringen skall utarbeta forskag tll utsok-
ningsregisterlag i enlighet med vad 1 motionen anforts.

Utskottet
Inledning

Forsoksverksamhet med ett centralt ADB-system [6r exekutionsviisendet
(REX) inleddes i borjan av 1970-talet. Verksamheten utvidgades succes-
sivt. och efter beslut av riksdagen viren 1982 (CU 1981/82: 40) har syste-
met genomforts vid landets samtliga 81 kronofogdemyndigheter. Vid dver-
gangen till permanent drift ersattes tidigare regler om forsoksverksamhet
med en forordning (1983: 167) om anvindning av automatisk databehand-
ling inom cxeckutionsviisendet. 1 forordningen regleras bl a. forfarandet
vid registreringen av allmiinna mél 1 REX-systemet. Forordningen innchill-
ler ddremot inte nagra bestimmelser om registrets nirmare utformning
¢ller om forfoganderitien 6ver och dtkomsten till registret.

I REX registreras huvudsakligen allmianna mél, dvs. mil om indrivning
av skatter, allminna avgifter, boter o.d. Enskilda mal (c-mil) registreras
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friumst for att med datorstad dstadkomma en samordnad handliggning med
de allminna méilen,

[ systemet ingitr atta datubaser. nimligen
— centralregister med uppgifter om de allmiinna och enskilda méal som ir

overlimnade tOr indrivning,

— transaktionsregister for registrering via terminal av nya mal. betalning-

ar, avkortningar, anstand m. m.,
~ namnregister for efterforskning av person-/organisationsnummer vilka

ar identifikationsbegrepp i centralregistret,

— postnummerrcgister for fordelning och dverflyttning av mil m. m.,

~ e-miilsregister for sékning av enskilda mal med hjilp av diarienummer,

~ ombudsregister med uppgifter om de mest frekventa sokandena och
ombuden i e-méilen,

— organisationsnummerregister for snabb tillgdng till namn, adress m. m.
for huvudsakligen alla juridiska personer och

— behdrighetsregister [or kontroll av behorigheten vid anviindning av ter-
minal.

Datorbearbetningen 1 REX-systemet sker centralt hos datamaskincen-
tralen for administrativ databehandling (DAFA) som maskinellt ocksi
framstiller och skickar ut betalningsanmaningar. Nya allminna mal fors in
i systemet dels vid riksskatteverket (RSV), dels vid en sarskild registre-
ringsenhet vid kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt. For att pi-
verka registrets innehdll krivs giltigt behorighetskort.

Vid registreringen av nya mal llfdrs systemet person- resp. organisa-
tionsnummer och andra uppgifter om den som avses med den sokta dtgir-
den (gilldeniren eller svaranden) samt om skulden m. m. I systemet regi-
streras och bevakas ocksi kronofogdemyndigheternas olika atgirder i
malen och vissa andra beslut, t. ex. anstdnd. avkortningar, uppskov, avbe-
talningsplaner och utmiitnings- och intorselbeslut.

Varje dr bearbetas dverskjutande prelimindra skatter mot registrerade
skulder. Avrikning, utmiitning och fordelning av beloppen gérs maski-
nellt.

Bokforing och redovisning sker till stor del inom systemets ram. Niistan
hillfien av betalningarna i allmiinna mil gérs med inbetalningskort som har
skickats ut tillsammans med betalningsanmaningarna. Sidana betalningar
registreras med hjilp av magnetband. De medel som kommer in pa krono-
togdemyndigheternas konton for allmiinna mél dverférs varje dag maski-
nellt till statsverkets checkriikning. Aven redovisning till uppdragsgivande
myndigheter sker till stor del via ADB-medium.

Som ett led 1 kronofogdemyndigheternas arbetsplanering framstélls var-
annan vecka s. k. planeringsunderlag. I systemet ir lagrade vissa generella
prioriteringsregler som innebir att mal betriffunde s. k. foretagarskatter,
mal med stora betopp. mél dir uppskovstiden har gatt ut eller diir skulden
snart preskriberas liksom méal som legat utan atgérd i tolv minader alltid
prioriteras. Prioriteringsreglerna r inte bindande {for kronotogdemyndig-
heterna utan kan ses som forslag till prioritering av dtgarderna. 1 princip ir
det den kronofogdemyndighet till vilken drendet hinvisats som avgér om
och nir malet skall handliaggas.
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L ettt februart 1983 avgivet betinkande (Ds Fi 1983:4) lade skattein-
drivningsutredningen fram ctt torslag till utsokningsregisterlag. Betiinkan-
det har efter sedvanlig remissbehandling lagts tll grund 1or torslaget i
propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lages fram forslag till en utsokningsregisterlag. Syftet med
den nya lagen ér friimst at té tll stind en uttorligare forfattningsreglering
av ADB-verksamheten inom exekutionsviscendet.

Utsokningsregistret skall foras centralt £0r hela riket. Dess huvudsakliga
indamdl foreslds vara dess anvindning (Or kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet enligt utsokningsbalken och {6r planering och tillsyn
av den verksamheten. Hirutover skall registret anvindas bl. a. vid tillimp-
ning av lagen (1985: 146) om avriitkning vid dterbetalning av skatter och
avgifter sumt fOr kontrollverksamhet och utredningar vid bestimmande
och uppbord av skatter, tullar och avgitter.

Forfoganderitten till utsékningsregistret, dvs. ritten att paverka regist-
rets innehdll, foreslas tillkomma RSV, sivitt avser hela registret. och varje
kronofogdemyndighet betriiffande uppgifter i mal och drenden som hand-
liggs hos myndigheten. RSV och kronofogdemyndigheterna fir gemen-
samt registeransvar.

Registrets innehall skall besta av uppgifter tor identificring och uppgitter
om verkstallighetsatgirder i allmiinna och enskilda mal. Dessutom tir
registret innehdlla vissa andra uppgifter som behovs for att en kronofogde-
myndighet skall kunna fullgora sina aligganden.

RSV foreslas fa terminalitkomst till hela utsokningsregistret. For krono-
fogdemyndigheten dr dtkomsten i princip begrinsad till det egna linet.
Generaltullstyrelsen fir dtkomst betriffande uppgifter om person som
forekommer i drende hos myndigheten. Linsstyrelserna och de lokala
skattemyndighcterna slutligen far terminalatkomst i friga om uppgifter om
person som forekommer i drende hos sku(lcnwﬁdighclcrna tnom liinet.

Utldmnande av uppgifter p4 ADB-medium skall fi ske t6r utbetalning av
influtna medel och tor annan redovisning. For annat dndamal tar uppgifter
limnas ut endast om det foljer av foreskrifter i torfattning eller om rege-
ringen medger det. Regeringen far till datainspektionen delegera ritten att
medge utlimnande av uppgifter som inte dr sekretessbelagda.

Uppgifter om indrivning av béter far bevaras till utgngen av det ir
betalning har skett. Andra uppgitter far bevaras hogst tre dr. For vissa
uppgifter far regeringen medge en bevaringstid om hogst fem ar.

I propositionen féreslas vidare dndringar i sekretesslagen. Andringarna
innebir att den sckretess som i dag géller for exekutionsvisendet utstricks
till att omfatta uppgifter i utsékningsregistret savil nir uppgifterna fore-
kommer hos registeransvariga myndigheter som nir de r tillgingliga pa
terminal hos andra myndighcter.

Den nya lagstiftningen avses 1 huvudsak trida i kraft den | september
1986.
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Allmiinna dverviiganden

Som utskottet inledningsvis berdrt har REX-systemet sedan 1970-talets
birjan successivt byggts upp triin en forsoksverksamhet i begriinsad skala
Gll att @ dag utgora ett timligen omfingsrikt register och ett oundgiingligt
hjilpmedel i verksamheten hos landets samtliga 81 kronofogdemyndig-
heter. 1 sitt betiinkande 19R80/1981: 23 over forslaget till utsokningsbalk
ansiig utskottet (s. 18) att kronofogdemyndigheternas méjlighet att anviin-
da ADB i sin exekutiva verksamhet borde vidgas. Utskottet konstaterade
ocksdt att ett dkat utnytjande av ADB skulle medféra en forenkling av
handliiggningsrutinerna, nagot som i sin tur skulle frigora resurser att
kunna anvindas i mer komplicerade utsokningsmal.

Ltt dkat utnyttjande av ADB har sdledes fordelar. som kommer savil de
allmiinna som de enskilda millen till godo. Samtidigt forhiller det sig
otvivelaktigt si att anviindningen av ctt ADB-system kan medféra risker
for intrang i den enskildes personliga integritet. Det ar dirfor nodviindigt
att registrets innehall samt riitten att forfoga Over registret och ritten till
dtkomst till registret dir lagreglerade. Riksdagen har med hiinsya hiirtill vid
flera tillfillen och senast i februari 1986 (LU 1985/86: 16) framhallit vikten
av att regeringen snarast framlade ett forslag Gl utsdkningsregisteriag.

Mot bakgrund av det anfirda ir det enligt utskottets mening tillfredsstiil-
lande att riksdagen nu forelagts ctt forslag till utsokningsregisterlag. Som
framgar av redogorelsen ovan innchiller forslaget regler om registrets
innchill. om forfoganderiitten dver och dtkomsten till registret m. m., dvs.
sidana bestiimmelser som utskottet i det foregiende funnit nadvindiga.
Utskottet kan pi grund hiirav inte bitriidda ett i motion 542 (m) framstillt
vrkande om avslag pa propositionen (yrkande 1. Ett avslag pa propositio-
nen och framtagandet av ett nytt forslag till utsékningsregisterlag i enlighet
med yrkande 2 i motionen skulle vtterligare forliinga den tid under vilken
registret {ir i funktion utan att vara lagreglerat.

P anforda skil avstyrker utskottet bifadl tll motion 542 yrkande 1.
Betriiffande de punkter i forslaget diir motioniiveraa vrkar en annan ut-
formning av bestiimmelserna dterkommer utskottet 1 {oljande avsnitt.

I motion 541 (¢) yrkas (yrkande 5) att tragan om en framtida decentrali-
sering av REX-svstemer utreds. Motionirerna framhiller som skiil {or
yrkandet att man for att kunna ni malet ett decentraliserat samhiille maste
bl. a. sprida datorer och ADB-personal. Kronofogdemyndigheterna tillhor
enligt motionirerna sidana myndigheter som har kapacitet och kompetens
att hiira upp en cgen ADB-utrustning.

Utskottet konstaterar att under hela utvecklingen av REX-systemet har
fragan om man bor ha ett centralt datasystem eller regionala anliiggningar
diskuterats ingiende. Gjorda utredningar har visat att ett centralt system
frin effektivitetssvnpunkt ir dverliigset alla andra alternativ. Principen om
ett centralt ADB-system har direfter slagits fast av statsmakterna. Sjilv-
fallet har diirmed frigan inte avgjorts {or all framtid utan utvecklingen kan
leda till andra bedomningar. Nagra skiil att 1 dag overvitga inforandet av et
decentraliserat system finns emellertid inte. Motion 541 yrkande § bor
darfor inte foranleda nagon riksdagens vidare atgéird.
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Utsokningsregistrets indamal

Som tidigare redovisats skall utsékningsregistret anviindas for tviv huvud-
iandamitl. dels kronofogdemyndigheternas verkstiitlighet enligt utsoknings-
balken och andra forfattningar. dels planering och tillsvn av denna verk-
samhet. Dessutom skall registret — utanfor exckutionsviisendet — kunna
anviindas inom de omriden som avser skattemyndigheternas och tullver-
kets verksamhet. dvs. avritkning. kontroll och utredning.

Enligt motioniirerna i motion 542 (m) bor registrets andamil enbart vara
att tillgodose kronofogdemyndigheternas verksamhet enligt utsékningsbal-
ken cller annan forfattning. dvs. registret skall anviindas 6r rent exeku-
tionsriittsliga uppgifter. Det éir. menar motioniirerna. frin integritetssyn-
punkt olimpligt att andra intressen far piverka registrets utformning mot
ett vidare anvindningsomride. Andamillsbeskrivningen i 1§ bor diarfor
utformas i enlighet hiirmed (vrkande 2).

Utskottet konstaterar att utsOkningsregistrets huvudindamal ar krono-
fogdemyndigheternas exckutiva verksamhet. Vid sidan hiirav har RSV i
sin funktion som centralmyndighet for exckutionsviisendet behov av re-
gistret i sin plancring och tillsyn av den verksamheten. Dessa bada anviind-
ningsomraden bestiimmer sjilva registerforingen.

Uppgifterna i registret har betvdelse for verksamheten ocksi hos vissa
andra myndigheter friimst niir det giiller tilliimpningen av avriikkningslagen.
Inom skattefGérvaltningen finns dirjiimte behov av att kunna anviinda re-
gistret for kontroll och utredningar for bl a. beskattningsandamail. Tullver-
ket har ocksd behov av tillgiang till uppgifter ur registret. Dessa myndig-
heters verksamhet ligger hiir si niira kronofogdemyndigheternas uppgifier
att en dndamalsbeskrivning, som medger anviindning av registret {6r deras
del, enligt utskottets uppfattning iir viill motiverad.

Utskottet kan pit anforda skiil inte bitriida motioniirernas onskemil om
en diindrad dindamalsbeskrivning.

Forfoganderitt och registeransvar

Enligt lagforslaget far en Kronofogdemyndighet Torfoganderiitt till utsok-
ningsregistret i friga om uppgifter i mal eller drenden som handliiggs hos
myndigheten. RSV far torfoga dver hela registret. Registeransvaret blir
gemensamt for dessa myndigheter.

I motion 542 (m) riktas kritik mot att RSV skall ha forfoganderiitt till
registret. RSV har enligt sin instruktion for niirvarande inte nigra exeku-
tionsriittsliga uppgifter. Det dir dirfor uppenbart. anser motioniirerna, att
verket inte har behov av forfoganderitt for att kunna fylla sin uppgift som
centralmyndighet f6r exekutionsviisendet. Om fler myndigheter fir tillgiing
till registret in de som nédvindigtvis har behov hiirav. uppkommer enligt
motioniirernas mening risk for felaktig hantering av Kinsliga uppgifter, och
medborgarnas upplevelse av att vara overvakade forstirks. Motionirerna
anser det principiellt angeliget att endast myndigheter. som har ett ound-
giingligt behov av uppgilter ur registret, fir tillgling il registret. Ocksé
lampligheten i det delade registeransvar som skulle bli foljden av en forfo-
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ganderittt for RSV ifrigasatts i motionen. Motiondirerna vrkar dirfor att
RSV inte skall fii forfoganderiitt Gver utsokningsregistret (vrkande 2 del-
vis).

Som utskottet redan har framhaltit ingiir i RSV:s funktion som central-
myndighet for exekutionsviisendet planering och tillsyn av den exekutiva
verksamheten. Utsokningsregistret underlittar i icke ringa min detta arbe-
te. Registrets anviindning {or avrikningsiindamél Gr sa niira knuten ull
RSV:s uppgifter betriitfande skatter och avgifter att foérfoganderiitt och
diitrmed ocksd registeransvar for verket miiste anses viill motiverade.

RSV:s befattning med registret avser till storsta delen de allmiinna
mitlen. Bl a. {Or samordning av verkstillighet och évrig hantering hor
emellertid verket ocksi kunna forfoga over registret nitr det giiller de
enskilda milen. Redan i dag skoter RSV vissa rutiner t dessa mial, och med
tanke pi en framtida utokad ADB-teknisk anviindning pi detta omride
framstar en central registrering som mest dndamalsenlig. Utskottet erinrar
ocksd om att ctt delat registeransvar sedan flera dr tillimpas {or det
centrala skatteregistret. Erfurenheterna av denna ordning ger inte beligg
for att det skulle mota niigra betiinkligheter att infora samma system {6r
utsokningsregistret.

Sammanfattningsvis ir utskottets mening att RSV:s uppgifter i flera
avseenden val motiverar en forfoganderitt over utsokningsregistret. Diir-
igenom blir verket ocksa registeransvarigt. Nagra skil som talar mot au
detta ansvar blir gemensamt med kronofogdemyndigheterna finns inte.

Pa grund av det anforda tillstvrker utskottet bifall tll propositionen i
denna det och avstyrker foljakthigen bifall till motion S42 yrkande 21 denna
del.

I detta sammanhang vill utskottet peka pi att departementschefen utta-
lar i propositionen (s. 11) att det kan finnas anledning Gl en viss omprov-
ning av RSV:s nuvarande uppgift som enbart administrativ centralmyn-
dighet (6r exekutionsviisendet. Departementschefen hinvisar 1 ssimbund
diirmed tll att skatteindrivaingsutredningen ir 1984 i betiinkandet (Ds Fi
1984: 4) Indrivning av skatt m.m. lagt fram vissa forshag till dindrade
uppgifter for RSV, Bl a. foreslir utredningen att prioriteringen av insatser-
na i olika typer av mal hos kronofogdemyndigheterna skall baseras pa
rutiner som utarbetas av RSV i form av toreskrifter. Utskottet vill med
anledning hirrav erinra om att utskottet — mot bakgrund av pastienden om
att allmiinna mél prioriteras framfor enskilda samt att i enskilda mil skuld-
beloppen far vara avgorande fOr atglirderna — savil | samband med anta-
gandet av utsékningsbalken ar 1981 som senast under innevarande riks-
mote (LU 1985/86: 23) understrukit att det inte Fiar ankomma pia RSV att
utfiirda foreskrifter om prioriteringsmodeller. Varje kronofogdemyndighet
skall saledes sjalvstiandigt prova i vilken ordning inkomna mél skall hand-
liggas och vilka indrivaingsitgiirder som bor vidtas. Detta hindrar emeller-
tid inte att RSV i egenskap av tillsynsmyndighet utfiirdar rekommendatio-
ner som kan tiina som viigledning f6r kronofogdemyndighetens stéiillnings-

tagande.
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Registrets innehall

For den som ir giilldenir eller svarande i mil hos kronofogdemyndighet
registreras i utsokningsregistret person- resp. arganisationsnummer som ir
s. k. sokbegrepp. For fysiska personer registreras dessutom namn, adress
och uppgifter om civilstind. dodsfall ech flyttning tll utlandet och for
juridiska personer uppgifter om firma och adress.

Registret kan ocksa innehifla uppgift om person som ir gemensamt
betalningsansvarig med gildeniiren, om deliigare i fimansforetag liksom
om god man enligt 2 § ackordslagen (1970: 847) och om person som avses
med beslut om ackord cller niringstérbud clier som har forsatts i konkurs.
Ocksé uppgifter om betalningsinstilllelse och likvidation registreras.

Registrering sker ocksd av skulden. av kronofogdemyndigheternas it-
giirder i milen och av vissa andra beslut siisom anstiind. avkortningar,
uppskov, avbetalningsplaner och utmiitningar. Nir det giller sidana upp-
gifter som inte ér identifieringsdata for gildeniir eller svarande ges i den
nva lagen regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer ett be-
myndigande att meddela nirmare foreskrifter om registerinnchiillet.

I sammanhanget bér piapekas att terminalatkomsten for kronofogdemyn-
digheterna i princip ir begrinsad till uppgifter om gildeniirer i liinet. Ett
undantag géller dock gildeniirens make, om maken sjilv forekommer som
gildenir hos kronofogdemyndighet i ett annat liin.

I motion 542 (m) anfors att registrering av andra personer idn géilldeniirer
och svarande inte bor fi forekomma. Som skiil anger motioniirerna att det
exempelvis ir ytterligt olimpligt om barn cller andra familjemedlemmar
fors in i registret. Forutom att en registrering upplevs av den enskilde som
obehaglig kan den fungera som en brinnmiirkning. Risk uppstir ocksi att
personer felaktigt kan bli foremal for myndighetsingripanden cller drabbas
av felaktig myndighetsutévning,

Som utskottet ovan redovisat fors 1 utsokningsregistret alltid in en upp-
gift om giildeniirens civilstind. Niigon annan uppgift om familjeférhitlan-
den registreras inte. En giildenidrs make kan visserligen bli inford i registret
men endast om maken sjilv dr gildeniir. Utskottet vill ocksa peka pa att
uppgift om att tvi gilldeniirer ir makar liksom dven uppgifter om deliigar-
skap i timansbolag inte ir omedelbart tllgiingliga 1 utsékningsregistret.
Sidana uppgifter kan erhiillas forst via det centrala skatteregistret, betriif-
fande vilket gélller en sekretess som éir betydligt striingare in den som rider
inom exekutionsvisendet.

Utskottet konstaterar siledes att det inte forckommer nilgon registrering
av personer i utsékningsregistret enbart pa grund av sliiktskap med en
gildeniir. Motioniirernas antaganden om en sidan registrering bygger en-
ligt utskottets mening uppenbarligen pi en feltolkning av lagforslaget och
departementschefens uttalanden.

Niir det giiller registrering i Gvrigt av personer som inte ér gildeniirer
crinrar utskottet om att kronotfogdemyndigheterna forutom rent exeku-
tionsriittsliga uppgifter har vissa tllsynsfunktioner. Som tillsynsmyndighet
i konkurs har kronofogdemyndigheterna att évervaka efterlevnaden av
niringsforbud. Det dliggandet forutsiitter att myndigheterna pi ett litt-
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hanterligt och effektivt sétt har tillgang till uppgifier om konkurser och
niringsiorbud. Tilliiggas kan att dessa uppgifter liksom uppgifter om be-
talningsinstillelse och likvidation ocksd ir betydelsefulla i myndigheternas
exekutiva verksamhet. Det ir dirfor viill motiverat att utsOkningsregistret
far innehiilla sddana uppgifier ocksi avseende personer som inte | utsok-
ningsregistret ir registrerade som gildeniirer. Aven kronofogdemyndighe-
ternas behov av uppgifter om ackord och vissa godmansforordnanden
motiverar enligt utskottets mening att sddana uppgifter infors i registret.

Med hiinvisning till det nu anférda tillstyrker utskottet forslaget i propo-
sitionen i aktuella delar och avstyrker bifall till motion 542 yrkande 2 i
motsvarande delar.

Terminalatkomst och sekretess

RSV far enligt férslaget terminaldtkomst Gll hela utsdkningsregistret.
Kronofogdemyndigheternas atkomst begriinsas. som framgir av det ovan
anforda, i princip till uppgifter om personer som forekommer i mil och
irenden hos kronofogdemyndighet i linet. 1 (raga om uppgifter om kon-
kurser och niringsforbud giller dock ingen geografisk begriansning. Gene-
raltullstyrelsen far enligt torslaget terminaliitkomst till uppgifter om person
i drende hos myndigheten. Linsstyrelserna och de lokala skattemyndighe-
terna foreslis fa atkomst ull uppgifter om person i drende hos skattemyn-
dighet inom linet,

Sckretessen inom exekutionsvisendet utstriicks till att omfatta uppgifter
i utsOkningsregistret bide nir de férekommer hos registeransvariga myn-
digheter och néir de dr tillgiingliga pd terminal hos andra myndigheter.

I motion 542 (m) hemstélls (yrkande 2) att generaltullstyrelsen, Linssty-
relserna och de lokala skattemyndigheterna inte Fir terminalitkomst. Yr-
kandet dr cn konsekvens av motionirernas i tidigare avsnitt behandlade
instéllning att av integritetsskal registrets andamal endast skall vara tillgo-
doseende av kronofogdemyndigheternas rent exckutiva verksamhet.

Motioniiren i motion 540 (Ip) anser att frigan om tullens dtkomst inte ar
nirmare utredd och finner det sirskilt anmiirkningsviirt att registret uppen-
barligen skall kunna anviindas for vad som i praktiken blir forundersokning
i brottmal. Enligt motioniren saknas det skél att ge generaltullstyrelsen
tillgéing till registret innan frigan blivit mer ingiiende provad. Motioniiren
yrkar darfor (yrkande 1) att generaltullstyrelsen inte skall f& terminaldt-
komst till utsékningsregistret.

Utskottet erinrar om att skattcindrivningsutredningen foreslog iri ter-
minalitkomst for RSV, kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheter-
na. Forslaget i propositionen innebir siledes en begriinsning av terminalat-
komsten for kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna.

Utskottet anser att en naturlig utgdngspunkt med hinsyn till de registre-
rades personliga integritet bor vara att atkomsten till centrala register éver
huvud taget skall begriinsas sa att den bara omfattar uppgifter som behovs i
varje myndighets verksamhet. Aven om man kan utg frin att en kronofog-
demyndighet inte tar fram uppgifter som ir obehdvliga i verksamheten
innchir en obegrinsad atkomst art vppgifterna i registret far cn icke

1 Riksdagen 1985/86. 8 saml. Nr 36
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onskvird spridning inte minst genom att allmiinheten hos varje kronofog-
demyndighet kan fa tillging till hela registret. Terminalitkomsten bor
diarfor begritnsas. Med hiinsyn till dels att vissa kronofogdemyndigheter
ocksa ir tillsynsmyndighet i konkurs med i de flesta fall ett lin som
tillsynsomride. dels att ett nira samarbete méiste forekomma mellan lins-
styrelserna och kronofogdemyndigheterna inom lincet ér det realistiskt att
lata kronofogdemyndigheternas terminakiitkomst omfatta hela linet. 1 fri-
ga om uppgifter om Konkurser och niiringsforbud bor dtkomsten avse hela
riket. Utskottet tillstyrker silledes propositionen i denna del.

For RSV:s del foljer av verkets forfoganderitt dver hela registret att
iitkomsten bor gilla i samma utstrackning.

Som framgir av det ovan anforda foreslog inte utredningen nigon ter-
minaldtkomst for gencraltullstyrelsen. I sitt remissvar éver utredningens
betiinkande ansig generaltullstyrelsen det angeliiget att ocksd tullverket
fick sddan dtkamst till utsékningsregistret. Departementschefen delar upp-
fattningen att det finns skil att ge tullverket terminalitkomst till registret.
Denna dtkomst foreslds dock inte fi avse andra tullmyndigheter dn gene-
raltullstyrelsen. Vidare begriinsas styrelsens dtkomst till uppgifter om per-
son som forekommer 1 &rende hos myndigheten.

Skatteutskottet anfor i sitt yitrande att tillimpningen av avrikningslagen
forutsitter en omfattande kommunikation mellan de restituerande myndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna. For tullverkets vidkommande gil-
ler avrikningsforfarandet framst dterbetalningar som aktualiseras av be-
slut om omtulltaxering eller restitution. Enligt vad skatteutskottet erfarit
uppgir antalet aterbetalningar till ca 20000 per ar varav si gott som alla
avser s.k. kreditimportorer som idr ADB-registrerade hos generaltullsty-
relsen. Skatteutskottet har vidare erfarit att 1 =27 av antalet drenden blir
foremal for avrikning och att utbetalningarnas sammanlagda belopp upp-
gar till ca 200 milj. kr. per &r. Enligt gencraltullstyrelsens foreskrifter t6r
avrikningsforfarundet fir samkorning inte ske av verkets register dver
kreditimportérer och utsokningsregistret. Avridkningsforfarandet gar diir-
for ull sa att en skrifulig forfragan om huruvida eventuellt belopp skall
avriknas sinds till kronofogdemyndigheten. Sedan kronofogdemyndighe-
ten svarat bearbetas materialet manuellt varefter utbetalning verkstills om
inte kronofogdemyndighctens svar foranleder annat. Kommunikationsfor-
farandet med kronotogdemyndigheten tar normalt fem dagar i ansprak.
Genom terminalatkomst for tullverket i enlighet med forslaget i propositio-
nen skulle enligt skatteutskottets mening avrikningsforfarandet kunna gi-
ras mycket smidigare och resurser frigdras {or visentligare géromal. Mot
bakgrund hiirav delar skatteutskottet departementschefens uppfattning att
generaltullstyrelsen skulle vinna pé att avriikningsforfarandet sker med
hjialp av terminaldtkomst till utsdkningsregistret. Skatteutskottet vill vi-
darc peka pa att tullverkets arbete med att bestimma och uppbira tull,
merviirdeskatt och andra skatter och avgifter vid intorsel i manga fall gor
det lika angeliget for tullverket som for andra skattemyndigheter att fd
terminalanslutning till registret. Slutligen Konstaterar utskottet att forsla-
gel. som granskats och limnats utan erinran av lagridet. ar tllrickligt vil
berett for ett positivt beslut i frigan.
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Lagutskottet kan tor sin del helt ansluta sig till de synpunkter som
skatteutskottet anfort. Lagutskottet tillstyrker dirfér propositionen i den-
na del och avstyrker bifall till motion 340 yrkande 1 och motion 542
yrkandc 2 i denna del.

Vad slutligen angir férslaget om terminalatkomst for lokala skattemyn-
digheterna och linsstyrelserna noterar lagutskottet att utredningens for-
slag inte métte nigra andra invindningar hos remissinstanserna iin datain-
spektionens erinran om att majligheter till fri bearbetning borde undvikas.
Utskottet delar departementschetens uppfattning att niimnda myndigheter
har ctt stort behov av terminalatkomst till utsékningsregistret. Med de
begriinsningar i dtkomstritten som departementschefen foresldr i forhal-
lande till utredningens f6rslag om fri atkomstratt och med beaktande av
den foreslagna utstriackningen av sekretessen inom exckutionsvisendet till
att omfatta ocksi uppgifterna i utsékningsregistret anser utskottet att den
enskildes rittmiitiga krav pa skydd [6r sin personliga integritet beaktats pi
ett tillfredsstillande sétt i propositionen.

Pa grund av det anférda tillstyrker utskottet propositionen aven i denna
del och avstyrker bifali till motion 542 yrkande 2 1 motsvarande del.

Uppgifternas tillforlitlighet — kvalitetsbevakning och
riattelserutiner

Propositionen innchaller inte nagra bestimmelser om kontroll och ritttelse
av uppgifter 1 utsokningsregistret.

I motion 541 (¢} yrkar motionirerna (yrkande 4) att riksdagen ger rege-
ringen Ull kiinna vad som anfdrs i motionen om kvalitetsbevakning i
uppgiftsinsamling och -bearbetning. Motionédrerna konstaterar att i REX-
systemet utfdrs ett antal maskinella kontroller och bearbetningar vilka
paverkas av kvalitcten pa de uppgifter som registreras. Det ar darfor
mycket angeldget att materialets tillforlitlighet garanteras. Kvalitetsfragan
bor enligt motioniérerna beaktas vid utformningen av foreskrifter till myn-
digheterna.

UtsKkottet anser att det sjalvfaliet dr viktigt att uppgifterna i utsdknings-
registret ir korrekta redan vid registreringen. Vil tungerande riittelseru-
tiner 4r ocksé en god garanti for uppritthillande av hig kvalitet i registret.
Forfarandet vid registrering av allmiinna mél regleras for nirvarande i den
sirskilda férordningen (1983: 167) om anviindning av automatisk databe-
handling inom exekutionsviisendet. Néar det giiller registreringen av de
cnskilda méilen ger forordningen RSV riitt att foreskriva rutiner hiarfor.

Som utskottet tidigare berort har skatteindrivningsutredningen i ett ar
1984 avgivet betinkande behandlat frigan om cventuella dndringar av
RSV:s uppgifter med anledning av ADB-hanteringen inom c¢xekutionsvii-
sendet. Utredningen foresldr. sivitt nu éri fraga, att RSV — péi samma siitt
som varit fallet under utvecklingsarbetet med REX-systemet — skall ha
vissa gransknings- och beslutstunktioner vid registreringen av mal. Frigan
om en ndrmare reglering av registreringen av uppgifter och ansvarsférdel-
ningen mellaun RSV och kronofogdemyndigheterna kommer siledes att
aktualiseras i annat sammanhang.
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Utskottet vill ocksa erinra om att datalagen (1973:289) ir subsididrt
tillimplig pd utsokningsregistret. Enligt 8 § datalagen skall registeransva-
riga myndigheter — om anledning férckommer till misstanke om att per-
sonuppgift i register ar oriktig — underséka uppgiftens riktighet och. om
skiil foreligger. ritta uppgiften eller utesluta den ur registret.

Datainspektionen har utfirdat allminna ridd om tillimpningen av 8 §
datalagen. Rdden som har form av anvisningar innebir att det vid varje
registeransvarig myndighet bor finnas en jdnsteman med uppgift att bitré-
da allmiinheten med rittelser.

Data- och offentlighetskommittén har i ett nyligen framlagt delbetiin-
kande (SOU 1986:24) Integritetsskyddet i informationssamhdllet 1. fore-
slagit vissa andringar i datalagen. Forslaget innebiir att en sirskild data-
ansvarig skall finnas hos varje registeransvarig myndighet i syfie att ge den
enskilde hjilp med att fa fclaktiga uppgifter i registren riittade. Den da-
taansvarige skall dvervaka rittelserutinerna och se till att saviil allmiinhe-
ten som berdrda tjdnstemiin far behévlig information. Vidare foreslas att
den registeransvariges skyldighet att riitta oriktiga uppgifter skirps till den
registrerades forman. Bl a. skall en oriktig uppgift alltid ritas i fortsitt-
ningen.

Med hiinsyn till det arbete som salunda pagdr pid omradet ér nigon
argard fran riksdagens sida inte nu pakallad. Utskottet forutsatter emeller-
tid mot bakgrund av det anforda att erforderlig uppmiirksamhet fortlo-
pande dgnas at kvalitetsfragorna och de till det sammanhanget horande
riittelsefrigorna.

PA anforda skiil avstyrker utskottet bifall till motion 541 yrkande 4.

Utlamnande av uppgifter och underrittelseskyldighet

Enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen har medborgarna, men inte myndig-
heter. riitt att ta del av handlingar som finns hos en myndighet och som ir
uppriittade i och for myndighetens verksamhet. Under begreppet handling-
ar faller ocksd ADB-upptagningar om upptagningen &r tillskapad for myn-
dighetens verksamhet och kan tas fram i las- cller hérbar form. Denna riitt
begriinsas endast av sekretesslagens bestimmelser. Tillhandahélls uppgit-
terna pa t. ex. magnetband kravs didremot i princip att utlimnandet regle-
ras genom (Oreskrift i forfattning.

Udidmnande av uppgifter med st6d av tryckfrihetstérordningen medfér
inte skyldighet f6r myndigheten att underritta den om vilken uppgiften
limnats ut. .

Med datainspektionens tillstand utlimnas i dag ej sekretessbelagda upp-
gifter ur utsokningsregistret pi magnetband till Upplysningscentralen som
anvinder dem dels for eget bruk, dels for vidarchefordran till andra kredit-
upplysningsforetag.

Kreditupplysningsforetagens verksamhet regleras i kreditupplysningsla-
gen som innchiller bestimmelser om bl. a. begriansning av personupp-
gifter. upplysnings- och underrittelseskyldighet och rittelse och gallring
av uppgifterna. Efterlevnaden Overvakas av datainspektionen. Uppgifter
ur utsékningsregistret limnas séiledes ut dven for annat Aindamél éin krono-
fogdemyndigheternas verksamhet.
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1 propositionen foreslas i 9 § att uppgitter ur utsokningsregistret far
lamnas ut pa magnetband for utbetalning av influtna medel och annan
redovisning. For andra dndamal tar utlamnande pa ADB-medium ske
endast om detta foljer av foreskrifter i forfattning eller om regeringen har
medgivit det. Betridffande ej sckretessbelagda vppgifier far regeringen
bemyndiga datainspektionen att limna sadant medgivande.

I propositionen framhalls vidare att utlimnande av uppgifter i utsok-
ningsregistret, som limpar sig f6r kreditbedomning, bor kanaliseras via
kreditupplysningsforetag. 1 syfte att forhindra att sidana ekonomiska upp-
gifter sprids i fall dir kreditupplysningslagens regler inte blir tillimpliga
foresids i 10 § en bestimmelse av innebord att registeransvarig myndighet

sirskilt skall iaktta att uppgifterna i registret far bearbetas endast i enlighet

med registrets Andamél. Regeringen fir dock enligt andra meningen i 10 §
tor sirskilt fall medge annan bearbetning om det foreligger séirskilda skal.

I motion 540 (fp) yrkas (yrkande 2) att regeringen ges till kiinna att
datainspektionens praxis i tillstindsfragor skall vara viigledande ocksa i
fortsittningen. I motionen framhalls att datainspektionen hittills har varit
mycket restriktiv vid tillstindsgivning till andra dn kreditupplysningsfére-
tag. framst pa grund av kvalitetsbrister i registren. Den vigledning som
datainspektionen efterlyst och som hade kunnat ges genom en mer nog-
grann reglering av utlimnandefrigorna saknas i propositionen. Detta kan.
enligt motioniiren. tydas som att regeringen avser att inta en mer littsinnig
attityd dn datainspektionen gjort.

[ motion 541 (¢) hemstills (yrkande 2) att 10 § andra meningen utgér.
Som skél anfor motiondrerna att regeringens beslut i olika éverprévnings-
drenden under de senaste aren Klart skiljer sig frin datainspcktionens
tolkning av datalagen. Datainspektionen har i sina bedémningar i betvdligt
storre utstriickning tagit héansyn till ménniskors ritt till skydd mot
personuppgiftsutlimnande éin vad regeringens beslut ger uttryck for. En-
ligt motiondrerna sammanfaller datainspektionens beslut och praxis med
intentionerna i datalagen. Det dr mot den bakgrunden betinkligt, menar
motioniirerna, att propositionen ger utrymme for forséljning av uppgifter
om enskilda personer till exempelvis kreditupplysningsforetag. Generellt
ar det enligt motionérernas mening viktigt att uppgifter som insamlats for
ctt indamdl inte genom bearbetning/samkorning utnyttjas for andra syflen

4n de ursprungliga. Detta forhéllande hindrar cmellertid inte att uppgifter -

far limnas ut i samma omfattning som de ar tillgingliga for kronofogde-
myndigheten. Visar utvecklingen pa legitima behov av ett utdkat anviind-
ningsomride for REX-systcmet bor regeringen, framhdllier motionérerna,
for varje séarskilt fall {6r riksdagen tramliagga forslag till dndring 1 utsok-
ningsregisterlagen.

Motionidrerna i motion 542 (m) framhaller att den enskilde bor underriit-
tas nir uppgift ur registret lamnas ut till annan myndighet. Detsamma bor
gilla ndr uppgitt 1amnas ut enligt offentlighetsprincipen dven om man da
inte kan ange till vem uppgiften limnats. Det bdr ocksi dverviigas om inte
underrittelse skall ske nar uppgift limnas till Upplysningscentralen efter-
som felaktiga uppgifter kan leda till stort men for den enskilde.

Som utskottet ovan anfér kriver utlimnandc av uppgifter som inte finns
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i allmiin handling i princip forfattningsstod. Magnetband. som inte faller
under begreppet allmiin handling. anviinds i dag inom exckutionsviisendet
for bl. a. utbetalning via det statliga redovisningssystemet. Liknande ruti-
ner tillaimpas ocksa vid redovisning till vissa uppdragsgivande myndighe-
ter. Vad giiller de enskilda malen inriktas utvecklingen pa en dkad ADB-
anvindning vid registreringen av milen. For att vara rationell bor ocksa
utbetalning och annan redovisning i de malen ske med motsvarande tek-
nik. For biida typerna av mal finns séledes behov av en bestimmelse som
medger betalning och annan redovisning med hjilp av magnetband. Ut-

Utlamnande tér annat dndamadl foreslas enligt ménster {ran skatteregis-
terlagen fii ske endast med forfattningsstdd eller med regeringens medgi-
vande. Denna ordning finner utskottet sjalvklar. Utskottet ansluter sig
ocksa till den del av forslaget som ger datainspektionen mojlighet att efter
delegation fréin regeringen prova frigor om utlimnande.

Vid utlamnande pid ADB-medium av uppgificr {6r kreditbeddmning ir
det friga om ekonomisk information av kinslig natur. Sddana uppgifter bér
inte spridas utanfor kreditupplysningslagens tillimpningsomrade. Utlim-
lagens skyddsregler om bl. a. underriittelse. begriinsning av uppgifter och
riittelseforfarandet maste da tillimpas nir uppgifterna liimnas vidare. For
att {orhindra att uppgifter ur utsdkningsregistret sprids utanfor kredit-
upplysningslagens tillimpningsomride behdver viterligare skyddsatgirder
vidtas. I likhet med departementschefen anser utskottet att det kan ske
genom att i 10 § forsta meningen tas in den uttrvckliga bestimmelsen att
registret {ar bearbetas endast i enlighet med dess dndamal. Det blir sdledes
inte tillatet att, utéver vad som behdvs i kronotogdemyndigheternas verk-
samhet enligt lag eller fGrordning, anvinda siirskilda program fér samman-
stillning av uppgifter om de registrerades ekonomiska forhdllanden. An-
svarct [Or att sa inte sker ligger pa de registeransvariga myndigheterna.

1 vissa speciclla fall kan emellertid behov uppsta som motiverar bearbet-
ning fér annat dndamadl é4n de som anges i registret. cxempelvis i samband
med att uppgifter utlimnas p4 ADB-medium till Upplysningscentralen.
Utskottet delar dirfor departementschefens upplatining att regeringen da
bor ha mojlighet att medge undantag frin bestimmelsen om att bearbet-
ning fir ske cndast tor registrets dndamal. Det nu anférda innebir att
utskottet inte delar den stidndpunkt som i denna del framférts | motion 541.

Kreditupplysningsforctagen iir. som ovan antytts, skyldiga att vid utlim-
nande av uppgifter om person underriitta den som avses med uppgifterna.
Nigon motsvarande skyldighet foreslés inte i propositionen bli inford da
uppgifter ldmnas ur utsékningsregistret. Att myndigheterna vid utlam-
nande av uppgifter enligt offentlighetsprincipen skulle behdva limna un-
derriittelse om utlimnandet skulle enligt utskottet f6ra alltfor lingt. 1 de
fall diir myndigheten pa grund av bestimmelserna i tryckfrihctsforordning-
en inte kan ange till vem uppgiften limnats skulle en underriittelse 1. 0. m.
kunna gora mer skada dn nytta. Denna &sikt har ocksd framférts av
datainspcktionen. .

Vid uppgiftslimnande utanfoér offentlighetsprincipen, t.ex. till andra
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myndigheter i samband med stathg och kommunal upphandling. ligger
emellertid sdsom tframbhalls i propositionen uppgiftslimnandet ibland sd
nara det som sker via kreditupplysningsforetagen att en motsvarande
underrittelseskyldighet skulle kunna vara motiverad. Detta iir en fraga
som emellertid bér dverviigas mer ingiende och i ett storre sammanhang.
Utskottet forutsitter att s sker inom ramen tor data- och offentlighets-
kommitténs arbete. I avvaktan pi resultatet av det arbetet finner utskottet
det inte tjéinligt att i utsdékningsregisterlagen ta in nigon provisorisk be-
stimmelse om underrittelseskyldighet.

Sammanfattningsvis anser sig utskottet siledes kunna godta de foreslag-
na bestimmelserna i 9 och 10 §8. Nagon sdrskild bestimmelse om under-
riittelse om att uppgift limnats ur registret bor inte inforas i lagen. Nér det
slutligen giller yrkandet i motion 540 att riksdagen skall géra uttalanden
om datainspektionens praxis, anser utskottet att — utéver vad utskottet
anfort ovan om utlimnande i huvudsak endast via kreditupplysningstore-
tag — riksdagen inte bor gora nagra sirskilda uttalanden héirom.

Med hiinvisning till det antérda avstyrker utskottet bifall till motion 540
yrkande 2, motion 541 yrkande 2 och motion 542 yrkande 2 i nu aktuella
delar.

Ovriga fragor

1 motion 541 (¢) yrkas (yrkande 1) att ytterligare sumkdrningar av person-
nummerbaserade ADB-svstem inte bor tillatas i avvaktan pa data- och of-
fentlighetskommitténs arbete. Som skl anfor motionarerna att {rigor om
samkorning i dag ir otillfredsstillande reglerade.
Med anledning av proposition 1985/86: 220 om riktlinjer tor den tramtida
datapolitiken viicktes en motion med ett liknande yrkande. 1 ett till finans-
utskottet avgivet yttrande (KU 1985/86: Sy) uttalade konstitutionsutskot-
tet som sin mening att det knappast dr méjligt eller cns limpligt att
generellt Vlisa™ tillimpningen av datalagen och hithérande lagstiftning
cller ny lagstiftning under en lingre tid. Utskottet {érutsatte dock att sivil
regeringen som Ovriga tillimpande myndigheter noggrant bevakade inte-
gritetsproblemen. Finansutskottet instimde i sitt betankande (FiU 1985/
86:5) i vad konstitutionsutskottet anfort och avstyrkte motionsyrkandet.
Enligt lagutskottets mening finns inte anledning for riksdagen att nu gora
nigot annat stillningstagande i frigan.
Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 541 yrkande

I motion 541 hemstills (yrkande 3) att riksdagen beslutar att av regeringen
begiira forslag till dels regler om i vilken omfattning datakommunikation
mellan myndigheter i fortsittningen skall ske i krypterad form. defs andra
sakerhetsatgdrder i myndigheternas datahantering. Motionéirerna hinvisar
till vissa forslag som lagts fram i sarbarhetsberedningens slutrapport (SQU
1986: 12) Datorer. sarbarhet. sikerhet.

I motionen framhdlls vidare att sikerhetsmetoderna ofta inte ér tillforlit-
liga och att behorighetskontrollen dr undermalig. Motionidrerna delar be-
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redningens uppfattning att 6verforing av datauppgifter bor ske i krypterad
form, ndr uppgifterna ir av kinslig karaktiir. Motionirerna anser att séiker-
hets- och sarbarhetsaspekterna maste dgnas storre uppmiirksamhet én
tidigare. Propositionen ger enligt motioniirernas mening dock inte uttryck
{6r en sidan uppfattning. Motionédrerna papekar ocksd att sirbarhetspro-
blemen kan leda till att man maste avsta frin viss datadverforing och viss
dataregistrering.

Sarbarhetsberedningens slutrapport har dverlidmnats till regeringen, och
fragornas vidare handlaggning ér for nirvarande (éremil for dverviganden
inom regeringens kansli. Med hansyn hiirtill saknas enligt utskottets me-
ning anledning t6r riksdagen att begira ndgot {orslag i de av beredningen
viickta fragorna. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 541
yrkande 3.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande avslag pd proposition 1985/86: 155
att riksdagen avslir motion 1985/86: 542 yrkande |1,

2. betriffande framtida decentralisering av REX-svstemet
att riksdagen avslar motion 1985/86: 541 yrkande 3.

3. betriftande riksskatreverkets forfoganderitt aver och termi-
naldtkomst till utsékningsregistret
att riksdagen med bitall till proposition 1985/86: 155 i denna del och
med avslag pa motion 1985/86: 542 yrkande 2 i motsvarande del
godkinner vad utskottet anfort,

4. betriffande wtsokningsregistrets innehdll
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86: 155 i denna del och
med avslag pd motion 1985/86: 542 yrkande 2 i motsvarande del
godkinner vad utskottet anfort,

S. betriffande generaltullstyrelsens terminaldthomst
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86: 155 i denna del och
med avslag pit motionerna 1985/86: 540 yrkunde 1 och 1985/86: 542
yrkande 2 i motsvarande del godkdnner vad utskottet anfort,

6. betriffande lanssivrelsernas och de lokala skattemyndigheter-
nas terminaldtkomst
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86: 155 i denna del och
med avslag pd motion 1985/86: 542 yrkande 2 i motsvarande del
godkiinner vad utskottet anfort,

7. betriffande uppgifternas tillforlitligher
att riksdagen avslar motion 1985/86: 541 yrkande 4.

8. betriftande urldmnande av uppgifter och underrittelseskyi-
dighet
att riksdagen med bitall till proposition 1985/86: 155 i denna del och
med avslag pa motioncrna 1985/86: 340 yrkande 2. 1985/86: 541 yr-
kande 2 och 1985/86: 542 yrkande 2 i denna del godkinner vad
utskottet anfort,
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9. betraffande forslaget till utsikningsregisterlug
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till utsok-
ningsregisterlag,

10. betraffande sekretesslagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i sekretesslagen (1980: 100),

11. betriaftande samkdrning av personnummerbaserade ADB-sy-
stem
att riksdagen avstir motion 1985/86: 541 yrkande 1,

12. betraffande sdkerhetsdatedrder
att riksdagen avslir motion 1985/86: 541 yrkande 3.

Stockholm den 22 miaj 1986
Pi lagutskotlets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Stig Gus-
tafsson (s). Martin Olsson (¢), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém
(m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s). Ewa
Hedkvist Petersen (s). Ewy Moller (m), Kjell-Arne Welin (fp). Kersti
Johansson (¢), Marianne Carlstrém (s) och Hugo Hegeland (m).

Reservationer
1. Framtida decentralisering av REX-systemet (mom. 2)
Martin Olsson och Kersti Johansson (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 5 som borjar med “Utskottet
konstaterar’™ och slutar med *“vidare atgdrd’” bort ha féljande lydelse:

I likhet med motionédrerna anser utskottet att starka skl — bl. a. hiinsyn
till den enskildes integritet och allmiinna decentraliseringsstrivanden —
talar for att mojligheterna att utnyttja framtida strukturforandringar till
linsvis decentraliserade REX-system bor undersikas. Detta bor med bifall
till vrkande 5t motion 541 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betraffande framtida decentralisering av REX-svstemet
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: 541 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om utredning
av en framtida decentralisering av REX-systemet,

2. Riksskatteverkets forfoganderiitt dver och
terminalitkomst till utsékningsregistret (mom. 3)

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (¢). Allan Ekstrom (m), Ewy
Mdlier (m). Kjell-Arne Welin (fp). Kersti Johansson (¢) och Hugo Hege-
land (m) anser
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dels att den del av utsKottets yttrande pé s. 6 som borjar med ““Uppgitterna
i och slutar med indrad dndamalsbeskrivaing™ bort ha foljande lydelse:

Uppgifterna i registret har ndr det géller tillimpningen av avrikningsla-
gen betydelse for verksamheten ocksa hos vissa andra myndigheter, exem-
pelvis generaltullstyrelsen, RSV och de lokala skattemyndigheterna. Inom
skatteférvaltningen finns ocksa behov av att anviinda registret £6r kontroll
och utredningar [6r beskattningsdndamal. Detta giller diven RSV som ér
beskattningsmyndighet for bl. a. punktskatter.

Utskottet konstaterar att RSV siledes har behov av registret for planc-
ring och tillsyn av verksamheten inom exckutionsviisendet. for avrik-
ningsiindaméal och [6r beskattning, men inte for nagot annat dndamél.
Ovriga i 1 § beskrivna indamal bor séledes inte hinsyfta pi RSV.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "RSV:s
befattning™ och slutar med “denna del™ bort ha féljunde lydelse:

Som utskottet i det [Gregacende anfért har RSV inte behov av tillgéing till
registret i andra fall &n i de fall som utskottet sirskilt angett. Nfigon sadan
generell forfoganderitt tll hela registret som foreslés i propositionen kan
deriitt begriinsas til uppgifter som behdvs {or de angivna iindamilen,
namligen planering och tillsyn i verkets egenskap av centralmyndighet for
administration av exckutionsviscndet, avrikning enligt avriikningslagen
och beskattning.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med *"For
RSV:s™ och slutar med “"samma utstrickning™” bort ha féljande Ivdelse:
Niir det giller RSV har utskottet ovan foreslagit att verkets forfogande-
riitt till registret skall begriinsas till att avse endast vissa dndamél. Enligt
utskottets mening bor terminalatkomsten begriinsas pi samma séitt.
Sammanfattningsvis tillstyrker utskotiet silunda med anledning av mo-
tion 542 yrkande 2 att RSV:s forfoganderitt och terminalitkomst begrén-
sas till foljande dndamal. nimligen den planering och tillsyn av den excku-
tiva verksamheten som foljer av verkets roll som administrativ central-
myndighet for exekutionsvisendet, avrikning enligt avrikningslagen och
verkets uppgifter som beskattningsmyndighet.
dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriffande riksskatteverkets forfoganderiitt over och termi-
naldtkomst till uisokningsregistret

att riksdagen med anledning av proposition 1985/86: 1551 denna del

och motion [985/86: 542 yrkunde 2 i motsvarande del godkiinner vad
utskottet anfort.

3. Generaltullstyrelsens terminalatkomst (mom. 5)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (¢). Allan Ekstréom (m), Ewy
Maller (m). Kjell-Arne Welin (fp). Kersti Johansson (¢) och Hugo Hege-
land (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"Utskottet
kan"" och slutar med “dndrad dndamélsbeskrivning’™ bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet vill tilligga att generaltullstyrelsen enligt utskottets mening
inte har behov av uppgifter ur utsdkningsregistret i vidare utstriackning én
raden som tulltaxering och tullar. Utskottet {6rordar atti | § tredje stycket
2 p. ordet “tulltaxering’” och i 3 p. ordet tullar™ utgir.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med ““Lagutskot-
tet kan™" och slutar med “denna del’” bort ha foljande lydelse:

Lagutskottet kan for sin del dela skatteutskottets upplattning att gene-
raltullstyrelsen bor ha terminalitkomst till utsokningsregistret {6r avrilk-
ningsindamal. Genom terminalidtkomst kan, som skatteutskottet papckat,
avrikningstorfarandet bli smidigare och resurser [rigéras. For kredit-
importorer som inte dr gildenirer innebéir styrelsens atkomst till registret
enligt lagutskottets mening att de snabbare dn vad som nu ér tallet med ett
manuellt forfarande kan fa tillbaka sina pengar. Aven kreditimportérer
som iir giilldeniirer och som efter avrikning har ritt till aterbetalning gér en
tidsvinst.

Som utsKkottet tidigare understrukit bor av hinsyn till den personliga
integriteten dtkomsten till centrala register begrinsas till att avse uppgifter
som uttryckligen behovs i myndigheternas verksamhet. Enligt utskottets
mening har intc visats att det finns ctt sidant uttryckligt behov nar det
géller ovriga drenden hos gencraltullstyrelsen. Utskottet kan dérfor inte
ansluta sig tll skatteutskottets stillningstagande i den delen.

Med hiinsyn till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen med anled-
ning av motion 340 yrkande | och motion 542 yrkande 2 i denna del
begriinsar generaltullstyrelsens terminalatkomst till uppgifter som behévs
for avrikningsdrenden.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betraffande generaltullstvrelsens terminaldatkomsi
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86: 155 i denna del
och med anledning av motionerna 1985/86: 540 yrkande 1 och 1985/
86: 542 yrkande 2 i motsvarande del godkénner vad utskottet anfért,

4. Uppgifternas tillforlitlighet (mom. 7)

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (c). Allan Ekstrom (m)., Ewy
Moller (m). Kjell-Arne Welin (fp). Kersti Johansson (¢) och Hugo Hege-
land (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med ~"Med
hiinsyn'" och slutar med “'yrkande 4°" bort ha foljande lydelsc:

Enligt utskottets mening ir rittslaget otillfredsstiillande 1 vad avser savil
kontroll som rittelse av uppgifterna i utsokningsregistret. Gilllande regel-
system for registrering av uppgifter ir inte till fyllest som garanti for hog
registerkvalitet. Ett minimikrav for registeruppgifternas tillfrlitlighet &r
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att on verkstilllighetsprovning sker fore registrcr‘ing och giirna med utnytt-
jande av et fungerande piminnelsesystem. Aven réttelserutinerna ir otill-
rickliga. frimst genom avsuknad av obligatorisk rattelseaviscring. Ett
eventuellt genomtérande av data- och offentlighetskommitténs forslag kan
inte heller avvaktas.

Utskottet vill understryka betydelsen av registeruppgifternas tillforlit-
lighet. For att si langt mojligt forhindra integritetskriankningar kriivs nu
forfattningsreglering av frigorna om kontroll och rittelse av uppgifter i
utsOkningsregistret,

Vad utskottet anfért med anledning av motion 541 yrkande 4 bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betriffande uppgifternas tillforlitlighet
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: 541 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om forfartt-
ningsreglering av frigorna om kontroll och réttelse av uppgifter i
utsOkningsregistret,

5. Utldmnande av uppgifter och underriittelseskyldighet
(mom. 8)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Ewy
Moller (m). Kjell-Arne Welin (Ip), Kersti Johansson (¢) och Hugo Hege-
land (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pi s. 14 med I vissa™
och slutar med "“motion 541" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av det antérda ir det enligt utskottet beténkligt att. forsla-
get tll utsokningsregisterlag likval ger utrymme for forséljning av uppgifter
om enskilda personer fér bl.a. kreditupplysningsindamal till andra dn
kreditupplysningsforetag genom att regeringen enligt 10 § andra meningen
fir ritt att medge “annan bearbetning™. Generellt 4r det enligt utskottets
mening viktigt att uppgitter insamlade {6r ett indamal inte genom bearbet-
ning/samkdrning utnyttjas for andra iindamal in de ursprungligen asyftade.
Nigot sddant bemyndigunde for regeringen som andra meningen i 10 &
innebiir bor dirfor riksdagen inte ge. Utskottet delar sdledes motionérer-
nas i motion 541 uppfattning att andra meningen i 10 § bor utgd.

Skulle utvecklingen visa pé legitima bechov av utokning av REX-syste-
mets anvindningsomrade bor regeringen. som framhalls i motion 541,
framligga forslag till andring av utsokningsregisterlagen.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s.. 14 med *'Vid
uppgiftslimnande™ och slutar pa s. 15 med aktuella delar’™ bort ha
féljande lydelse:

Vid uppgiftslimnande utanfér offentlighetsprincipen. t.ex. till andra
myndigheter i samband med statlig och kommunal upphandling, ligger
déremot uppgiftslimnandet ibland s niira det som sker till kreditupplys-
ningsforetagen att en motsvarande underrattelseskyldighet dr synnerligen
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angeligen ur integritetsskyddssynpunkt. Man kan darfor inte avvakta
eventuellt forslag av data- och offentlighetskommittén. Utskottet anser det
saledes nodvindigt att redan nu i utsokningsregisterlagen infors en bestim-
melsc om underriittelseskyldighet.

Vad slutligen angér yrkandet i motion 540 om datainspektionens praxis
niir det galler tillstand till utlimnande av ¢j sekretessbelagda uppgifier pa
ADB-medium forutsitter utskottet att datainspektionens hittillsvarande
praxis skall vara végledande ocksa i fortséttningen. UtsKkottet vill i sam-
manhanget dven hinvisa till konstitutionsutskottets betinkande KU 1985/
86:25 reservation 3.

Vad utskottet anfort i detta avsnitt bor riksdagen med bifall till motion
541 yrkande 2 och med anledning av motionerna 540 yrkande 2 och 542
yrkande 2 i nu aktuella delar godkénna.

dels att utskottet under 8 bort hemstélla
8. betriffande wtliimnande av uppgifter och underriittelseskyl-
dighet
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86: 155 i denna del
och med bifall till motion 1985/86: 541 yrkande 2 och med anledning
av motioncrna 1985/86: 540 yrkande 2 och 1985/86: 542 yrkande 2 i
dessa delar godkanner vad utskottet anfort,

6. Forslaget till utsokningsregisterlag (mom. 9)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c). Allan Ekstrém (m). Ewy
Maller (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kersti Johansson (¢) och Hugo Hege-
land (m) anser — under férutsittning av bifall till reservationerna 2, 3 och §

att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande forslaget till utsékningsregisterlag

att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till utsok-
ningsregisterlag med den andringen dels att 1, 2, 7. 8 och 10 §§
erhéller foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse.
dels att den foreslagna 11 § betecknas 12 §, dels att i lagen inférs en
ny 11 § med foljande som Reservanternas forslag betecknade ly-
delse.

Regeringens forslag Reservanternas forslag
1§

For de dndamél som anges i denna paragraf skall med hjélp av automa-
tisk databehandling foras ett for hela riket gemensamt utsékningsregister.

Registret skall anviindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt utsékningsbalken.

2. verkstéllighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

3. avrikning enligt lagen (1985: 146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under [—3.
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Regeringens forslag

Registret far anvindas av myn-
digheter utanfor exekutionsviisen-
det for

1. dndamal som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
uppfoljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande
och uppbord av skatter. tullar och
socialavgifter.

Riksskatteverket forfogar over
hela utsékningsregistret. En krono-
fogdemyndighet forfogar over re-
gistret, savitt giller uppgifter i mél
cller drenden som handliggs hos
myndigheten, enligt de ndrmare {6-
reskrifter regeringen meddelar.

Reservanternas forslag

Registret far anviindas av myn-
digheter utanfor cxckutionsviisen-

~ det for

I. dindamal som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
upptoljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskatt-
ning.

3. utredningar vid bestimmande
och uppbord av skatter och social-
avgitter.

Riksskatteverket forfogar dver
utsokningsregistret i den wutstrick-
ning verket hehover for att tillgodo-
se dndamdal som avses 11§ andra
stycker 4 och tredje stvcket 1 —3. En
kronotogdemyndighet forfogar
dver registret, sdvitt giller upp-
gifter i mal eller drenden som hand-
liggs hos myndigheten, enligt de
niarmare foreskrifter regeringen
meddelar.

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fir ha terminalatkomst

till utsdkningsregistret.

Terminaldtkomsren for riksskat-
teverket far avse endast uppgifter
som omfurtas av verkets forfogan-
derdtt aver registret enligt 2 §.

Terminalitkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast upp-

gifter om

1. den som ar registrerad hos en kronofogdemyndighet i lanet som

gildendr | méil om exckutiva dtgérder,

2. den som i annat fall éin som avses under [ ar gialdeniér cller svarande i
mal cller drende som handldggs hos myndigheten.
3. muke till person som avses under 1.

4. den som dr gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,

5. fimansforetag som avses i 35 § | a mom. sjunde stycket Kommunal-
skattelagen (1928:370) och deldgare i saddant féretag. om foretaget eller
deligare 1 detta dr giildendr som avses under |1,

6. konkurs och niringstorbud.

I friga om kronofogdemyndighet som éar tillsynsmyndighet i konkurs
gilller terminaliitkomsten enligt andra stycket 1 ocksé gildendrer i annat
ldn, om detta ingér i tillsynsomradet.
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Regeringens forslag

Generaltullstyrelsen, linsstyrel-
serna och de lokala skattemyndig-
heterna fir ha terminaldtkomst till
utsékningsregistret.  Terminaldt-
komsten {or generaltullstyrelsen far
avse cndast uppgifter om person
som forekommer i drende hos myn-
digheten. For en linsstyrelse och
cn lokal skattemyndighet far ter-
minalitkomsten avse endast upp-
gifter om person, som férekommer
i arende hos myndigheten eller hos
annan skattemyndighet inom ldnet.

“r

Reservanternas firslag

Generaltullstyrelsen, ldnsstyrel-
scrna och de lokala skattemyndig-
heterna far ha terminalitkomst till
utsokningsregistret.  Terminalat-
komsten for generaltullstyrelsen far
avse endast uppgifter om person
som forckommer hos myndighetren
idrende enligt lagen (1985:146) om
avrikning  vid drerbetalning  av
skatter ocl avgifter. For en linssty-
relse och en lokal skattemyndighet
far terminaldtkomsten avse endast
uppgifter om person, som forekom-
mer i drende hos myndigheten eller
hos annan skattemyndighet inom
lanet.

10 §

Myndighet som ir registeransva-
rig for utsokningsregistret skall sér-
skilt iaktta att uppgifterna i registret
far bearbetas endast i enlighet med
registrets dndamal. Regeringen fdr
Jfor sérskilt full medge annan bear-
hetning, om det foreligger sdarskilda
skdl.

Myndighet som ar registeransva-
rig {or utsokningsregistret skall sar-
skilt inktta att uppgifterna i registret
far bearbetas endast i enlighet med
registrets dndamal.

§

Niir uppgift ur utsékningsregist-
ret limnas wr till myadighet for
verksamhet som ej avser myadig-
hetsutdvning skall den som avses
med uppgiften samtidigr och kost-
nadsfritt - tillsiillas  etr skriftligt
meddelande om de uppgifter som
har lamnats ut rérande honom och
om vem som har begdirt uppgiften.

7. Samkorning av personnummerbaserade ADB-system

(mom. 11)

Martin Olsson och Kersti Johansson (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med *"Med
anledning™ och slutar med "yrkande 17 bort ha foljande lvdelse:

I avvaktan pa resultatet av data- och offentlighetskommitténs arbete och
med hénvisning till att frigor om samkorning i dag dr otillfredsstillande
reglerade anser utskottet i likhet med motionirerna att tillstand till ytterli-
gare samkorningar av personnummerbaserade ADB-system inte bor ges.
Vad utskottet nu anfort bor med bifall till motion 541 yrkande 1 ges

regeringen till kdnna.
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dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriaffande samkdrning av personnummerbaserade ADB-sv-
stent
att riksdagen med bifall till motion 541 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om forbud mot samkérning
av personnummerbaserade ADB-system,

8. Sikerhetsatgirder (mom. 12)
Martin Olsson och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med *"Sarbar-
hetsberedningens slutrapport™ och slutar med ““yrkande 3°° bort ha fol-
jande lydelse:

I likhet med motionéirerna anser utskottet att den 6kade uppmirksamhet
som numera maste dgnas at sidkerhets- och sarbarhetsaspekter dess virre
inte priglar regeringens forslag till utsékningsregisterlag. Hur dessa frigor
myndigheternas register 1 dvrigt bor dessutom enligt utskottets mening
fragor om avstiendc fran viss datadverféring och ADB-registrering utre-
das siirskilt. Riksdagen bor i enlighet med yrkande 3 1 motion 541 begira
att regeringen efter verkstillda utredningar framligger forslag nir det
giller dessa triigor.

dels att utskottet under 12 bort hemstilla
12, betriffande sdkerhersatgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: 541 yrkande 3 begir
att regeringen ldgger fram forslag il 16sning av siikerhetsfrigorna
vid ADB-register i enlighet med vad utskottet antort.

Sarskilt yttrande
Framtida decentralisering av REX-systemet (mom. 2)

Per-Olof Strindberg (m), Allan Ekstrém (m). Ewy Moller (m), Kjell-Arne
Welin (fp) och Hugo Hegeland (m) anfor:

Vi vill framhalla att av hiansyn till den enskildes integritet bor centralisera-
de system undvikas. Nér det giller frigan om RSV:s férfoganderitt och
atkomst har dc borgerliga ledamoterna i sirskild reservation yrkat att
RSV:s forfoganderatt kraftigt skall begrinsas. Om riksdagen bifaller yr-
kandet kommer tyngdpunkten i REX-systemet att ligga tokalt 1 varje kro-
nofogdedistrikt med dess begrinsade dtkomstmojlighet. Hirigenom upp-
nas enligt var mening balans mellan effektivitet och integritet i systemet.
Dirmed har fragan emellertid inte slutligen avgjorts. Den framtida utveck-
lingen kan givetvis foranleda andra beddmningar, bl. a. om integritetsskyd-
det kommer i fara. Nagra skill att i dag 6verviga inforandet av ett fullstin-
digt decentraliserat REX-system har vi inte kunnat finna. Vi har darfor
kunnat ansluta oss till utskottets stillningstagande.
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1 Forslag till
UtsOkningsregisterlag

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For de dndamdl som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databchandling foras ett for hela riket gemensamt utsoknings-
register.

Registret skall anviindas inom exekutionsviisendet (6r

1. verkstillighet enligt utsokningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

3. avriikning enligt lagen (1985: 146) om avrikning vid dterbetalning av
skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret far anviindas av myndigheter utantor exekutionsviisendet for

1. indamill som avses i andra stycket 3,

2. planering. samordning och upplélining av revisions- och annan kon-
trollverksamhet vid beskattning och tulltaxering.

3. utredningar vid bestimmande och uppbord av skatter. tullar och
socialavgifter.

2 § Riksskatteverket forfogar dver hela utsdkningsregistret. En krono-
fogdemyndighet {Griogar dver registret. savitt giller uppgifter i mal eller
drenden som handliggs hos myndigheten. enligt de nirmare foreskrifter
regeringen meddelar.

Utsakningsregistrets innehdll

3 § Utsokningsregistret skall innehilla uppgifter om den som enligt 1
kap. 7 § utsikningsbalken ir gilldenir eller svarande i mil hos en kronofog-
demyndighet. I friga om annan person fiir inféras uppgifter som avsesi 6§
9.

4 § For en fysisk person skall i utsékningsregistret anges

L. namn. adress och personnummer cller. nir uppgift om personnum-
mer saknas, sirskilt registreringsnummer.,

2. civilstand och dag for civilstandsindring,

3. om han har avlidit dagen f6r dodstallet,

4. om han har flyttat till utlandet dagen tor utfiyttningen och den for-
samling frin vilken utflvttningen skett.

5§ § Forcen juridisk person skall i utsOkningsregistret anges firma, adress
och organisationsnummer cller. nir uppgitt om organisationsnummer sak-
nas, siirskilt redovisnings- eller registreringsnummer.

Ior ett dodsbo far dven registreras den avlidnes personnummer och
dagen tor dodstallet.

6 § Utover de uppgifter som anges i 4 och 58§ fir wisokningsregistret. i
den utstriickning som foreskrivs av regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer. innchilla uppgifter om

. exckutionstitel. skuldens storlek. medelsslag. dag nir skulden fast-
stilldes och niir den fortall till betalning. influtna medel. den tidpunkt vid
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vilken skulden preskriberas samt andra torhidillanden av betydelse for
betalningsskyldigheten som framgir av exekutionstiteln cller av andra
handlingar i mélct,

2. de verkstillighetsatgirder som har begiirts av sokanden.

3. den som sokt verkstilligheten och vad som t Gvrigt behovs for utbe-
talning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sikerhet. uppskov och avbetalningsplan,

S. utmiitning, cxekutiv forsilining. inférsel. avrikning och betalnings-
sikring.

6. kvarstad och dtertagande av vara.

7. botesforvandling,

&, betalningsinstillelse och likvidation,

9. konkurs, ackord, niiringsférbud och férordnande av god man enligt

2§ ackordslagen (1970: 847),

10. forhdr eller annan atgiird som har vidtagits {or efterforskning av
tillgingar,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget.

12. administrativa och tekniska uppgifter som behdévs f6r registrets an-
viindning.

e .
Atkomst och wtldmnande

7 § Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fir ha terminalit-
komst till utsokningsregistret.

Terminaliitkomsten {61 en kronotogdemyndighet fiir avse endast upp-
gifter om

I. den som ir registrerad hos en kronotogdemyndighet i linet som
gitldeniir i mal om exckutiva ftgiirder.

2. den som i annat fall in som avses under | r giilldeniir eller svarande i
mill eller arende som handliggs hos myndigheten.

3. make tll person som avses under 1.

4. den som dir gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under [,

5. famansforetag som avses i 35§ Tamom. sjunde stycket kommunal-
skattelagen (1928: 370) och deligare i sidant foretag. om foretaget eller
deligare i detta dr gittdeniir som avses under 1.

6. konkurs och niringsforbud.

I fraga om kronofogdemyndighet som dir tillsvnsmyndighet 1 konkurs
giller terminaliitkomsten enligt andra stvcket 1 ocksa gilldeniirer i annat
lin. om detta ingar i tillsynsomradet.

8 § Generaltullstyrelsen., Linsstyrelserna och de lokala skattemyndighe-
terna fir ha terminaliitkomst till utsokningsregistret. Terminalitkomsten
for generaltullstyrelsen far avse endast uppgifter om person som forekom-
mer iirende hos myndigheten. FFor en lansstyrelse och en lokal skattemyn-
dighet far terminalitkomsten avse endast uppgifter om person. som fore-
kommer j iirende hos myndigheten eller hos annan skattemyndighet inom
liinet.

9 § For utbetalning av influtna medel och f6r annan redovisning far
uppgifter ur utsokningsregistret limnas ut pd medium {or automatisk data-
behandling.

For annat iindamal iin som anges i forsta stveket fir uppgifter limnas ut
pi medium [6r automatisk databehandling endast om detta foljer av lag
cller forordning eller regeringen har medgett det. Regeringen fiar uppdra at
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datainspektionen att limna sidant medgivande i friaga om uppgifter som
inte omfattas av sckretess. Datainspektionens beslut fir dverklagas hos
regeringen genom besviir.

Ovriga bestimmelser _

10 § Myndighet som ir registeransvarig for utsékningsregistret skall sir-
skilt iaktta att uppgifterna i registret fir bearbetas endast i enlighet med
registrets dndamal. Regeringen fir for sirskilt fall medge annan bearbet-
ning. om det foreligger sirskilda skiil.

11 § Uppeift om indrivningsuppdrag som avser béter far bevaras i utsok-
ningsregistret till utgngen av det &r da full betalning skedde. Andra
uppgifter som avses i 68 1—11 tir bevaras under hogst tre dr. Denna tid
riknas for uppgifter om betalningssiikring, kvarstad. niringsforbud och
forordnande av god man frin utgidngen av det éir dd dtgiirden torfoll eller
forlorade sin verkan samt for uppgifter om konkurs och ackord friin ut-
gingen av det ar da forfarandet avslutades. For dvriga uppgifter riknas
tiden fran utgingen av det ar under vilket milet avslutades. Uppgilter
enligt 4 och 5§§ skall bevaras si linge annan uppgift om personen fore-
kommer i registret.

Uppgift som inte lingre far bevaras skall gallras ur registret senast tre
méanader efter bevaringstidens utging.

Regeringen far foreskriva att vissa av de uppgilter som avses i 6§ 1—11
fir bevaras under hogst fem ir. om sirskilda skil foreligger.

Denna lag trider i kraft, i fraga om 11 § forsta och andra styckena den t
Januari 1987, och i évrigt den | september 1986.
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2 Forslag till

Lag om indring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap.

(1980: 100)! skall ha faljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I, 2 och 198§ sekretesslagen

Foreslagen Ivdelse

9 kap.

18-

Sekretess  giiller i myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt cller som avser tax-
cring cller i dvrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt.
fér uppgift om enskilds personliga
eller  ckonomiska  (orhillanden.
Uppgilt hos tullverket fiar dock lim-
nas ut. om det stir Klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde
lider skada eller men. Fér uppgilt i
mil hos domstol giller sckretessen
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs. Har uppgifter erhil-
lits fran annan myndighet och ér
den sckretessbelagd  dir.  giller
dock denna sckretess hos domsto-
len. om uppgiften saknar betvdelse
i miilet.

Sckretess  giiller 1 myndighets
verksamhet. som avser bestim-
mande av skatt cller som avser tax-
ering eller i ovrigt faststiillande av
underlag for bestimmande av skatt.
f6r uppgift om enskilds personliga
eller  ckonomiska  forhatlanden.
Morsvarande  sckretess  edller i
myndighets verksamhet som avser

Sarande av eller uttag wr register

som avses | skatteregisterlagen
(1980:343) for uppeift som har tiil-

Jarts sddant register. Uppgilt hos

tullverket far dock Limnas ut, om
det star Klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada
etler men. For uppgift i mal hos
domstol giilller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada etler men om uppgitten
rojs. Har uppgifter erhallits frin an-
nan myndighet och ir den sckre-
tesshelagd dir. giiller dock denna
sckretess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse i milet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pi inkomst cller férmogenhet samt
omsittningsskatt. tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstills arbets-
givaravgift. prisregleringsavgift och liknande avgitt samt skatte- och av-
giftstillige och forseningsavegift. Med verksamhet som avser bestiimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestiimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut. varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestiims eller underlag for bestimmande av skatt Taststéills. sivida
inte beslutet meddelas 1 éirende om

1. torhandsbesked 1 taxerings- cller skattefriga.

2. befrielse [rin tillimpning av bestimmelserna om beriikning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och hknande egendom i
samband med strukturrationalisering.

3. it att erhalla avdrag vid taxeringen (e avsiittning till siieskild nvan-
skaffningsfond.

4. it att erhalla avdrag vid taxeringen (6r kostnad or exportkredit,

" Lagen omtryekt senast 1985: 1059,
- Senaste lydelse 1984: 949,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

5. beskattning av utliindska forskare vid tillfilligt arbete 1 Sverige nir
beslutet har fattats av forskarskatteniimnden.

Utan hinder av sekretessen (ar uppgilt limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskatining ¢ller om skatteregister.

I friga om uppgitt i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ir.

28

Seckretess giiller i

1. sirskilt drende om kontroll betriffande skatt eller om siikringsitgiird i
samband med sidan kontroll samt annan verksamhet som avser tullkon-
troll och som inte faller under [ §,

2, irende om kompensation (6r eller dterbetalning av skatt,

1. drende om anstand med erliggande av skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

I friiga om sekretess enligt denna I friiga om sekretess enligl denna
paragraf tilliimpas 1 § torsta stycket  paragraf tlliimpas 1§ forsta stycket
andra-fidrde meningarna. rredje-femie meningarna.,

Sckretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och 3,
I friiga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

19§

Sekretess giiller inom exckutionsviisendet i mél eHer drende ungiiende
exckutiv verksamhet {6r uppgift om enskilds personliga elier ekonomiska
forhilanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon honom niir-
stiiende lider avseviird skada eller betydande men om uppgiften rojs.
Sckretessen giller dock inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten och inte heller beslut i malet eller iirendet.

Sckretess giller hos kronofogde- Motsvarande sekretess giller i
myndighet for uppgift i det centrala — myndighets verksamher som avser
skatteregistret om enskilds person-  forande av eller wtag ur wrsok-
liga cller ckonomiska forhdllunden.  ningsregistret for uppyift som har
Har uppgiften tilltores et mdl gdl- tillfores registrer.
ler doch forsta styeket.

I friga om uppgift i allmin handling gilller sekretessen i hdgst femtio ar.
sivitt angdr uppgift om enskilds personliga {orhallanden, och annurs i
hogst ugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 1986.

* Senaste Ivdelse 1982: 4354,
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Skatteutskottets yttrande
1985/86:4y

om terminalidtkomst for generaltullstyrelsen
till utsokningsregistret

LU 1985/86: 36
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Till lagutskottet

Lagutskottet har begirt yttrande frdn skatteutskottet dver proposition
1985/86:155 med forslag till utsokningsregisterlag m. m. jamte de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1985/86:540 och 542, allt
savitt avser frigan om genceraltullstyrelsens terminalatkomst till utsoknings-
registret. Med anledning hiirav far skatteutskottet anféra foljande.

I propositionen foreslas en ny lag, bendmnd utsékningsregisterlagen, med
bestaimmelser om det ADB-register som anvinds inom exckutionsvisendet,
dets. k. utsGékningsregistret. I 8§ lagen foreskrivs bl. a. att generaltullstyrel-
sen (GTS) far ha terminalatkomst till utsokningsregistret avscende uppgifter
om personer som forekommer hos myndigheten. Som skil att ge tullverket
denna terminalatkomst anges i propositionen friamst att det skulle underlitta
tullverkets forfarande vid avrikning, men ocksd registrets anvindning for
utredningar i samband med tulltaxering och ekonomisk brottslighet dbe-
ropas.

I motion 542 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen
och att regeringen ligger fram ett nytt forslag till utsoékningsregisterlag.
Betriffande den foreslagna terminalatkomsten for tullverket anser motioni-
rerna att det fran integritetssynpunkt dr olampligt att myndigheter utan
exekutionsrittsliga uppgifter far terminalatkomst till utsékningsregistret.

I motion 540 av Annc Wibble (fp) begiirs att riksdagen uttalar att tulien
inte bor fa dtkomst till utsGkningsregistret. Motioniren anser att beredning-
en av férslaget dr bristfillig pd denna punkt. Dessutom finner hon det
anmirkningsvirt att registret skall kunna anviindas for att bedriva vad som
enligt hennes mening blir forundersokning i brottmal.

Enligt propositionen skall fragun om tullens terminalatkomst ses i
samband med registrets indamal, somangesi 1§, Avden paragrafen framgar
att registret bl. a. skall fa anviindas av myndigheter sivil inom som utanfér
exekutionsvisendet for avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Enligt den lagen far det allminna ta i
ansprak i stort sett alla skatte- och avgiftsaterbetalningar for avrakning mot
skatter, avgifter och boter som 6verlimnats for indrivning. Avsikten ar att
det allmiinna i princip inte skall betala ut skatte- eller avgiftsbelopp till nagon
som star i skuld for skatter, avgifter eller boter. Man har darfor forutsatt en
omfattande kommunikation mellan de restituerande myndigheterna och
kronofogdemyndigheterna, som provar friga om avrikning.

Avrikningsforfarandet beror for tullverkets vidkommande frimst dterbe-
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talningar som aktualiseras av beslut om omtulltuxerning eller restitution.
Utbetainingarna gar dels ull s, k. kreditimportorer, som ADB-registreras
hos GTS, dels till kontantbetalare. Enligt vad utskottet erfurit uppgir antalet
aterbetalningar tilb ca 20000 om aret. varav nagot hundratal avser kontantbe-
talare och resten kreditimportorer. Vidare har utskottet erfarit att 1-2 % av
antalet drenden blir aktuella for avrikaing och att utbetalningarna belopps-
missigt sammanlagt uppgan Gl ca 200 milj. kr. per ar.

Enligt GTS féreskrifter om handliggningsrutiner for verkstilligheten av
avrikningen (forfattningsmeddelande 1985:24) fur kommunikationen med
kronofogdemyndigheten inte ske genom samkorning av GTS register éver
kreditimportorer med utsokningsregistret. Nir aterbetalning blir aktuell
skall 1 stéllet till kronotogdemyndigheten Oversandas en skriftlig torfragan
om belopp attavrikna finns ellerinte. Sedan svar inkommit fram kronofogde-
myndigheten skall visst kameralt arbere utfdras. Direfter verkstills utbetal-
ningen om inte svaret frin kronofogdemyndigheten foranleder annat.
Kommunikationstorfurandet med kronofogdemyndigheten tar normalt fem
dagar i ansprak.

Enligt utskottets upptattning skulle det ovan niimnda forfarandet kunna
goras mycket smidigure och resurser frigoras for viisentligare géromal om
tullverket. som foreslagits i propositionen, far terminalatkomst till utsok-
ningsregistret. Mot bakgrund hiirav delur utskottet finunsministerns uppfatt-
ning att GTS skulle vinna pa att avrikningstorfarandet sker med hjilp av
terminalatkomst till utsdékningsregistrer. Vidare vill utskottet peka pa att
tullverkets arbete med att bestiimma och bira upp tull, mervirdeskatt och
andra skatter och avgifter vid inforsel gor det 1 ménga fall lika angeliget for
tullverket att génom terminglansiutning £ dtkomst till detta register som {or
andra skuttemyndigheter. Utskottet anser ocksa att forslaget, som granskats
och limnats utun erinran av lagradet, i tilrickligt val berett for ett positive
beslut 1 fragan.

Av det sagda f0ljer att skatteutskottet = fran de synpunkter utskottet har
att beakta — tillstyrker propositionen savitt avser fragan att ge GTS
terminadatkomst tll utsokningsregistret. Samtidigt avstyrker utskottet mo-

tionerna 342 och 340 i denna del.
Stockholm den 13 maj 1986

Pa skutteutskottets vignar

Jun Bergqvist

Narvarande: Jan Berggvist (s). Knut Wachtmeister (m). Olle Westberg (s),
Kjell Johansson (fp). Stig Joscetson (¢). Torsten Karlsson (s}, Bo Lundgren
(m). Anita Johansson (). Britta Bjelle (fpj. Karl Bjorzén (m). Kurl-Anders
Petersson (¢}, Tommy Franzén (vph), Sverre Palm (s). Kjell Nordstrom (s)
och Erkki Tammenoksa (s).
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Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Kjell Johansson (fp). Bo Lundgren (m), Britta
Bjelle (fp) och Karl Bjorzén (m) anser att de tva sista styekena av utskottets
yttrande bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del betona att uppgifterna i utsokningsregistret, som i
huvudsak avser huruvida en person hifftur i skuld som Overlimnats {or
indrivning, dr av mycket integritetskiinslig karaktir. Enligt utskottets
mening bor darfor atkomsten genom terminalanslutning forbehillus en
begriinsad krets, och den foreslagna atkomsten tor tullverket inger utskottet
starka betinkligheter. Tullverket har enligt utskottets uppfattning inget
oavvisligt behov av terminalitkomst, cftersom man ctablerat fungerunde
rutiner for aterbetalningsirendena. Utskottet anser vidare att, med hiinsyn
till fragans grannlaga karaktir, arendet hade bort beredas mera ingaende pi
denna punkt och toex. remissbehandlas med datainspektionen.

Med hitnsyn till vad anforts tillstyrker utskottet motion 542 i denna del och
avstyrker propositionen i motsvarande del. Hirigenom fir dven motion 540
anses tillgodosedd. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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