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Sparbankers kapitalforsorjning och mindre
bankers regelverk

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att genomfora en
oversyn av sparbankslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra mdjligheten
for sparbanker att ta in externt kapital och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det svenska
regelverket for banker behover ses dver 1 syfte att dstadkomma en proportionalitet
och rimlighet 1 anvéindningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De lokala sparbankerna spelar en viktig roll pa landsbygden och i mindre stdder. Genom
sin lokala priagel har sparbankerna en god forankring och tillganglighet som ar viktig
vid utléning for savél hushall som néringsliv.

Det kan konstateras att sparbank utgdr en egen associationsform. Den lokala prigeln
pa sparbankernas bankaffar dr viktig for hela Landsortssverige. Kreditforsorjning for
sma och medelstora foretag fungerar pa ett helt annat sétt i en sparbank 4n i en storbank
eller distansbank, dir besluten fattas langt ifrdn kunden.

Sjélvklar skalekonomi innebér att det 4r mer kostsamt, &tminstone 1 relativa termer,
med administration kring befintliga och kommande regelverk. Det &r ocksa viktigt att
inte forvixla utmaningar och problem med administrationen av regelverk med
regelverket i sig.

En kapitaltdckningsrapport som tidigare pa cirka 25 sidor pa ett adekvat sdtt beskrev
mindre bankers kapitalbehov och uppfyllnad omfattar i dag fler &n 600 sidor.

Forutsdttningarna for att bedriva bankverksamhet och riskerna med denna varierar
valdigt mycket. Regelverken ska vara desamma, men det maste finnas en



proportionalitet och rimlighet 1 anvdndandet av vid var tid géllande regelverk. Det ar
darfor angeldget att regelverken mot denna bakgrund ses over.

Generellt har sparbankerna starka balansrdkningar. Sparbankernas genomsnittliga
soliditet, ibland kallad bruttosoliditet och definierad som eget kapital dver samtliga
tillgangar, ligger for narvarande hogt. Manga sparbanker ligger ndrmare 15 procent,
samtidigt som lagen krédver 3 procent.

Men inskdrpningen av Basel I1I-reglerna stiller hogre krav pa alla banker att stirka
sin kapitalbas. Detta dr 1 grunden bra men medfor att sparbanker som inte viljer att bli
aktiebolag saknar reella mojligheter att stirka kapitalbasen. Den befintliga sparbanks-
lagen forhindrar ndmligen att sparbankerna tar in externt kapital.

I Norge finns daremot en lag som mojliggor for sparbankerna att ge ut sé kallade
egenkapitalbevis. Dessa fungerar pd samma sitt som en aktie, med det stora undantaget
att sparbanken visentligen behéller det lokala huvudmannaskapet.

Det norska systemet har fungerat vél sedan det infordes pa 1980-talet. Egenkapital-
bevisen handlas som ett finansiellt instrument och har till och med haft en battre snitt-
avkastning fOr investerarna dn Oslobdrsen sedan starten, och dessutom till en lagre risk.
Det ér en god affdr for bade investerare och banker med andra ord. Statistik visar ocksé
att den stora merparten av de norska egenkapitalbevisen handlas av personer bosatta péd
samma ort som dir banken dr verksam, vilket ytterligare stirker den lokala prageln.

Sparbankerna regleras, precis som andra banker, av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Aven i dvrigt foljer sparbankerna samma regelverk som alla andra
finansiella institut 1 Sverige. Bankaktiebolag lyder dven under aktiebolagslagen
(2005:551) medan sparbanker regleras av sparbankslagen (1987:619). Av den senare
framgar bland annat att sparbankernas verksamhet ska vara lokal samt vilka styrande
organ som ska finnas och hur de ska viljas. Nagra av de unika inslagen i sparbanks-
lagen dr systemet med huvudmaén, inget enskilt vinstintresse och mojligheten att ater-
investera en del av vinsten 1 lokalsamhéllet — faktorer som alla bidrar till sparbankernas
starka lokala forankring.

Det finns behov av att genomfGra en 6versyn av sparbankslagen 1 syfte att stirka
verksamheternas flexibilitet och styrka. Exempelvis géller detta systemet med huvud-
mén som tillsdtts politiskt och dir det krdvs nédrvaro av minst hélften av huvudménnen
for att styrelsen ska vara beslutsmissig. Om valberedningen i1 sparbanken skulle utse
huvudmén 6kar sannolikheten att {4 intresserade huvudmén med hogre narvaro vilket
idag tyvérr kan vara ett problem.

I dagens sparbankslag ska vd:n vara del av styrelsen. I affdarsverksamhet &r detta
ytterst ovanligt d& vd:n ofta ir foredragande. Aven detta 4r ndgot som behdver ses dver.
Det finns ett stort behov av att underlitta for svenska sparbanker att ta in externt

kapital. Det som krévs dr en lagéindring av den svenska sparbankslagen s att den
mojliggor utgivandet av sirskilda “sparbanksbevis”, forlagsinsatser eller andra lampliga
finansiella instrument for att introducera ett vardepapper som i allt vidsentligt pAminner
om norska sparbankers egenkapitalbevis, vilket skulle kunna tillfora Sverige en mojlig-
het for en sparbank att forstérka sin kapitalsituation samtidigt som ytterligare ett
investerarinstrument skapas. Detta skulle ge de svenska sparbankerna helt andra
mdjligheter till vidareutveckling och expansion &n vad de har idag. En foréndring av
sparbankslagen vore bra bade for beroérda sparbanker och for konkurrensen pa den
svenska bankmarknaden. Pa sikt skulle lagdndringen ocksé bidra till att det &dven 1
framtiden finns starka banker utanfor storstadsregionerna.
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