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Fredagen den 22 september

§ 1 Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 20 juni 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 25 september 2017

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Vilkomna till EU-ndmndens sammantriade! Jag séger ocksa vilkom-
men till statssekreterare Oscar Stenstrom.

Vi borjar med aterrapporten fran motet i allménna radet den 20 juni
2017.

Finns det nagot utover det skriftliga att redovisa fran statssekrete-
rarens sida?

Anf. 2 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Svar: nej. Jag kan bara skicka med att handelsmi-
nistern befinner sig i Sydkorea, och det tror jag att riksdagen tycker &r
bra. Det betyder att EU-ministern inte finns med oss hér i dag, och det ar
darfor som jag sitter hér.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Da ér det fort till protokollet, sé att alla vet det ocksd i framtiden.

Vi lagger aterrapporten till handlingarna och dvergér till information
och samrad infor motet i rddet den 25 september. Forsta punkten pa dag-
ordningen ir nr 4, Presentation av det estniska ordforandeskapets priori-
teringar.

Anf. 4 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Under denna dagordningspunkt kommer nuvarande
estlandska ordférandeskap, som har varit igang ett tag, att sdga nagra ord
om sina prioriteringar infor perioden som I6per fram till den 31 december
i &r. Det dr en sedvanlig information, och ingen diskussion forvéntas.

Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:

Da lagger vi informationen till handlingarna och ¢vergér till dagord-
ningspunkt 5, Forberedelser infér Europeiska rddet den 19-20 oktober
2017.
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Anf. 6 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Nu géller det framtid. P4 dagordningen for Europe-
iska radets mote den 19-20 oktober finns foljande punkter:

Forst och framst ska Europeiska radet aterkomma till migration.
Europeiska radet ska diskutera framsteg i arbetet med att minska irregul-
jéra migrationsfldden langs alla rutter och forstérka detta arbete.

Vidare véntas stats- och regeringscheferna besluta om ytterligare at-
girder fran EU och dess medlemsstater for att stirka samarbetet med
UNHCR och IOM men dven med ursprungsldnderna och transitlénderna.
Europeiska rddet forvintas ocksd verka for att paskynda ett genomfo-
rande av det gemensamma asylsystemet.

Vid motet i oktober kommer radet ocksa att rikta blicken mot EU:s
digitala agenda for att diskutera hur EU béttre kan ta till vara de mgj-
ligheter som var digitala revolution faktiskt erbjuder. Till grund for
diskussionen kommer en rapport som den estniske premidrministern Jiiri
Ratas tar fram. Den forvéntas ske péd basis av det digitala, informella
toppmote som dger rum nésta fredag i Tallinn. Europeiska radet i oktober
blir ocksa ett bra tillfille att folja upp framstegen inom den digitala inre
marknaden.

Europeiska radet forvintas ocksa ta upp fragor om yttre sékerhet och
forsvar, d& nérmaste bestdmt framstegen i juni om det beslutade perma-
nenta strukturerade forsvarssamarbetet Pesco.

Europeiska radet forviantas ocksa diskutera EU:s relation med Tur-
kiet. Det &r fortfarande tidigt i processen. Som vanligt dterkommer rege-
ringen vid samraden infér motena i allménna radet och Europeiska radet i
oktober om regeringens verkliga stindpunkter i sak. Detta &r ju mer en
innehéllsforteckning 6ver vad som komma skall, sa att vi kan forbereda
0sS.

Anf. 7 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordforande! Vi har egentligen inga synpunkter pd innehéllet som sa-
dant i nuvarande agenda. Det ar viktiga frdgor. Vi har ddremot en fraga
om Roadmap for a more united, stronger and more democratic union,
som nu ligger i pipeline. Forst blir det en middag néista vecka, sedan
toppmote i Goteborg och ER-méte i december. Innan dess dr det ett vik-
tigt mote om fonderingen av EU-medel for finanskriser.

Vi undrar varfor inte frigan kommer att finnas med pa dagordningen
vid ER-motet i oktober. Om man ska diskutera ett mer demokratiskt EU,
varfor involverar man da inte de nationella parlamenten? Hur har diskus-
sionen gétt? Varfor &r inte frdgan med pa nista ER?

Anf. 8 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Ursidkta, men jag uppfattade inte fragan.

Anf. 9 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar viktiga fragor pa agendan som vi har fatt infér ndsta ER. Men
vi undrar varfor frigan om ett mer demokratiskt Europa inte finns med
pa agendan vid ER-métet i oktober. Det blir forst en middag nésta vecka,
sedan ett toppmote i Goteborg i oktober och ett toppmoéte i december, s
det kommer att gé véldigt fort. Om man nu vill vdrna ett demokratiskt



och &ppet Europa, varfor finns inte den punkten med pé dagordningen
for oktobermétet? Hur har diskussionen gétt?

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! P4 den kommenterade dagordningen som vi fick
forst finns punkterna Migration, Extern sédkerhet och Handelspolitiska
frigor med. Nu siger statssekreteraren att ocksd punkterna Digital
agenda, Pesco och Turkiet finns med pé dagordningen.

Forst vill jag friga om det finns ndgot under punkten Pesco som vi
bor kdnna till som handlar om forsvarssamarbetet. Om det dr ndgot som
har rort sig dér ar det viktigt att vi tidigt far information om det. Jag vet
inte om den redan har gatt till forsvarsutskottet. I sé fall far jag kolla med
var ledamot dér. Men det vore dndé viktigt att fA hora vad som ar det
stora som skulle kunna berora Sverige just nu.

Kommer den sociala pelaren inte alls upp pa Europeiska radet?

Anf. 11 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Angéende ledamot Ulrika Karlssons frdga om ett
mer demokratiskt Europa forsoker vi naturligtvis i alla fragor vara sa
demokratiska, transparenta och inkluderande som det bara gir. Det ar en
ambition som regeringen och ocksd kommissionen har. Kommissionens
ordforande Jean-Claude Junckers tal hiromveckan andades ju den ambit-
ionen.

Det pagar ett arbete, som leds av EU-minister Ann Linde, i regering-
en med att bredda vara samrad och se till att den vitbok som presenteras
av kommissionen debatteras nationellt, regionalt och lokalt. Det &dr dérfor
som vi reser mycket i vért land och forsoker hamta in synpunkter.

Detta arbete ska ju ndgon gang sammanfattas. Jag har uppfattat att det
ska ske vid forsta Europeiska radet 2018, men det vet vi faktiskt inte
riktigt. Vi jobbar i alla fall tentativt utifrdn det, men vi har inte sett det i
black dn. Regeringen aterkommer sjdlvfallet i de exakta formfrdgorna,
om det dr det man avser med ett mer demokratiskt Europa.

Nér det géller Pesco, Désirée Pethrus, &r det inget nytt som har till-
kommit sedan det senaste motet. Precis som du séger dterkommer fragan
till er via forsvarsutskottet.

Huvudsyftet med Pesco &r att EU ska fa en béttre formaga att genom-
fora gemensamma krishanteringsinsatser utanfor unionens territorium.
Det dr ett notifieringsforfarande som ska ske med ndgra manaders 16ptid,
tre manader och sedan tre manader igen. Detta pagar nu i respektive
medlemsstat, for det hér ar ju inte en gemensam EU-armé pa nagot sitt,
utan det dr nationella kompetenser som stills till EU:s forfogande och
samordnas bittre.

Det ar korrekt att pelaren inte kommer upp pé nésta Europeiska rad.

Anf. 12 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag forstar att den hir processen ligger bortom svensk kontroll, men
vi tycker att det ir lite allvarligt att den inte sker i Sppenhet och transpa-
rens. Bara en vecka fore ER i december blir det ett toppméte om den
ekonomiska och monetéra unionen, och dér ska man ju diskutera fragan
om en gemensam finansminister. Det star till och med “creation of” en
sadan finansminister. Dér bor fragan komma upp tidigare.
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Jag vill skicka med att det hdr inte &r en bra process.

Anf. 13 VICE ORDFORANDEN:
Statssekreteraren lyssnar.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag fick inget svar pa ifall den sociala pelaren kommer upp. Jag
trodde att du skulle svara pé frdgan i ditt andra inlédgg.

Anf. 15 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Den kommer inte upp.

Anf. 16 JENS HOLM (V):

Jag vill instdimma i det som Moderaterna har lyft fram hér. Jag tycker
att det ar markligt att de hér fragorna inte kommer upp nir det ar just
demokrati som &r i fokus.

Anf. 17 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

EU-ministern har gett ett tydligt besked. Vi fick en vitbok frdn
kommissionen ordforande Jean-Claude Juncker om de olika fem stegen. I
sitt tal presenterade han till och med ett sjétte alternativ, som dock for
mig &r lite oklart. Vi satte igng ett arbete med samrad och var noga med
att regeringen inte skulle ha en fast stdndpunkt och syn att komma med
till nimnden eller ndgon annanstans for att forankra. Vi vill i stéllet ha en
demokratisk process i vért eget land — nationellt, regionalt och lokalt —
och vill dérfor inte 1asa oss vid en position.

Alltfor ofta ar vi politiker, tror jag, ganska snabba med att sdga: Det
ar den hir modellen vi vill ha. Vi vill anvénda 6ronen under en léngre tid
under hosten och sedan aterkomma med hur vi ser pa detta.

Var information &r att detta ska avhandlas under varen 2018. Darfor
finns det ingen anledning att sétta punkt for lyssnandeprocessen forrén
mycket sent under 2017. Vi kommer att aterkomma med detta och hop-
pas att var och en av vara organisationer deltar i den diskussion som
behovs i vart land om vilket EU vi behover for att skapa stod for det.

Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordftrande! Svaret att man ska &terkomma under varen duger
inte. Det dr lite sent eftersom man den 6 december ska prata om creation
of the double-hatted European Minister of Economy and Finance. Det
kan vi tycka att Sverige bor ta stéllning till. Vi tycker att det &r en dum
idé att ha en gemensam finansminister pd EU-niva, och det dr en uppfatt-
ning som vi skulle vilja att Sverige driver.

Anf. 19 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Sjilvfallet kommer vi att dterkomma i den specifika
frdgan. Det som jag kommenterade var ju den stora frdgan om ett mer
demokratiskt Europa, inte att blanda ihop med den fraga som ledamot
Ulrika Karlsson stiller om en finansministerposition. Den kommer vi
tillbaka till nér vi ser exakt hur forslaget ser ut. Jag har inte kunnat utlésa
det av JeanClaude Junckers tal eller av de dokument som vi har fatt. Det



finns ingen anledning for mig att for regeringens del forsoka forankra en
standpunkt, for vi vet helt enkelt inte hur forslaget kommer att se ut.

Sjalvfallet kommer vi tillbaka till nimnden om detta fore det mote
som ledamot Ulrika Karlsson pekar pa.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning pa denna punkt.

Vi dvergér till dagordningspunkt 6, Uppfoljning av Europeiska radet.

Anf. 21 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Radsmétet dgde rum under midsommarhelgen.

Enligt den ordning som nu foreligger i allménna radet kommer ateri-
gen en uppfoljning att ske av tidigare moten i Europeiska radet. Som
regeringen tidigare har pekat pa skapar arbetet med starkt uppfoljning av
slutsatser forutsdttningar for ett bdttre och snabbare genomférande av
overenskommelser.

Europeiska radets mote i oktober forvéntas folja upp arbetet i fraga
om migration och irreguljdra migrationsfloéden i enlighet med slutsatser-
na fran juni. Europeiska rédets mote forvédntas ocksé folja upp fragorna
om digital sdkerhet och genomférandet av den digitala inremarknadsstra-
tegin. Vid junimdtet enades stats- och regeringscheferna om att upprétta
ett permanent strukturerat samarbete, Pesco. Framstegen i detta arbete
forvédntas avrapporteras vid oktobermotet. Vi dr alltsa tillbaka dar vi
borjade nyss.

Anf. 22 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Dagordningspunkt 7 heter Lagstiftningsplanering — avsiktsforklaring.

Anf. 23 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Vid rddsmoétet avser kommissionen att presentera
avsiktsforklaringen som skickades till rddet och ordférandeskapet i forra
veckan. Medlemsstaterna kommer sedan att ges mdjlighet att kortfattat
och dvergripande kommentera den allménna inriktningen.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens avsiktsforklaring. Det
ar positivt att kommissionen behaller fokus pa de tio prioriteringar som
har tagits fram for mandatperioden. EU maste leverera pa de omraden
man atagit sig och dar det finns ett tydligt europeiskt mervérde.

Det ar viktigt att utrymme ges for ett effektivt genomforande av den
stora méngd initiativ och dtgérder som kommissionen redan har presente-
rat. Jean-Claude Juncker sa ju tydligt i sitt tal att 80 procent &r presente-
rat och att det finns en stark ambition att s snart som mdjligt ldgga fram
de aterstaende 20.

Till de forslag som regeringen tidigare vilkomnat hor bland annat in-
remarknadsstrategin for varor och tjénster, strategin for den digitala inre
marknaden, kapitalmarknadsunionen, handel for alla, migrationsagendan
och genomforande av EU:s globala strategi, EUGS.
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Nir det géller klimat-, energi- och miljopolitiken vill regeringen se ett
skyndsamt genomforande av dessa paket fram till 2030.

Som ni kénner till kommer varje enskilt initiativ som presenteras fran
kommissionen att bedémas och beredas pa sina egna meriter. Regeringen
kommer darfor att f& anledning att dterkomma till riksdagen nir de en-
skilda lagstiftningsinitiativen har presenterats och analyserats, vilket vi
talade om nyss.

Exempel pé en frdga som vi redan nu ser som lite problematisk &r ett
forslag inom handelspolitiken. Det géller forslaget att pd EU-niva
granska investeringar frén tredjeland, si kallad investeringsscreening.

For Sverige ar utldndska investeringar viktiga for jobben. Vi maste
std upp mot all protektionism. I grunden anser vi att den mgjlighet som vi
lander redan har att granska investeringar och foretags uppkop med hén-
visning till exempelvis nationell sékerhet, som finns inom WTO-avtalet,
racker gott och val.

Vi studerar for nirvarande kommissionens forslag i syfte att ta fram
en stdndpunkt infor de forhandlingar som véntas inledas i EU:s rads-
strukturer under hosten.

Anf. 24 TINA ACKETOFT (L):

Tack for redogorelsen!

Jag hakade saklart upp mig pa just den sista frdgan. Finns det ndgon
kénsla for hur de andra landerna inom EU stéller sig 1 frigan? Precis som
ni siger dr den stdndigt véxande protektionismen som vissa ldnder inom
EU nu dgnar sig at ndgot som vi hela tiden méste motverka med kraft.
Men har vi nagra gelikar? Vilka ar de tunga parterna pa bada sidor? Det
ar jag intresserad av att fa veta.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag har en frdga om den sociala pelaren igen. Vi har fatt
en foredragning i arbetsmarknadsutskottet. Jag forstar att det inte kom-
mer att fattas ndgra beslut pa det sociala toppmotet.

Jag undrar om statssekreteraren har nigra tankar om planen. Det hér
ar ganska viktiga fragor. Det finns en oro, i alla fall hos nagra av oss, for
att det hdr kan vara réttighetslagstiftning pa individuell niva. Jag vet att
statsradet Ylva Johansson sa att det inte ska bli det. Men det star mycket
om rittigheter, och det kanske kan paverka EU-budgeten. Det kdnns
viktigt.

Har statssekreteraren ndgon kunskap om processen, nér beslut om den
sociala pelaren ska fattas formellt och i vilken ordning? Jag inser att nér
sjdlva pelaren dr satt kommer det mojligtvis direktiv under det. Eller hur
kommer det att gé till?

Anf. 26 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hir ar planerade initiativ frin kommissionen. Det &r bra att man
traffas och diskuterar prioriteringarna inom de tio prioriterade omradena.
Likvidl saknar vi diskussioner rent generellt inom EU, framfor allt i
kommissionen och i Europaparlamentet men dven i radet, om langtids-
budgeten och vikten av att prioritera en stramare budget.

Nér kommissionen nu kommer till radet for att avldgga lagstiftnings-
planeringen och en diskussion ska dga rum tycker vi att den svenska



sidan borde prioritera att ta tillféllet i akt och framfora véra 6vergripande
forvantningar pa nista langtidsbudget. Fragan om nésta langtidsbudget ar
central for EU:s framtid.

Kommissionen kommer inom négra ménader att presentera ett forsta
utkast till langtidsbudget. Inte minst med tanke pa Storbritanniens EU-
uttrdde fOrvintar vi oss att kommissionen presenterar forslag pa en
mindre EU-budget.

Jag skulle girna se att regeringen tar tillfallet i akt och lyfter fram den
frdgan. Den bor prioriteras framfor allt annat.

Anf. 27 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Ledamot Tina Acketoft fragade om investerings-
screeningen. Vi var lite forvanade over hur snabbt det forslaget kom
fram. Det kénns som att ndgon suttit och filat lite pa det innan det kom
med i rddsslutsatserna vid midsommar.

Vissa saker gar fort. Vissa saker gar mindre fort i EU. Det hdr gick
valdigt fort.

Jag har all anledning att tro att de som verkligen &r for det hér, ndmli-
gen Frankrike och Tyskland, hade jobbat ihop redan innan, sé att det var i
pasen — eller hur man nu séger. Det dr de som é&r for det. Det finns ocksa
med i den tyska valdebatten, i det som kallas Mittelstand i den tyska
industripolitiken, och har funnits med i den franska valdebatten.

Vi har en annan struktur. Det finns delar av det svenska néringslivet,
framfor allt inom it, som ocksd kommer att tycka att det hir &r ganska
bra.

Det finns ingen anledning att vara naiva. Det finns ndmligen risker.
Men som jag sa har vi redan i dag verktyg for att skydda var industri,
framf6r allt inom sidkerhetsomradena, det som é&r vitala sikerhetsintres-
sen.

De som delar vér syn dr vara vanliga like-minded pé& handelsomrédet,
inte minst Storbritannien som star bakom oss.

Det vill till att udden inte riktas pa ett sddant sitt att vi far en negativ
utveckling nér det géller relationen mellan EU och Kina. Namnden kan
notera att for forsta gangen pa 13—14 ar har vi ett positivt handelsutbyte
med Kina. Det beror pa att vi har haft investeringar, inte minst fran Kina
med Volvo PV, och ett béttre samarbete.

Det vi behdver sla vakt om é&r att vi behdver ha samma rdtt i var
grundlag att skydda véra investeringar, som kineserna har hédr. Det &r
alltsd den gamla diskussionen om ISDS, om att skydda investeringar mot
expropriation. Den finns i regeringsformen. Men vi ska inte starta ndgon
ISDS-debatt har. D4 blir det ett 1angt mdte i dag.

Ledamot Désirée Pethrus frigade om den sociala pelaren. Nej, hir pa-
gér arbetet. Vi kommer att aterkomma. Jag har inte ndgon exakt informa-
tion om nédr. Men vi har sjédlvfallet samma stidndpunkt som tidigare: Vi
ska inte overfora mer makt till EU. Och vi &r budgetrestriktiva.

Jag ber att fa aterkomma med mer exakt information infor det sociala
toppmotet.

Ledamot Ulrika Karlsson undrade om prioriteringar inom de tio om-
radena. Nej, det &r inte pa det séttet. Det ar alltsé de tio prioriteringarna
det géller, varken mer eller mindre. Vi vill inte att EU ska ha férre och
inte fler. Vi vill att de ska ha de prioriteringarna. Det ar viktigt.
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Det &r en ny ambition frén kommissionen att vara stor i de stora fra-
gorna och sma i de sma fradgorna, som kommissionens ordférande Junck-
er sdger. Det dr ndgot som den svenska regeringen tycker ar bra — lite
”Less is more”.

De svenska stdndpunkterna nir det giller budgetrestriktivitet har vi
med oss hela tiden. Det kan jag forsdkra nimnden om. Statssekreterare
Elger har foredragit dem i finansutskottet och hér i nimnden. Vi har dem
i vart svenska DNA. Och statsministern och finansministern redovisade
dem hér tidigt under sésongen. Det finns all anledning for alla att ha
fokus pé det. Och jag lovar att regeringen har det.

Anf. 28 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag uppfattade inte svaret helt. Vi har samma &sikt. Ar budgeten
nagonting som regeringen anser viktigt att ndmna pa métet? Det dr den
som sétter ramen for vad man de facto kan gora av de tio prioriteringar-
na.

Anf. 29 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Som jag sa, ndr det kommer upp fragor om budge-
ten framfor vi den svenska budgetrestriktiva linjen — ja!

Vi framfor alltsa det, Ulrika Karlsson.

Anf. 30 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning i denna fraga.

Vi dvergar till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Vill statssekrete-
raren redovisa négot specifikt?

Anf. 31 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Girna! Det ér en angeldgen del. Kommissionen har begért att under
Ovriga fragor fa en ldgesrapport om dialogen med Polen inom ramen for
rittsstatsramverket.

Dialogen har bedrivits sedan 2016 och har hittills resulterat i tre re-
kommendationer. Bakgrunden &r, som ni redan kdnner till, ett antal
mycket kontroversiella reformer av det polska réttsvisendet. De kommer
frdn den polska regeringen. Nagra av dem har stoppats av den polske
presidenten men har inte dragits tillbaka av den polska regeringen.

Det dr en informationspunkt. En diskussion dr alltsd inte planerad.
Men det dr inte osannolikt att viss diskussion kommer att uppkomma. I
sadana fall avser EU-ministern givetvis att ta till orda, eftersom fragan &r
viktig for Sverige och for stodet for EU i Sverige.

Den svenska regeringen anser att utvecklingen i Polen dven fortsétt-
ningsvis dr mycket oroande och uppmanar den polska regeringen att
beakta rekommendationerna och engagera sig i dialogen. Statsministern
har fort samtal med bade premidrministern och presidenten. Jag besokte
sjdlv Polen for tva veckor sedan och framforde detta till det polska utri-
kesdepartementet.

Regeringen stoder kommissionens viktiga roll och arbete och 6nskar
att situationen kan 16sas genom dialog, for att nd en samsyn med den
polska regeringen. Dialogen har pagétt ett tag och har hittills inte lett till



onskat resultat. Vi ser darfor fram emot att hora vad kommissionen har
att siga gillande den fortsatta hanteringen.

Nér en medlemsstat brister i respekt for réttsstatens principer maste
det fa konsekvenser. Det &r viktigt att EU:s institutioner samarbetar och
att medlemsstaterna tar sitt ansvar for att varna och fraimja EU:s grund-
laggande vérderingar. Annars riskeras var trovirdighet och i férlangning-
en unionens sammanhéllning och sékerhet. Vi ér 6vertygade om att detta
ar viktigt for unionens trovardighet och for stodet for EU i Sverige.

Nu ér det alltsé upp till kommissionen att bedoma Polen, inom ramen
for de instrument som stér till EU:s forfogande inklusive varningsforfa-
randet i artikel 7. Ett lastips &r just artiklarna 7.1 och 7.2, infor det som
komma skall.

Om kommissionen gor beddémningen att det dr motiverat att inleda ett
varningsforfarande mot Polen kommer den svenska regeringens stand-
punkt sannolikt att vara att stddja denna beddmning. Ett slutgiltigt stall-
ningstagande kan vi naturligtvis inte komma med forrdn vi har sett vad
kommissionen kommer fram med. Men det dr at det héllet det lutar just
nu.

Vi dr inte i det ldget nu. Men vi ser fram emot kommissionens uppda-
tering och beddmning av laget. Vi far alltsa aterkomma till fragan vid
lampligt tillfdlle. Men jag tycker att det &r viktigt att alla vet att det
kommer att komma upp pé detta moéte.

Anf. 32 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for den synnerligen angeldgna och viktiga informationen.
Vi for till protokollet att informationen &r 1&dmnad.

Anf. 33 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Vi hade en fraga till. Det géller den informella lunchdiskussionen om
mandatfordelning i Europaparlamentet. Det dr ocksé intressant for oss
politiker, eller hur? Ska jag ta den?

Anf. 34 VICE ORDFORANDEN:
I allra hogsta grad. Var sé god!

Anf. 35 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Innan GAC artikel 50 inleds kommer ministrarna att
delta i en informell lunch. Vid lunchen forutses en diskussion om olika
fragor relaterade till Europaparlamentets arbete och sammansittning
infor valet 2019.

Europaparlamentets konstitutionella utskott, AFCO, har presenterat
en forsta rapport — det &r alltsd deras rapport — om en framtida omfordel-
ning av mandaten i Europaparlamentet. Det dr den som kommer att dis-
kuteras under lunchen.

Regeringen aterkommer givetvis till nimnden nér det blir aktuellt for
radet att behandla forslaget om omfordelning av mandaten i Europapar-
lamentet. Vi soker alltsé inte ndgot mandat hér. Det ar bara en informat-
ion om att det kommer att komma upp.

Vi har tidigare redovisat i ett fakta-pm att regeringen ar emot till ex-
empel en paneuropeisk lista.
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Och jag kan i det hér fallet forsdkra Ulrika Karlsson att det finns en
budgetrestriktiv aspekt ocksa pa denna fraga.

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Lat mig bara séga att jag tycker att det dr foredomligt att man har in-
fort ett informellt lunchméte, att man meddelar det i forvdg och att vi kan
folja upp det senare. Detta &r transparens och samarbete — tack!

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:
Jag instdmmer for egen del i denna del.

Anf. 38 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vi kan bara skicka in detta: Ni har allt stod for att gora vad ni kan for
att motverka de paneuropeiska transnationella listorna.

Anf. 39 VICE ORDFORANDEN:
Da for vi ocksa denna fraga till protokollet.



§ 2 Allménna fragor (art. 50)

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 20 juni 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 25 september 2017

Anf. 40 VICE ORDFORANDEN:

Vi overgér nu till artikel 50-motet och Storbritannien. Den forsta
dagordningspunkten &r nr 3, Forhandlingar till f61jd av Férenade kunga-
domets anmélan i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget.

Om inte statssekreteraren vill tilligga négot pa aterrapportsdelen och
om det inte finns nagon fraga fran ndmndens ledamoter klubbar jag ater-
rapporten och ldgger ocksé denna till handlingarna.

Men nu tar vi dagordningspunkt 3, artikel 50 och Storbritannien.

Anf. 41 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Allménna radet kommer i sin sammanséttning enligt
artikel 50 att diskutera liget i brexitforhandlingarna pé basis av den re-
dogorelse som chefsforhandlare Michel Barnier kommer att ge. Som
nimnden dr medveten om ser inte ldget speciellt positivt ut efter den
tredje forhandlingsrundan, som avslutades den 31 augusti.

Michel Barnier bedomde da att vi star langt ifran tillrickliga framsteg
i de centrala uttradesfragorna, alltsé fas 1, som behovs for att forhand-
lingen ska kunna 6vergé i den andra fasen. Det handlar alltsd& om med-
borgarfragan, finansfrdgan och Irlandsfrdgan. Det har sérskilt varit i den
ekonomiska uppgorelsen som Storbritannien inte har velat rora pa sig.
Nér det géller EU-medborgarnas réttigheter och den irldndska gransfra-
gan bedomer vi att det har varit ndgot bittre.

Den fjérde forhandlingsrundan skulle ha inletts nu i mandags, men
den skots upp till nu pd méndag med hénsyn till den brittiska kalendern
och kanske &ven kalendern i Tyskland. Framfor allt ska Theresa May
klockan tre svensk tid, klockan tva brittisk tid, halla ett tal i Florens om
laget i forhandlingarna. Vi hoppas att detta ska kunna innebéra bra forut-
sittningar for forhandlingarna nir de fortsitter pA méandag. Aven om
Mays tal ldgger an en mer konstruktiv hallning fran brittisk sida kommer
Europeiska radets bedéomning av om tillrickliga framsteg har natts att
baseras pa framstegen i sjdlva forhandlingarna. Det dr vad som hénder
runt Michel Barniers bord som &r avgorande och inte vad som sdgs vare
sig 1 brittisk press — for det sdgs mycket dar — eller pa andra hall.

Det &r inte tu tal om att detta &r ett av de viktigaste tal som kommer
att héllas. Det forra, i Lancaster, holls for ett tag sedan, och den brittiska
regeringen har signalerat till oss och till mig att det dr nu vi ska lyssna
noga. Det &r pé basis av talet i eftermiddag som forhandlingar kommer
att foras de kommande veckorna.

Fran regeringens sida &r vi angeligna om att sd snart som mojligt
kunna gé vidare till nésta forhandlingsfas, som ocksa innefattar att man
talar om ramarna for den langsiktiga relationen med Storbritannien. Men
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det forutsitter att Europeiska rddet enhélligt pd rekommendation av
Michel Barnier kan konstatera att tillrédckliga framsteg har uppnatts.

Oavsett hur det hela utvecklar sig kan vi rdkna med en livlig diskuss-
ion pa radsmotet pa mandag. To be continued, med andra ord.

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fran Moderaternas sida delar vi regeringens syn att det &r viktigt att
man sa snart som mdjligt gér vidare till den andra forhandlingsbasen.
Inte minst &r det ju medborgare och foretag som véntar pa svar, och man
méste komma framat.

Déaremot undrar vi lite 6ver detta med tillrackliga framsteg. Det &r
aldrig definierat vad som ar tillrdckliga framsteg. Vi forstar att det an-
vénds 1 forhandlingarna som ett forhandlingskort, men likvdl maste man
se medborgarnas och foretagens behov av svar och sétta detta i frimsta
rummet. Vi stdder att regeringen trycker pa hér och ser vikten av att man
gér vidare och gor detta sa snart som mojligt.

Statssekreteraren far gidrna sdga niagonting om hur diskussionen gér
om detta. Hur definierar man “tillrackliga framsteg”?

Anf. 43 JENS HOLM (V):

Jag undrar om Sverige kommer att ta ordet i diskussionerna och vad
man i sé fall lite mer konkret kommer att séga. Jag ar oroad over situa-
tionen som den &r nu och hur forhandlingarna hela tiden har varit, for det
ar tva skyttegravar som man befinner sig i. EU verkar & sin sida ha en
tanke om att Storbritannien ska straffas, och man &r livrddd for att andra
lander ska g samma vdg som Storbritannien. Britterna &r & sin sida
pahejade eller hotade av tabloidpress och reaktiondra krafter. Man verkar
inte komma framat.

Da tycker jag att det &r viktigt att det finns sansade lander i samman-
hanget, som séger: Det hiar maste ga att 16sa. Jag tycker att det som The-
resa May viéntas séga i dag om att man ska ha en dvergéngsperiod pa ett
par &r i sig later ganska rimligt. Jag anser ocksé att Sverige borde fort-
sdtta att lyfta upp Norge och EES-alternativet, &ven om May sjidlv har
sagt att det inte &r intressant for henne. Det finns ju andra partier i Stor-
britannien som tycker att det &r en bra idé.

Anf. 44 VICE ORDFORANDEN:

For egen del vill jag girna fylla pa fragestdllningen om vem som har
initiativritten att konstatera att tillrickliga framsteg har gjorts. Ar det
bara chefsforhandlaren Michel Barnier som har denna initiativritt, eller
kan till exempel kommissionen som helhet sa att séga kora dver chefs-
forhandlaren? Kan en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater fore-
slé och konstatera att tillrickliga framsteg har uppnatts sa att man far upp
fragan for avgdrande?

Anf. 45 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Sverige &r fantastiskt. Vi kan nog enas ganska
mycket fran hoger till vanster i synen pa brexit. Det &r starkt.

Jag vinder mig forst till Ulrika Karlsson i frdgan om tillrdckliga
framsteg. Jag har ldst teknisk fysik, och detta ar sa langt ifran teknisk



fysik som man kan komma. Det finns ingen ekvation som avgoér nér
nollan blir en etta i det hdr fallet. Det &r politiker som avgor, och vi i
grund och botten, s du formulerar det utmarkt sjalv.

For var del och for att gé tillbaka till den budgetrestriktiva linjen
handlar det om att Sverige &r en stor nettobetalare till EU. Det ar sjélv-
klart att det ar var uppfattning att det for svenskt vidkommande kommer
att vara viktigt vad summan blir i den finansiella uppgorelsen. Det hand-
lar ocksd om i vilken méan Storbritannien &r beredd att betala under 2019
och 2020. Vi kan vara ganska sékra pa att om de inte goér det och om vi
inte blir 6verens dir kommer frdgan tillbaka som en bumerang till oss,
och det ar vi inte sugna pa. Dér finns det séklart lite mer av matematiskt
plus-och-minus-tdnkande som vi behover se pa.

Forhoppningsvis kommer det, precis som Jens Holm sa, i eftermid-
dagens tal ndgon form av erbjudande fran Storbritanniens sida nér det
géller en Overgangslosning. Det kan vara bra for bade foretagarna och
medborgarna men ocksé for den ekonomiska delen.

P& nagot sitt ska sidcken knytas ihop under denna budgetperiod. Den
ska ocksa knytas ihop fore nésta allménna val i Storbritannien. Det tror
jag att man kan ldsa in som en stark dnskan frdn bdde Labour och Tories
i Storbritannien.

Vi tillhér inte dem som vill straffa UK. Vi vill virna EU-27. Men vi
vill ha ett bra samarbete med Storbritannien. Det dr grundpositionen. Vi
ska absolut vara bland de sansade lénderna.

Ordférandens fraga gillde vem som har initiativritt. Informellt &r det
chefsforhandlaren Michel Barnier. Fragan kommer upp. Den kommer att
std pa Europeiska radets dagordning bade i oktober och i december.
Formellt sett &r det ordforandeskapet och ordféranden for Europeiska
radet som fér stélla fragan. Men informellt och praktiskt kommer det att
vara Michel Barnier som i sitt arbete och i sitt team forankrar och kan
redogora for att man har denna palett av bra forsékringar for framtiden
men ocksd framsteg i de tre pelarna. Det &r politik i dess bésta form.

Anf. 46 VICE ORDFORANDEN:

I den hér forsamlingen 4r vi ju vana vid politik. Jag konstaterar att re-
geringen har stdd for sin inriktning i fragan.

Vi gar till dagordningspunkt 4, Forberedelser infor Europeiska radet
(artikel 50) (den 19 eller 20 oktober 2017).

Anf. 47 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Detta blir egentligen ett svar pa ordforandens egen
fraga. Allminna radet kommer att inleda de formella forberedelserna for
Europeiska radets diskussioner den 19 eller 20 oktober om ldget i brexit-
forhandlingarna. Det ar alltsd did som stats- och regeringscheferna pa
basis av Michel Barniers rekommendation forvéntas ta stillning — dér
kom svaret — till om det har natts tillrickliga framsteg i forhandlingarna.

Da ska ocksé den estniske premidrministern fa en redovisning av den
politiska diskussionen om byte av sdte for tvA myndigheter — EBA och
EMA. Det dr bankmyndigheten och lakemedelsmyndigheten. Det hér ska
ha dgt rum i marginalen till allmédnna radet den 17 oktober. Vi dterkom-
mer infor detta. Kommissionen gor en liten assessment om alla de olika
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ansokningar som har kommit in. De kommer inte att gradera dem; det
kunde man héra om pa radion i morse om jag forstod det rétt.

Rédet forvintas inte fora ndgon diskussion under denna punkt, utan
man kommer bara att annotera den annoterade dagordningen. Aterigen:
Vi sitter bara upp det pa dagordningen. Men i transparens- och informat-
ionssyfte vet ni nu detta, Tina!

Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att regeringen har stod for sin inriktning i denna fréga.

Om det inte finns nigot att anmila under dagordningspunkt 5, Ovriga
frdgor, tackar vi statssekreteraren med medarbetare for medverkan vid
dagens EU-ndmndssammantréde.
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