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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner om offentlighet,
sekretess och integritet som behandlas i betdnkandet. Motionsyrkandena ror
fragor om informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner, handel med
personuppgifter, utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga anvander
personliga data, offentlighetsprincipens tillimpning, personlig integritet och
digital marknadsforing, Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, 6kad insyn i
anvandningen av skattemedel, offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven och
sarskild sekretess for att skydda tjansteman som arbetar i utsatta omraden.
I betdnkandet finns fem reservationer (S, V, C).

Behandlade forslag
25 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 och 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1710 av Eva Lindh m.fl. (S),
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 18 och 19,
2023/24:2558 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 16 och
2024/25:3197 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

2. Handel med personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:266 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2023/24:937 av Dzenan Cisija (S) och
2024/25:568 av David Perez (SD).

3. Utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 3 (C)

4. Offentlighetsprincipens tilldmpning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1150 av Staffan EKI6f (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3204 av Staffan Ekl6f (SD) yrkandena 1 och 2.

5. Personlig integritet och digital marknadsforing
Riksdagen avslar motion
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 4 (V)

6. Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11 och
2024/25:369 av Azadeh Rojhan (S).
Reservation 5 (V)
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7. Okad insyn i anvandningen av skattemedel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:518 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:2663 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

8. Offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:176 av Markus Wiechel (SD) och
2024/25:2996 av Markus Wiechel (SD).

9. Sarskild sekretess for att skydda tjansteman som arbetar i
utsatta omraden
Riksdagen avslar motion
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 8.

Stockholm den 16 januari 2025

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud
Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjérk (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Behandlade forslag

I betankandet bereds 25 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2023/24
och 2024/25 om offentlighet, sekretess och integritet. Yrkandena ror
informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner, handel med
personuppgifter, utredning om ¢kad kontroll dver hur det offentliga anvénder
personliga data, offentlighetsprincipens tillampning, personlig integritet och
digital marknadsforing, Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, 6kad insyn i
anvandningen av skattemedel, offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven och
sarskild sekretess for att skydda tjansteméan som arbetar i utsatta omréaden.

En forteckning oOver de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
betdnkandet.

Beténkandets disposition

I bakgrundsavsnittet har nedan redovisas oversiktligt vissa grundldggande
regelverk pa nationell nivd och pa EU-nivd inom omradena offentlighet,
sekretess och integritet.

I avsnittet Utskottets Overvaganden redovisas ytterligare regler i anslutning
till de forslag som behandlas i respektive underavsnitt.

Bakgrund
Gallande ordning

Grundlagsregleringar

Bestammelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger
var och en ratt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina
tankar och asikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen (TF) foljer att var och en ska ha ratt att ta del av
allmdnna handlingar. Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap.
2 8 TF begrénsas endast om det krdvs med héansyn till vissa intressen, bl.a.
skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje
inskrankning i ratten att ta del av allmanna handlingar ska enligt tryckfrihets-
forordningen anges noga i en bestdammelse i en sérskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till.
Efter bemyndigande i en sddan bestammelse far regeringen genom férordning
meddela narmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet. Den sérskilda
lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Komplet-
terande bestdmmelser finns i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641).
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Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad
gentemot det allmdnna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebdr &vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Begransningar
i detta skydd far goras endast for att tillgodose d&ndamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga utéver vad som ar
noédviandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett dem och heller inte
stracka sig s& langt att de utgor ett hot mot den fria &siktshildningen.
Begransningar far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell
eller annan sédan &skadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan ocksa sagas ha
ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till dandamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna (2010/C
83/02) bekréftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt rattspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
réttigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda andamal
och pa grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f4 dem rattade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna foljs.

EU:s dataskyddsreglering

EU:s dataskyddsforordning® antogs i april 2016 och galler generellt for
behandling av personuppgifter. Samtidigt antogs ett direktiv om skydd for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
forordning).
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personuppgifter pd det brottsbekampande omradet.? Genom de nya regel-
verken moderniserades reglerna i det tidigare dataskyddsdirektivet fran 1995.
Syftet med den s.k. dataskyddsreformen var ocksa att fa till stind en mer
enhetlig tilldampning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsférordningen tradde i kraft den 25 maj 2018 och utgdr sedan
dess den generella regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom EU.
Forordningen innehaller manga bestammelser som &r hamtade fran det tidigare
dataskyddsdirektivet men dven flera &ndringar och nyheter, t.ex. rtten att bli
glémd, dataportabilitet, skyldighet att anméla en personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbedémning
nar det galler dataskydd innan en riskfylld behandling pabérjas. Darutéver
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. granséverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna men innehéller manga
bestdmmelser som forutsétter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestammelser av olika slag. | Sverige finns sddana bestimmelser huvud-
sakligen i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen &r subsidiér i
forhéllande till annan lag eller férordning och mojliggér darmed avvikande
bestdmmelser i registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas bl.a. under
vilka forutsattningar vissa personuppgifter far behandlas med stod av data-
skyddsfaorordningen. Dataskyddslagen innehdller ocksd vissa bestimmelser
om begransning av de registrerades rattigheter samt om skadestdnd och
overklagande av beslut. | lagen anges &ven att dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle strida mot tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomforts i svensk ratt i huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177). Lagen &r en ramlag som &r generellt
tillamplig inom det omrade som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter i verksamhet for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga paféljder. Lagen ar subsidiar i
forhallande till andra lagar och forordningar, vilket mojliggor avvikande
bestammelser i registerforfattningar. Det har ocksa inforts nya lagar om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omréade for bl.a. Polismyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, dklagarvasendet, dom-
stolarna och Kriminalvérden. De nya lagarna galler utdver brottsdatalagen och
innehéller bestammelser som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser
frén den lagen.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga
paféljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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Integritetsskyddsmyndigheten ar tillsynsmyndighet i Sverige enligt bl.a.
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Sedan 2018 géller dven en férordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.®

Inom EU finns ocksa ett antal lagstiftningsakter som géller dataskydd vid
elektronisk kommunikation, bl.a. det s.k. e-dataskyddsdirektivet* och
direktivet om inrdttandet av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation.® EU-kommissionen lamnade i januari 2017 forslag till en ny
férordning om  integritetsskydd vid  elektronisk  kommunikation,
e-dataskyddsforordningen, som ska galla for tele- och internetoperatorer.®
Forordningen syftar till att ersatta och férnya den nuvarande regleringen och
att oka forutsattningarna for en likvardig skyddsnivd inom EU.
Kommissionens forslag har behandlats i radet, och i februari 2021 enades
medlemslanderna om en politisk éverenskommelse, en s.k. allmén inriktning,
om reviderade regler om integritetsskydd och sekretess vid anvéndning av
elektroniska kommunikationstjénster. Forslaget bereds inom EU.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).

° Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Se dven prop. 2021/22:136
Genomforande av direktivet om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, bet. 2021/22: TU17 och rskr. 2021/22:302.

6 COM (2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphdvande av direktiv 2002/58/EG (forordning om integritet och elektronisk
kommunikation).
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Utskottets 0verviganden

Informationsutbyte mellan myndigheter och
kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en &versyn av
sekretesslagstiftningen for att stdrka samverkan mellan statliga
myndigheter och kommunerna.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C).

Motionerna

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2023/24:2685 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om en genomgripande dversyn av sekretesslagstiftningen for
att battre kunna férebygga och bekdmpa kriminalitet. Motionérerna anfor att
offentliga system som innehaller personuppgifter maste skyddas mot brottsligt
utnyttjande och att det ar viktigt med en balans mellan sekretess, integritets-
skydd och brottsbekdmpning. Motionérerna konstaterar att det har inforts en
sekretessbrytande bestammelse for att effektivisera kampen mot organiserad
brottslighet, men att det finns utmaningar med den befintliga sekretesslag-
stiftningen pé flera omraden som ar svéra att 16sa med avgransade atgarder.
Motiondrerna anfor att det finns behov av en genomgripande Gversyn av
sekretesslagstiftningen som gor det mojligt att komma till ratta med arbetslivs-
kriminalitet, fusk med bidragssystem och annan brottslighet.

Motsvarande argument anférs av Gunilla Svantorp m.fl. (S) som i
kommittémotion 2024/25:3127 yrkande 16 begér ett tillkdnnagivande om en
genomgripande Oversyn av sekretesslagstiftningen som gor det mdjligt att
komma till ratta med arbetslivskriminalitet, fusk med bidragssystem och annan
brottslighet.

Mikael Damberg m.fl. (S) begar i kommittémotion 2023/24:2646
yrkande 8 och kommittémotion 2024/25:3197 yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om att gora en dversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att starka
samverkan mellan statliga myndigheter och kommunerna. Motiondrerna
menar att valfardsbrott och arbetslivskriminalitet skulle kunna forhindras i
stdrre utstrackning om myndigheter och kommuner fick 6kade mojligheter att
samverka. Motionérerna noterar att den nya lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt
fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet ger 6kade mdjligheter att
dela information for att vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet ska kunna
forhindras.



2024/25:KU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2023/24:2490 yrkande 18
ett tillk&nnagivande om en allman sekretessbrytande regel mellan myndigheter
for att utoka mojligheterna att dela information i syfte att samverka och
forebygga brott. Motiondrerna anser att det bor inforas en allmén sekretess-
brytande regel for att myndigheter ska kunna dela information i brotts-
forebyggande syfte och nér de utfor tillsynsuppdrag. | samma motion begérs i
yrkande 19 ett tillkdnnagivande om att starka sekretessen for personuppgifter
som anvands for att kartlagga brottsoffer och bega brott. For att forhindra att
offentliga uppgifter utnyttjas i kriminella syften for kartldggning av brotts-
offer, exempelvis i bedragerisyfte, anser motiondrerna att sekretessen for vissa
personuppgifter bor ses dver och stérkas.

Eva Lindh m.fl. (S) begdr i motion 2023/24:1710 ett tillkdnnagivande om
en oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att 6ka mojligheterna
till samverkan genom ett okat informationsutbyte mellan olika myndigheter
som arbetar med att ge stod till manniskor med vard- och stédbehov. Detta
galler enligt motionarerna bl.a. socialtjansten, halso- och sjukvarden samt
polisen, som kan behdva samverka t.ex. for att hjélpa barn, ungdomar och
personer i utsatta situationer. Motionérerna menar att vardet av integritet méste
védgas mot mojligheten att upptécka och bekampa vélfardsbrott och fusk samt
mot att barn och utsatta personer ska fa den basta och samordnade hjélpen.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) begdr i motion 2023/24:2558 ett
tillkannagivande om en dversyn av sekretesslagstiftningen for att underldtta
informationsutbyte mellan myndigheter vid kontakter med unga som riskerar
att hamna i kriminalitet.

Gallande ordning

Offentlighets- och sekretesslagen

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som huvudregel
ocksd i forhallande till andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2 § OSL galler
sekretessen ocksd mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet som &r att
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Undantag gors i
sérskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestdammelser, i vilka det regleras
att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter lamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

Som exempel pé& sekretessbrytande bestimmelser som galler sarskilt
definierade uppgifter kan ndmnas att sekretess inte hindrar att uppgifter om
enskildas halsotillstdnd inom halso- och sjukvarden limnas till bl.a. social-
tjansten, om det behdvs for att ge den enskilde nédvandig vard, behandling
eller annat stod och den enskilde &r underdrig, missbrukare eller féremal for
psykiatrisk tvangsvard (25 kap. 12 § OSL). P4 motsvarande sétt hindrar inte
sekretess att sddana uppgifter lamnas fran socialtjansten till halso- och
sjukvarden eller andra myndigheter inom socialtjansten (26 kap. 9 § OSL).
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I 10 kap. OSL finns dessutom generellt formulerade sekretessbrytande
bestdammelser. Av dessa foljer bl.a. att sekretess till skydd for en enskild inte
hindrar att uppgiften lamnas ut om den enskilde samtycker till det och att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1amnas till en enskild eller en annan
myndighet om det behdvs for att den utldmnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet (10 kap. 1 och 2 §8). Missténkta personer och andra
parter i domstolars eller andra myndigheters arenden har ocksd som
huvudregel ratt att ta del av handlingar i malet eller arendet, s.k. partsinsyn
(10 kap. 3 § OSL). Den enskilde kan ocksa som huvudregel enligt 12 kap. 2 §
OSL helt eller delvis hdva den sekretess som géller till skydd for honom eller
henne.

Sekretess hindrar heller inte att socialtjansten under vissa forhallanden
lamnar uppgifter om enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det
galler under vissa angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 ar
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon
kommer att utdva brottslig verksamhet (10 kap. 18 a 8 OSL). Uppgifter om
enskilda kan ocksd under vissa angivna forutséttningar lamnas av social-
tjansten till polisen for att férhindra terroristbrottslighet och om det finns
misstankar om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och 22 a §§ OSL).
Inte heller hindrar sekretess att en uppgift lamnas till en enskild eller en
myndighet enligt 4 a kap. 3 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (10 kap. 5 ¢ § OSL). Den s.k. férundersoknings-
sekretessen hindrar vidare inte att polisen under vissa forutsattningar [amnar
uppgifter till en kommunal myndighet inom socialtjansten, om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga terroristbrottslighet (35 kap. 10 ¢ § OSL).

Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall lamnas till bl.a.
polisen av halso- och sjukvérden samt av socialtjansten for att férhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 8 OSL) och av socialtjansten for omedelbara
polisiara ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utdver de sekretessbrytande bestdmmelser som géller terroristbrottslighet
finns bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan I&mnas av
hélso- och sjukvarden samt av socialtjansten till bl.a. polisen vid misstankar
om vissa brott begangna mot unga (10 kap. 21 och 22 8§ OSL) och vid
misstankar om vissa brott i dvrigt (10 kap. 23 och 24 8§ OSL). Sekretess
hindrar inte heller att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
alltid lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
géller emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. halso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).
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Uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestdmmer vid
sérskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller upptécka
allvarlig eller omfattande organiserad brottslig verksamhet lamna information
till varandra utan hinder av sekretess.

Enligt férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet géller en sadan uppgiftsskyldighet for bl.a.
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Ekobrotts-
myndigheten n&r den bedriver polisiar verksamhet, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tillvaxtverket, Tullverket
och Utbetalningsmyndigheten.

Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen samt fusk, regelGvertradelser och brottslighet i
arbetslivet

Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frn véalfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet tradde i kraft den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:85, bet.
2023/24:KU27, rskr. 2023/24:195). Lagen syftar till att bl.a. gora det enklare
for berorda statliga myndigheter samt kommuner och arbetsldshetskassor att
dela uppgifter som behovs for att sakerstalla korrekta beslutsunderlag for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Om en aktér som
omfattas av lagen forfogar dver sddana uppgifter, och de behdvs i en annan
aktors forfattningsreglerade verksamhet, ska uppgifterna som huvudregel
lamnas ut bade pa begéran och pa eget initiativ. Lagen forvantas leda till att de
felaktiga utbetalningarna minskar samt bidra till att effektivisera arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Utbetalningsmyndigheten

Den 1 januari 2024 inledde en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten, sin
verksamhet. | lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar finns bestdmmelser om Utbetalningsmyndighetens granskningar
i syfte att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Lagen (2023:456) om skyldighet att 1amna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten innehaller bestammelser om skyldigheter for
statliga myndigheter och andra aktorer att i vissa fall 1amna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndighetens uppgifter anges ndrmare i forordningen
(2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten  (nedan
instruktionen). Myndigheten ska forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Myndigheten ska bl.a. géra dataanalyser
och urval, genomféra inledande och férdjupade granskningar enligt lagen om
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Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar, och administrera ett
system med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska ocksa delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

I proposition 2024/25:45 Utbdkade skyldigheter att 1&mna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten, som &verldmnades till riksdagen den 7 november
2024, foreslar regeringen att de uppgiftsskyldigheter som regleras i lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ska kompletteras
i vissa avseenden for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utfora sin
verksamhet med bl.a. dataanalyser och urval samt granskningar pé ett
andamalsenligt och effektivt satt. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 mars 2025. Forslagen i propositionen bereds for narvarande i finansutskottet
och behandlas i utskottets betdnkande 2024/25:FiU19.

Ekonomistyrningsverkets uppdrag i arbetet med att sékerstélla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemet

Enligt forordningen (2021:663) om arbetet med att sékerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemet ska Ekonomistyrningsverket (ESV) bl.a.
stddja de utbetalande myndigheterna — Arbetsformedlingen, Centrala studie-
stddsndmnden, Forsékringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och arbetsloshetskassor — i deras arbete for att forhindra felaktiga
utbetalningar. Med felaktiga utbetalningar avses sadana utbetalningar som
sker trots att villkoren for att ta del av ersattningen inte ar uppfyllda.

Senast den 15 april varje ar ska ESV for regeringen redovisa en samlad
analys av i vilken utstrackning

— utbetalningarna fran valfardssystemen under foregdende &r har varit
korrekta

— andelen felaktiga utbetalningar har minskat

— fel har motverkats.

Senast den 15 september varje ar ska ESV for regeringen foresla vilka atgarder
som bor vidtas i syfte att sakerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen.

Vid ESV ska det ocksad finnas ett rdd for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemet. Ledamater i rddet ska vara myndighetscheferna for bl.a.
Arbetsformedlingen, Fdérsakringskassan, Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket. Radet ska framja samverkan mellan de myndigheter som
representeras i radet, vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte
samt diskutera atgarder mot felaktiga utbetalningar.

ESV lamnade i september 2024 rapporten Sékerstéll korrekta utbetalningar
fran vélfardssystemen — forslag pa atgéarder 2024. | rapporten anfor ESV bl.a.
att det trots att myndigheterna har vidtagit olika atgarder for att minska de
felaktiga utbetalningarna har visat sig svart att nd det méal som riksdagen
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beslutat for korrekta utbetalningar. ESV beddmer i en samlad analys av
maluppfyllelsen att malet for 2023 inte har uppnatts (ESV 2024:32). For att
uppna malen kravs enligt ESV en hogre ambitionsniva och mer omfattande
forandringar. ESV betonar vikten av att genomfora de atgarder som
myndigheten tidigare har foreslagit men som enligt ESV &nnu inte fullt ut
blivit genomférda:

— Foréndra offentlighets- och sekretesslagen for att framja effektivare
informationsutbyte mellan myndigheter.

— Se over fler registerforfattningar for att underlatta kontroll av utbetalningar
genom utdkad anvandning av personuppgifter och riskbaserade analyser.

— Utreda en mer sammanhéllen identitetsforvaltning i form av samordnade
insatser for att hantera identitetsbedragerier och stdrka myndigheternas
mojligheter att anvénda varandras biometriska uppgifter.

— Berakna ersattningens storlek pa historiska inkomster.

— Utoka tillgangen till bankuppgifter och utdoka myndigheternas majlighet
att &ven kontrollera andra &n den stkande for att effektivt motverka brott.

ESV anser att regeringen och berérda myndigheter behéver genomféra de
foreslagna atgarderna for att fa till en effektiv minskning av felaktiga
utbetalningar. Enligt ESV behdvs dven en fortsatt utveckling och samordning
av insatser for att framja korrekt informationsutbyte och kontrollmgjligheter.

Pagaende arbete

Propositionen Okat informationsfléde till brottsbekampningen

I regeringens proposition Okat informationsflode till brottsbekampningen
(prop. 2024/25:65) foreslas att det ska inféras en ny lag som ger ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att
béde pé begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till Polismyndigheten
och ovriga brottsbekampande myndigheter. Regeringen foreslar ocksa
&ndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen som innebdr en utdkad
mojlighet for socialtjansten och hélso- och sjukvarden att lamna uppgifter till
brottsbekampningen. Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 april 2025.

Forslagen i propositionen bereds for ndrvarande i justitieutskottet och
behandlas i utskottets betdnkande 2024/25:JuU9.

Utredningen om forbattrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter (Ju 2023:22)

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att 6vervaga och foresla forbattrade majligheter att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen jamstalls med myndigheter. Uppdraget avsag
att
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— kartlagga behovet av att myndigheter far forbattrade mojligheter att utbyta
information med varandra i syfte att sarskilt forhindra, forebygga,
upptacka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regel-
Overtrédelser och brottslighet

— analysera och ta stallning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses

— sarskilt overvaga och lamna forslag pa en generell bestammelse som gor
det mojligt att pd ett effektivt satt lamna uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran
som pé eget initiativ

— analysera och ta stéllning till hur behovet av att utbyta offentlig
information kan tillgodoses

— sarskilt dvervaga och lamna forslag pa en bestammelse som i storre
utstrackning gor det mojligt att pa eget initiativ lamna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet

— gora en oversyn, i den utstrackning det behdvs, av myndigheternas
registerforfattningar.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om forbattrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22), éverldmnade i augusti
2024 delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forandringar (SOU 2024:63). | delbetdnkandet redovisar
utredningen uppdraget att kartlagga myndigheternas behov av forbattrade
mojligheter till informationsutbyte, analyserar och tar stéllning till hur behovet
av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt l[&mnar forslag
pa en generell mojlighet att lamna uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran som pa eget
initiativ. Delbetdnkandet har remissbehandlats, och forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Utredningsuppdragets 6vriga delar — att analysera och ta stallning till hur
behovet av att utbyta offentlig information kan tillgodoses, att sérskilt
Gvervaga och lamna forslag pa en bestimmelse som i storre utstrackning gor
det mojligt att pa eget initiativ 1amna ut offentliga uppgifter till en annan
myndighet samt att gdra en oversyn, i den utstrdckning det behdvs, av
myndigheternas registerforfattningar — ska redovisas senast den 28 april 2025
(dir. 2024:87).

Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04)

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektivet Sakerheten i
skolan ska forbattras (dir. 2022:86).

Den 9 februari 2023 fick utredningen ett tillaggsdirektiv (dir. 2023:22).
Genom ytterligare ett tilldggsdirektiv som beslutades den 10 augusti 2023 (dir.
2023:120) utvidgades uppdraget till att gélla forutsattningar for uppgifts-
utbyte. Enligt detta tillaggsdirektiv skulle utredaren
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— kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan
skola, socialtjdnst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte och foresla forfattningsandringar som medfor att sidana
uppgifter kan utbytas

— analysera och ta stéllning till om det finns behov av andra atgarder for att
underlétta nédvandig informationsdelning mellan skola, socialtjénst och
brottshekdmpande myndigheter i brottférebyggande syfte och vid behov
lamna sadana forslag

— bedoma om forslagen ar proportionerliga och andamalsenliga

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Genom ett ytterligare tillaggsdirektiv som beslutades den 18 januari 2024 (dir.
2024:7) utvidgades uppdraget och utredningstiden forlangdes till den 20
december 2024. Enligt detta tilldggsdirektiv skulle utredaren dven

— kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan
skolor i brottsforebyggande syfte och vid behov ldamna forslag som medfor
att sddana uppgifter kan utbytas

— beddma om forslagen &r proportionerliga och andamalsenliga

— l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Skolsékerhetsutredningen har éverlamnat tva delbetankanden till regeringen:
Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28) och Skolor mot brott (SOU
2024:17). Vidare har utredningen éverlamnat slutbetinkandet Okat uppgifts-
utbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjanstens behov
(SOU 2024:87).

Utredningen om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (Fi 2023:04)

Regeringen har beslutat att en sarskild utredare dels ska analysera de réttsliga
forutsattningarna for kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, dels ska lamna flera alternativa forfattningsforslag om en sadan
anslutning (dir. 2023:63). Syftet med utredningen &r att motverka felaktiga
utbetalningar och valfardsbrott. Uppdraget ska redovisas senast den 20
februari 2025 (dir. 2024:84).

Budgetpropositionen for 2025

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2025 att regeringens arbete mot
felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfardssystemen har starkts
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 s. 123 f.). Regeringen hénvisar bl.a. till inrattandet
av Utbetalningsmyndigheten och en éversyn som har gjorts av férordningen
(2021:663) om arbetet med att sakerstilla korrekta utbetalningar frén
valfardssystemen i syfte att ge myndigheterna béttre forutsattningar att studera
omfattningen av felaktiga utbetalningar.
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Vidare hénvisar regeringen till lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelover-
tradelser och brottslighet. Enligt regeringen har nio myndigheter borjat
samverka mot arbetslivskriminalitet, och av redovisningen av uppdraget
framgar att samverkan har bidragit till att minska de felaktiga utbetalningarna
(A2024/000272).

Regeringen anfor dven att &ndringar i socialforsakringsbalken tradde i kraft
den 15 februari 2024, vilka bl.a. innebdr att Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten ska kunna anvdnda personuppgifter vid kontroller, t.ex. vid
dataanalyser och urval som syftar till att identifiera d&renden som kraver en
utokad kontroll (prop. 2023/24:29, bet. 2023/24:SfU7, rskr. 2023/24:119).
Dessutom forbattrades myndigheternas forutsattningar att lamna uppgifter
digitalt till andra myndigheter. Syftet med &ndringarna &r enligt regeringen att
myndigheterna ska kunna arbeta mer effektivt mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Regeringen konstaterar att riksdagen efter forslag i propositionen En
arbetsloshetsforsakring baserad pd inkomster har beslutat om lagandringar
som innebir att arbetsloshetsforsikringen i hdgre grad ska baseras pa mer
tillforlitliga uppgifter (prop. 2023/24:128, bet. 2023/24:AU9, rskr.
2023/24:267). De nya reglerna beddms innebéra storre mojligheter att
motverka felaktiga utbetalningar. Andringarna trader i kraft den 1 oktober
2025.

Regeringen har vidare beslutat om uppdrag for att minska de felaktiga
utbetalningarna. Sérskilda utredare har fatt i uppdrag att bl.a. féresla en ny och
andamalsenlig dataskyddsreglering inom arbetsmarknadsomradet (dir.
2023:65) respektive genomfora en 6versyn av Centrala studiestddsndmndens
(CSN) registerforfattning (dir. 2024:36). Dessa uppdrag ska redovisas senast
den 13 juni 2025 respektive den 15 januari 2025. Socialdepartementet har
tillsatt en utredning som ska lamna forslag som leder till en effektivare ordning
for att bekampa bidragsbrott. Utredningen ska bl.a. se dver forslagen fran 2021
ars bidragsbrottsutredning om ett administrativt sanktionssystem och om en
bidragsspérr. Uppdraget att se 6ver det foreslagna administrativa sanktions-
systemet och forslaget om en bidragsspérr ska redovisas senast den 3 mars
2025 (S2024/00781).

Regeringen noterar att CSN i december 2023 fick i uppdrag att se dver vilka
atgarder som kan vidtas inom ramen for géllande bestammelser for att
sékerstélla att utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier ar korrekta, och
darmed minska risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
(U2023/03473). Enligt redovisningen av uppdraget kommer CSN bl.a. att
fortsatta med att utveckla de olika kontrollsystemen och se 6ver méjligheterna
att ytterligare begrénsa forskottsutbetalningar.

Regeringen hanvisar ocksa till vissa reformforslag som avser den statliga
I6negarantin och redovisar atgarder som har vidtagits med anledning av
tidigare initiativ pd omradet.
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Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa erséttningar

Regeringen beslutade den 5 december 2024 att ge flera myndigheter i uppdrag
att kartldgga omfattningen av felaktiga utbetalningar och vad dessa fel beror
pa (dnr Fi2024/01861, Fi2024/02405). Uppdraget ar en del i regeringens
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Enligt uppdraget ska Arbetsformedlingen, CSN, Forsékringskassan,
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen, Migrationsverket och Pensions-
myndigheten studera omfattningen av felaktiga utbetalningar och vad de beror
pé. Det géller bl.a. ersattningarna tillfallig féraldrapenning, studiemedel och
nystartsjobb. Myndigheterna ska redovisa uppdraget till regeringen och
Ekonomistyrningsverket senast den 5 oktober 2026.

Ekonomistyrningsverket ska samordna myndigheternas arbete och senast
den 1 mars 2027 redovisa for regeringen bl.a. en bedémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véren 2021 ett antal motioner med samma eller liknande
innehall (bet. 2020/21:KU19). Utskottet anforde da foljande. Att sekretess
géller mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom
en myndighet motiveras av skyddet for den enskildes integritet. Ett samarbete
mellan myndigheter kan emellertid i manga situationer vara nodvandigt,
exempelvis for att vérna den enskildes rattssakerhet eller halsa eller for att
bekampa brott. For att ett sddant samarbete inte ska omojliggoras finns det
genom ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser redan i dag mojligheter
till informationsutbyte mellan och inom myndigheter. Utskottet ansdg mot
denna bakgrund att det inte fanns skl for riksdagen att ta sddana initiativ som
efterfragades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottet har tidigare ocksd avstyrkt motioner om informationsutbyte
mellan exempelvis socialtjansten och polisen med motiveringen att det
saknades anledning att foresla sddana tillkannagivanden som efterfragades i
motionerna (bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26).

Varen 2022 konstaterade utskottet, vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden, att det pagick visst arbete inom Regeringskansliet som
syftade till att se over mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter. Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande att det saknades
skal att ta sddana initiativ som efterfragades. Motionsyrkandena avstyrktes.
(Se bet. 2021/22:KU28.)

Aven varen 2023 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden med i
huvudsak samma motivering (bet. 2022/23:KU25). Utskottet konstaterade
harutéver att det pagick ett flertal utrednings- och beredningsarbeten i fragor
som rorde informationsutbyte och anmélningsskyldighet mellan myndigheter
och att regeringen hade aviserat atgarder for att minska felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemet, bl.a. genom att bilda en ny myndighet. Utskottet
anforde att vikten av det fortsatta skyddet for den enskildes personliga
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integritet ocksa betonades i dessa arbeten och att det pagaende arbetet inte
borde foregripas. | betankandet lamnades tva reservationer (S, C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det har vidtagits &tgarder i arbetet mot felaktiga
utbetalningar och brottslighet riktad mot valfardssystemen, bl.a. genom
inférandet av olika lagandringar och inréattandet av Utbetalningsmyndigheten.
Vidare konstaterar utskottet att det for narvarande pagar ett flertal utrednings-
och beredningsarbeten i fragor som rér informationsutbyte och anmalnings-
skyldighet mellan myndigheter. Utskottet vill inte foregripa resultatet av det
pagaende arbetet och finner inte skal att ta sidana initiativ som efterfragas i
motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks.

Handel med personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsaljning av enskildas
personuppgifter.

Motionerna

I motion 2023/24:937 begér Dzenan Cisija (S) ett tillkdnnagivande om att
utreda hur man pé basta sétt ytterligare ska begransa foretagens insamling,
forséljning och delning av kénsliga personuppgifter. Enligt motionéren
anvands personuppgifter inte enbart for riktad marknadsforing, utan ocksa for
att paverka opinionen och destabilisera demokratiska institutioner.
Motiondren menar att det behdvs séval skdrpta nationella regler som
internationell samordning for att effektivt kunna hantera problemet med
foretagens insamling, forséljning och delning av kéansliga personuppgifter.
Motiondren anser att regeringen omedelbart bor initiera en utredning for att
identifiera de basta satten att ytterligare begransa foretagens tillgang till och
anvandning av kansliga personuppgifter.

David Perez (SD) begar i motion 2024/25:568 ett tillkdnnagivande om att
utreda hur privatpersoners integritet kan vérnas. Motiondren anfor att
offentlighetsprincipen och Oppenheten ar vél varda att bevara. Den snabba
digitaliseringen medfér dock att uppgifter som tidigare var svara att kartlagga
och tillhandahalla har blivit lattillgangliga for allménheten. Informationen kan
utnyttjas av kriminella i brottsligt syfte.

Ingemar Kihlstrom (KD) begar i motion 2023/24:266 ett tillkdnnagivande
om fdrandrade riktlinjer och forordningar i syfte att begransa myndigheters
mojligheter att offentliggéra och sélja personuppgifter. Motionaren menar
bl.a. att offentliggdrande av personuppgifter dkar risken for att enskilda utsatts
for brott. Enligt motiondren bdér myndigheternas offentliggérande och
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forséljning av personuppgifter ske mer restriktivt och forslagsvis endast till
allménnyttiga applikationer som t.ex. adressregister. Vidare bor person-
uppgifter endast fa offentliggoras eller saljas om den enskilde informerats om
behandlingen och gett sitt samtycke till den.

Gallande ordning

Dataskyddsforordningen och offentlighetsprincipen

Alla verksamheter som behandlar personuppgifter, dvs. bdde myndigheter,
foretag och foreningar, ar skyldiga att folja regelverk som exempelvis
dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och olika sektorsspecifika register-
forfattningar. Dataskyddsreglerna grundar sig i bestdmmelserna om skydd for
privat- och familjeliv samt skyddet av enskildas personuppgifter. Myndigheter
och foretag ar personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
den egna verksamheten.

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika satt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet fér tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande foérsamlingars sammantraden. Nar det mer
allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om
allménna handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen.

Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Syftet med rétten att ta del av allmdnna handlingar &r, som det
uttrycks i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF), att framja ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning. Genom tillgangen till allmanna handlingar
underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda
samhallsfragor och en medborgerlig kontroll av den offentliga maktut-
ovningen. Rétten att ta del av allménna handlingar géller inte uppgifter som
omfattas av sekretess.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allmanna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att 1dmna ut allménna handlingar digitalt krdvs dock att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs. Kéansliga personuppgifter som lamnas ut pa
detta sitt maste t.ex. skyddas genom lampliga sikerhetsdtgarder. Enligt
21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
géller sekretess for personuppgifter om det kan antas att den som begar ut
personuppgifterna kommer att behandla dem pa ett satt som strider mot
dataskyddsforordningen.
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Sarskilt om s.k. soktjanster

Viss publicering pa internet omfattas av grundlagsskydd enligt den s.k.
databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. For vissa aktorer, exempelvis
traditionella massmedieforetag, galler grundlagsskyddet automatiskt, dvs.
utan att nagon sarskild atgard behdver vidtas. Andra aktorer har méjlighet att
hos Mediemyndigheten anstka om utgivningsbevis och kan pa sé satt komma
att omfattas av mediegrundlagarnas skydd. Det sistnd&mnda brukar kallas for
frivilligt grundlagsskydd.

De s.k. mediegrundlagarna — tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen — anses som utgangspunkt ha foretrade framfor EU:s dataskydds-
forordning. Det innebdr att dataskyddsregleringen inte ska tillampas i den
utstrackning det skulle strida mot mediegrundlagarna.

I mediegrundlagarna finns en inskréankning i grundlagsskyddet for sok-
tjanster som offentliggor vissa kénsliga personuppgifter. Denna inskrankning
avser inte soktjanster som tillhandahaller uppgifter om bl.a. lagvertradelser
(se underavsnittet Pagdende arbete, Personuppgifter och mediegrundlagarna).

Vidareutnyttjande av information och regleringen av 6ppna data

Med vidareutnyttjande menas anvandning av handlingar for andra andamél an
vad de var avsedda for fran bérjan. Europaparlamentet och radet antog den 20
juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn, det s.k. 6ppna data-direktivet. Oppna
data-direktivet &r en omarbetning och vidareutveckling av det tidigare s.k. PSI-
direktivet.”

Oppna data-direktivet & genomfort i svensk ratt genom lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data, den s.k. 6ppna data-
lagen. Syftet med direktivet och lagen &r att fraimja den offentliga sektorns
tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data,
under forutsittning att krav pé informationssikerhet och skydd av
personuppgifter kan upprétthallas och att det inte innebar risker for Sveriges
sékerhet. Med data avses information i digitalt format oberoende av medium.

Ar lagen tillamplig ska data tillgangliggoras i den utstrackning som krav pa
informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och
under forutsattning att det inte innebér risker for Sveriges sékerhet. Data ska
tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om sokanden begér det och det
ar lampligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett format som &r &ppet,
maskinlasbart och, i férekommande fall, tillgangligt och sékbart, tillsammans
med tillhérande metadata.

En myndighet far inte ta ut en hogre avgift for ett tillgangliggérande an vad
som behgvs for att tcka kostnaderna for att reproducera, tillgéngliggdra och

" Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, andrad genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
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sprida data och for att avidentifiera personuppgifter (4 kap. 2 8). Ett offentligt
foretag eller ett organ som jamstalls med en myndighet kan aven fa tacka
kostnaderna for att skydda konfidentiell affarsinformation. Forskningsdata ska
tillgangliggoras kostnadsfritt.

EU:s dataforvaltningsférordning

| februari 2020 presenterade EU-kommissionen en datastrategi for EU som
innehéller forslag till atgarder som syftar till att géra EU till den mest
attraktiva, sdkraste, mest dynamiska och mest snabbrérliga datadrivna
ekonomin i varlden®. Tanken ar att Europa genom battre anvandning av data
som resurs ska forbattra beslutsfattandet och livskvaliteten for samtliga
medborgare.

EU:s dataférvaltningsforordning® borjade tillimpas den 23 september 2023
och syftar till att forbattra villkoren for datadelning pé& den inre marknaden
genom att skapa en harmoniserad ram for utbyte av data och foreskriva vissa
grundlaggande krav pa dataférvaltning, med sarskild omsorg om att underlitta
samarbetet mellan medlemsstaterna.

I kapitel 11 i EU:s dataforvaltningsférordning finns villkor och ramar for
vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter.
Kapitlet kan ses som en komplettering till dppna data-direktivet och en
vidareutveckling av det réttsliga ramverket for att kunna tillgangliggéra
offentligt producerade data for vidareutnyttjande. Med skyddade data avses
olika kategorier av data som &r skyddade pa grund av insynsskydd for
kommersiella uppgifter, statistiska uppgifter, immateriella rattigheter eller
personuppgifter (artikel 3.1). EU:s dataforvaltningsforordnings bestdammelser
om tillgéngliggorande av skyddade data for vidareutnyttjande ger inte négon
rétt till tillgéng till sddana data, utan regelverket handlar om hur information
kan och ska tillhandahallas nar data gors tillgangliga. Tanken &r att nya
kompletterande regleringar ska utvecklas genom sektorsspecifik unionsratt.

Forordningen innehaller aven bestammelser om anmalan av och tillsyn Gver
tillhandahallandet av dataférmedlingstjanster, om krav pa att medlemsstaterna
utser behoériga organ och myndigheter samt om sanktioner och dverprévning.

Dataftrvaltningsforordningen kompletteras i svensk réatt av lagen
(2024:500) med kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltnings-
forordning. Lagen trédde i kraft den 2 augusti 2024 (prop. 2023/24:73, bet.
2023/24:TU16, rskr. 2023/24:239). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om
tillsyn av foretag som férmedlar data och av fysiska och juridiska personer
som vidareutnyttjar skyddade data enligt EU:s dataférvaltningsforordning.

8 COM(2020) 66, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En EU-strategi for data.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om andring av férordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten).
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Pagaende arbete

Betankandet Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggor personuppgifter
om lagdvertradelser och soktjanster som offentliggér personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden (dir. 2023:145, Ju 2023:21). Syftet med uppdraget var
att stérka skyddet for den personliga integriteten nér personuppgifter offentlig-
gors i sidana soktjanster. Utredaren skulle

— analysera och ta stallning till om det finns behov av att inskranka
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden samt for soktjanster som offentliggér person-
uppgifter om lagovertradelser

— ingdende redovisa de andringar i grundlag och, vid behov, i vanlig lag som
skulle kunna goras for att starka skyddet for personuppgifter i sddana
soktjanster samt konsekvenserna av varje forfattningsandring

— lamna de forslag pd forfattningsandringar som utredaren bedémer
motiverade for att stdrka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggdrs i sédana soktjanster

— redogora for de regler som kommer att gélla for soktjansterna for det fall
utredaren beddmer att delegationsbestammelser bor inforas i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredaren bitrdddes av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Uppdraget redovisades den 20 november 2024 i betdnkandet Personuppgifter
och mediegrundlagarna (SOU 2024:75). Utredningen foreslar att det befintliga
undantaget i mediegrundlagarna for soktjanster som offentliggér kénsliga
personuppgifter utvidgas till att omfatta samtliga personuppgifter.
Utredningen féreslar vidare att undantaget dndras sé& att det blir tillampligt
endast da offentliggorandet innebar sarskilda risker for otillborliga intrang i
enskildas personliga integritet. VVid bedémningen av risken for otillborligt
intrang i enskildas personliga integritet ska sarskilt beaktas

— personuppgifternas karaktar
— omfattningen av offentliggdrandet
— syftet med offentliggdrandet.

Utredningens forslag innebar att lagstiftaren far mojlighet att i lag reglera de
soktjanster som omfattas av grundlagsundantaget. Aven befintlig lagstiftning
och EU-forordningar kommer att aktualiseras for de aktorer som traffas av
undantaget. Saledes blir bl.a. EU:s dataskyddsférordning och kompletterande
nationell lagstiftning tillamplig. Grundlagsandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027.
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Beténkandet remissbehandlas for nérvarande, och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2023, avstyrkt motionsyrkanden med
samma eller liknande innehéll (bet. 2014/15:KU15, bet. 2018/19:KU26, bet.
2020/21:KU19, bet. 2021/22:KU28 och bet. 2022/23:KU25). Utskottet har i
samband med detta uttalat att den befintliga regleringen av offentlighets-
principen och forutsattningarna for att hindra ett utlamnande av uppgifter pa
grund av sekretess ar lampligt avvagda. Detsamma galler de bestdmmelser om
dataskydd som féljer av bl.a. dataskyddsforordningen, och som galler bade
myndigheter och foretag. | betdnkandet Iamnades en reservation (S).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande om att den befintliga regleringen av
offentlighetsprincipen och forutsattningarna for att hindra ett utlamnande av
uppgifter p& grund av sekretess ar lampligt avvigda. Detsamma galler de
bestdmmelser om dataskydd som féljer av bl.a. dataskyddsférordningen, och
som galler bade myndigheter och foretag.

Vidare noterar utskottet att det inom Regeringskansliet for narvarande
bereds ett utredningsbetdnkande som avser regleringen av soktjanster som
offentliggdr personuppgifter och skyddet for den personliga integriteten nar
personuppgifter offentliggors i sddana soktjanster. Utskottet vill inte foregripa
resultatet av denna beredning.

Utskottet finner sdledes inte skal att ta initiativ till en oversyn av
lagstiftningen eller att i Gvrigt vidta atgarder i enlighet med det som anfors i
motionsyrkandena. De avstyrks darfor.

Utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stiarka medborgares
kontroll 6ver hur det offentliga anvander deras personliga data.
J&mfor reservation 3 (C).

Motionerna

Malin Bjérk m.fl. (C) begér i kommittémotion 2023/24:2490 yrkande 20 och
kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att tillsatta
en utredning med uppdrag att stirka medborgarnas kontroll éver hur det
offentliga anvander deras personliga data. Motionérerna anfor att staten har
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fatt nya mojligheter att Overvaka medborgarna, bl.a. genom kamera-
dvervakning och insyn i digitala kommunikationer. En sadan évervakning kan
ha legitima skal, exempelvis brottsbekédmpning. Overvakningen méaste dock
enligt motiondrerna ske med respekt for enskildas rétt till personlig integritet.
Motionarerna vill starka individens kontroll dver sina personliga data och
skapa battre insyn i hur myndigheter och andra offentliga aktdrer anvander
dessa uppgifter. Man bor, anfors det, Overvaga att inféra ett system som
innebar att medborgarna far information om nar deras personliga data anvénts
eller éverforts frdn en myndighet till en annan, med undantag for t.ex. nar
uppgifter dverfors i en padgdende brottsutredning.

Gallande ordning

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av personuppgifter maste
myndigheter folja flera regelverk, sdsom dataskyddsférordningen, data-
skyddslagen och sektorsspecifika registerforfattningar, bl.a. brottsdatalagen
(2018:1177).

Dataskyddsforordningen utgdr sedan 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen komplet-
teras av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar. En
nérmare redogorelse for den europeiska dataskyddsregleringen har redovisats
tidigare i betankandet. Dar framgar bl.a. att varje behandling av person-
uppgifter maste vila pa en rattslig grund enligt artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen. En sadan rattslig grund for behandling av personuppgifter kan
exempelvis vara att den registrerade har lamnat sitt samtycke till personupp-
giftsbehandlingen for ett eller flera specifika &ndamal eller att behandlingen &r
nddvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Dessutom géller bl.a. att varje
personuppgiftsbehandling méste utforas pa ett lagligt, korrekt och éppet sétt i
forhallande till den registrerade samt att personuppgifterna ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och att de inte senare
far behandlas pa ett satt som &r ofdrenligt med dessa &ndamal (artikel 5.1).

| dataskyddsforordningen har den registrerades rattigheter forstarkts i
forhallande till vad som gallde enligt tidigare regleringar. Syftet ar att ge den
registrerade 6kad kontroll éver sina personuppgifter. Den information som ska
ges till den registrerade om personuppgiftsbehandlingen har preciserats och
utvidgats; den registrerade har bl.a. ratt att i en begriplig och lattillganglig form
fa information om vilka personuppgifter som behandlas och viss ytterligare
information (artiklarna 13 och 14). Den registrerade har ratt att fa felaktiga
personuppgifter rattade och under vissa forutsattningar fa sina personuppgifter
raderade (artiklarna 16 och 17). Den registrerade har ocksa rétt att under vissa
forhallanden gora invandningar mot behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter (artikel 21).
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Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) uppgift &r att arbeta for att
manniskors grundldggande fri- och réttigheter skyddas i samband med
behandling av personuppgifter och att underlatta det fria flodet av sddana
uppgifter inom Europeiska unionen. IMY &r tillsynsmyndighet enligt bl.a.
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2 a § férordningen [2007:975]
med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).

Inom EU har som ndmnts Oppna data-direktivet antagits (se ovan,
underavsnittet Handel med personuppgifter). Direktivet har genomforts i
svensk ratt genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgdngliggérande av data, den s.k. 6ppna data-lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet anforde vid behandlingen av ett likalydande motionsyrkande varen
2022 att dataskyddsregleringen bygger pa en avvagning mellan bl.a.
myndigheters och andra offentliga organs behov av att behandla
personuppgifter i syfte att utfora sitt uppdrag och skyddet for den enskildes
ratt till personlig integritet (bet. 2021/22:KU28). Utskottet, som betonade
vikten av att en balans mellan dessa intressen uppratthalls, fann inte skal att
foresld nagon atgdrd med anledning av motionsyrkandet och avstyrkte det
déarfor.

Utskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande varen 2023 och
gjorde da inte nagon annan bedémning an tidigare (bet. 2022/23:KU25).
Motionsyrkandet avstyrktes. | betdnkandet [&mnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor nu inte ndgon annan bedémning &n tidigare om avvagningen
mellan myndigheters och andra offentliga organs behov av att behandla
personuppgifter i syfte att utfora sitt uppdrag och skyddet for den enskildes
ratt till personlig integritet. Utskottet finner darfor inte skal att foresla ndgon
atgard med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks darfor.

Offentlighetsprincipens tillampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Kartlaggning av
offentlighetsprincipens tillampning och om ett myndighetsuppdrag
att folja utvecklingen och tillampningen av regler om dppenhet och
insyn.
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Motionerna

I motion 2023/24:1150 yrkande 1 och i motion 2024/25:3204 yrkande 1, bada
av Staffan EkIOf (SD), begérs ett tillkdnnagivande om att kartlagga statusen
for offentlighetsprincipen och dess tilldmpning. Motionéren anfor att en 6kad
sekretess, bl.a. som en f6ljd av det svenska medlemskapet i EU, gor det svarare
for medier och medborgare att granska politiska beslutsfattare. Motionaren
menar att offentlighetsprincipen maste forsvaras. | yrkande 2 i respektive
motion begar motionaren att en myndighet far i uppdrag att I6pande folja
utvecklingen och tillampningen av regler inom omradet éppenhet och insyn.

Gallande ordning

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebdr att allmanheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet fér tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden.

Nar det mer allmént talas om offentlighetsprincipen &syftas ofta i forsta
hand reglerna om allméanna handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen
(TF). Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allménna
handlingar. Offentlighetsprincipen anses vara en hdrnsten i Sveriges
demokratiska statsskick. Syftet med ratten att ta del av allmdnna handlingar
&r, som det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frdmja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Genom tillgangen till allmanna handlingar underlattas en
fri &siktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor
och en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas
endast om det krdvs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i ratten
att ta del av allménna handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen anges
noga i en sérskild lag. Den sdrskilda lag som avses &r offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestammelser
finns i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket OSL kan en enskild bl.a. dverklaga en
myndighets beslut att inte lamna ut en handling. Ett sddant 6verklagande
prévas som huvudregel av domstol (jfr 6 kap. 8 8 OSL).

Riksdagens ombudsman (JO) har i uppgift att bl.a. granska hur myndigheter
fullgor sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen. 1 20 § lagen (2023:499)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO) anges att en ombudsman
genom beslut i ett arende far uttala sig om huruvida en atgard av nagon som
star under ombudsmannens tillsyn strider mot en lag eller ndgon annan
forfattning eller annars &r felaktig eller olamplig. Enligt samma bestdmmelse
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far en ombudsman &ven gora uttalanden for att framja en enhetlig och
andamalsenlig rattstillampning. JO ska varje ar 6verlamna en &mbetsberattelse
till riksdagen som bl.a. ska innehalla en redogérelse for viktiga beslut som har
meddelats. Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av d@mbetsbheréttelsen
aterkommande understrukit betydelsen av att myndigheter och kommuner
fullgor sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen pa ett korrekt satt och i
overensstdmmelse med géllande regelverk, se senast i betdnkande
2023/24:KU11.

Offentlighetsprincipen och EU:s dataskyddsférordning

Dataskyddsforordningen utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandlingen inom EU. Férordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna
men innehéller ménga bestammelser som forutsatter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestdmmelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att l1dmna ut allménna handlingar digitalt krdvs dock att reglerna i
dataskyddsforordningen foljs. Kéansliga personuppgifter som lamnas ut pa
detta satt maste t.ex. skyddas genom lampliga sékerhetsatgarder.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) finns kompletterande bestammelser till
dataskyddsforordningen. | dataskyddslagen anges att dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) dr tillsynsmyndighet enligt bl.a.
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2 a § férordningen [2007:975]
med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). IMY':s uppgift &r bl.a. att
arbeta for att ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter skyddas i samband
med behandling av personuppgifter och att underlitta det fria flodet av sidana
uppgifter inom EU. Myndigheten ska fdlja, analysera och beskriva
utvecklingen pa it-omradet nar det galler fragor som ror integritet och ny
teknik.

Redogdrelse for Sveriges arbete for att starka offentlighetsprincipen
vid forhandlingar inom EU m.m.

Regeringen redogor i proposition 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet
och sekretess for arbetet med att folja utvecklingen nér det géller
inskrankningar i meddelarfriheten och sekretessbestdmmelsernas utformning.
Redovisningen lamnades med anledning av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen (bet. 2012/13:SkU8 punkt 5 c, yttr. 2012/13:KU3y, rskr.
2012/13:77). | propositionen anfors vidare att regeringen i férhandlingsarbetet
i EU prioriterar arbetet med att verka for att den sekretessreglering som foljer
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av unionens rattsakter inte medfor storre inskrénkningar i offentlighets-
principen och meddelarfriheten &n vad som &r motiverat med hénsyn till
uppgifternas karaktdr och ndr man beaktar allménhetens och mediernas
intresse av insyn. Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrdckning varit
framgangsrikt och i de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som
foljer av unionsréatten i allt vésentligt har kunnat genomftras i nationell ratt i
enlighet med de principer och enligt den systematik som den svenska
offentlighets- och sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att den i samtliga frAgor som rér EU, vilket inkluderar
EU-rattsliga drenden och arenden om svenska lagar och férordningar med
anknytning till EU-ratten, samrader med Statsradsheredningens kansli for
samordning av EU-fragor. Detta arbetssatt bidrar, anférs det, till en
konsekvent hallning fran regeringen i olika forhandlingsarbeten. Regeringen
anger vidare att frigor som kan péaverka svensk grundlagsreglering, som
offentlighetsprincipen och ratten att meddela och offentliggbra uppgifter,
ocksa bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for
tryckfrihetsforordningen och den svenska sekretesslagstiftningen.

Né&r det géller Sveriges forhandlingar inom ramen for EU-samarbetet
konstateras att Regeringskansliet ska lamna en promemoria till riksdagen infor
en forhandling om ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet. | promemorian ska det bl.a. goras en inledande analys
av vilka effekter forslaget kan komma att f& pa svensk grundlag och sekretess-
lagstiftning. Regeringen anfor att det infor varje forhandlingstillfalle gors en
analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa den
svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet meddelar-
skyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en instruktion
for den svenska forhandlingsdelegationens handlingslinje. Regeringens
installning ar att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en Oppenhetsvanlig
riktning, och bestammelser som kan paverka svensk offentlighetsprincip och
meddelarfrihet prioriteras i forhandlingarna.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlamnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
EU-byréaer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till
stand en dppenhetsvanlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen
verkar Sverige ocksa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor
for att radets tillimpning av EU:s oppenhetsférordning ska leda till storsta
moéjliga transparens nar fragor om utlimnande av rddets handlingar prévas.
Detta anges aven ha varit regeringens hallning i férhandlingsarbetet i frdga om
en revidering av oppenhetsforordningen. Utskottet har stallt sig bakom de
dvervaganden som gors i propositionen och har valkomnat regeringens arbete
med offentlighet och sekretess i EU-samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr.
2017/18:37). Tillkénnagivandet anses vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75
s. 8).
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Oversyn av genomforda andringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen

Konstitutionsutskottet genomforde under riksmétet 2013/14 en Kkartlaggning
av de andringar som beslutats i OSL och dess foregangare sekretesslagen
(1980:100) samt av EU-lagstiftningens paverkan pa den svenska sekretess-
lagstiftningen under perioden 1995-2012 (2013/14:RFR17).

Utskottet konstaterade att andringar kan vara av méanga slag; en andring
med materiell innebdrd kan innebéra att en ny sekretessbestammelse infors,
men andringen kan ocksa bestd i att en existerande sekretessbestammelses
styrka eller rackvidd &ndras. Andra &ndringar kan utgéras av att en verksamhet
tillférs en ny uppgift eller att regler kring dverforing av sekretess andras.

Kartlaggningen visade enligt utskottet att OSL hade dndrats manga ganger
sedan den tradde i kraft. Aven om en enskild andring for sig framstar som
odramatisk kan en sammantagen genomgang av samtliga andringar enligt
utskottet ge en nagot annan bild. Det ar darfor nédvandigt med en helhetssyn
och en overblick, s att inte inskrankningarna i allméanhetens tillgang till
allménna handlingar blir for omfattande.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden varen 2022 (bet.
2021/22:KU28) och véren 2023 (bet. 2022/23:KU25) betonade utskottet
vikten av att offentlighetsprincipen uppratthalls och att Gppenhet och insyn
varnas bade nationellt och inom EU. Utskottet fann dock inte skl att foresla
nagon atgard med anledning av det som anférdes i motionen. Motions-
yrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med det som utskottet uttalat vid sin tidigare behandling
av motsvarande motionsyrkanden betona vikten av att offentlighetsprincipen
uppratthalls och att 6ppenhet och insyn vérnas bade nationellt och inom EU.
Utskottet finner emellertid inte skl att foresla nagon atgéard med anledning av
det som anférs i motionerna, och motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Personlig integritet och digital marknadsféring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av den digitala
marknadsforingen for att starka skyddet for den personliga
integriteten.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning for att se Over
omfattningen av den digitala marknadsféringen ur ett integritetsperspektiv, i
syfte att ta fram atgarder for att battre kontrollera den. Motionarerna anfor att
personuppgifter som samlas in pa internet kan utnyttjas vid sadan digital
marknadsforing som med hjalp av sparning och profilering riktas mot enskilda
personer eller mindre grupper av konsumenter, s.k. dvervakningsbaserad
reklam. Motionérerna menar att det vid digital marknadsféring behtvs en 6kad
kontroll och ett starkt skydd for den personliga integriteten. Motiondrerna
anger vidare att manga sociala medier-plattformar, appar och webbplatser &r
baserade i l&nder utanfér EU och att detta medfor bl.a. minskad mojlighet till
kontroll. Motionérerna anser att regeringen bor agera for att stirka enskildas
integritet nar det géller digital marknadsforing.

Gallande ordning

Marknadsforingslagen

Genom marknadsforingslagen (2008:486) har bl.a. direktivet om otillborliga
affarsmetoder (2005/29/EG) genomforts i svensk rétt. Direktivet ar i huvudsak
ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebdr att medlemsstaterna inte far
behalla eller infora bestammelser som avviker fran direktivet.

I marknadsfdringslagen finns generella regler om marknadsféring som
géller oavsett vilken produkt som marknadsfors och oavsett vilket medium
som anvands. Marknadsforingslagen ar saledes tillamplig &ven pd marknads-
foring som forekommer pd internet.

I 5 § marknadsfdringslagen anges att marknadsforing ska stdamma éverens
med god marknadsféringssed. Marknadsforing som strider mot god
marknadsforingssed enligt 5 § &r att anse som otillborlig om den i mérkbar
man pdverkar eller sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett
vélgrundat afférsbeslut (6 8).

All marknadsforing ska utformas och presenteras sa att det tydligt framgar
att det ar frdga om marknadsféring. Som huvudregel ska det ocksa tydligt
framga vem som svarar for marknadsforingen (9 8).
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Konsumentombudsmannen har tillsynsansvaret for att bestdmmelserna i
marknadsforingslagen foljs.

En néringsidkare kan enligt marknadsforingslagen bl.a. forbjudas att
fortsatta med marknadsféring som éar otillbérlig (23 §). Konsumentombuds-
mannen har &ven mojlighet att i vissa fall direkt forbjuda en néringsidkare att
fortsatta med en viss marknadsforingsatgard (28 8).

En néringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift — marknads-
storningsavgift — om naringsidkaren, eller ndgon som handlar pa nérings-
idkarens vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon
bestdmmelse i marknadsforingslagen (29 8). Vid prévningen av om marknads-
storningsavgift ska alaggas ska det beaktas hur allvarlig Gvertradelsen ér.
Sarskild hénsyn ska tas till dvertradelsens art, varaktighet, omfattning och
spridning (29 a §).

Om en néaringsidkares marknadsforing pa internet ar otillborlig och inga
andra effektiva medel &r tillgangliga, far Konsumentombudsmannen forelagga
néringsidkaren, en vardtjanstleverantor eller en internetleverantor att upprétta
ett varningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok pé
webbplatsen (41 a 8).

Forordningen om en inre marknad for digitala tjanster

| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
Forordningen tradde i kraft den 16 november 2022 och tillampas i sin helhet
sedan den 17 februari 2024.

Syftet med forordningen &r bl.a. att sékerstélla transparens, trygghet och
sékerhet samt respekt for grundldggande rattigheter i en digital miljo.
Forordningen tar sikte pd leverantorer av bl.a. digitala formedlingstjanster.
Begreppet inkluderar tre huvudgrupper av leverantérer som i olika grad tar
befattning med den information som anvéndare av deras tjanster tillhanda-
héller — s.k. mere conduit som enbart vidarebefordrar information, cachnings-
tjanster som darutdver utfor en tillfallig mellanlagring av information och
vardtjanster som tar en mer aktiv befattning med informationen.

Exempel pa den senare gruppen av leverantorer ar digitala marknadsplatser,
som webbplatser eller mobilapplikationer, dar konsumenter kan koépa varor
eller tjanster fran olika bolag, sociala medier-plattformar och sékmotorer. For
denna grupp géller vissa striktare regler om bl.a. 6verenskommelser om tillsyn
och att under vissa forutsattningar avlagsna innehall fran en tjanst efter
anmélan.

Alla som tillhandahaller férmedlingstjanster ges ocksa incitament att vidta
proaktiva atgarder, bl.a. for att identifiera och ta bort olagligt innehall pa eget
initiativ.

Genom forordningen faststélls enhetliga regler for leverantorer av for-
medlingstjanster, bl.a. onlineplattformar och onlinesékmotorer. Férordningen
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innehaller regler om bl.a. en skyldighet att inratta kontaktpunkter och inféra
mekanismer for anmalan av forekomst av olagliga varor och tjanster eller
annat olagligt innehall, transparenskrav och regler for skydd av minderariga
online.

Forordningen behdvde kompletteras med nationella bestammelser om bl.a.
tillsynsmyndigheters befogenheter, tillsynsatgarder, domstolsprévning och
sanktioner. Regeringen lamnade forslag till sddana bestammelser i proposition
2023/24:160 Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om digitala
tjanster, som dverlamnades till riksdagen i juni 2024. De nya bestdmmelserna
foreslogs ingd i en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om digitala tjanster. Riksdagen antog regeringens forslag
(bet. 2024/25:NU7, rskr. 2024/25:20). Den nya lagen och 6vriga lagandringar
tradde i kraft den 1 december 2024.

Reglering i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Den generella regleringen nér det galler behandling av personuppgifter inom
EU finns i dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen kompletteras
bl.a. av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar.

Dataskyddsforordningens syfte uttrycks i skal 13 till forordningen. Dar
framgér bl.a. att det for att sakerstdlla en enhetlig skyddsniva over hela
unionen och undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av person-
uppgifter inom den inre marknaden behdvs en férordning som skapar réttslig
sékerhet och dppenhet for ekonomiska aktérer och som ger fysiska personer i
alla medlemsstater samma rattsligt verkstallbara rattigheter och skyldigheter
samt alagger personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden samma
ansvar. P& sd satt blir 6vervakningen av behandling av personuppgifter
enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvérdiga och samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste vila pd en rattslig grund. | dataskyddsférordningen
réknas dessa rattsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling ar enligt denna
bestammelse laglig endast om och i den man som atminstone ett av féljande
villkor &r uppfyllt:

a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika andamal.

b) Behandlingen &r nodvéndig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas.

c) Behandlingen ar nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen &r nodvéndig for att skydda intressen som &r av
grundlaggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.
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e) Behandlingen &r nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

f) Behandlingen ar nodvandig for andamal som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlédggande rattigheter och friheter véger
tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sarskilt nér den registrerade
&r ett barn.

Utover det grundlaggande kravet pa att all behandling méste vara laglig, i
betydelsen att ndgon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen &r tillamplig, omgérdas varje behandling av person-
uppgifter ocksa av andra krav. Principerna for behandling av personuppgifter,
dvs. vilka allmanna krav som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i
artikel 5.1 i dataskyddsforordningen. Den forsta principen som laggs fast i
artikel 5.1 ar att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet
satt i forhallande till den registrerade (led a). Dar anges vidare att
personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal och att de inte senare far behandlas pa ett sitt som ar
oférenligt med dessa andamal (led b).

Kopplingen mellan den rattsliga grunden for behandlingen och kravet pa
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal forstiarks genom
dataskyddsforordningen, dar det av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet
med behandlingen, i friga om behandling som grundar sig pa en rattslig
forpliktelse, ska framgd av forpliktelsen. Vad géller behandling som sker i
myndighetsutévning och for att utféra uppgifter av allmént intresse anges i
stéllet att syftet med behandlingen ska vara nédvandigt for att utfora uppgiften
eller myndighetsutévningen. Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bl.a.
vara adekvata och korrekta och far inte forvaras under en langre tid &n vad som
ar nodvandigt (leden ¢, d och e). Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett satt
som sakerstéller Iamplig sékerhet (led f).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen &r grundldggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1
vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.

For vissa typer av personuppgifter maste darutover sarskilda krav vara
uppfyllda for att behandling ska fa ske.

I dataskyddsfoérordningen har den registrerades réttigheter forstarkts i syfte
att ge den registrerade ©kad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den
information som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och
utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahalla informationen i en begriplig och lattillganglig form.

Dataskyddsférordningen innehaller aven sarskilda regler som avser
personuppgiftsbehandling genom s.k. profilering. Med profilering avses i
forordningen varje form av automatisk behandling av personuppgifter som
bestar i att dessa personuppgifter anvands for att bedoma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller forutsaga
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denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hélsa, person-
liga preferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar
(artikel 4.4). Exempelvis anges i artikel 21.2 att om personuppgifter behandlas
for direkt marknadsforing ska den registrerade ha rétt att nar som helst invanda
mot behandling av personuppgifter som avser honom eller henne for sadan
marknadsforing, vilket inkluderar profilering i den utstrdckning som denna har
ett samband med sadan direkt marknadsforing. Om den registrerade invander
mot behandling for direkt marknadsforing ska personuppgifterna inte langre
behandlas for saddana &ndamal (artikel 21.3). Senast vid den forsta
kommunikationen med den registrerade ska han eller hon fa tydlig information
om rétten att invdnda mot personuppgiftsbehandling enligt artikel 21.2 (artikel
21.4).

| artikel 22.1 anges att den registrerade ska ha ratt att inte bli foremal for ett
beslut som enbart grundas pd automatiserad behandling, inbegripet
profilering, vilket har rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande
satt i betydande grad paverkar honom eller henne. Enligt artikel 22.2 kan dock
den registrerade lamna sitt uttryckliga samtycke till sddan behandling.
Europeiska dataskyddsstyrelsen ska utfarda riktlinjer, rekommendationer och
bésta praxis for att ndrmare ange kriterierna och villkoren for profilerings-
baserade beslut enligt artikel 22.2 (artikel 70.1 f).

Tillsyn

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ar nationell tillsynsmyndighet pa
integritetsomradet. IMY:s uppdrag och verksamhet regleras genom
bestdmmelser i bl.a. férordningen (2007:975) med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten (instruktionen) och dataskyddsforordningen.

I IMY:s uppdrag ingar bl.a. att arbeta for att manniskors grundlaggande fri-
och réttigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter och att
underlitta det fria flodet av sédana uppgifter inom Europeiska unionen (1 §
forsta stycket instruktionen).

Europeiska dataskyddsstyrelsen (European Data Protection Board, EDPB)
ar ett oberoende europeiskt organ som arbetar for en enhetlig tillampning av
dataskyddsreglerna inom hela EU och EES samt framjar samarbetet mellan
dataskyddsmyndigheterna.

Europeiska dataskyddsstyrelsen bestdr av medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter och Europeiska datatillsynsmannen (European Data Protection
Supervisor, EDPS).

Enligt artikel 70.1 e i dataskyddsférordningen ska Europeiska dataskydds-
styrelsen pa eget initiativ eller pa begédran av en av sina ledamoter eller av
kommissionen behandla fragor om tillampningen av dataskyddsférordningen
och utfarda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i syfte att frdmja en
enhetlig tilldmpning av férordningen.
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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer om bl.a. riktad
marknadsforing mot anvandare av sociala medier.°

Pagaende arbete

Forordningen om politisk reklam

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning nar det géller politisk reklam
(fortsattningsvis férordningen om politisk reklam) ska tillampas fran och med
den 10 oktober 2025.

Det dvergripande syftet med forordningen om politisk reklam &r att
astadkomma 6kad transparens for sadan reklam samt att harmonisera reglerna
for tillhandahallande av politiska reklamtjanster inom EU. Genom
forordningen infors d&ven harmoniserade regler for anvéandning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med tillhandahéllande av politisk onlinereklam.

Forordningen utgor i de delar som avser inriktnings- och annonsleverans-
teknik en komplettering av EU:s dataskyddsregelverk. Den ingar som en av
flera tgarder i EU:s handlingsplan fér demokrati som meddelades i december
2020 (COM(2020) 790 final, Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — EU:s handlingsplan for demokrati).

Férordningen Gverlamnar till medlemsstaterna att reglera vissa fragor. Det
star darmed Klart att det kommer att behdvas vissa nationella bestammelser
som kompletterar foérordningen om politisk reklam.

I promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
politisk reklam (Ds 2024:27) lamnas forslag till de dtgarder som beh6vs med
hansyn till forordningen om politisk reklam. Dar foreslas att Mediemyndig-
heten ska Overvaka efterlevnaden av forordningen. Integritetsskyddsmyndig-
heten ska dock dvervaka efterlevnaden av vissa bestdammelser. | en ny lag med
kompletterande bestammelser till férordningen foreslas bestammelser om
tillsynsbefogenheter, sanktionsavgifter for dvertradelser av forordningen om
politisk reklam och bestammelser om handlaggningen. Den nya lagen foreslas
trada i kraft den 10 oktober 2025. Forslagen bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner om personlig integritet och
konsumentskydd och da avstyrkt dessa (bet. 2014/15:KU15, bet.
2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38, bet. 2018/19:KU26 och bet.
2021/22:KU28). Varen 2019 uttalade utskottet i sitt stallningstagande att det

10 Riktlinjer 8/2020 om riktad marknadsforing mot anvandare av sociala medier, version 2.0,
antagna den 13 april 2021.
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&r viktigt att varna den personliga integriteten. Utskottet noterade att den
tekniska utvecklingen hade medfort nya integritetsrisker och att det pa manga
omraden kravdes noggranna avvagningar mellan olika intressen och skyddet
av den personliga integriteten for att en godtagbar balans ska uppnas. Enligt
utskottet var ett av syftena med dataskyddsreformen att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter samt att starka enskildas
rattigheter i syfte att ge enskilda 6kad kontroll &ver sina personuppgifter.
Utskottet ansag att det var for tidigt att utvardera dataskyddsreformen och
foljderna av regelverket pa dataskyddsomradet.

Vid sin senaste behandling av motioner om personlig integritet och
konsumentskydd varen 2022 vidhdll utskottet sitt tidigare stéllningstagande
och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet fanns en reservation (L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, i likhet med sitt tidigare stéllningstagande, att den
digitala utvecklingen har medfért nya integritetsrisker och att det &r viktigt att
vdrna den personliga integriteten. Utskottet noterar att det under senare ar
antagits lagstiftning som bl.a. syftar till att vdrna den personliga integriteten i
digitala miljoer. Utskottet finner mot den bakgrunden inte skél att ta nagot
initiativ med anledning av det som anférs i motionsyrkandet. Motionsyrkandet
avstyrks.

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Integritetsskyddsmyndig-
hetens uppdrag.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att stdrka Integritetsskyddsmyndighetens
uppdrag att forebygga personuppgiftsincidenter. Motiondrerna anfér att det
under de senaste aren har rapporterats om ett stort antal fall av personuppgifts-
incidenter. En personuppgiftsincident kan t.ex. innebéra att personuppgifter
obehorigen rojs, vilket enligt motiondrerna kan medfora risker for
registrerades fri- och réttigheter, fa allvarliga konsekvenser for enskilda och
paverka tilltron till den som har behandlat personuppgifterna.

I motion 2024/25:369 av Azadeh Rojhan (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att Integritetsskyddsmyndigheten ska fa i uppdrag att arligen rapportera om
sociala medier-plattformars efterlevnad av regler som skyddar barns integritet
och sakerhet. Motionaren anfor att barn ar sarskilt sarbara for de risker som
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finns pa sociala medier, t.ex. datainsamling, cybermobbning och paverkan fran
skréddarsydd reklam. Motionéaren menar att ett sérskilt uppdrag till Integritets-
skyddsmyndigheten att arligen folja upp sociala medier-plattformarnas
regelefterlevnad skulle kunna bidra till att sakerstalla att barns réttigheter
respekteras i den digitala miljon och att nodvandiga atgarder vidtas for att
skydda barnen.

Gallande ordning

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag och verksamhet

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) uppdrag och verksamhet regleras
genom bestdmmelser i bl.a. forordningen (2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten (instruktionen), dataskyddsforordningen och
de regleringsbrev som regeringen utfardar varje ar.

IMY ér tillsynsmyndighet pa integritetsomradet. | myndighetens uppdrag
ingar bl.a. att arbeta for att manniskors grundlidggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter och att underlétta det
fria flodet av sddana uppgifter inom Europeiska unionen (1 § forsta stycket
instruktionen).

IMY ska vidare folja, analysera och beskriva utvecklingen pa it-omréadet
nar det géller fragor som ror integritet och ny teknik. En redovisning av
utvecklingen pa omradet ska lamnas till regeringen senast den 1 oktober vart
fjarde ar (1 § andra stycket instruktionen).

IMY granskar att reglerna pa dataskyddsomradet foljs. Granskningen utfors
vanligen genom tillsyn. Nar det géller myndighetens uppgifter framgar bl.a.
foljande av 2—4 8§ instruktionen. IMY utdvar tillsyn dver kamerabevakning
enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) samt &r tillstands- och tillsyns-
myndighet enligt kreditupplysningslagen (1973:1173). IMY ér tillsyns-
myndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen, dataskyddsdirektivet och
dataskyddslagen. Myndigheten ska delta i Europeiska dataskyddsstyrelsens
arbete och &r Sveriges nationella tillsynsmyndighet for behandling av person-
uppgifter enligt vissa EU-regelverk.

Pagaende arbete

Uppdrag som géller statistik dver vissa personuppgiftsincidenter

Av regeringens regleringsbrev for IMY for budgetaret 2024 framgar bl.a. att
IMY har ett padgdende uppdrag som galler statistik over incidenter med
skyddade personuppgifter. Syftet med uppdraget &r att IMY ska kunna bidra
med underlag i Jdmstalldhetsmyndighetens uppdrag att samordna och félja
upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter (A2023/01276). For
detta &ndamal ska IMY utveckla sitt it-stod och statistiken ver incidenter med
skyddade personuppgifter. Statistiken ska redovisas till regeringen senast den
31 mars 2025 (Ju2023/02719).
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Skrivelse om utvecklingen pa integritetsomradet

Som en foljd av ett av Integritetsskyddskommitténs forslag i slutbetdnkandet
Sa starker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52) beslutade regeringen
2019 att IMY en gang vart fjarde ar ska lamna en redovisning till regeringen
av hur integriteten pa it-omradet utvecklas. Regeringen har meddelat att den
har for avsikt att p& grundval av myndighetens redovisning en gang per
mandatperiod dverlamna en skrivelse om utvecklingen pa integritetsomradet
till riksdagen.

IMY 6verlamnade sin forsta redovisning till regeringen i januari 2021,
Integritetsskyddsrapport 2020 (IMY rapport 2021:1). Med anledning av
rapporten dverldmnade regeringen till riksdagen i mars 2022 skrivelsen
Utvecklingen pa it-omradet nar det galler integritet och ny teknik (skr.
2021/22:203). | skrivelsen kommenterar regeringen IMY:s slutsatser,
iakttagelser och rekommendationer i rapporten. Konstitutionsutskottet
behandlade skrivelsen varen 2022 i betankandet 2021/22:KU43 Utvecklingen
pa it-omradet nar det galler integritet och ny teknik. Utskottet anforde att det
vardesatter den nya ordningen som innebar att IMY vart fjarde &r lamnar en
redovisning till regeringen av utvecklingen pé it-omradet nar det galler fragor
som ror integritet och teknik, och att regeringen i en skrivelse till riksdagen
kommenterar redovisningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om IMY:s uppdrag (bet.
2017/18:KU38, bet. 2018/19:KU26, bet. 2020/21:KU19 och bet.
2021/22:KU28). Utskottet har bl.a. uttalat att dataskyddsreformen har medfért
att myndighetens uppdrag har utokats och att saval dess verksamhet som dess
organisation delvis har férandrats. Bland annat mot denna bakgrund saknades
det enligt utskottet skal att ta sddana initiativ som motionarerna efterfragade.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Vid sin senaste behandling, varen 2022, noterade utskottet att IMY hade
fatt i uppdrag av regeringen att bl.a. genomfora kunskapshojande insatser i
fraga om integritets- och dataskyddsfragor for innovationsaktorer. Utskottet
vidholl sitt tidigare stéllningstagande och fann inte skél att ta sadana initiativ
som efterfrdgades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks. | betankandet
lamnades tva reservationer (M, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta sddana initiativ om uppdrag till Integritetsskydds-
myndigheten som efterfragas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

2024/25:KU7

39



2024/25:KU7

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okad insyn i anvandningen av skattemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en Gversyn av offentlighets- och
sekretesslagen for en dkad insyn i anvandningen av skattemedel.

Motionerna

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begér i motionerna 2023/24:518 och 2024/25:2663
ett tillk&nnagivande om en dversyn av offentlighets- och sekretesslagen for att
varna medborgarnas insyn i anvandningen av skattemedel. Motiondren anfor
att sammanstallningen av statistik med bl.a. ekonomiska uppgifter for
verksamhetsutdvare inom vard, skola och omsorg majliggor en jamforelse av
olika aktorer. Sadana jamforelser kan enligt motionaren bade skapa
forutséattningar for verksamhetsutveckling hos aktérerna och géra det mojligt
for beslutsfattare och medborgare att stalla krav p& verksamheterna.
Bestammelserna om sekretess till skydd for affirs- och driftforhallanden inom
framstallningen av statistik kan dock enligt motiondren medféra att uppgifter
om verksamheter inte l&mnas ut. Sekretessbestdimmelserna bor darfér enligt
motionéren ses dver i syfte att varna forskning, utveckling och medborgarnas
mojligheter till insyn i hur skattemedel forvaltas.

Gallande ordning

Av 19 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
foljer att sekretess géller i en myndighets afférsverksamhet for en uppgift om
myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att ndgon som
driver en likartad rorelse gynnas p& myndighetens bekostnad om uppgiften
rdjs. Under motsvarande forutsattningar galler sekretess hos en myndighet for
en uppgift om affars- eller driftférhdllanden hos bolag, féreningar,
samfélligheter eller stiftelser som driver affarsverksamhet och dér det
allmdnna genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller
bedriver revision.

Sekretess galler vidare enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL i en sddan
sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hanforas till den enskilde. | andra stycket regleras sekretess i
undersokningar av bl.a. Riksrevisionen och Statskontoret. Av tredje stycket
foljer bl.a. att uppgifter som behdvs for forsknings- eller statistikandamal och
uppgifter som inte ar direkt hanforliga till enskilda anda far lamnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men.
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OSL:s bestammelser galler for myndigheter, med vilka ocksa jamstalls
riksdagen och beslutande kommunala forsamlingar. Privata verksamhets-
utdvare omfattas daremot inte av OSL.:s bestdmmelser, om de inte tagits upp i
bilagan till lagen.

Den 1 juli 2021 infordes en ny sekretessbrytande bestdmmelse i 24 kap.
8 a8 OSL (prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr. 2020/21:290) som
innebar att Statens skolverk, trots statistiksekretessen, ska kunna fa del av
sadana uppgifter om en enskild huvudman inom skolvasendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhdllanden &n huvudmannens intakter och
kostnader om uppgifterna behdvs i myndighetens verksamhet med bl.a.
nationell uppféljning och utvérdering, hantering av statliga stéd och bidrag
samt redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvasendet &n vad
som ingar i den officiella statistiken. Enligt den nya bestammelsen ska &ven
uppgifter om en enskild huvudman inom skolvdsendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intakter och
kostnader fa lamnas till en kommun om uppgifterna behovs for att kommunen
ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till
utbildning inom skolvasendet efter barns och elevers olika forutséttningar och
behov (24 kap. 8 a § andra stycket OSL). Bestdammelsen &r tidsbegrénsad och
skulle inledningsvis upphora att gélla den 1 juli 2023. Bestdmmelsens
giltighetstid har sedermera forlangts till den 1 juli 2026 (prop. 2022/23:94, bet.
2022/23:UbU14, rskr. 2022/23:207).

Pagaende arbete

Betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens
insyn i enskilda aktdrer inom skolvasendet (SOU 2024:28)

Skolinformationsutredningen (U 2021:04) har haft i uppdrag att féresla en
langsiktig losning for att sékerstalla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation.

I slutbetdnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens
insyn i enskilda aktorer inom skolvésendet (SOU 2024:28) redovisas
utredningens uppdrag att identifiera och analysera fér- och nackdelar med att
infora offentlighetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och fritidshem samt
hos anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) pa entreprenad och
folkhégskolor som bedriver utbildning som motsvarar komvux i svenska for
invandrare (sfi) for att I6sa tillgangen till skolinformation.

I slutbetdnkandet redovisas dven utredningens uppdrag att utreda och
foresla hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor, férskolor
och fritidshem, dels for sadan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare
som avser kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.

Utredningen foreslar bl.a. att tryckfrihetsforordningens foreskrifter om ratt
att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar ska gélla
ocksd handlingar hos huvudman for fristdende skolor, forskolor och
fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i folkhdgskolor som
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motsvarar komvux i sfi. De privata aktorerna ska dven jamstéallas med
myndigheter vid tilldampningen av offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen foreslar att detta ska regleras i en ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen. Vidare foreslas att arkivlagen (1990:782)
ska gélla &ven for allménna handlingar hos de privata aktérerna.

Syftet med forslagen ar att sakerstalla tillgdngen till skolinformation, att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade
uppgifter och att foraldrar och elever ska ha god tillgang till information infor
skolval.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Betankandet har varit féremal for remissbehandling, och forslagen bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med samma innehdll (bet.
2020/21:KU19 och bet. 2021/22:KU28). Vid sin senaste behandling varen
2022 héanvisade utskottet till att det hade inforts en tidsbestamd
sekretessbrytande bestdmmelse i 24 kap. 8 a § OSL som innebar 6kad
offentlighet for vissa statistiska uppgifter inom skolvasendet. Utskottet fann
inte skal att ta ett sédant initiativ som efterfragades i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att giltighetstiden for den tidsbestdmda sekretessbrytande
bestdmmelsen i 24 kap. 8 a § OSL har forlangts till den 1 juni 2026.
Bestdmmelsen innebér okad offentlighet for vissa statistiska uppgifter inom
skolvésendet.

Vidare noterar utskottet att det inom Regeringskansliet for narvarande
bereds ett utredningshetdnkande som avser allmanhetens insyn i enskilda
aktdrer inom skolvésendet. Utskottet vill inte foregripa resultatet av denna
beredning.

Utskottet finner darfor inte skal att ta ett sddant initiativ som efterfragas i
motionerna. De avstyrks darfor.

Offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om offentliggérande av uppgifter i de

s.k. Stasiarkiven for forskning.
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Motionerna

Markus Wiechel (SD) begér i motionerna 2023/24:176 och 2024/25:2996 ett
tillkdnnagivande om att utreda ett offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven for
fri och oberoende forskning. Motionéren anfor bl.a. att ett offentliggérande for
forskningsandamal skulle kunna ge svar pa fragan om hur vart samhalle kan
bli infiltrerat och utsatt for utlandska spioner. Ett offentliggdrande skulle enligt
motiondren &ven ge utpekade personer en mojlighet att forsvara sig och
bearbeta det som hént.

Bakgrund

Séakerhetspolisen kunde 2001 konstatera att det fanns 57 personer i Sverige for
vilka det fanns indikationer pa att de pa ndgot satt hade verkat for den dsttyska
sékerhets- och underrattelsetjansten Ministerium fir Staatssicherheit (Stasi).
Av dessa hade cirka en fjardedel varit foremal for forundersgkning. Dessa
utredningar ledde fram till att tvad personer 1971 domdes till fangelse for
forberedelse till spioneri. Ovriga férundersokningar lades ned med anledning
av att brott inte kunde styrkas eller att handlingen inte var brottslig.

I skrivelsen Uppgifter hos Sakerhetspolisen om misstankt samrére med
Stasi (skr. 2011/12:67) redogdr regeringen for de omstandigheter som 14g till
grund for samtal mellan justitieministern och foretrddare for samtliga
riksdagspartier under hosten och vintern 2011/12 med anledning av debatten
om Okad insyn i uppgifter hos Séakerhetspolisen om svenskars misstankta
samrére med Stasi.

Séakerhetspolisen har enligt skrivelsen inte organiserat de handlingar som
galler misstankt samrére med Stasi separat fran andra handlingar. Nagot
sérskilt arkiv for uppgifter med koppling till Stasi finns darmed inte. Det
material med koppling till Stasi som finns hos Sékerhetspolisen &r en del av
myndighetens samlade register och databaser. Nar det galler behovet av
&ndrade regler om offentlighet och sekretess for de aktuella uppgifterna gjorde
regeringen féljande beddémning (s. 23).

Med hansyn till sina arbetsuppgifter maste Sakerhetspolisens verksamhet

till stor del vara hemlig. Gallande bestdmmelser om sekretess till skydd for

Sékerhetspolisens verksamhet utgér en rimlig avvdgning mellan

insynsintresset och intresset av att skydda denna verksamhet. En 6kad

insyn i Sakerhetspolisens verksamhet riskerar att forsvara for myndigheten
att fullgora sitt uppdrag, vilket medfor dkad risk for att svenska intressen
skadas. Den méjlighet som enskilda har att ta del av uppgifter om sig sjalva
hos Sékerhetspolisen fér anses vara tillracklig med hansyn till Sakerhets-
polisens uppdrag. Aven bestdmmelserna om sekretess till skydd for
enskilda for uppgifter som forekommer hos Sékerhetspolisen ger uttryck
for en rimlig avvagning mellan behovet av skydd for enskildas integritet
och intresset av insyn. Att endast héva sekretessen till skydd for enskilda

riskerar att medfora att dessa lider allvarligt men. Nagon dndring i OSL
bor mot denna bakgrund inte goras.

2024/25:KU7

43



2024/25:KU7

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

De sekretessbestammelser som i forsta hand &r aktuella for uppgifterna i de
s.k. Stasiarkiven ar utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL, sekretess till skydd
framst for intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 8§ OSL
samt vissa bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda.

Det finns inga bestammelser i OSL som sarskilt tar sikte p& forskares
mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares mojligheter
bedoms i stallet med utgangspunkt i de generella bestammelserna i lagen. Om
uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut till forskningsverksamhet som
bedrivs i det allmdnnas regi dverfors den sekretess som géller hos den
utldmnande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 § OSL). Detta
innebér att provningen av ett skaderekvisit i en sekretessbestdmmelse kan
resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften [&mnas till
institutionen eftersom sekretess kommer att galla for uppgiften dar. Om det i
stallet ar fraga om en enskild forskare kan handlingen lamnas ut med forbehall
som inskrénker den enskildes rétt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja den,
om ett sadant forbehdll undanrdjer den risk for skada, men eller annan
olédgenhet som annars skulle férhindra ett utldmnande (10 kap. 14 § OSL).
Genom ett sddant forbehdll uppstér en straffsanktionerad tystnadsplikt for den
enskilda forskaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrétten) har prévat om
vissa handlingar med uppgifter om Sékerhetspolisens underréttelseverksamhet
som ror arenden med anknytning till Stasi kunde lamnas ut for forsknings-
andamal (RA 2010 ref. 59). Domstolen fann att sekretessen till skydd for
allménna intressen inte hindrade att forskaren fick ta del av vissa uppgifter i
materialet under forutsattning att vissa uppstallda forbehall iakttogs som bl.a.
géllde ett forbud mot att publicera uppgifter som ror enskilda.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2023, behandlat motioner med liknande
innehall (bet. 2011/12:KU9, bet. 2013/14:KU25, bet. 2014/15:KU15, bet.
2021/22:KU28 och bet. 2022/23:KU25). Utskottet har uttalat att det ser
positivt pa hur regeringen hanterat frdgan om offentlighet och sekretess for
uppgifterna hos Sakerhetspolisen fran de s.k. Stasiarkiven och de samtal som
regeringen i samband med detta genomfort med foretradare for riksdags-
partierna. Utskottet har ansett att det saknas behov av andringar i OSL som
reglerar forskares tillgéng till uppgifter ur arkiven och har avstyrkt motions-
yrkandena.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skl att ta ett
sadant initiativ som efterfragas i motionerna. Motionerna avstyrks.
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Sarskild sekretess for att skydda tjansteman som
arbetar i utsatta omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora sarskild sekretess
for att skydda tjansteman som arbetar i utsatta omraden.

Motionen

I motion 2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 8 begars ett
tillkdnnagivande om att det bor inforas en sédrskild sekretessform for att skydda
tjdnstemin som arbetar i utsatta omraden och mot kriminella grupper. Enligt
motionérerna hotar separatismens framvéxt och starka stallning i Sverige
manniskors frihet, rattsstaten och grunderna fér den svenska demokratin.
Motiondrerna menar att separatismen &r systemhotande, att regeringen bor
vidta atgérder i arbetet mot separatismen och att arbetet bor inriktas mot att
bl.a. skydda offentliganstallda tjansteman fran otillaten paverkan.

Gallande ordning

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns sdrskilda
bestdammelser som syftar till att ge offentliganstélida skydd mot hot och
trakasserier. Sekretesskyddet, som regleras i 39 kap. 3 §, ska bl.a. motverka
att en anstélld eller dennes familj utsétts for hot eller liknande otillbdrliga
ageranden av personer som ar missndjda med atgarder som den anstéllde
vidtagit i tjansten.

Skyddet galler for uppgifter i anstéliningsmyndighetens personal-
administrativa verksamhet, inte i myndighetens verksamhet i Ovrigt. Det
innebar att bestimmelsen inte ger stod for att hemlighdlla vem som har
handlagt ett arende eller vem som har fattat ett visst beslut (se prop.
2017/18:208 s. 49 och prop. 1986/87:3 s. 23). En namnuppgift kan alltsa bara
hemlighdllas med stod av bestimmelsen i en myndighets personal-
administrativa verksamhet, inte i myndighetens verksamhet i vrigt.

Sekretesskyddet ar olika starkt bl.a. beroende pa vilka uppgifter det galler,
men &ven beroende av hos vilken myndighet uppgifterna begérs ut.
Exempelvis har anstéllda hos Polismyndigheten, tillsammans med anstallda
hos myndigheter dar arbetets karaktar regelméssigt innebér att personalen
utsétts for hot och trakasserier, ett starkare skydd for personnummer &n
anstéllda hos andra myndigheter. Sedan den 1 januari 2018 har alla
offentliganstallda ett starkt skydd for kontaktuppgifter sdsom bostadsadress,
privata telefonnummer och andra jamférbara uppgifter (se 39 kap. 3 § andra
stycket).
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Pagaende arbete

Betankandet Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att utse en sarskild utredare for att
Overvdga olika forfattningsandringar for att minska offentliganstélldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier. Syftet var bade att forbattra situationen
for de anstéllda och att vérna den offentliga verksamheten (dir. 2022:31).
Genom ett tillaggsdirektiv den 2 februari 2023 férlangdes utredningstiden till
den 1 januari 2024 (dir. 2023:16).

Utredningsuppdraget omfattade dels vissa straffrattsliga fragor, dels
atgarder for att minska exponeringen av offentliganstalldas namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder och dels att stirka skyddet for
uppgifter om offentliganstallda och deras nérstaende.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om atgarder for att minska
offentliganstélldas utsatthet, dverlamnade sitt betdnkande Ett starkare skydd
for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1) den 11
januari 2024,

Utredningen foreslar ett flertal straffrattsliga forandringar, bl.a. att

— bestammelserna om vald eller hot mot tjédnsteman ska utvidgas och
fortydligas, exempelvis genom att tillimpningsomradet fér hot mot
tjansteman utvidgas till att omfatta inte bara hot om vald utan dven hot om
andra brottsliga gérningar

— maximistraffen skarps for bl.a. vald eller hot mot tjansteman fran fangelse
i tva ar till fangelse i tre &r

— ett nytt brott — férolampning mot tjansteman — infors

— upprepade fall av vald eller hot mot tjansteman, angrepp mot tjansteman
och féroldmpning mot tjansteman ska kunna utgora olaga forfoljelse.

Utredningen lamnar &ven ett forslag som innebér att det i vissa fall ska vara
majligt att underlata att ange beslutsfattarens namn i en underrattelse om ett
beslut. For den brottshekdmpande verksamheten [&mnas ett alternativt forslag
som innebér att vissa polisanstéllda i undantagsfall ska kunna anvénda sig av
ett tjinstgoringsnummer i stéllet for namn.

Vidare lamnar utredningen forslag som ror sekretess inom den personal-
administrativa verksamheten och uppgifter om polisstudenter.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Betankandet har varit foremal for remissbehandling, och forslagen bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet for narvarande bereds ett
utredningsbetankande som avser forslag till olika atgarder for ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier. Utskottet vill inte
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foregripa resultatet av denna beredning och finner inte skl att ta ett sadant
initiativ som efterfragas i motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner,
punkt 1 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrém (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1710 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18,
2023/24:2558 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 16 och
2024/25:3197 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8 och
avslar motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Det allméanna har ett intresse av att offentliga system vérnas mot brottsligt
utnyttjande; det &r viktigt att det finns en balans mellan sekretess och
mojligheten att bekdmpa brott. Sekretessbrytande bestammelser har inforts
bl.a. for att bekdmpa organiserad brottslighet. Det finns emellertid problem
med sekretesslagstiftningen &ven pa andra omraden. Darfor finns det ett behov
av en genomgripande 6versyn av sekretesslagstiftningen som gor det méjligt
att komma till ratta med arbetsmarknadskriminalitet, fusk med bidragssystem
och annan brottslighet.

Vidare bor offentlighets- och sekretesslagen ses oOver for att oOka
mojligheterna till informationsutbyte mellan olika myndigheter, t.ex.
socialtjansten, halso- och sjukvarden samt Polismyndigheten, s& att
myndigheterna pa ett battre satt ska kunna samverka, satta in insatser och ge
stdd till enskilda.
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2. Informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner,
punkt 1 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
bifaller delvis motionerna
2023/24:1710 av Eva Lindh m.fl. (S),
2023/24:2558 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 16 och
2024/25:3197 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Myndigheter som har i uppdrag att samverka och forhindra brott begrénsas i
manga fall av att de inte kan dela information. Det bor darfor inforas en allman
sekretessbrytande regel for att myndigheter ska kunna dela information vid
samverkan i brottsférebyggande syfte och ndr myndigheter utfor tillsyns-
uppdrag. Samtidigt behover sekretessen starkas for sadana personuppgifter
som kan utnyttjas av kriminella for att kartlagga brottsoffer och bega brott.
Sekretessen for sddana personuppgifter bor darfor ses dver och starkas.

3. Utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data, punkt 3 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 23.
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Stallningstagande

En utredning bor tillsattas med uppdrag att starka medborgarnas kontroll 6ver
hur det offentliga anvander deras personliga data. Staten har fatt nya
mojligheter att dvervaka medborgarna, bl.a. genom kamerabevakning och
mojlighet till insyn i digitala kommunikationer. En sddan 6vervakning kan ha
legitima skal, exempelvis brottsbekdmpning. Overvakningen méste dock ske
med respekt for enskildas ratt till personlig integritet. Individens kontroll dver
sina personliga data behdver skérpas liksom insynen i hur myndigheter och
andra offentliga aktorer anvander dessa uppgifter. Det bor 6vervdgas att infora
ett system i Sverige som innebér att medborgarna far information om nér deras
personliga data anvants eller Gverforts fran en myndighet till en annan,
undantaget vissa situationer som t.ex. vid pagaende brottsutredning.

4. Personlig integritet och digital marknadsfoéring, punkt 5 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Det samlas in stora mangder personuppgifter nar vi anvander sociala medier-
plattformar, appar, elektroniska enheter, banktjanster och valfardssystem.
Personuppgifter som samlas in pa internet kan utnyttjas vid sadan digital
marknadsforing som med hjalp av sparning och profilering riktas mot enskilda
personer eller mindre grupper av konsumenter, s.k. Overvakningsbaserad
reklam. Insamlade personuppgifter kan komma att utnyttjas i évervaknings-
syfte. Darfor behdvs det en okad kontroll och ett stérkt skydd for den
personliga integriteten nar det galler digital marknadsforing. Manga sociala
medier-plattformar, appar och webbplatser ar baserade i lander utanfér EU och
det medfdr bl.a. minskad mdjlighet till kontroll. Vi anser att regeringen bor
agera for att starka enskildas integritet nér det galler digital marknadsféring.
Det bor tillsattas en utredning for att se éver omfattningen av den digitala
marknadsféringen ur integritetsperspektiv i syfte att ta fram &tgarder for att
béattre kontrollera den.
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5.  Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, punkt 6 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2024/25:369 av Azadeh Rojhan (S).

Stallningstagande

Under de senaste aren har det rapporterats om ett stort antal fall av
personuppgiftsincidenter. En personuppgiftsincident kan t.ex. innebdra att
personuppgifter obehdrigen rojs, vilket kan medfora risker for registrerades
fri- och rattigheter, fa allvarliga konsekvenser for enskilda och paverka tilltron
till den som har behandlat personuppgifterna. Vi anser att d&rfor att Integritets-
skyddsmyndighetens uppdrag att forebygga personuppgiftsincidenter bor
stérkas.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:176 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
offentliggérande av Stasiarkiven for fri och oberoende forskning och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:266 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fordndrade
riktlinjer och férordningar for att begrdnsa myndigheters offentliggérande
eller férsaljning av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se 6ver omfattningen av den
digitala marknadsféringen ur integritetsperspektiv i syfte att ta fram
atgarder for att battre kontrollera den och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till Integritetskyddsmyndigheten att
forstdrka det forebyggande arbetet mot personuppgiftsincidenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:518 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av offentlighets- och sekretesslagen for att vérna medborgarnas fortsatta
mojlighet till transparens i hur skattemedel forvaltas och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:937 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur man
pa basta satt ytterligare ska begransa foretagens insamling, forsaljning och
delning av kénsliga personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1150 av Staffan EkI6f (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en Kkartlaggning av status for offentlighetsprincipen och dess
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
pa vilket satt en myndighet skulle kunna ges i sarskilt uppdrag att
I6pande folja regelutvecklingen och tillimpningen systematiskt inom
omradet ppenhet och insyn och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1710 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen for att mojliggéra informationsutbyte och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sdrskild sekretessform for att skydda tjanstemén som arbetar i utsatta
omraden och mot kriminella grupper bér inforas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en allmén
sekretessbrytande regel mellan myndigheter for att utbka
mojligheterna att dela information i syfte att samverka och férebygga
brott och tillk&nnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
sekretessen for personuppgifter som anvands for att kartlagga
brottsoffer och bega brott och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av
en utredning for att stdrka medborgerlig kontroll dver det offentligas
hantering av personliga data och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2558 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
behovet av en dversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter vid kontakter med unga som riskerar
att hamna i kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att starka
samverkan mellan statliga myndigheter och kommunerna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
genomgripande Oversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att béattre
kunna forebygga och bekdmpa kriminalitet bdr goéras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:369 av Azadeh Rojhan (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Integritetsskyddsmyndigheten ska fa i uppdrag att arligen rapportera enligt vad
som anfors i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:568 av David Perez (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
privatpersoners integritet kan véarnas och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2663 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att gora en 6versyn av offentlighets- och sekretesslagen for att
véarna medborgarnas transparens i hur skattemedel forvaltas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:2996 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
offentliggérande av Stasiarkiven for fri och oberoende forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en genomgripande 6versyn av sekretesslagstiftningen som gor det
mojligt att komma till ratta med arbetslivskriminalitet, fusk med
bidragssystem och annan brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om stérkt
medborgerlig kontroll 6ver hanteringen av personliga data och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3197 av Mikael Damberg m.fl. (S):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att starka
samverkan mellan statliga myndigheter och kommunerna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3204 av Staffan EKI6f (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
en kartlaggning av status for offentlighetsprincipen och dess
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
pa vilket satt en myndighet skulle kunna ges i sarskilt uppdrag att
lIépande folja regelutvecklingen och tillampningen systematiskt inom
omradet 6ppenhet och insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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