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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 8 Migration och motioner frén
allménna motionstiden 2015/16. Motionerna galler anslagen eller anslutande
fragor. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om anslag for utgiftsomradet,
som uppgér till totalt ca 19,4 miljarder kronor for 2016. Aven regeringens
forslag till bemyndigande om ekonomiska ataganden tillstyrks av utskottet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har inte
deltagit i anslagsbeslutet. De redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i
sérskilda yttranden.

I betédnkandet finns nio reservationer (M, SD, FP, KD) och fem sarskilda
yttranden (M, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 8

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 8
punkt 2 och avslar motionerna
2015/16:1288 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:1757 av Jan Ericson m.fl. (M),
2015/16:1880 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:2232 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 4-7,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 2, 3, 23 och 39,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 25,
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2015/16:3048 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:3120 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD),
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5, 6, 19 och 21,
2015/16:3166 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP),
2015/16:3182 av Johanna Jonsson m.fl. (C) och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 4, 10, 17-19
och 31.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for ramanslaget 1:8
Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 60 000 000 kronor 2017, 58 000 000 kronor
2018 och 67 000 000 kronor 2019-2023.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 8
punkt 1.

Reservation 1 (SD)

2. Mottagande av asylsdkande
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:601 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2015/16:996 av Asa Lindestam (S),
2015/16:1861 av Elin Lundgren (S),
2015/16:2012 av Mattias Béackstrom Johansson (SD),
2015/16:2026 av Sara-Lena Bjalké (SD),
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2015/16:2746 av Adam Marttinen (SD),
2015/16:2759 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1-3,
2015/16:2760 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6,
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)

Migrationsverkets anlaggningsboenden

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 11,

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 16 och

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 4 (M, SD, KD)

Forbattrad boendekedja
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:659 av Roger Haddad (FP) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 7-9.
Reservation 5 (FP)

Eget boende
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:802 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kdse (bada S),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 1,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 17,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 7,
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

Boende hos enskilda

Riksdagen avslar motion

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 10 och 12.
Reservation 8 (SD, KD)

Vidarebosattning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1879 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:2941 av Paula Bieler (SD) och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 9 (SD)
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Stockholm den 19 november 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan

Forssell (M)", Carina Ohlsson (S), Lars-Arne Staxang (M)", Yilmaz Kerimo

(S), Solveig Zander (C)", Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M)", Kerstin

Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Léfdahl (FP)*, Aron Modig
KD)", Teresa Carvalho (S), Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi (M)", Jennie
feldt (SD) och Christina Hoj Larsen (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 8 Migration och ett stort antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2015/16.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en sammanstélining
av regeringens forslag till anslag for 2016 och de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till
anslagsférdelning och i bilaga 4 finns reservanternas forslag till anslagsférdel-
ning.

Under beredningen av &rendet har Migrationsverkets generaldirektor
Anders Danielsson informerat utskottet om bl.a. verkets verksamhet, det
aktuella l&get och prognos for 2015.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Finansutskottet beslutade den 19 november 2015, efter att ha gett dvriga
utskott tillfalle att 1amna yttranden, att foresla att riksdagen ska bifalla rege-
ringens forslag om utgiftsramar for 2016 (bet. 2015/16:FiUl). For utgifts-
omrade 8 Migration uppgér den foreslagna ramen till 19 419 717 000 kronor.
Riksdagen kommer forst den 25 november 2015 att fatta sitt beslut om ramarna
for statsbudgetens utgiftsomraden.

| detta drende ska socialforsakringsutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen for 2016 ska fordelas inom ramen for utgiftsomrade 8. Eftersom riks-
dagen annu inte har fattat sitt beslut om ramen for respektive utgiftsomrade
bygger utskottets stallningstaganden i fraga om anslagen inom utgiftsomrade
8 pa forutsattningen att riksdagen faststéller ramen for detta utgiftsomrade i
enlighet med regeringens och finansutskottets forslag. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).
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Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen presen-
terar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen
av  regeringens  resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen och kommer att anvinda
denna i den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betédnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
galler anslag for 2016 och bemyndigande inom utgiftsomrade 8. Slutligen
behandlas ett antal motionsforslag fran allmanna motionstiden 2015/16 om
anslutande fragor.

2015/16:SfU4
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Utskottets Overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 8 ar att sékerstalla en lang-
siktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom ramen
for den reglerade invandringen underlttar rorlighet 6ver granser, framjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella sam-
arbetet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

En forutsattning for att nd malet om en langsiktigt hallbar migrationspolitik
ar att verksamheten ar effektiv och haller en hdg rattslig kvalitet samt att
servicen och tillgangligheten ar god. Regeringens bedémning av mélupp-
fyllelsen i denna del bygger darfor pa hur verksamheten uppfyller dessa krav.

Som indikatorer pa effektivitet anvands i huvudsak utvecklingen av vistel-
setiden i mottagandet for personer som sokt asyl, handlaggningstider for
avgjorda ansokningar, kostnad per avgjort &rende och avgjorda &renden per
arsarbetare inom olika arendeslag. Regeringens bedémning av servicenivéan
och den rattsliga kvaliteten grundas i huvudsak pa information fran myndig-
heter men &ven frén externa granskare som t.ex. Statskontoret.

Verksamheten inom utgiftsomradet paverkas bade av berérda myndig-
heters insatser och av omvérldsfaktorer som ménga génger skiftar pa ett sétt
som &r svart att forutse. Det kan t.ex. handla om variationer i antalet
asylsokande eller forandringar nér det géller vilka lander eller regioner de
sokande kommer ifran. Detta forhallande far ofta stor paverkan pé resultaten
och medfar hoga krav pA myndigheternas anpassningsférmaga.

Av budgetpropositionen framgar det att trots en 6kad bifallsandel under aret
minskade antalet avgjorda arenden per arsarbetskraft fran 60 till 50 arenden
2014. Styckkostnaden per avgjort drende 6kade samtidigt frdn 16 500 kronor
per drende till ndrmare 20 000 kronor. En vasentlig forklaring till utfallet ar
enligt budgetpropositionen den omfattande rekryteringen och introduktionen
av nya medarbetare som Migrationsverket genomférde under aret. Det tar tid
innan ny personal uppnar full produktivitet samtidigt som rekryteringen och
introduktionen tar kraft frn den befintliga organisationen. Enligt regeringen
har insatserna varit nddvéndiga for att Migrationsverket ska kunna fullgora sitt
uppdrag och uppna en effektiv verksamhet pa sikt. Utdver detta omfordelade
Migrationsverket bl.a. under forsommaren handlaggarresurser fran asylprov-
ningen for att ta emot det 6kade antalet asylsokande, vilket initialt bidrog till
lagre kapacitet i prévningen.

Produktiviteten for ansokningar inom kategorin arbete, besék och bosatt-
ning fortsatte under aret att minska. Det &r i férsta hand i anknytningsarenden
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som produktiviteten har minskat. For dessa arenden har den pagaende digita-
liseringen &nnu inte bidragit till en effektivisering, utan innebdr i stéllet ett
visst merarbete. Det vdxande antalet 6ppna &renden har samtidigt medfort ett
Okat arbete med att hantera forfragningar fran sékande och berérda. Migra-
tionsverkets malsattning ar att digitaliseringen ska bidra till en betydligt effek-
tivare handlaggning pa sikt.

Det &r regeringens beddémning att Migrationsverkets insatser sammantaget
bidrog till att bibehdlla en i huvudsak effektiv verksamhet och i forlangningen
till att regeringens politik kunde genomforas, trots kraftigt forandrade forut-
sattningar under aret. Flera atgarder bidrog ocksa till att kostnadsékningen for
utgiftsomradet inte Gkade mer dn nddvandigt. Minskningen av atervandandet
och det stora antalet inskrivna med lagakraftvunna beslut om atervandande
pekar pa behovet av ett effektivt atervandandearbete.

Under 2014 fortsatte Migrationsverket arbetet med att utveckla en systema-
tisk kvalitetsuppfoljning for att sakerstélla att god rattslig kvalitet uppratthalls
i hela verksamheten. Utvecklingen har kommit langst nér det géller asylprov-
ningen, dar kvalitetsgranskningen i dag ar omfattande. | december 2013 gav
regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda behovet av tillsyn 6ver
migrationsomradet och lamna férslag pd hur hanteringen av klagomal mot
Migrationsverkets handlaggning kan organiseras. 1 sin rapport fran december
2014 konstaterar Statskontoret bl.a. att det finns ett jamférelsevis starkt skydd
for den enskildes rattssékerhet i provningen, i synnerhet nér det géller asylom-
radet, och att det inte finns nagot behov av att fordndra tillsynen Gver
Migrationsverkets arendehandlaggning (Statskontoret 2014:32).

Migrationsverkets arbete under aret bidrog till att starka forutsattningarna
for en god réttslig kvalitet i verksamheten, sérskilt nar det galler den fortsatta
utvecklingen av en systematisk kvalitetsuppfoljning. Regeringen ser positivt
pa arbetet och den fortsatta inriktningen att utveckla uppféljningen inom till-
stands- och medborgarskapsomradet.

Regeringen beddmer i likhet med foregdende ar att Migrationsverkets
service dr otillrécklig och ser ett behov av att Migrationsverket vidtar nédvan-
diga atgérder.

Regeringen var under aret aktiv i det europeiska samarbetet pa asyl- och
migrationsomréadet och bidrog enligt budgetpropositionen till att forbattra och
fordjupa den gemensamma politikutvecklingen. Regeringen har verkat for
okad solidaritet inom EU genom ett véalfungerande europeiskt asylsystem dér
alla medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dér asyl-
stkande tas emot och far sin ansokan prévad pa ett likvardigt satt. Vidare har
regeringen verkat for att samtliga medlemsstater ska ge skydd at fler genom
vidareboséttning. Regeringen har &ven varit verksam i flera samarbets-
processer och internationella organisationer, exempelvis FN:s flykting-
kommissariat UNHCR och Internationella organisationen fér migration
(1I0M).

2015/16:SfU4
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Utskottets bedémning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut, och riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den
lIépande uppfoljningen av regeringens resultatredovisning. Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen och kommer att anvanda
denna i en fortsatt mal- och resultatdialog med regeringen.

Utskottet anser att det ar Onskvért att regeringens resultatredovisning
koncentreras till att redovisa och bedéma faktiskt uppnadda resultat av genom-
forda statliga insatser i forhallande till malen och att sambandet mellan mal,
resultat och regeringens budgetforslag tydligt framgar. Redovisningar av
resultatens langsiktiga utveckling dver tid underlattar utskottets mojlighet att
beddma de redovisade resultaten.

Utskottet kan konstatera att det i redovisningen i budgetpropositionen
under rubriken Resultat redogérs for forutsattningarna for att nd méalet om en
langsiktigt hallbar migrationspolitik. Vidare anges i propositionen att rege-
ringen forutsatter att verksamheten ar effektiv och héller en hog rattslig kvali-
tet samt att servicen och tillgangligheten &r god. Regeringens bedémning av
maluppfyllelsen nar det galler 1angsiktighet och héllbarhet i migrationspoli-
tiken bygger darfor pa hur verksamheten uppfyller dessa krav. Som indikatorer
pa effektivitet anvander regeringen bl.a. utvecklingen av vistelsetiden i mot-
tagandet samt handlaggningstider och kostnad per avgjort arende. Regeringen
konstaterar att verksamheten paverkas bade av myndigheternas insatser och
skiftande och of6rutsdgbara omvarldsfaktorer. Under rubriken Analys och
slutsatser gor regeringen beddmningen att Migrationsverkets insatser
sammantaget bidrog till att bibehélla en i huvudsak effektiv verksamhet och i
forlangningen till att regeringens politik kunde genomfdras.

Arbetet med att systematiskt folja upp den rattsliga kvaliteten vid
Migrationsverket fortsatte enligt propositionen under 2014. Regeringen be-
domer att Migrationsverket har uppratthallit en i huvudsak effektiv verksam-
het och att arbetet bidrog till att starka forutsattningarna for en god réttslig
kvalitet i verkets verksamhet. Vidare lamnar regeringen information om
Migrationsverkets arbete med att &tgdrda den bristande tillgdngligheten och
servicen for sokande. Nagon bedémning av maluppfyllelse utifran dessa indi-
katorer gors dock inte.

Regeringen var under 2014 verksam inom EU och i flera samarbets-
processer och internationella organisationer. Regeringens insatser under 2014
anges i budgetpropositionen ha bidragit till att skapa ett mer fortroendefullt
samarbetsklimat pa migrationsomradet globalt.
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Utskottet kan konstatera att det trots ett mycket stort antal redovisade upp-
gifter ar svart att utlasa vilka resultat som de statliga insatserna faktiskt gett.
Aven mot bakgrund av de speciella forh&llanden som galler for utgiftsomradet
&r det enligt utskottet viktigt att strukturerna i de redovisade uppgifterna gor
det mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, upp-
nédda resultat och regeringens anslagsforslag. Det ar ocksd betydelsefullt att
regeringen tydligt redovisar sin bedémning av uppnéadda resultat och gér en
sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen.

2015/16:SfU4
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Anslag inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8
Migration i enlighet med regeringens forslag och lamnar det bemyn-
digande som regeringen har begart. Oppositionspartiernas alterna-
tiva forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor reservation 1 (SD) och sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (C),
3(V), 4 (FP) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket bestams till
4 698 564 000 kronor for 2016. Anslaget far anvéandas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter samt dven for utgifter for forvarslokaler och organiserad
sysselsattning. Till foljd av den 6kade satsningen pa organiserad sysselsattning
med undervisning i svenska och kontakter med lokalsamhallet och det civila
samhallet foreslar regeringen att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor. Till
foljd av forandrade regler for forvar férs 2 000 000 kronor dver till anslaget
1:1 Polismyndigheten inom utgiftsomrade 4.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
bestams till 12 635 000 000 kronor for 2016. Anslaget far anvéndas till utgifter
for stod till asylsokande och Ovriga kategorier som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner
och landsting samt boende for asylsokande och éteretableringsstod. Anslaget
Okas med 393 000 000 kronor till foljd av att statens erséttning till kommu-
nerna for asylsokandes skolgéng foreslas 6kas med 50 procent fr.o.m. 2016.
Vidare 6kas anslaget med 2 000 000 kronor som en féljd av reformen om kost-
nadsfria lakemedel for barn.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder bestams
till 427 117 000 kronor for 2016. Anslaget far anvandas for bl.a. utgifter for
schablonberéknade statsbidrag till kommuner for mottagande av skydds-
behdvande m.fl. i samband med vidarebosattning, uttagning av personer som
ska vidareboséttas samt resor vid vidareboséttning, migrationspolitiska projekt
och analyser, statsbidrag till internationella organisationer inom migrations-
omradet, statshidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och famil-
jedterforening under fredstid, forberedelser for atervandring eller tillfalligt
atervandande for deltagande i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungs-
landet, atervandringsprojekt och bidrag i samband med atervandring samt
anhorigresor. Kostnaderna for éverféring av personer som ska vidareboséttas
i Sverige har 6kat och anslaget dkas darfér med 5 350 000 kronor for 2016.
Vidare kommer det &rliga bidraget till Internationella organisationen for
migration (IOM) framéver att betalas ut fran utgiftsomradet i stallet for utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand. Darfor Gverfors 4,3 miljoner kronor fran
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utgiftsomrade 7. Samtidigt 6verfors 900 000 kronor till utgiftsomrade 2 Sam-
hallsplanering och finansforvaltning for att finansiera framtagandet av statistik
over cirkular migration till och fran Sverige.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal for
2016 bestams till 562 436 000 kronor. Anslaget far anvandas for migrations-
domstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgifter for provning
av utlannings- och medborgarskapsmal, utgifter for Hogsta forvaltnings-
domstolens handl&ggning av resningsansékningar av utldnnings- och med-
borgarskapsmal samt Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella
domstolarnas verksamhet med utlannings- och medborgarskapsmal.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstols-
prévning i utlanningsmal for 2016 bestams till 160 800 000 kronor. Anslaget
far anvandas for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
direkta utgifter for ndmndemén, sakkunniga och vittnen i utldnnings- och
medborgarskapsmal, utgifter for ersattning till offentligt bitrade och tredje
man, utgifter for ersattning till tolkar i mal enligt bl.a. utlanningslagen samt
utgifter for ersattning till part och parts stallféretréadare i dessa mal. 1 kostna-
derna for tolkar far &dven kostnader for tolkformedlingarnas administrativa
avgifter inga.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
for 2016 bestams till 434 150 000 kronor. Anslaget far anvandas for utgifter
for offentligt bitrdde och tolk i arenden enligt utl&nningslagen eller enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll i handldggningen hos Migrationsverket.

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
bestams till 315 202 000 kronor for 2016. Anslaget far anvandas for utgifter
for resor ut ur landet och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller
utvisats med stéd av utl&nningslagen eller lagen om sérskild utlannings-
kontroll. Anslaget far vidare anvandas for kostnader for resor ut ur Sverige for
de asylsokande som &terkallat sin ansokan.

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar bestdms till 186 450 000 kronor for 2016. An-
slaget far anvandas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen for
Europeiska flyktingfonden 111, Europeiska atervandandefonden och Asyl-,
migrations- och integrationsfonden motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Vidare far anslaget anvandas for statlig medfinansiering av projekt
inom dessa fonders omraden och administration av fonderna. | propositionen
foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for detta anslag
besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pd hdogst 60 000 000 kronor 2017, 58 000 000 kronor 2018 och
67 000 000 kronor 2019-2023. Sverige har frdn EU-budgeten tilldelats ca
1 miljard kronor for perioden 2014-2020 for projekt inom ramen for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden. VVerksamheten inom fonden fokuserar pa
integrerad hantering av migrationsstrommar och técker olika aspekter av EU:s
gemensamma asyl- och invandringspolitik. Fonden ska stddja atgarder som
avser asyl, laglig migration och integration av tredjelandsmedborgare samt
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insatser for atervandande. Genomfdrandet bygger pa ett flerarigt nationellt
program godként av kommissionen. Verksamheten inom fonden samt Euro-
peiska flyktingfonden 111 och Europeiska atervandandefonden som avslutats
under en tidigare programperiod, omfattar till viss del flerariga projekt.
Ataganden under anslaget medfér sdledes utgifter for kommande budgetar.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2015/16:2489 yrkandena 1
och 4-7 att anslaget 1:1 ¢kas med 225 000 000 kronor och att anslaget 1:2
minskas med 331 663 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. | syfte
att korta tiden for etablering pa arbetsmarknaden bor en satsning pa svensk-
undervisning och kompetenskartlaggning genomforas redan under asyltiden. |
motionen anfors att tillfalliga uppehallstillstdnd pa tre ar bor bli huvudregel
for dem som kommer pé egen hand till Sverige. Om personen har innehaft en
anstéllning med uppvisad inkomst under sex méanader bor uppehallstillstandet
kunna bli permanent. Genom att tillfalliga uppehallstillstdnd inférs som
huvudregel 6kar Migrationsverkets administrationskostnad. Anslaget 1:2 kan
minskas eftersom ersdttningssystemet till kommunerna for de dominerande
boendeformerna laggs om till en schabloniserad erséttning. En ny typ av
boende for ensamkommande barn, stédboende, bor inforas och kommer att
medfora besparingar. Migrationsverket bor ansvara for att ge barnen i asyl-
boenden intensivkurser i svenska tillsammans med forberedande utbildning.
Harigenom blir barnen battre forberedda pa att ga i en vanlig svensk skolklass.
Aven i partimotion 2015/16:3241 yrkande 10 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
och motion 2015/16:1757 av Jan Ericson m.fl. (M) framstélls yrkanden om
tillfalliga uppehallstillstand. | partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkandena 17 och 18 och motion 2015/16:2636 av Ulrika
Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4 begdrs att intensivkurser i svenska till-
sammans med férberedande utbildning for barn i asylboenden infors. Enligt
partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19 bor
schablonersattningen till kommuner i enlighet med regeringens forslag hojas
med 50 procent for asylsokande barns skolgang. | yrkande 31 i samma motion
anfors att Migrationsverket ska ha ett 6kat jobbfokus i placeringen av asyl-
sOkande for att tillgodose sérskilda yrkesgruppers behov i svenskunder-
visningen. | yrkande 4 i samma motion anfors att asylansokningar fran s.k.
sékra lander ska hanteras i sarskild ordning. Motiondrerna menar att platser
och resurser som tas upp av bl.a. de som uppenbarligen inte beviljas uppehalls-
tillstind pa sa satt kan frigéras. Aven Fredrik Schulte (M) begar i motion
2015/16:1880 att asylarenden dar den asylsokande kommer fran s.k. sakra
lander ska handlaggas i sarskild ordning och med snabb handléggning.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2232 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begars att
anslaget 1:1 minskas med 3 526 272 000 kronor, anslaget 1:2 minskas med
11 403 088 000 kronor, anslaget 1:3 minskas med 427 117 000 kronor, ansla-
get 1:4 minskas med 534 314 000 kronor, anslaget 1:5 minskas med
152 760 000 kronor och anslaget 1:6 minskas med 408 318 000 kronor i for-
hallande till regeringens férslag. Som motivering anfér motionarerna att den
politik de foresprakar kraftigt kommer att minska asyltrycket pa Sverige.
Forandringarna leder till stora besparingar med partiell effekt under 2016 och
full effekt 2017. | partimotion 2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkande 5 och i motion 2015/16:1288 av Richard Jomshof (SD) begérs att en
aktiv upplysningskampanj bér genomfaras. Motionarerna menar att det harda
asyltrycket pa Sverige maste minska och att Sverige bér genomfora en sadan
annonskampanj som Danmark har genomfort. | motionens yrkande 6 begars
att handlaggningen av asylarenden dar sékanden kommer fran lander dar
beviljandegraden ar 1ag ska prioriteras och paskyndas. Detta kan snabba upp
asylprocessen och minska antalet asylansokningar fran sadana sékra lander.
Vidare begdrs att samhallsorientering ska vara obligatorisk for samtliga som
soker uppehallstillstand i Sverige (yrkande 19) och att endast tillfalliga uppe-
héllstillstand bor beviljas med ett ar i taget och mojlighet till sex ménaders
forlangning till dess att medborgarskap erhélls (yrkande 21). David Lang och
Mikael Jansson (bdda SD) begar i motion 2015/16:3120 att regeringen ska
redovisa hur stora kostnaderna for asyl- och anhériginvandringen ar.

Centerpartiet

Johanna Jonsson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2015/16:3182 yrkande 1
att anslaget 1:1 minskas med 30 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag eftersom regeringens foreslagna organiserade sysselséttning inte bor
genomforas. Anslaget 1:2 minskas med 607 000 000 kronor i férhallande till
regeringens forslag bl.a. genom att gratis lakemedel till barn inte infors. Vidare
uppnas besparingar genom att det infors en ny form av stodboende for ensam-
kommande barn och méjlighet till familjehemsplacering samt genom att en
schabloniserad ersattning till kommunerna for ensamkommande barn inférs. |
kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 7 begars
en dversyn av det svenska mottagandet av kvotflyktingar inom UNHCR:s
vidareboséttningssystem.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3166 yrkande 1 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl.
(FP) begars att anslaget 1:1 minskas med 12 000 000 kronor i férhéllande till
regeringens forslag till féljd av forslag om att handlaggningen av helt ogrun-
dade asylansokningar ska snabbas upp. Anslaget 1:3 foreslds 6kas med
210 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for att Sveriges
mottagande av kvotflyktingar ska kunna oka till 2 900 personer. Anslaget 1:4
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kan minskas med 2 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag
eftersom det paverkas av fortsatt pris- och I6neomrakning. Jan Bjorklund m.fl.
(FP) begaér i partimotion 2015/16:2782 yrkande 2 att Sverige succesivt ska 6ka
antalet kvotflyktingar, fran dagens 1 900 till 5 000 personer.

Kristdemokraterna

Roland Utbult m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2015/16:2567 yrkandena 2,
3, 23 och 39 att anslaget 1:2 minskas med 11 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionen anges att tillfalliga uppehallstillstand under tre
ar, i stallet for permanent uppehallstillstand, bor inféras och att snabbare hand-
laggning av asylansokningar Kkortar vistelsetiden i Migrationsverkets
mottagande. Sverige bor &ven ta emot fler kvotflyktingar inom ramen for
UNHCR:s vidareboséttningsprogram. Motiondrerna motsétter sig regeringens
forslag om gratis lakemedel till barn. I partimotion 2015/16:2978 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs att den som beviljas asyl ska fa tillfalligt
uppehélistillstand under tre &r. Efter tre ar med tillfalligt uppehallstillstand ska
uppehallstillstandet kunna bli permanent om skyddsbehovet fortfarande kvar-
star eller om personen i frdga ar etablerad pa arbetsmarknaden. Enligt
motiondrerna kan inforandet av tillfalliga uppehallstillstind bidra till en
jamnare fordelning av asylsokande inom EU och minska Sveriges kostnader.
Vidare anges att kortare handlaggningstider genom inférande av s.k. sakra
lander kan medfora att kostnader fér mottagandet hélls nere (yrkande 6). |
kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 25
anges att ersattningen till kommuner som tar emot asylstkande elever bor
hojas i enlighet med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Antalet flyktingar och fordrivna i varlden &r nu det hogsta sedan andra vérlds-
kriget, ndrmare 60 miljoner manniskor. En betydande orsak till detta ar kriget
i Syrien som skapat en av de storsta flyktingkatastroferna i modern tid.
Parallellt pagar flera allvarliga konflikter i andra delar av vérlden som tvingar
manniskor pa flykt. Detta har bl.a. lett till att antalet asylsokande i EU har okat
kraftigt. Det stora antalet asylsékande inneb&r samtidigt en védxande utmaning
for det svenska mottagningssystemet eftersom instrdmningen medfor fler
&renden att handlagga for Migrationsverkets personal och ett kraftigt 6kat antal
inskrivna i mottagandet.

Vid Migrationsverkets information i utskottet den 22 oktober 2015 uppgav
generaldirektor Anders Danielsson bl.a. att enligt myndighetens prognos
kommer ca 160 000 ménniskor att ha sokt asyl under 2015. Under 2016
beréknas mellan 140 000 och 190 000 soka asyl i Sverige. Skillnaden i antal
asylsokande beror till stor del pA om EU kommer att vidta nagra atgarder pa
EU-niva eller inte. Generaldirektoren angav vid detta tillfalle att for
Migrationsverket har boendesituationen natt en kritisk niva.
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Utskottets utgangspunkt ar att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara
en fristad for den som flyr undan forfoljelse och fortryck. Utskottet konstaterar
dock att utvecklingen inom utgiftsomradet, som i stor utstrackning styrs av
omvarldsfaktorer, kan vara svar att forutse och paverka. Sverige och Europa
star mitt i en enorm uppgift att ge manniskor som flyr fran krig, forféljelse och
fortryck en trygg tillvaro. | detta I&ge, och mot bakgrund av att antalet personer
som sokt asyl i Sverige okat kraftigt, & utmaningarna for det svenska asyl-
systemet mycket stora.

Vistelsetiderna i Migrationsverkets anldggningsboende for personer som
har beviljats uppehallstillstand 6kar, vilket innebér att platser for nya asyl-
sokande inte frigors. Detta okar de redan stora kraven pa Migrationsverkets
kapacitet att ordna boende till asylsékande. Utskottet &r darfor mycket positivt
till den nyligen beslutade 6versynen av mottagande och boséttning av asyl-
sokande och nyanlanda (dir. 2015:107). En sérskild utredare ska foresla atgar-
der for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosattning av
asylstkande och nyanlanda. Utgangspunkten ska enligt regeringen vara att
systemet ska frdmja en snabb etablering i arbets- och samhallslivet for de
personer som beviljats uppehallstillstind och stddja en effektiv och rattssaker
asylprocess. Utredaren ska analysera och foreslé en d&ndamalsenlig ordning for
mottagande av bl.a. asylsokande dar ett helhetsperspektiv ska galla. Aven
systemet for statlig ersattning till kommuner och landsting ska forbattras, och
bl.a. ska forslag Idamnas om anvisning av ensamkommande barn, om gverens-
kommelser med kommuner, om ansvarsfordelning mellan myndigheter och
om organiserad sysselsattning. Uppdraget ska delredovisas senast den 16
januari 2017 och slutredovisas senast den 31 oktober 2017.

Enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen har Migrationsverket
vidtagit en rad val avvagda atgarder for att hantera den exceptionella situa-
tionen. Stor kraft har lagts pa att rekrytera och utbilda ny personal for att pa sa
sitt 6ka myndighetens kapacitet pé sikt. Det kraftigt 6kade antalet asylsékande
och prioriteringen av ansoknings- och mottagningsfunktionerna har bidragit
till att kapaciteten i Migrationsverkets asylprovning trots flera vidtagna atgar-
der inte har lyckats motsvara det 6kade behovet. Detta har i sin tur resulterat i
langre vistelsetider for de sokande och Okade kostnader for mottagandet. |
propositionen anges att denna utveckling var delvis vantad och att den pé
senare tid ytterligare har accelererat.

Utskottet vill peka pd att i detta allvarliga lage enades regeringen och
allianspartierna den 23 oktober 2015 kring nddvandiga insatser for att sakra
formagan i det svenska mottagandet av asylsokande och starka etableringen
av nyanlanda i en éverenskommelse, Insatser med anledning av flyktingkrisen
(nedan kallad 6verenskommelsen).

Utskottet kan konstatera att dverenskommelsen berdr ett flertal av de fragor
som tas upp i motionerna. Bland annat ska Migrationsverket enligt 6verens-
kommelsen redovisa en plan for atgarder inom asylprévningen i syfte att for-
korta handlaggningstiderna. Vidare ska resultatet av pagaende EU-férhand-
lingar om snabbare prévning av ogrundade ansokningar och ansokningar fran
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sékra lander genomforas i Sverige. Flera motionsyrkanden beror inférande av
tillfalliga uppehallstillstand. Enligt dverenskommelsen ska tillfalliga uppe-
hallstillstdnd inféras under en begréansad tid genom en lagandring. Vidare ska
Sverige successivt 0ka mottagandet av antalet kvotflyktingar till 5 000 perso-
ner.

Nar det géller boendeformer for ensamkommande barn, som tas upp i flera
motioner, kan utskottet konstatera att regeringen avser att inféra en ny place-
ringsform for ensamkommande barn, s.k. stédboende (prop. 2015/16:43 Stod-
boende — en ny placeringsform for barn och unga). Aven éverenskommelsen
tar upp denna fraga. Bland annat anges att orsakerna till att antalet ensam-
kommande flyktingbarn ¢kat dramatiskt den senaste tiden ska analyseras.
Enligt 6verenskommelsen ska hela situationen nér det géller placering och
hantering av ensamkommande flyktingbarn I6pande ses 6ver. Denna dversyn
ska aven ta upp overflyttningen fran HVB-hem till stédboende och andra
boendeformer.

Som framgar ovan beddms antalet asylsokande som kommer till Sverige pa
grund av oroligheter och krig i var omvirld 6ka avsevért under kommande ér.
Detta stiller stora krav pa att prévningen och mottagandet av asylsokande sker
under ordnade former, i en rattssaker process och enligt gallande lagstiftning
pa omrédet.

Utskottet vill peka pa att det finns en bred enighet om en rad forslag till
atgarder som ocksa framfors i motioner. Utskottet konstaterar dock att det
behdvs viss tid for att bereda och inféra bl.a. forslag till ny lagstiftning.
Utskottet utgar fran att detta arbete bedrivs skyndsamt och att Migrations-
verket ges tillrackliga resurser for att bedriva sin verksamhet s& snart en
beddmning av ytterligare behov fér 2016 klarlagts.

Utskottet noterar att regeringen den 12 november 2015 avldmnade en
proposition med forslag till extra &ndringsbudget for 2015. Forslagen innebér
att de anvisade medlen for 2015 6kar med 11 miljarder kronor. Merparten till-
fors som tillfalligt stod till kommuner och landsting for att hantera den rédande
flyktingsituationen. Inom utgiftsomrade 8 okas anslaget 1:2 med ca 1 miljard
kronor.

Sverigedemokraterna anger att deras mal &r en 100-procentig minskning av
asylinvandringen under mandatperioden och en 95-procentig minskning redan
2016 som en foljd av bl.a. en strikt tilldmpning av Dublinférordningen och
principen om forsta asylland. Utskottet anser aven i ar att detta framstar som
helt orealistiskt. Forslagen till atgarder for att kraftigt minska asyl- och
anhériginvandringen, och darmed kraftigt reducera ramen for utgiftsomradet,
skulle gora det omajligt for Migrationsverket att bedriva sin verksamhet pa ett
rattssakert sétt och i dverensstammelse med gallande lagstiftning i Sverige och
EU samt internationella konventioner.

Dérmed tillstyrker utskottet budgetpropositionens forslag till anslagsfordel-
ning for 2016 inom utgiftsomrade 8 och avstyrker motioner med annan
anslagsfordelning. Utskottet, som noterar att verksamheten inom vissa EU-
fonder till viss del omfattar flerdriga projekt som medfor utgifter for
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kommande budgetdr, tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2016
besluta om ndmnda bidrag. Utskottet avstyrker motionerna 2015/16:2489 (M)
yrkandena 1 och 4-7, 2015/16:3241 (M) yrkandena 4, 10, 17-19 och 31,
2015/16:1757 (M), 2015/16:2636 (M) yrkande 4, 2015/16:1880 (M),
2015/16:2232 (SD), 2015/16:3126 (SD) yrkandena 5, 6, 19 och 21,
2015/16:1288 (SD), 2015/16:3120 (SD), 2015/16:3182 (C) yrkande 1,
2015/16:3048 (C) yrkande 7, 2015/16:3166 (FP) yrkande 1, 2015/16:2782
(FP) yrkande 2, 2015/16:2567 (KD) yrkandena 2, 3, 23 och 39, 2015/16:2978
(KD) yrkandena 5 och 6 samt 2015/16:2878 (KD) yrkande 25.

Mottagande av asylstkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kommuners ansvar for
mottagande av asylsokande, boende for asylsékande samt vidare-
boséttning.

Jamfor reservationerna 2 (M), 3 (SD), 4 (M, SD, KD), 5 (FP),
6 (SD), 7 (KD), 8 (SD, KD) och 9 (SD).

Gallande ordning

Asylsdkande ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, erbjudas plats pa en forlaggning (ABO). Den som inte 6nskar
utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning utan skaffar eget boende ska anda
registreras vid en forlaggning. Att pa detta satt ordna eget boende brukar
betecknas EBO. Migrationsverkets ansvar enligt LMA kvarstar, oavsett om en
person bor pa en forlaggning eller har eget boende, fram till dess att verket
fattar beslut i asylarendet och personen skrivs ut frdn mottagningssystemet.

Migrationsverket svarar for att bistdnd lamnas till asylsokande enligt LMA
for bl.a. logi, bostadsersattning, dagerséttning och sarskilt bidrag for avgifter
for sjukvard. Den som ordnar bostad pa egen hand har endast i sarskilda fall
rétt till bidrag for bostadskostnad. Bostadsersattning far i dessa fall beviljas en
utlanning som har beviljats arbetstillstind och som har fatt eller erbjudits en
anstéllning om minst tre manader samt for att kunna pabdrja anstéllningen
maste flytta till en ort dar Migrationsverket saknar mojlighet att erbjuda ett
anl&ggningsboende.

Enligt LMA &r det séledes Migrationsverket som har huvudansvaret for
mottagandet av asylstkande och som ska driva foérlaggningar. Migrations-
verkets boende utgors vanligtvis av hyreslagenheter som Migrationsverket hyr
direkt av fastighetsagaren. Migrationsverket far dock ge i uppdrag at andra att
driva forlaggningar.

Migrationsverket maste som offentlig aktér upphandla tjanster, som
exempelvis tillhandhallande av bostéader, enligt lagen (2007:1091) om offent-
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lig upphandling. Lagen innehaller regler som ska ge alla som deltar i upphand-
lingen lika forutsattningar, som forbjuder hégre krav an nddvandigt och som
kréver att processen &r forutsagbar, tydlig och dppen. Néar Migrationsverkets
boende inte racker till kan verket sluta ramavtal for tillfalliga bostdder som
sedan kan avropas vid behov (ABT). Migrationsverket sluter normalt ramavtal
for tva ar &t gdngen om boende. Vid behov av bostader avropar Migrations-
verket platser frdn ramavtalet efter den rangordning som framgér av ram-
avtalet. Ett avropsavtal skrivs oftast pa tre till fyra manader i taget. Dessa till-
falliga anlaggningsboenden kan vara vandrarhem, stugbyar och andra anlégg-
ningar.

Om inte heller de avropade bostaderna racker till kan Migrationsverket
direktupphandla bostader genom att vénda sig direkt till enskilda leverantorer.
Denna form av upphandling far Migrationsverket bara anvanda i undantagsfall
nér ramavtalade och avropade boenden inte racker till.

Nar det galler mottagande av ensamkommande barn, saval asylsokande
barn som barn med uppehallstillstand, traffar Migrationsverket Gverens-
kommelser med kommunerna om mottagande. Nér ett ensamkommande barn
anlander till Sverige och ansoker om asyl far barnet i enlighet med socialtjanst-
lagen ett tillfalligt boende i den kommun dér det forst ger sig till kdnna for en
svensk myndighet (ankomstkommun). Migrationsverket ska sd snart som
majligt anvisa en kommun som ska ta 6ver det langsiktiga ansvaret for barnets
boende och omsorg (anvisningskommun). Enligt LMA &r numera samtliga
kommuner i Sverige skyldiga att ta emot asylsokande barn utan vérdnads-
havare.

En kommun har ratt till ersattning for mottagande av och insatser for vissa
utlanningar (bl.a. flyktingar och skyddsbehdvande) enligt forordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar.

Aven nar det giller ensamkommande barn med uppehallstillstind far
kommunerna ersattning enligt forordningen (2010:1122). De kommuner som
har en 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande asylsokande barn far ocksa en schablonersattning enligt forord-
ningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

En kommun eller ett landsting har bl.a. enligt férordningen (2002:1118) om
statlig erséttning for asylsokande m.fl. ratt till ersattning for kostnader for
utbildning for asylstkande barn.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande har landstingen ansvar for.
Landstingen ansvarar for halso- och sjukvard for asylsokande m.fl. enligt
lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

Enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska uppehallstillstand beviljas
en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett regeringsbeslut om
overforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidareboséttning). De ut-
lanningar som beviljas uppehallstillstind med stdd av denna bestimmelse
brukar bendmnas kvotflyktingar. Inriktningen pa uttagningarna liksom det fak-
tiska antalet kvotplatser bestdms av regeringen.
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Motionerna

Mottagande av asylsdkande

| partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket ska ges rétt att driva
boenden i egen regi. Motionarerna anfor att mottagandet kan bli mer kostnads-
effektivt och flexibelt om Migrationsverket far ett utdkat uppdrag att ordna
och driva flyktingforlaggningar i egen regi. Det skulle bl.a. méjliggora lang-
siktiga relationer mellan Migrationsverket och kommunerna. Vidare begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av forandringar i regelverket for upphandlingar
av flyktingforlaggningar (yrkande 13). Enligt motionérerna skulle krav pa
Iangsiktighet i Migrationsverkets upphandlingar medfora ékade planerings-
mojligheter for kommunerna samt en strdvan efter maximal kostnads-
effektivitet. Det begars ocksa ett tillkannagivande om att snabbutreda huruvida
takpriset i Migrationsverkets upphandlingar bér sénkas och avtalstiden for-
langas (yrkande 14). For narvarande &r takpriset i Migrationsverkets upphand-
lingar 200 kronor for logi och 150 kronor for kost per person och dygn, och
avtalstiden ar generellt tre manader.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2015/16:3126 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att vérna enskilda kommuners sjalvbestdammanderétt
géllande flyktingmottagande genom avtal med Migrationsverket. Enligt
motiondrerna ska flyktingar bara anvisas till kommuner som frivilligt tecknat
avtal med Migrationsverket eftersom det bara & kommunerna sjalva som vet
om dess befolkning kénner sig redo for ett flyktingmottagande.

I motion 2015/16:2012 av Mattias Backstrém Johansson (SD) begars ett
tillkdnnagivande om att géra kommunerna delaktiga i processen kring etable-
rande av asylboenden och ett kommunalt veto i dessa processer. Avtal utan
kommuners delaktighet strider enligt motiondren mot kommunernas sjalv-
bestammande och forsvarar planering av barnomsorg och skola.

I motion 2015/16:2026 av Sara-Lena Bjalkd (SD) begérs ett tillkdnna-
givande om kommunalt veto vid tecknande av avtal med Migrationsverket.
Enligt motionaren ska privata aktorer inte kunna teckna avtal som paverkar
kommuners tjanster utan att kommunerna kan paverka det. Aven i motion
2015/16:2746 av Adam Marttinen (SD) begars ett tillkdnnagivande om att ge
kommuner vetoratt vid etablering av asylboenden. Liknade tillkdnnagivanden
begérs dven i motion 2015/16:2759 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 2 och 3
dar motionaren anfor att kommuner ska ges ett absolut veto i frigan om det
ska 6ppnas ett asylboende eller ett nytt boende fér ensamkommande ungdomar
i kommunen. Det ar enligt motiondren kommunerna sjélva som bast kan
avgora om resurserna for ett bra mottagande finns och om det behévs framfor-
héllning for vard, skola och omsorg. Vidare begérs ett tillkannagivande om att
riva upp den lagstiftning som gor det majligt for Migrationsverket att tvangs-
placera ensamkommande ungdomar i kommuner mot kommuners vilja och
overlata at kommunerna sjélva att avgéra volymen i mottagandet (yrkande 1).
Tvéangsplacering strider enligt motionaren mot kommunernas sjalvstyre.
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Hanna Wigh (SD) begér i motion 2015/16:2760 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att den privata marknaden for asylanlaggningar ska avskaffas och
att inga asylsokande langre ska placeras i boenden som till fullo drivs, ansvaras
Gver och dgs av nagon annan huvudman dn Migrationsverket. For att forhindra
privata exploatorer ska asylboenden bara drivas av Migrationsverket. | yrkan-
dena 2, 4 och 6 begars tillkdnnagivanden om att Migrationsverket ska ges ett
utdkat uppdrag att anskaffa eller bygga egna storre asylanlaggningar utrustade
med handliggningskontor, livsmedelsbutik, vardcentral och majligheter for
barn och vuxna att studera. Vidare ska antalet anldggningar begrénsas till ett
minimum s att de bedrivs effektivt. Det bér enligt motionaren finnas totalt 10
till 25 stycken boenden i Sverige. Slutligen ska de asyls6kande som fétt uppe-
hallstillstdnd skyndsamt kommunplaceras.

I partimotion 2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 7-9
begérs tillkdnnagivanden om en forbattrad boendekedja for asylsokande.
Genom snabbare planprocess med férre mojligheter att 6verklaga, snabbare
hantering av forslag till detaljplaner samt fri hyresséttning i helt nybyggda
hyresratter kan enligt motionérerna vantetiderna i boendeprocessen forkortas
och etableringen snabbas upp. Vidare behovs fler langsiktiga anlaggnings-
boenden till ett rimligt pris. Ett hogt asylmottagande krdaver snabba och
kreativa losningar, t.ex. genom inventering av alla bostadsmajligheter sdsom
lokaler och modulboenden. En effektivare statlig organisation behdvs och de
dyra tillfalliga anldggningsboendena bor enligt motionédrerna upphora.

Roger Haddad (FP) begdr i motion 2015/16:659 yrkandena 2 och 3 till-
kannagivanden om att det ska inféras en mojlighet for Migrationsverket att
anvisa nyanlénda till orter med goda mdjligheter att erbjuda ett bra mot-
tagande. Dagens undantag for vissa omraden eller kommuner som Migrations-
verket tillampar &r enligt motionéren inte tillrackligt for att styrningen med
avtal om asylboenden ska fé faktiskt effekt. Vidare bor Migrationsverket enligt
motiondren ha mandat att anvisa personer till kommuner &ven efter det att
individen erhallit uppehallstillstind. Det ska inte vara mojligt att tacka nej till
boende i en kommun och darefter stanna kvar pa asylboendet.

Roland Utbult m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2015/16:2567 yrkande
16 ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket ska ges rétt att sjalvt dga
boenden for asylsokande och att kommunernas planprocess for tillfalliga
bostader bor férenklas. Enligt motionarerna skulle en temporér forenklad plan-
process for att méta det akuta behovet av tillfalliga bostader och en langsiktigt
forenklad planprocess utan svartydbara bullerregler m.m. gora det mojligt for
kommunerna att klara tillfalliga toppar i boendeefterfragan for asylsékande.

I kommittémotion 2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att understka forutsattningar for Migrations-
verket att driva asylboende i egen regi. Pa sa sétt skulle enligt motionérerna
bl.a. problemen med 6verklaganden av upphandlingar undvikas.

Mikael Dahlgvist m.fl. (S) begar i motion 2015/16:601 yrkande 2 ett
tillkannagivande om att Migrationsverket bor fa ett tydligare uppdrag att stodja
kommunerna i arbetet med det lokala flyktingmottagandet. Kommunerna bor
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enligt motiondrerna ges storre mojlighet att driva egna flyktingboenden for att
pa sa satt undvika Gveretablering i glesbygdskommuner med bostads6verskott
men utan samhéllsservice. Vidare begars ett tillkdnnagivande om att infora en
”akut” pa samma sitt som en bostadsakut och kommunakut, ddr kommunerna
kan s6ka medel (yrkande 3). Det &r enligt motiondrerna orimligt att de som
bor i avfolkningsorter med tomma bostader utan extra kompensation ska sta
for forsorjningen av de nyinflyttade.

Asa Lindestam (S) begar i motion 2015/16:996 ett tillkannagivande om att
se Over mottagandet av asylsékande. Kommunerna behdver enligt motionaren
fa battre planeringsforutsattningar som mojliggor en battre integration.

Aven Elin Lundgren (S) begér i motion 2015/16:1861 ett tillkdnnagivande
om att se dver kommuners mojlighet att i tid skapa den organisation som krévs
runt asylboenden i Migrationsverkets regi. Motionaren menar att kommuner-
nas stalltid behover bli langre.

Eget boende

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begér i motion 2015/16:2636 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att se dver rétten till eget boende. Denna mdjlighet bor
enligt motionéren vara kvar eftersom de som bor i eget boende mar battre &n
de som bor pa en anlaggning.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2015/16:3126 yrkande 18
ett tillkdnnagivande om att se dver EBO-lagstiftningen. Enligt motiondrerna
bor maéjligheten till eget boende avskaffas eller regleras sa att redan hart
ansatta kommuner kan undantas fran bosattning. Harigenom underlattas
etableringen i samhallet. Aven Markus Wiechel (SD) i motion 2015/16:2019
yrkande 1 samt Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) i motion
2015/16:2039 yrkande 1 begér att EBO-lagstiftningen bor avskaffas.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begér i partimotion 2015/16:2978 yrkande 8
ett tillkdnnagivande om att bostadsbristen for asylsékande och nyanléanda ska
bekdmpas. Enligt motionédrerna bor férutom en forenklad planprocess kring
tillfalliga boenden reglerna for och mojligheten till eget boende ses dver.

Roland Utbult m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2015/16:2567 yrkande
17 ett tillkdnnagivande om att EBO-lagen bor ses dver och att ekonomiska
styrmedel bor anvandas pa ett lampligt satt. Enligt motionérerna behovs det en
jamnare fordelning mellan landets kommuner, och eget boende motverkar en
sddan jamn fordelning. For att fler ska valja anlaggningsboende och dérmed
bryta den destruktiva trAngboddheten behdvs en 6versyn av reglerna for eget
boende.

Désirée Pethrus m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2015/16:2018 yrkande
10 ett tillkdnnagivande om att utreda forutsattningarna for att gradvis avveckla
eget boende. Enligt motionérerna innebér eget boende ofta i praktiken inne-
boende med trAngboddhet och socialt utanforskap som foljd. Darfor bor forut-
séttningarna for att fasa ut dagersattningen for de som valjer att bo i eget
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boende utredas. | motionen begars ocksa ett tillkannagivande om forutsatt-
ningarna for s.k. hem-bo dér enskilda kan husera asylsékande (yrkande 12).
Enligt motionarerna bor vissa minimikrav pa t.ex. kvadratmeter, hygien-
utrymmen och kok vara uppfyllda.

I motion 2015/16:802 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (bada S)
begars ett tillkdnnagivande om att forbattra situationen for nyanlanda
flyktingar genom att infora ett s.k. vérdigt eget boende, vebo. Socialtjdnsten
ska enligt motionarerna kontrollera s att boendeforhéallandena ar vérdiga.

Vidarebosattning

Fredrik Schulte (M) begér i motion 2015/16:1879 ett tillkdnnagivande om att
manniskor pa flykt inte ska tvingas ta hjalp av flyktingsmugglare for att
komma till Sverige, varfor antalet kvotflyktingar bor éka kraftigt sé att dagens
generositet i beviljandet av asyl bevaras, parallellt med att de illegala végarna
hit stdngs for ett mer humanitért, rattvist och ordnat flyktingmottagande.

| partimotion 2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en nollvision for asylinvandringen i enlighet
med kriterierna for FN:s flyktingkonvention samt ett uttkat antal kvot-
flyktingar nar sa skett. Nar nollvisionen &r uppnadd kan Sverige ta emot 4 000
kvotflyktingar.

Paula Bieler (SD) begér i motion 2015/16:2941 ett tillkdnnagivande om att
arligen faststalla en kvot for mottagande av flyktingar inom ramen for
UNHCR:s vidarebosattningssystem. Motiondren anser att kommunernas
mojligheter att ta emot flyktingarna ska végas in och kvoten avgoéras med
hansyn till detta.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket ska erbjuda I&mpligt boende for de asylsokande som inte
ordnar boendet pd egen hand. Som anges i budgetpropositionen okar kraven
pa myndighetens kapacitet att ordna boende nar fler soker asyl. | syfte att skapa
en ordnad process for boséttning av asylsokande stravar Migrationsverket efter
att minska antalet tillfalliga boenden, forbattra kommunikationen med berérda
kommuner samt involvera lokalsamhéllet i hdgre utstrackning an i dag.
Migrationsverkets generaldirektor Anders Danielsson informerade den 22
oktober 2015 utskottet bl.a. om svarigheterna for Migrationsverket att hitta
tillrackligt manga bostader for asylsokande. Migrationsverket undersoker alla
mojligheter att hitta boenden. Det kan vara i stugbyar, vandrarhem eller som
en sista utvdg vinterbonade talt. Migrationsverkets generaldirektor uppgav att
majligheterna att pa kort sikt fa fram fler boenden nu bedéms vara uttémda.
Migrationsverket uppger i sin arsredovisning for 2014 att verket i forsta
hand hyr lagenheter for asylsokande men att bristen pa hyreslagenheter inne-
bar att Migrationsverket nastan helt tvingas forlita sig pa boenden i form av
vandrarhem, campingstugor och liknande. Nar boendena inte racker till
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upphandlas tillfalliga boenden enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, forkortad LOU. Verkets mojligheter att styra den geografiska etable-
ringen av sddana boenden ar sma. Placeringen styrs av vilka entreprendrer som
far tilldelning i upphandlingen. Det har fatt till foljd att vissa kommuner har
fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar for den svenska asylmottagningen. For
enskilda kommuner och landsting handlar det bl.a. om svarigheter att planera
for sjukvard, socialtjanst, barnomsorg och skola. Innan tilldelningsbeslut har
fattats begransar sekretessbestammelser i LOU Migrationsverkets mojligheter
att ta kontakt med kommuner dér etablering kan bli aktuell. Migrationsverket
ar dock val medvetet om att mottagande av asyls6kande stéller stora krav pa
samhallsservice och har darfor arbetat med att informera kommunerna om
detta vid upphandling. Dessutom framgar av upphandlingsunderlaget att en
leverantdr som vill lamna ett anbud maste ha informerat den berérda
kommunen om detta for att komma i fraga for ett tilldelningsbeslut. Denna
skyldighet inférdes under 2014 for att ge kommunerna béttre framforhéllning
i planeringen av mottagandet av asylstkande.

Utskottet noterar att Migrationsverket under 2015 har infort en statistisk
modell for att hitta de kommuner dar det bor flest asylsékande per invanare.
Vissa leverantdrer med anlaggningar i de kommunerna far sedan ett fiktivt
prispaslag pa boendepriset i samband med upphandlingar. P& s& satt hamnar
de langre ner i rangordningen for respektive region och Migrationsverket
tecknar avtal med dem sist av alla.

| syfte att 6ka forutsattningarna for langsiktiga och kostnadseffektiva
lésningar for Migrationsverkets anlaggningsboenden har regeringen tillsatt
utredningen Ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utforda
valfardstjanster (dir. 2015:22). Utredningen ska bl.a. utvardera de regler som
géaller for tillfalliga asylboenden i syfte att sékra kvalitet och samhéllsekono-
misk effektivitet. Av budgetpropositionen framgar att det ocksa ar av stor
betydelse att Migrationsverket fortsatter arbetet med boendena s att lokali-
seringen av anldggningsboenden stdder provningsverksamheten, liksom
deltagande i organiserad sysselsattning, mojlighet till etablering och atervan-
dande, samt att kommunernas behov av goda planeringsférutsattningar
beaktas.

Utskottet vill peka pa att flyktingmottagandet &r ett gemensamt ansvar for
hela samhallet. Nar alla kommuner & med och tar emot nyanlanda kommer
fordelningen av mottagandet att bli mer proportionerligt i forhallande till
kommunernas  arbetsmarknadsforutsattningar,  befolkningsstorlek,  det
sammantagna mottagandet och omfattningen av asylsokande. Regeringen och
allianspartierna ar Gverens om att en proposition baserad pd forslagen i
Ds 2015:33 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda ska lamnas
till riksdagen. Utskottet noterar att regeringen den 29 oktober 2015 beslutade
att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lagandringar som innebér att
kommuner blir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlénda. Syftet med for-
slagen &r enligt regeringen att alla kommuner ska vara med och ta ansvar for
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mottagandet av nyanlanda for att forbattra de nyanlandas etablering pa arbets-
marknaden och i samhallslivet.

I dverenskommelsen mellan regeringen och allianspartierna om Insatser
med anledning av flyktingkrisen fran den 23 oktober 2015 anges det att
flyktingmottagandet &r ett gemensamt ansvar for samhallet och att fler
bostéder behdvs snabbt. Tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen ska
genomforas enligt 6verenskommelsen. Vidare ska forutsattningarna for att fler
kommuner ska lata uppféra bostader for uthyrning till Migrationsverket pa
Ianga avtal enligt dverenskommelsen utvecklas.

Av dverenskommelsen framgar det ocksa att Migrationsverket ska redovisa
en plan for atgarder inom asylprévningen i syfte att korta handlaggnings-
tiderna. Overenskommelsen innehaller darutéver forslag som syftar till att
skapa utrymme for fler asylsékande pa anlaggningsboendena genom att fore-
sla att ratten till bl.a. anlaggningsboende for vuxna med ett lagakraftvunnet
beslut om av- eller utvisning ska upphdra sa snart fristen att Iamna landet har
I6pt ut. Vidare ska de personer som beviljas uppehallstillstind regelmassigt
skrivas ut frn anldggningsboende ndr en ny bostad ar ordnad. Det ska inte
vara mojligt att tacka nej till en erbjuden anvisning i en kommun och samtidigt
bo kvar pa anlaggningsboendet.

Mot bakgrund av det arbete som pagér anser utskottet att det saknas skl
for riksdagen att nu goéra nagra tillkannagivanden om asylmottagandet.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2015/16:3241 (M) yrkandena 12-14,
2015/16:2012 (SD), 2015/16:2026 (SD), 2015/16:2746 (SD), 2015/16:2759
(SD) yrkandena 1-3, 2015/16:2760 (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6,
2015/16:3126 (SD) yrkande 17, 2015/16:2782 (FP) yrkandena 7-9,
2015/16:659 (FP) yrkandena 2 och 3, 2015/16:2018 (KD) yrkande 11,
2015/16:2567 (KD) yrkande 16, 2015/16:601 (S) yrkandena 2 och 3,
2015/16:996 (S) samt 2015/16:1861 (S).

Aven motioner som tar upp fragan om s.k. eget boende avstyrks med det
anforda. Motionerna 2015/16:2636 (M) yrkande 7, 2015/16:3126 (SD)
yrkande 18, 2015/16:2019 (SD) yrkande 1, 2015/16:2039 (SD) yrkande 1,
2015/16:2018 (KD) yrkandena 10 och 12, 2015/16:2567 (KD) yrkande 17,
2015/16:2978 (KD) yrkande 8 och 2015/16:802 (S) avstyrks.

Nér det géller mottagande av kvotflyktingar konstaterar utskottet att rege-
ringen i budgetpropositionen anger att Sverige ska fortsatta verka for att samt-
liga EU-medlemsstater ska oka vidarebosattningen. Malet ar att fler flyktingar
och skyddsbehdvande ska ges internationellt skydd for att undvika att
manniskor soker sig till smugglare och riskerar sina liv for att ta sig till Europa.
Samtliga medlemsstater bor inratta vidarebosattningsprogram. Sverige tar
emot ca 1 900 personer for vidarebosattning arligen. Under 2014 éverforde
Migrationsverket sammanlagt 1 908 kvotflyktingar. Utdver detta har rege-
ringen ocksd i Gverenskommelsen med allianspartierna beslutat att Sverige
succesivt ska Oka antalet kvotflyktingar upp till 5000 personer. Motion
2015/16:1879 (M) far anses delvis tillgodosedd och avstyrks.
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Utskottet, som inte kan stélla sig bakom yrkanden om att mottagandet av
kvotflyktingar ska kopplas till ett krav pa begransningar i svensk ratt nar det
géller mojligheterna for asylsokande att beredas skydd, avstyrker motionerna
2015/16:3126 (SD) yrkande 2 och 2015/16:2941 (SD).
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1. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1288 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:2232 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2015/16:3120 av David Léng och Mikael Jansson (bada SD) och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5, 6, 19 och 21,
bifaller delvis proposition 2015/16:1 utgiftsomrdde 8 punkt 2 och avslar
motionerna
2015/16:1757 av Jan Ericson m.fl. (M),
2015/16:1880 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 4-7,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 2, 3, 23 och 39,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 25,
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:3166 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP),
2015/16:3182 av Johanna Jonsson m.fl. (C) och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 4, 10, 17-19 och
3L

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=Utskottet.

Stallningstagande

I forhallande till regeringens forslag kan anslagen minskas med sammanlagt
ca 16,5 miljarder kronor eftersom den politik vi foresprakar kommer att
minska asyltrycket pa Sverige kraftigt. Forandringarna leder till stora bespa-
ringar med partiell effekt under 2016 och full effekt 2017. Vi staller krav pa
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att regeringen ska redovisa hur stora kostnaderna for asyl- och anhériginvand-
ringen &r och anser att en aktiv upplysningskampanj bér genomforas eftersom
det hérda asyltrycket p& Sverige maste minska. Aven Sverige bor darfor
genomfora en sadan annonskampanj som Danmark har genomfort. Samhalls-
orientering ska vara obligatorisk for samtliga som soker uppehallstillstand i
Sverige. Handlaggningen av asylsékande fran lander dar beviljandegraden ar
14g ska prioriteras och paskyndas. Detta kan snabba upp asylprocessen och
minska antalet asylansokningar fran sddana s.k. sikra lander. Snabbare beslut
om att sokande inte ska beviljas uppehallstillstand skulle dven forkorta vistel-
setiden i Migrationsverkets mottagande och dérmed frigéra platser och
resurser. Det bor endast beviljas tillfalliga uppehallstillstand med ett ar i taget
och majlighet till sex manaders férlangning till dess att medborgarskap erhalls.
Dessa forslag medfor att vi sammantaget anvisar 16 451 869 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2016.

2. Mottagande av asyls6kande, punkt 2 (M)

av Johan Forssell (M), Lars-Arne Staxéng (M), Lotta Finstorp (M) och
Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2015/16:601 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2015/16:996 av Asa Lindestam (S),
2015/16:1861 av Elin Lundgren (S),
2015/16:2012 av Mattias Béckstrom Johansson (SD),
2015/16:2026 av Sara-Lena Bjalko (SD),
2015/16:2746 av Adam Marttinen (SD),
2015/16:2759 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1-3,
2015/16:2760 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Det behdvs forandringar i regelverket for upphandlingar av flyktingforlagg-
ningar. Fortsatt upphandling fran privata aktorer kommer att behovas dven
framover for att tillgodose de stora behov av tak 6ver huvudet at asylsokande
som nu finns. | syfte att skapa en jdmnare fordelning av asylsdékande bor
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upphandlingar fran privata aktorer i kommuner som redan tar ett stort ansvar
for asylsékande undantas. Vidare bér Migrationsverket alltid ha ett perspektiv
av langsiktighet i dessa upphandlingar med okade planeringsmojligheter for
kommunerna samt strava efter maximal kostnadseffektivitet.

For nérvarande &r takpriset i Migrationsverkets upphandlingar 200 kronor
for logi och 150 kronor for kost per person och dygn, och avtalstiden &r gene-
rellt tre ménader. Vi vill lata snabbutreda huruvida takpriset i Migrations-
verkets upphandlingar kan sdnkas och avtalstiden forlangas.

3. Mottagande av asylsokande, punkt 2 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2012 av Mattias Backstrom Johansson (SD),
2015/16:2026 av Sara-Lena Bjalko (SD),
2015/16:2746 av Adam Marttinen (SD),
2015/16:2759 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1-3 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2015/16:601 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2015/16:996 av Asa Lindestam (S),
2015/16:1861 av Elin Lundgren (S),
2015/16:2760 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Enskilda kommuners sjalvbestdmmanderétt géllande flyktingmottagande bor
vérnas genom avtal med Migrationsverket. Flyktingar ska bara anvisas till
kommuner som frivilligt tecknat avtal med Migrationsverket eftersom det bara
&r kommunerna sjélva som vet om dess befolkning kénner sig redo for ett
flyktingmottagande. Det ar ocksd kommunerna som bést kan avgéra om
resurserna for ett bra mottagande finns och om det behovs framférhallning for
vard, skola och omsorg. Det ska alltid vara kommunerna som sjélva far avgora
volymen i mottagandet. Kommunerna maste aven bli delaktiga i processen
kring etablerandet av asylboenden, och ett kommunalt veto bor inforas i dessa
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processer. Det kommunala vetot ska galla i friga om Gppnande av ett asyl-
boende eller ett nytt boende for ensamkommande ungdomar i kommunen.
Avtal utan kommuners delaktighet strider mot deras sjélvbestdimmande.
Privata aktorer ska aldrig kunna teckna avtal som paverkar kommuners tjanster
utan att kommunerna kan paverka det. Slutligen maste den nuvarande lagstift-
ning som gor det majligt for Migrationsverket att tvangsplacera ensam-
kommande ungdomar i kommunerna mot deras vilja rivas upp.

4.  Migrationsverkets anlaggningsboenden, punkt 3 (M, SD,
KD)
av Johan Forssell (M), Lars-Arne Staxang (M), Lotta Finstorp (M),
Linus Bylund (SD), Aron Modig (KD), Tina Ghasemi (M) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 11,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 16 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Det behovs ett mer kostnadseffektivt och flexibelt mottagande. Darfor bor
Migrationsverket fa ett utokat uppdrag att ordna och driva flyktingforlagg-
ningar i egen regi. Det skulle forbattra dialogen och forberedelserna och
mojliggora langsiktiga relationer mellan Migrationsverket och kommunerna.
Kommunerna skulle ges béttre forutsattningar for att planera samhalls-
funktioner som forskola, skola och vard. Det ar samtidigt ett ansvarsfullt satt
att hantera skattepengar och begrénsa privata aktorers kortsiktiga évervinster.
Med denna losning skulle &ven kostsamma upphandlingsforfaranden kunna
undvikas.

5. Forbattrad boendekedja, punkt 4 (FP)
av Emma Carlsson Léfdahl (FP).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:659 av Roger Haddad (FP) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Det behovs en forbattrad boendekedja for asylsokande. Genom snhabbare plan-
process med farre mojligheter att dverklaga, snabbare hantering av forslag till
detaljplaner samt fri hyressattning i helt nybyggda hyresréatter kan vantetiderna
i boendeprocessen forkortas och etableringen snabbas upp. Vidare behdvs fler
langsiktiga anlaggningsboenden till ett rimligt pris. Ett hogt asylmottagande
kraver snabba och kreativa lésningar, t.ex. genom inventering av alla bostads-
mojligheter sdsom lokaler och modulboenden. En effektivare statlig orga-
nisation behovs liksom fler langsiktiga anldggningsboenden till rimligt pris.
De dyra tillfélliga anlaggningsboendena bér upphdra.

Migrationsverket bér ha mandat att anvisa personer till kommuner dven
efter det att individen erhallit uppehallstillstdnd. Migrationsverket bor ocksa
ha mdjlighet att anvisa nyanlanda till orter med goda méjligheter att erbjuda
ett bra mottagande. Dagens regler ar inte tillrdckliga for att styrningen med
avtal ska fa faktisk effekt. Det ska inte vara mojligt att tacka nej till boende i
en kommun och darefter stanna kvar pa asylboendet.

6. Eget boende, punkt 5 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2015/16:802 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kdse (bada S),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 1,
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2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 17,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 7 och
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

EBO-lagstiftningen bor avskaffas eller en dversyn goras i syfte att foradndra
regelverket s att redan hart ansatta kommuner kan undantas fran bosattning.
Héarigenom kan etableringen i samhallet underlattas.

7. Eget boende, punkt 5 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 17 och
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2015/16:802 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kése (bada S),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD)
yrkande 1,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 7 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Bostadsbristen for asylsokande maste atgardas. Det behovs dven en jamnare
fordelning av asylsdkande och nyanlanda mellan landets kommuner, och eget
boende motverkar en sadan jamn férdelning. EBO-lagstiftningen bor darfor
ses over. Ekonomiska styrmedel bor anvandas pa lampligt satt for att fler ska
vélja anlaggningsboende och darmed bryta den destruktiva trangboddheten.

8. Boende hos enskilda, punkt 6 (SD, KD)
av Linus Bylund (SD), Aron Modig (KD) och Jennie Afeldt (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 10 och 12.

Stallningstagande

Eget boende innebér i praktiken ofta inneboende med trangboddhet och socialt
utanforskap som foljd. Darfor bor forutsattningarna for att fasa ut dagersatt-
ningen for de som valjer att bo i eget boende utredas. Vidare bor forutsatt-
ningarna for s.k. hem-bo dér enskilda kan husera asylsdkande utredas. Vissa
minimikrav pa t.ex. kvadratmeter, hygienutrymmen och kok bér vara upp-
fyllda for att hem-bo ska kunna inforas.

9. Vidarebosattning, punkt 7 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:1879 av Fredrik Schulte (M) och
2015/16:2941 av Paula Bieler (SD).

Stallningstagande

Det bor inforas en nollvision for asylinvandringen i enlighet med Kriterierna
for FN:s flyktingkonvention. Det bor satsas pa hjalp pa plats genom ett 6kat
mottagande av kvotflyktingar. Nar nollvisionen &r uppnddd kan Sverige ta
emot 4 000 personer.



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (M)

Johan Forssell (M), Lars-Arne Staxang (M), Lotta Finstorp (M) och Tina
Ghasemi (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom langvarig strukturell arbets-
I6shet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sarskilt hért. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har &r avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skatteh6jningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att 6ka valstandet och trygg-
heten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r darfor
fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och starka
incitamenten till att arbeta genom att st& upp for rimliga skattenivaer, starka
investeringar i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgorande for att f& mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar och
berékning av inkomster. | enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stélls
regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot
varandra som helheter och beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar
en sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har
stéllt sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten
och inriktning pa budgetpolitiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om
anslagens fordelning inom utgiftsomrade 8 Migration. | stallet framfor vi i
detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag och redovisar den
anslagsfordelning och de fdrslag som Moderaterna fdreslar i motion
2015/16:2489.

I syfte att korta tiden for etablering pa arbetsmarknaden bor en satsning pa
svenskundervisning och kompetenskartlaggning genomfdras redan under
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asyltiden. Vidare bor tillfalliga uppehalistillstand pa tre ar bli huvudregel for
dem som kommer pa egen hand till Sverige. Om personen har innehaft en
anstallning med uppvisad inkomst under sex manader bor uppehallstillstandet
kunna bli permanent. Genom att infora tillfalliga uppehallstillstand som
huvudregel 6kar Migrationsverkets administrationskostnad nagot. Anslaget
for erséttningar och bostadskostnader kan minskas eftersom ersattnings-
systemet till kommunerna for de dominerande boendeformerna I&ggs om till
en schabloniserad erséttning. En ny typ av boende for ensamkommande barn,
stddboende, bor inféras och kommer att medféra besparingar. Vidare bor
Migrationsverket ansvara for att ge barnen i asylboenden intensivkurser i
svenska tillsammans med forberedande utbildning. Hérigenom blir barnen
battre forberedda pa att g i en vanlig svensk skolklass. Schablonersattningen
till kommuner bor i enlighet med regeringens forslag héjas med 50 procent for
asylsokande barns skolgdng. Migrationsverket ska ha ett 6kat jobbfokus i
placeringen av asylsokande for att tillgodose sarskilda yrkesgruppers behov i
svenskundervisningen. Slutligen bor asylansokningar fran s.k. sékra lander
hanteras i sdrskild ordning eftersom det kan frigdra platser och resurser som
tas upp av bl.a. de som uppenbarligen inte kommer att beviljas uppehélls-
tillstand.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 106 663 000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 8 for 2016.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Centerpartiets vision ar att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas. Forut-
séttningarna for detta &r ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av sméféretag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekono-
misk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med minskade
utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill vi skapa
valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett okat valsténds-
skapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att
dessa resurser anvands battre.

Under aren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillféllen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstallningen accelererade. N&r
den nu sju ar langa internationella krisen &ntligen &r till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.
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Tyvarr ar den svenska regeringen pa vag i motsatt riktning. Stora skatte-
hojningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta ater-
hadmtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. I motionen foreslas stora och viktiga struk-
turreformer pé& arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar av
skatten pé arbete och féretagens villkor samt en kraftfull gron skattevéxling
dér sankt skatt pé arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet &r att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att nya
initiativ och idéer beldnas i stallet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 8 Migration som forordas i Centerpartiets anslagsmotion
2015/16:3182.

Besparingar uppnas pa utgiftsomrédet bl.a. genom att det infors en ny form
av stodboende for ensamkommande barn och mojlighet till familje-
hemsplacering samt genom att en schabloniserad erséttning till kommunerna
for ensamkommande barn infors. Regeringens foreslagna organiserade syssel-
séttning och forslag om gratis lakemedel till barn bor inte genomforas.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 637 000 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2016.

3. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet star bakom budgetpropositionens forslag till anslagsfoérdelning
for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration och kommer att delta i beslutet om
anslagsfordelning. Vasterpartiet star dock inte bakom den blockéverskridande
migrationsuppgérelsen fran den 23 oktober 2015. Overenskommelsen mellan
regeringspartierna och de borgerliga partierna M, C, FP och KD bestar av ett
20-tal olika punkter, varav inforandet av tillfalliga uppehallstillstand ar en.
Regeringen valde darmed att stanga dorren for Vansterpartiet och i stéllet ga i
en restriktiv riktning.

For Vénsterpartiet handlade samtalen med regeringen om att bygga om
samhallet for att rymma flera, och forstérka stod och hjélp till kommunerna
for att snabbt f& in manniskor i jobb och utbildning. Vi ville aven se betydligt
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storre satsningar pa bostadssidan och kraftfullare tag mot dverpriserna och
resurssloseriet i asylboendebranschen.

| forhandlingarna fick Vansterpartiet gehor for vissa fragor. Viktigast har
varit att kommunerna ska fa forstarkningar. Fler kommuner ska lata uppfora
bostader for uthyrning till Migrationsverket, och flyktingar ska fa fler mgjlig-
heter till praktik. Det har ocksd handlat om ett 6kat antal kvotflyktingar och en
utredning om lagliga végar att sdka asyl.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (FP)
Emma Carlsson Léfdahl (FP) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Folkpartiet
liberalerna. De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och
vi star infor en stundande hdgkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av
stora nedatrisker. Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk
milj6 skapar otrygghet for bdde manniskor och den framtida ekonomiska
utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hégre
grad nu &n nér budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrémmarna
till Sverige. Att vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den stdrsta
flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att
varda de offentliga finanserna.

Folkpartiet liberalernas budgetmotion (2015/16:3244) ar darfor stram. Vi
foreslar ett lagre utgiftstak och har ett hogre finansiellt sparande an regeringen.
Pa flertalet utgiftsomraden ar kostnaderna lagre an de regeringen foreslar.
Genom att vi sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknads-
politiken och bostadspolitiken, samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar
vi utrymme for en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och
forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Folkpartiet liberalernas forslag
till inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed
tar Sverige nu en annan véag &n den Folkpartiet liberalerna vill se. Sverige
kommer att tappa i jobb, kunskap och férsvarsférmaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av utgifts-
omradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Folkpartiet liberalerna foresprakade. Folkpartiet liberalerna ser ett varde i att
budgeten och budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pé kort sikt
motiverade utbrytningar riskerar att pd langt sikt férsvaga budgetprocessen
och effektiviteten i finanspolitiken. Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 8 Migration. I det féljande redo-
visas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag och anslagsfordelning
(motion 2015/16:3166) for utgiftsomrade 8.

Sverige maste driva pa for en mer varaktig 16sning for att dela ansvaret nar
det géller flyktingmottagandet inom EU. | den radande akuta situationen
behover alla lander géra mer, &ven Sverige. Antalet kvotflyktingar bor darfor
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oka fran dagens 1 900 personer till ca 5 000 personer 2017. Foér 2016 &r en
realistisk beddmning, givet de administrativa begréansningar som finns inom
det internationella systemet, att 2 900 flyktingar kan tas emot. Detta innebér
ett resurstillskott pa 213 miljoner kronor for 2016. Det ar vidare viktigt att
kommuner som tar emot asylsokande elever far ett utokat ekonomiskt stod for
att kunna erbjuda en bra skolgang. Stédooenden bor inféras som placerings-
form for ensamkommande barn. Vi rédknar med att fler barn och ungdomar
kommer att bo i stédboenden, och vi gor darfor en besparing pd denna punkt
jamfoért med regeringen. Statens ersattning till kommunerna for ensam-
kommande barn bér ocksa beriknas enligt schablon.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 196 000 000 kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2016.

5. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar férutsatt-
ningar for ménniskor att bygga goda relationer och ké&nna trygghet och som
underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig vl i den
globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Och med genomtankta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra ménniskors
mojlighet att 1amna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlsningar — de skapas i vixande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsléshet och klara integrationsutmaningen med massiva skatte-
hojningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning ar den
motsatta: vi vill sdnka trosklarna in pad arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvédndande av resurser.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar och
berékning av inkomster. | enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stélls
regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot
varandra som helheter och beslutas i tva steg. Vart budgetforslag (motion
2015/16:2512) ar en sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett,
rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar jag inte i det nu aktuella
beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 8 Migration. | stallet
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framfor jag i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag och
redovisar den anslagsfordelning och de forslag som vi redovisar i motion
2015/16:2567).

Vi foreslar att tillfalliga uppehallstillstand under tre ar, i stéllet for perma-
nent uppehéllstillstand, bor inforas som huvudregel. Efter tre ar med tillfalligt
uppehélistillstand ska uppehallstillstdndet kunna bli permanent om skydds-
behovet fortfarande kvarstar eller om etablering pé arbetsmarknaden har skett.
Inforandet av tillfalliga uppehallstillstdnd kan bidra till en jamnare fordelning
av asylsdkande inom EU och minska Sveriges kostnader. Migrationsverket bor
snabbare behandla asylansékningar som rér lander som kan betecknas som
sakra, och dar nastan alla ansokningar avslas. Detta bor leda till farre uppen-
bart ogrundade ansokningar, kortare koer till och sénkta kostnader for mot-
tagandet. Sammantaget medfor dessa forslag att besparingar inom utgifts-
omradet kan goras. Vi valkomnar forslaget om att ersattningen till kommuner
som tar emot asylsokande elever héjs. Med anledning av att vi inte foreslar
samma férandring som regeringen géllande lakemedel till barn kan anslaget
minskas.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 11 000 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2016.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 8:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hgst 60 000 000 kronor 2017, 58 000 000
kronor 2018 och 67 000 000 kronor 20192023 (avsnitt 2.6.8).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 8 Migration enligt foljande uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:601 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverket bor fa ett tydligare uppdrag att stodja kommunerna i
arbetet med det lokala flyktingmottagandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en “akut”, pa samma sétt som bostadsakut och kommunakut, dar de hér
kommunerna kan sdka medel och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:659 av Roger Haddad (FP):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionens andra stycke
om att inféra en mojlighet for Migrationsverket att anvisa nyanlanda
till orter med goda mojligheter att erbjuda ett bra mottagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionens tredje stycke
om att Migrationsverket ska kunna ha mandat att anvisa personer till
kommuner dven efter det att individen erhallit uppehallstillstdnd, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:802 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att forbattra
situationen for nyanlanda flyktingar genom att infora ett sa kallat vardigt eget
boende, VEBO, och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:996 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mottagandet av asylsdkande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1288 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
annonskampanj i likhet med vad Danmark gjort i syfte att minska antalet
asylsokande som tar sig till Sverige, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1757 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behov av tydligare
prioritering i mottagandet av asylsokande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1861 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
kommuners mojlighet att i tid rigga den organisation som kravs runt
asylboenden i Migrationsverkets regi och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1879 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att manniskor pé
flykt inte ska tvingas ta hjalp av flyktingsmugglare for att komma till Sverige,
varfor antalet kvotflyktingar bor 6ka kraftigt sd att dagens generositet i
beviljandet av asyl bevaras, parallellt med att de illegala végarna hit stangs for
ett mer humanitért, réttvist och ordnat flyktingmottagande och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1880 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att asylarenden déar
den asylsokande kommer fran s.k. sakra lander ska handlaggas i sarskild
ordning och med snabb hantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2012 av Mattias Béackstrom Johansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
kommunerna delaktiga i processen kring etablerandet av asylboenden och ett
kommunalt veto i dessa processer, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att gradvis avveckla eget boende och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undersoka forutsattningar for Migrationsverket att driva asylboende i
egen regi och tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
forutséttningarna for “hem-bo” dir enskilda kan husera asylsdkande,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att riva upp
EBO-lagstiftningen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2026 av Sara-Lena Bjalko (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunalt veto
vid tecknande av avtal med Migrationsverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2039 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada
SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
EBO-lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2232 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomréde 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
och permanenta uppehéllstillstind och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att

kompetenser ska kartldggas hos den som soker asyl i Sverige redan
under asylprovningstiden, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
soker asyl i Sverige ska undervisas i svenska spraket redan under
asylprovningstiden och tillkannager detta fér regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utbildning av asylsdkande barn ska vara statens ansvar i enlighet med
vad som ndrmare anges i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
beviljas asyl ska fa tillfalligt uppehallstillstind under tre &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
handlaggningstiderna gallande sa kallade sékra lander och tillkannager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverket bor ges ratt att sjélvt &ga boenden for asylsékande
och att kommunernas planprocess for tillfélliga bostader bor férenklas,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EBO-
lagen bor ses Gver och att ekonomiska styrmedel bor anvéndas pa
lampligt sétt och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta emot fler kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s
vidarebosattningsprogram och tillk&nnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
undervisning i svenska och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

ratten till eget boende (EBO) och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2746 av Adam Marttinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge kommuner
vetorétt vid etablering av asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2759 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att riva upp
lagstiftningen som majliggor att Migrationsverket tvangsplacerar
ensamkommande ungdomar i kommuner mot kommunens vilja och
overlater &t kommunerna sjélva att avgora volymen i mottagandet, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny lagstiftning om att kommunerna ska ges ett absolut veto i fragan
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om det ska dppnas ett asylboende i kommunen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny lagstiftning om att kommunerna ska fa veto i frigan om det ska
oppnas ett nytt boende fér ensamkommande ungdomar i kommunen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2760 av Hanna Wigh (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
privata marknaden for asylanldggningar ska avskaffas och att inga
asyls6kande langre ska placeras i boenden som drivs, ansvaras ver
och &gs av annan huvudman &n Migrationsverket till fullo och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverket ska ges ett utdkat uppdrag att anskaffa eller bygga
egna storre asylanldggningar utrustade med handl&ggningskontor,
livsmedelsbutik, vardcentral och mojligheter for barn och vuxna att
studera och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
asylanlaggningar ska begréansas till ett minimum sa att de bedrivs
effektivt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
asylsckande som erkanns uppehdllstillstind skyndsamt ska
kommunplaceras och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska oka antalet kvotflyktingar som kommer hit fran 1 900 till ca 5 000
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forbattrad boendekedja for asylsokande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler
langsiktiga anlaggningsboenden till ett rimligt pris och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de dyra
tillfalliga anldggningsboendena ska bort och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD):

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
erséttningen till kommuner som tar emot asylsdkande elever, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2941 av Paula Bieler (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arligen faststalla
en kvot for mottagande av flyktingar inom ramen for UNHCR:s
vidareboséattningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om tillféalliga
uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare
vantetider med s.k. sékra lander och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bekdmpa

bostadsbristen for asylsokande och nyanlédnda och tillkédnnager detta
for regeringen.

2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det svenska mottagandet av kvotflyktingar inom UNHCR:s
vidarebosattningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3120 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen
maste redovisa hur stora kostnaderna for asyl- och anhériginvandringen ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
nollvision for asylinvandring i enlighet med kriterierna for FN:s
flyktingkonvention samt ett utokat antal kvotflyktingar nar sa skett och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en aktiv
upplysningskampanj och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en lista pa

sékra lander och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
enskilda kommuners sjalvbestdimmanderatt géllande
flyktingmottagande genom avtal med Migrationsverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
EBO-lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
samhallsorientering ska vara obligatorisk for samtliga som soker
uppehallstillstand i Sverige och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att endast
tillfalliga uppehallstillstdnd bor beviljas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3166 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3182 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
asylansokningar fran sakra lander ska hanteras i sarskild ordning och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillfalliga
och permanenta uppehéllstillstind och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverket ska ges ratt att driva boenden i egen regi och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
forandringar i regelverket for upphandlingar av flyktingforlaggningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
snabbutreda huruvida takpriset i Migrationsverkets upphandlingar bor
sénkas och/eller avtalstiden forlangas och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
sprakundervisning och kompetenskartlaggning for vuxna under
asylprovningstiden och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
intensivkurser i svenska tillsammans med forberedande utbildning for
barn i asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hojd
schablonersattning till kommunerna for asylsokande barns skolgang
och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Migrationsverket ska ha ett ©kat jobbfokus i placeringen av
asylstkande for att tillgodose sdrskilda yrkesgruppers behov i
svenskundervisningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:SfU4
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD
1:1 Migrationsverket 4 698 564 +225000  —3526 272 —30 000 —12 000
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 12 635 000 —331663 —11403088 —607 000 —11 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 427 117 —427 117 +210 000
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 562 436 —534 314 -2 000
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid 160 800 —152 760
domstolsprévning i utlanningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 434 150 —408 318
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 315 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 186 450
asylsdkande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 19419 719 -106 663 —16 451 869 —637 000 +196 000 —11 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Migrationsverket +0 4 698 564

1:2  Erséattningar och bostadskostnader +0 12 635 000

1:3  Migrationspolitiska &tgarder +0 427 117

1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal +0 562 436

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning +0 160 800
i utlanningsmal

1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden +0 434 150

1:7  Utresor for avvisade och utvisade +0 315 202

1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 186 450
asylsokande och flyktingar

Summa for utgiftsomradet +0 19419719
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BILAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Migrationsverket —3526 272 1172292
1:2  Erséttningar och bostadskostnader —11 403 088 1231912
1:3  Migrationspolitiska atgarder —427 117 0
1:4  Domstolsprovning i utlanningsmal —534 314 28 122
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning —152 760 8040
i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitréde i utldnningsarenden —408 318 25832
1:7  Utresor for avvisade och utvisade +0 315 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 186 450
asylsokande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet —16 451 869 2 967 850

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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