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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster
ar grundldggande friheter som faststalls i fordragen och ligger till grund for
unionsmedborgarnas mojligheter att bedriva yrkesmassig och ekonomisk verksamhet i hela
unionen. Dessa fordragsfrineter kompletteras av Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna, i vilken rdtten att arbeta och utdva ett fritt valt eller accepterat
yrke erkanns, liksom varje unionsmedborgares rétt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt
tillhandahalla tjanster i varje medlemsstat. De stods ocksa av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, som proklamerades 2017 och vars forsta kapitel, om lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, framhaller betydelsen av fardigheter och anstallbarhet. Framfor
allt erkanns i princip 1, om utbildning och livslangt larande, att var och en har ratt att
bibehalla och tillagna sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i samhallet och
framgangsrika klarar 6vergangar i arbetslivet, medan princip 4 foreskriver ratten till aktivt
stod for att hitta eller byta arbete, daribland stod for omskolning och arbetssokande.

Denna langvariga ram aterspeglas i kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029, som
placerar kompetensportabilitet och effektiv anvandning av fardigheter som forvarvats over
granserna bland prioriteringarna for att starka arbetskraftens rorlighet och géra det mojligt for
manniskor att till fullo utnyttja sina fardigheter i hela unionen. | sina politiska riktlinjer for
2024-2029 understrok kommissionens ordforande att det behdver sékerstallas att unionen kan
utnyttja kompetens av hog kvalitet, oavsett var och hur den forvarvats, och att det maste bli
lattare att fA kompetens som forvarvats i ett land erkand i ett annat. Dessa mal aterspeglas
aven i fardplanen Ett Europa, en marknad, som lanserades i april 2026 med malet att
ytterligare fordjupa och komplettera den inre marknaden senast i slutet av 2027, bland annat
genom att undanrdja de aterstaende hindren, minska den administrativa bordan och starka
unionens konkurrenskraft.

Detta forslag ingar i initiativet fér kompetensportabilitet, som &r en viktig del av paketet om
rattvis rorlighet for arbetskraften. Initiativet for kompetensportabilitet tillkdnnagavs inom
ramen for kompetensunionen som antogs i mars 2025 som kommissionens strategi for att
starka Europas humankapital och konkurrenskraft bland annat genom att forbattra
portabiliteten av kompetens och kvalifikationer i hela unionen. Det féreliggande forslaget
genomfor atgard 2 i initiativet for kompetensportabilitet. Syftet ar att ytterligare underlatta
och modernisera erk&nnandet av yrkeskvalifikationer inom reglerade yrken genom att utnyttja
digitala verktyg for att effektivisera och paskynda erkannandeforfarandena, samtidigt som det
administrativa samarbetet mellan behdriga myndigheter starks och 6vervakningen av hur
erk&nnandesystemet genomfdrs och fungerar forbattras.

Genom att &ndra direktivet syftar detta forslag till att minska den tid och kostnad som kravs
for att en yrkeskvalifikation ska erkdnnas i en annan medlemsstat och goéra erkdnnandet mer
Oppet och digitalt.

For reglerade yrken é&r direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(direktivet) en hornsten i unionens ram for yrkesmassig rorlighet. Det underléttar den fria
rorligheten for yrkesutévare genom att faststdlla regler for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas behdrighet att reglera
yrken och att faststalla krav for deras utévande for att skydda relevanta allménna intressen.
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Behovet av atgarder stods av kommissionens rapport om genomfoérandet av direktivet for
perioden 2020-2024 samt av de studier och samrad med berérda parter som ligger till grund
for den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag. Detta tyder pa bestdende brister i
tillgangen till och kvaliteten pa den information som lamnas till sékande, ineffektivitet och
onddiga bordor i erkannandeforfarandena samt utmaningar som paverkar det administrativa
samarbetet mellan behdriga myndigheter.

Genom forslaget infors darfor riktade andringar for att forenkla och paskynda
erkannandeforfarandena, forbattra tillgangen till, fullstandigheten hos och tillforlitligheten hos
information om kraven och forfarandena for erkdnnande samt stdrka det administrativa
samarbetet mellan behdriga myndigheter. Inom dessa omraden framjar det anvandningen av
interoperabla digitala verktyg for att stodja effektivare, 6ppnare och mer anvéndarvanliga
erkdnnandeprocesser i hela unionen. Forslaget dndrar inte villkoren for medlemsstaternas
reglering av yrken eller de nationella arrangemangen for att fatta beslut om erkannande.

De andra tva lagstiftningsinitiativen inom initiativet for kompetensportabilitet ror digitala
kvalifikationsintyg och erkannande av yrkeskvalifikationer som erhallits utanfor EU (i ett
tredjeland). Det forstnamnda bygger pa de atgarder som utarbetats inom ramen for forslaget
till férordning om upprattande av en ram for portabilitet av kompetens och kvalifikationer
(atgard 1 1 initiativet for kompetensportabilitet, “rittsakten om kompetensportabilitet™). T det
sistndmnda hénvisas till ett forslag till direktiv om upprattande av en ram for erkédnnande av
tredjelandskvalifikationer som innehas av tredjelandsmedborgare for att sdkerstélla att EU-
medborgare som innehar sadana kvalifikationer inte behandlas mindre gynnsamt &n
tredjelandsmedborgare (atgard 3 i initiativet for kompetensportabilitet). 1 tillampliga fall
hénvisar alla tre forslagen inom ramen for initiativet for kompetensportabilitet till varandra
for att undvika upprepningar och sakerstalla samstdammighet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag &r helt forenligt med den befintliga EU-ramen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Direktiv 2005/36/EG forblir det centrala unionsinstrumentet pa detta
omrade, utan att det paverkar det begransade antalet sektorsspecifika regler som faststalls i
andra unionsrattsakter. Det fortsatter ocksa att styra bade etablering och temporart och
tillfalligt tillhandahallande av tjanster inom reglerade yrken. I enlighet med artikel 3 i direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden har direktiv 2005/36/EG foretrade nar
bestammelserna i de tva direktiven éverlappar varandra. Detta forslag paverkar inte detta
forhallande.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med unionens bredare politik och rattsliga ram for den digitala
omvandlingen av den offentliga forvaltningen. Det kompletterar i synnerhet forordningen om
en gemensam digital ingang (EU) 2018/1724 och det tekniska engangssystem som inréattats
genom den forordningen, forordning (EU) nr910/2014 (elDA), i dess lydelse enligt
forordning (EU) 2024/1183 om inréttande av ett europeiskt ramverk for digital identitet, samt
forordning (EU) 2024/903 om ett interoperabelt Europa, sérskilt vad galler principen om
inbyggd interoperabilitet och de krav som ar tillampliga pa bindande krav som paverkar
gransoverskridande interoperabla digitala offentliga tjanster. Genom att frdmja interoperabla
digitala intyg, tillforlitliga elektroniska informationsutbyten och interoperabla offentliga
tjanster bidrar forslaget till det gemensamma malet att astadkomma effektivare, mer
anvandarvénliga och smidigare gransoverskridande administrativa forfaranden i hela unionen.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget bygger pa samma réttsliga grund som direktiv 2005/36/EG, namligen artiklarna 46,
53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Dessa
bestammelser ger unionen befogenhet att anta atgarder som underlattar den fria rorligheten for
arbetstagare, etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster, bland annat genom
omsesidigt erkdnnande av examensbevis, intyg och andra bevis pa formella kvalifikationer
samt samordning av nationella bestammelser om tilltrade till och utdvande av reglerade yrken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet galler den inre marknadens funktion, ett omrade dar unionen och medlemsstaterna
har delade befogenheter i enlighet med artikel 4.2 a i EUF-fordraget. Foljaktligen &r
subsidiaritetsprincipen tillamplig.

Atgarder p&d EU-niva inom detta omrade har faststallts som nodvandigt och lampligt sedan
den ursprungliga ramen antogs 2005, och efterféljande uppdateringar av denna gemensamma
ram kan enbart uppnas genom atgarder pa unionsniva.

Samordnade atgarder ar nodvandiga eftersom yrkesmassigt erkdnnande i sig kraver
gransoverskridande samverkan mellan behoériga myndigheter, inklusive informationsutbyte,
validering av kvalifikationer och dokumentkontroll. Eftersom dessa utmaningar &r strukturella
och transnationella kan isolerade nationella atgarder inte garantera 6msesidighet, faststélla
gemensamma operativa regler eller eliminera heterogena metoder. Dessutom krévs en
enhetlig strategi for att integrera digitala verktyg for att effektivisera dessa forfaranden. Om
sadana losningar utvecklas var for sig pa nationell niva, finns det risk for fragmentering,
dubbelarbete och bristande interoperabilitet.

Unionsatgarder ar ocksa nodvandiga for att 6ka Oppenheten och starka efterlevnaden. Den
nuvarande Overvakningen bygger i hog grad pa klagomal fran enskilda sokande och de
uppgifter som medlemsstaterna sjalva rapporterar, vilket inte utgér en heltdckande grund for
att identifiera systematisk bristande efterlevnad. Atgarder pad EU-niva kravs for att faststélla
konsekventa, jamforbara uppgifter for att mojliggéra en mer laglig och noggrann dvervakning
som stoder riktade korrigerande atgarder. Genom att samordna informationskrav, tidsfrister
och samarbetsmetoder minskar denna samordnad ram det administrativa arbetet och
rapporteringskostnaderna och minimerar antalet olika bedémningar. | slutdndan ar det bara
samordnade nationella system som kan uppna denna niva av dppenhet. Unionens insatser ar
nodvandiga for att losa ihallande administrativa bordor och réattsosakerhet, se till att den
befintliga ramen fungerar som avsett och att de rattigheter som fordraget ger kan utdvas
effektivt i praktiken.

Atgérder p& EU-niva erbjuder ocksé tydliga stordriftsfordelar. En enda, effektiviserad ram &r
betydligt mer kostnadseffektiv an flera parallella nationella system som kraver komplexa
tekniska granssnitt. De nationella forvaltningarna kommer att adra sig inledande
anpassningskostnader, men dessa kommer att kompenseras val av langsiktiga
effektivitetsvinster, minskade rapporteringsboérdor och l&gre felprocent. | slutdndan kan inte
okoordinerade nationella strategier uppna den konsekvens eller omfattning som kravs, och
unionsinsatser ar darfor det effektivaste sattet att sakerstélla att fordragsrattigheterna kan
utévas pa ett meningsfullt satt.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget galler 6versynen av direktiv 2005/36/EG, ett omrade dar behovet av unionsatgarder
redan har faststallts. De foreslagna dndringarna ar begransade till att atgarda specifika brister i
genomforandet, namligen fragmenterad information, onodigt besvérliga
erkannandefdrfaranden, ojamn digitalisering och ineffektivitet i det administrativa samarbetet
mellan behoriga myndigheter.

Forslaget harmoniserar inte de materiella reglerna for reglerade yrken eller villkoren for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna forblir fullt ansvariga for att reglera
yrken, faststélla yrkeskvalifikationer, bedéma ansdkningar och fatta beslut om erkannande.
De foreslagna atgarderna fokuserar snarare pa processuella forbattringar, sasom att klargora
vissa forfarandemassiga skyldigheter, stdrka det administrativa samarbetet och underlatta
anvéandningen av interoperabla digitala verktyg.

Proportionaliteten hos dessa atgarder utvarderades noggrant for alla politiska alternativ i
konsekvensbedémningen, och de  fOrvintade  fordelarna  balanserades = mot
genomforandeinsatsen. Proportionaliteten bedémdes vid jamférelsen av de politiska alternativ
som beaktades i konsekvensbedémningen. | beddémningen undersoktes ocksa om de
foreslagna atgardernas omfattning, intensitet och genomférandekrav stod i proportion till de
efterstravade malen. Det rekommenderade alternativet valdes som det mest effektiva svaret
samtidigt som det var strikt nddvandigt och proportionerligt. Aven om det innebér ett storre
ingripande an andra alternativ, aterspeglar detta omfattningen och varaktigheten av de
problem som tas upp och &r begrénsat till forfarandemassiga aspekter av ramen for
erkdnnande, med full respekt for medlemsstaternas behorighet nédr det galler reglering av
yrken eller materiella beslut om erkédnnande samt deras behorighet nar det galler att skydda
folkhélsan, sékerheten och tjansternas kvalitet.

. Val av instrument

Eftersom detta forslag &ndrar direktiv 2005/36/EG &r det lampliga rattsliga instrumentet ett
direktiv. En samordnande &andring av férordning 1024/2012 kompletterar andringen av
direktiv 2005/36/EG.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ingen efterhandsutvérdering genomférdes specifikt for utarbetandet av detta forslag. Den
senaste utvérderingen av direktivet genomfordes i samband med 6versynen 2013. Dérefter var
de viktigaste innovationerna som infordes genom direktiv 2013/55/EU, namligen det
europeiska yrkeskortet och varningsmekanismen, féremal for en sarskild bedémning 2018.
Beslutet att inte gora nagon ytterligare utvardering baserades pa tillgangligheten av en ny och
omfattande genomforanderapport for aren 2020-20241, som offentliggjordes bara nagra
manader innan detta forslag utarbetades. Den rapporten och det atféljande arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar? innehdller en omfattande bedémning av hur direktivet
fungerar, som bygger pa ett brett spektrum av bevis, daribland uppgifter fran databasen 6ver
reglerade yrken, riktade undersokningar av behériga myndigheter, nationella samordnare och

! COM(2026) 86 final.
2 SWD(2026) 64 final.
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yrkesorganisationer samt andra synpunkter fran berdrda parter. Det innehaller en detaljerad
analys av genomforandet av den befintliga ramen, identifierar de storsta utmaningar som
stotts pa i praktiken och ger ett robust bevisunderlag for utarbetandet av detta forslag.

. Samrad med berorda parter

Sasom beskrivs narmare i den konsekvensbedomning som atféljer detta forslag stoddes
utarbetandet av initiativet av omfattande samrad med berérda parter.

Utover de samrad som genomfordes inom ramen for den nyligen genomforda
genomforanderapporten genomférde kommissionen ett 6ppet offentligt samrad som en del av
initiativet for kompetensportabilitet samt en rad riktade samrad med berérda parter. Dessutom
anordnades en rad riktade samrad med behoriga myndigheter, nationella samordnare,
yrkesorganisationer och foretradare for reglerade yrken samt riktade undersokningar av
behdriga myndigheter och medborgare som genomgatt erkannandeforfaranden.

Dessa samrad gav vardefulla bevis for hur den nuvarande ramen fungerar i praktiken, de
utmaningar som sokande och behdriga myndigheter sttt pa samt synpunkter fran berorda
parter pa mojliga politiska atgarder. Tillsammans med de andra beviskéllorna till stod for
konsekvenshedomningen lag samraden till grund for bade identifieringen av problemen och
utarbetandet av de atgarder som ingar i detta forslag.

Samraden visade pa en bred enighet bland berdrda parter om de viktigaste utmaningarna som
paverkar hur det nuvarande erkannandesystemet fungerar. | synnerhet lyfte de berorda
parterna genomgaende fram bristerna nar det galler den information som finns tillganglig for
sokande, ineffektiviteten i erkdnnandeforfarandena samt utrymmet for forbattring av det
administrativa samarbetet mellan behdriga myndigheter. Det fanns ocksa ett brett stod for
ytterligare digitalisering och forenkling av erkannandeférfaranden som ett satt att minska den
administrativa bordan och forbattra effektiviteten. De berdrda parterna betonade vidare
nddvandigheten i att hjalpa behdriga myndigheter att genomféra direktivet genom
gemensamma verktyg, tydligare regler och forstarkt samarbete.

Dessa synpunkter aterspeglas i forslaget, som tar itu med bade brister i utformningen av den
nuvarande ramen och utmaningar i samband med dess genomfdrande. For det forsta infors
nya gemensamma strukturella element, sarskilt ett obligatoriskt europeiskt digitalt arbetsflode
till stod for erkdnnandeforfaranden i hela unionen. For det andra starks genomforandet av den
befintliga ramen genom ett fortydligande av forfarandereglerna for att tillampa direktivet pa
ett mer konsekvent satt. Tillsammans syftar dessa atgarder till att undanrdja de huvudsakliga
hinder som identifierats av berorda parter och forbattra effektiviteten, forutsagbarheten och
konsekvensen hos erkédnnandeforfarandena i hela unionen.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Den konsekvensbedomning som atféljer detta lagstiftningsforslag stoddes av en extern studie
bestalld fran EY Advisory Services S.p.A och Istituto per la Ricerca Sociale.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning genomfordes till stod for detta forslag och underbyggdes av en
extern studie som utarbetats for kommissionen.

I konsekvensbeddmningen undersoktes tre politiska alternativ som syftade till att forbéattra
direktivets konsekventa genomforande och effektivitet. Det forsta alternativet var inriktat pa
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att framja storre administrativ konvergens genom icke-lagstiftande atgarder, sasom
véagledning, rekommendationer, dmsesidigt larande och utbyte av god praxis. Det andra
alternativet kombinerade riktade lagstiftningsandringar med o6kad digitalisering genom att
foresla en gemensam europeisk digital 16sning samtidigt som medlemsstaterna kan fortsétta
att anvanda interoperabla nationella system. Det tredje och rekommenderade alternativet
kompletterade den digitala omvandlingen av erk&nnandeforfaranden med ett bredare paket
med lagstiftningsatgarder for att ta itu med ytterligare kallor till administrativ borda och
ineffektivitet, inklusive kvaliteten pa den information som lamnas till sbkande, administrativt
samarbete mellan behoriga myndigheter, dokumentkrav, avgifter, pappersbaserade
forfaranden samt tidsfristerna for forfaranden.

Det tredje alternativet valdes som rekommenderat alternativ, eftersom det forvantas uppna
initiativets mal mest effektivt och samtidigt sékerstalla kostnadseffektivitet. Det kombinerar
en gemensam europeisk digital 16sning for erkdnnande, som har utvecklats och finansierats av
kommissionen, med lagéndringar som syftar till att forbéttra erkdnnandesystemets funktion.
Genom att tillhandahalla en gemensam digital infrastruktur pd unionsniva minskar det
rekommenderade alternativet genomforandekostnaderna for medlemsstaterna, samtidigt som
det skapar stordriftsfordelar och stoder ett mer konsekvent genomférande av direktivet.

| konsekvensbeddmningen dras slutsatsen att det rekommenderade alternativet kommer att ge
betydande ekonomiska och sociala fordelar. Det rekommenderade alternativet forvédntas
minska de administrativa kostnaderna for sokande och behoriga myndigheter vid
erkannandeforfaranden, samtidigt som handlaggningstiden foérkortas och yrkesutdvare
snabbare kan komma in pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna forvantas ocksd gynnas av
snabbare och mindre besvirliga rekryteringar, kortare vakanstider och battre tillgang till
kvalificerad arbetskraft.

Utover dessa direkta fordelar forvantas forslaget forbattra den inre marknadens funktion for
professionella tjanster genom att underlétta en effektivare fordelning av kompetens mellan
medlemsstaterna. Detta forvantas bidra till att atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens,
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, Oka arbetsproduktiviteten och starka den
europeiska ekonomins motstands- och konkurrenskraft. Forslaget forvantas ocksa ge positiva
sociala effekter genom att forbattra sysselsattningsmojligheterna, stodja rorligheten uppat i
karridren och 6ka inkomsttryggheten for yrkesutdévare som vill utéva sitt yrke i en annan
medlemsstat.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget bidrar till malen om lagstiftningens &ndamalsenlighet genom att férenkla
erkédnnandet av yrkeskvalifikationer och minska den administrativa bordan for sékande,
behdriga myndigheter och arbetsgivare. Det behandlar direkt de forfarandeméssiga
komplexiteter och ineffektiviteter som identifierats i den nuvarande ramen, samtidigt som
direktivets grundldggande principer och medlemsstaternas ansvar for beslut om erk&nnande
bevaras.

For sokande gor forslaget det enklare att begéra och snabbare erhalla beslut om erkannande.
Minskat beroende av pappersbaserade processer, framjad anvandning av digitala intyg, en
begransning av dokumentkraven och mer fullstdndig och standardiserad information om
erkédnnandeforfaranden bor gora erkdnnandeforfarandena mer forutsédgbara, minska antalet
ofullstandiga ansdkningar och begédranden om ytterligare information samt minska tiden och
kostnaderna for att forbereda och lamna in anskningar.
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For behoriga myndigheter infor forslaget ett gemensamt digitalt arbetsflode, som integrerar
stod for artificiell intelligens, samtidigt som det starker det administrativa samarbetet och
tillhandahaller tydligare forfaranderegler. Dessa atgarder forvantas minska det administrativa
arbetet, undvika dubbelarbete, effektivisera hanteringen av erkannandeférfaranden och
forbattra konsekvensen och effektiviteten i beslutsfattandet i medlemsstaterna.

For arbetsgivare forvantas snabbare och mer forutsédgbara erkdnnandeférfaranden underlétta
rekrytering, forbattra personalplaneringen och paskynda tillgangen till kvalificerade
yrkesutdvare, dven inom sektorer med brist pa arbetskraft och kompetens.

Forslaget bidrar till unionens konkurrenskraft genom att forkorta den tid som kravs for att
tillsatta lediga tjanster inom reglerade yrken. Sma och medelstora foretag forvantas gynnas
proportionellt sett mer, samtidigt som foretagen inte alaggs nagra nya skyldigheter.

Aven om inférandet av den nya digitala infrastrukturen kommer att krdva inledande
investeringar i it-system, utbildning och organisatoriska anpassningar, forvédntas dessa
overgangskostnader uppvagas av varaktiga minskningar av den administrativa bordan, kortare
handlaggningstider och ett mer effektivt och sammanhéngande erkénnandesystem i hela
unionen.

. Grundlaggande rattigheter

Genom att underlatta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna stoder forslaget
ett effektivt utdvande av friheterna for rorlighet, namligen etablering och tillhandahallande av
tjanster pa den inre marknaden och fri rorlighet for arbetstagare. Genom att minska de
administrativa och réattsliga hindren gor forslaget det mojligt for mobila yrkesutdvare att utdva
sitt yrke pa grundval av sina kvalifikationer och meriter, oavsett nationalitet och oberoende av
i vilken medlemsstat de har forvarvat sina kvalifikationer. Det bidrar darigenom till
principerna om likabehandling och icke-diskriminering, i enlighet med artikel 21 i stadgan om
de grundldggande rattigheterna, och underlattar ett effektivt utbvande av de rattigheter som
fordragen ger. Det framjar ocksa ratten att arbeta och utdva ett fritt valt yrke, i enlighet med
artikel 15 i stadgan om de grundldggande réttigheterna, sérskilt punkt 2, som garanterar
unionsmedborgarna ratten att soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjanster i
varje medlemsstat.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har budgetkonsekvenser for unionens budget i samband med utvecklingen,
inforandet och driften av den europeiska digitala I6sningen for erk&nnande, som kommer att
utvecklas, finansieras och drivas av kommissionen, inom tre ar efter detta direktivs
ikrafttradande.

Den europeiska digitala I6sningen for erkannande kommer att tillhandahalla ett gemensamt
digitalt arbetsflode for erkdnnande av yrkeskvalifikationer i hela unionen och kommer att
inkludera gréanssnitt for sokande och behoriga myndigheter, Al-stodda funktioner for att
stddja handlaggningen av ansokningar om erkénnande, interoperabilitet med relevanta
unionssystem, inklusive det tekniska engangssystemet i den gemensamma digitala ingangen
och den europeiska digitala identitetsplanboken, analytiska och statistiska funktioner samt
integrering med den forbéattrade databasen dver reglerade yrken.

For 2027 kommer resursen for inforandet av systemet att komma fran EaSl. Detta initiativ bor
finansieras inom ramen for programmets Gverenskomna anslag. For de féljande aren kan de
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resurser som behdovs tillhandahallas i kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram
2028-2034, sarskilt EU-faciliteten inom ramen for planerna for nationellt och regionalt
partnerskap. Kommissionen beddmer att personalbehoven kommer att tdckas genom
omfordelningar for att tillgodose de behov som genereras av detta forslag. Den berdknade
inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och
sager ingenting om néasta flerdriga budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av
unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 20282034 och ska darefter
faststallas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med
2028 ar preliminéra.

Kommissionen kommer att halla medlemsstaterna informerade om utvecklingen av den
europeiska digitala losningen for erkannande, sa att de kan forbereda sig for dess inférande.
Under alla omstandigheter maste den europeiska digitala l16sningen for erkannande tas i drift
fore den dag da medlemsstaternas motsvarande forfarandemassiga skyldigheter enligt detta
forslag inforlivas. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att bara nagra kostnader for att utveckla
eller anpassa nationella I6sningar till stod for erkannandeprocesser, eftersom den europeiska
digitala 16sningen for erkannande tillsammans med andra EU-I6sningar sdsom IMI helt och
hallet kommer att omfatta de funktioner som behdriga myndigheter behover for att handlagga
ansokningar om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Genom att tillhandahalla och finansiera en gemensam unionsomfattande digital infrastruktur
undviker forslaget att medlemsstaterna behdver utveckla och uppratthalla separata nationella
I6sningar, och det minskar darigenom genomférandekostnaderna, skapar stordriftsfordelar
och stoder ett konsekvent genomférande av direktivet i hela unionen. De detaljerade
budgetkonsekvenserna av forslaget anges i den medfdljande finansieringsoversikten.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomférandet i ndra samarbete med de nationella
samordnarna och de behoriga myndigheterna. Overvakningen kommer att fokusera pa i vilken
utstrackning forslaget lyckas forenkla erk&nnandeforfarandena, minska den administrativa
bérdan och de administrativa kostnaderna samt forbattra det administrativa samarbetet.

Overvakningen kommer att bygga pé tva kallor som kompletterar varandra: rapportering fran
medlemsstaterna vartannat ar, vilken samordnas av de nationella samordnarna, samt arliga
uppgifter som genereras genom den europeiska digitala 16sningen for erk&nnande. Den forsta
datainsamlingen kommer att d4ga rum fore inforandet av det nya systemet for att faststélla en
baslinje, vilket foljs av regelbunden 6vervakning efter genomférandet.

Overvakningsramen omfattar indikatorer som méter kvaliteten och fullstandigheten hos den
information som lamnas till sokande, erk&nnandeforfarandenas effektivitet och aktualitet, den
administrativa bordan i samband med anstkningar om erkannande och effektiviteten i det
administrativa samarbetet mellan behoriga myndigheter. En detaljerad uppsattning
indikatorer, tillsammans med datakédllor och insamlingsmetoder, faststalls 1 den
konsekvensbedomning som atféljer detta forslag. Kommissionen kommer att genomféra en
utvardering av direktivet ungefar fem ar efter det att tidsfristen for inforlivande har 16pt ut.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Enligt artikel 3 i detta direktiv ska medlemsstaterna inforliva dess bestdammelser i nationell
lagstiftning och underrdtta kommissionen om motsvarande nationella atgarder. Nar
medlemsstaterna underrattar om dessa atgarder bor de tillhandahalla tillracklig information
for att kommissionen ska kunna bedéma om inférlivandet ar fullstdndigt och korrekt. Denna
information bor tydligt ange hur bestammelserna i direktivet har genomforts i nationell
lagstiftning.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges andringarna av direktiv (EU) 2005/36/EG. Artikel 2 innehaller en andring av
de bestammelser som avses i bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen). Artikel 3
innehdller bestammelserna om inforlivande, artikel 4 galler ikrafttradandet av
andringsdirektivet och i artikel 5 anges dess adressater.

De vaésentliga &ndringar som inférs genom artikel 1 &r organiserade kring foljande
huvudteman:

Digitalisering av erkannandeférfaranden: Enligt forslaget ersétts den befintliga ramen for
det europeiska yrkeskortet med den europeiska digitala 16sningen for erkdnnande som inrattas
genom den nya artikel 56b. Beslut om erkdnnande forblir medlemsstaternas ansvar, men hela
det administrativa arbetsflodet kommer att genomféras genom en gemensam digital
infrastruktur som anvéands av alla behdriga myndigheter. Genom forslaget inférs ocksa en
princip om enbart digital behandling genom artikel 56c.

Snabbare och mer forutsdgbara erkdnnandeforfaranden: Enligt forslaget infors, genom
artikel 56d, tidsfrister for varje viktigt forfarandesteg, vilket skapar ett strukturerat arbetsflode
fran inlamnandet av en ansokan till det slutliga beslutet om erkéannande. Detta ersétter det
nuvarande tillvagagangssattet, dar endast den totala varaktigheten for forfarandet faststalls,
och minskar avsevért den maximala varaktigheten for erkannandefdrfaranden inom ramen for
bade det automatiska erkannandesystemet och det allmanna systemet. For temporart och
tillfalligt tillhandahallande av tjanster forkortar artikel 7.4 pa liknande satt
forhandskontrollernas varaktighet. For att starka efterlevnaden infér den nya artikel 56e en
mekanism for ekonomisk ersattning till sokande som drabbats av alltfor stora forseningar i
den administrativa hanteringen av deras ansokningar om erkannande.

Forenkling av forfarandemassiga krav: Genom forslaget harmoniseras forfaranderamen
ytterligare genom att det klargors, genom &ndringar av artikel 50, att behériga myndigheter
endast far begara de handlingar som uttryckligen foreskrivs i direktivet. Enligt artikel 50.8 ska
medlemsstaterna godta dessa handlingar pa vilket som helst av unionens officiella sprak,
medan artikel 56c¢.3 faststéller regler for kommunikation med sokande. | en ny artikel 51a
infors gemensamma principer for avgifter for erkdnnande. Dessa atgarder minskar
tillsammans onddiga administrativa bordor, forbattrar réattssdkerheten och frdmjar en mer
konsekvent tillampning av direktivet.

Modernisering av anmalningar och rapportering: Enligt foérslaget moderniseras
anmalningsramen genom att artikel 59.1 dndras sa att medlemsstaterna alaggs att lamna in
anmélningar om reglerade yrken genom informationssystemet for den inre marknaden.
Kommissionens roll i évervakningen av direktivets genomforande starks ocksa genom
andringar av artikel 60, vilket gor det maéjligt att basera rapportering pa statistisk information
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som genereras av den europeiska digitala I6sningen for erkdnnande och darigenom forbattra
kvaliteten, jamforbarheten och tillgangen till genomférandedata.

Starkt samarbete och styrning: Genom forslaget inférs en mer strukturerad styrningsram
genom en ny artikel, 60a, som starker samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna
inom samordningsgruppen for erkannande av  yrkeskvalifikationer. De arliga
arbetsprogrammen kommer att ge en tydligare ram for att Overvaka genomforandet,
identifiera gemensamma utmaningar, utbyta god praxis och férbereda den framtida
utvecklingen av erkannandesystemet. Den forstarkta styrningsramen &r ocksa avsedd att
underlatta och effektivisera anvandningen av direktivets delegerade befogenheter, sérskilt nar
det géller inrattandet av gemensamma utbildningsramar.

Likabehandling av EU-medborgare och tredjelandsmedborgare: Andringarna av
artiklarna 2.2, 3.3 och 10 g i direktiv 2005/36/EG anpassar direktivet till [direktiv
XXXX/XXX/EU om erkannande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer], som faststéller en
ram for erkdnnande av tredjelandskvalifikationer som innehas av tredjelandsmedborgare. De
befintliga bestimmelserna ersétts av nya regler om erkannande av kvalifikationer som
erhallits utanfor unionen i avdelning Va, vilket sakerstéller samstammighet mellan de tva
rattsliga ramarna samtidigt som skillnaden mellan det allménna systemet och automatiskt
erkannande enligt direktiv 2005/36/EG bibehalls, liksom de viktigaste underliggande inslagen
i vart och ett av dessa system.
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2026/0273 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2005/36/EG vad géller digitalisering av forfaranden och
erkéannande av yrkeskvalifikationer som utfardats utanfor unionen och av férordning

(EU) nr 1024/2012

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med be
och 62,

med bhe

aktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 46, 53.1

aktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med be

aktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

Den inre marknaden ar en hornsten for den europeiska integrationen och en viktig
drivkraft bakom unionens konkurrenskraft, vélstdnd och resiliens. For att dess
potential ska kunna tas tillvara kravs bland annat att méanniskor kan réra sig fritt inom
unionen och anvanda sina fardigheter och kvalifikationer dar de behdvs. Att underlatta
rorligheten leder till en battre kompetensférdelning inom unionen, bidrar till att
atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens och starker unionsekonomins formaga att
reagera pa foranderliga ekonomiska och demografiska behov. Dérfor bor de
aterstaende hindren for yrkesutGvares rorlighet minskas. Detta ar sarskilt viktigt nar
det galler reglerade yrken, dér det kravs bestamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till
eller utdévande av yrkesverksamheten. Skillnader i nationella kvalifikationskrav kan
utgora hinder for behoriga yrkesutovares rorlighet mellan medlemsstaterna.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG* faststills regler for erkannande
av yrkeskvalifikationer for tilltrade till och utévande av reglerade yrken, och det &r ett
viktigt instrument till stod for arbetstagares och tjansters rorlighet pd den inre
marknaden. Genom direktivet faststadlls en wunionsram for erk&nnande av
yrkeskvalifikationer, och darmed spelar direktivet en central roll nér det galler att géra
det mojligt for yrkesutOvare att utnyttja sin ratt till fri rorlighet, samtidigt som det
sékerstéller att kraven for tilltrade till reglerade yrken i den mottagande medlemsstaten
beaktas pa lampligt satt. For att ytterligare underlatta yrkesmassig rorlighet pa den inre
marknaden bor ramen moderniseras och goéras enklare, snabbare och effektivare,

EUTCI...], [...], s. [..-]-
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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©)

(4)

(5)

(6)

sérskilt genom Dbéttre anvandning av digitala verktyg, rationalisering av
erk&nnandeforfaranden och starkt administrativt samarbete mellan behdriga
myndigheter.

Direktiv 2005/36/EG, i vilket regler om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for
unionsmedborgare faststalls, innehaller redan sarskilda bestammelser om
kvalifikationer som forvérvats i tredjelander. | artikel 2.2 foreskrivs sérskilt att varje
medlemsstat inom sitt territorium och i enlighet med sina nationella regler kan tillata
medborgare fran medlemsstaterna med yrkeskvalifikationer som forvarvats i ett
tredjeland att utova ett reglerat yrke och att detta erkannande, nér det galler yrken som
omfattas av avdelning 111 kapitel 111, ska ske i Overensstimmelse med de minimikrav
pa utbildning som anges i det kapitlet. Dessutom sékerstéller artikel 3.3 forsta
meningen i direktiv 2005/36/EG, jamford med artikel 10 g, att i de fall en medborgare
i en medlemsstat har fatt sin kvalifikation fran ett tredjeland erkand i en medlemsstat
och har tre ars styrkt yrkeserfarenhet inom det yrket i samma medlemsstat ska
kvalifikationen fran tredjelandet betraktas som bevis pa formella kvalifikationer enligt
det direktivet, vilket bor ge medborgaren ratt att fa sitt bevis pa yrkeskvalifikationer
erkant enligt den generella ordningen nar medborgaren ansoker om tilltrade till yrket i
en annan medlemsstat. | och med antagandet av [direktiv xxxx/xxx/EU om erk&nnande
av tredjelandsmedborgares kvalifikationer®], i vilket en ram inrattas for erkannande, i
etableringssyfte, av kvalifikationer fran ett tredjeland som innehas av
tredjelandsmedborgare, ar det lampligt att sékerstélla att det i direktiv 2005/36/EG
ocksa faststalls en samordnad strategi for erkannande av kvalifikationer som
forvarvats av medlemsstaternas medborgare utanfér unionen.

| detta syfte bor nddvandiga anpassningar goras i direktiv 2005/36/EG for att
sakerstalla samstammighet mellan de tva rattsakterna. Det ar darfor nodvandigt att
infora en ny avdelning som avdelning Va i direktiv 2005/36/EG for att sékerstalla att
varje  medlemsstat utvecklar ldmpliga forfaranden for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som forvarvats utanfér unionen och som innehas av medborgare i
en medlemsstat. Sadana forfaranden bor sakerstélla att medborgare i en medlemsstat
som ansoker om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer fOr etablering i en
mottagande medlemsstat inte omfattas av mindre gynnsamma regler &n de regler som
géller for tredjelandsmedborgare som ansbker om erk&nnande av sina
yrkeskvalifikationer i den medlemsstaten.

Atskillnaden mellan och den underliggande logiken bakom den generella ordning for
erkannande och den ordning for automatiskt erkdnnande som inrattats genom direktiv
2005/36/EG bor bibehallas, samtidigt som vederbérlig hansyn tas till sardragen hos
kvalifikationer som utférdats utanfor unionen for att sdkerstdlla att de villkor som
kravs for tilltrade till och utdvande av yrket i den mottagande medlemsstaten ar

uppfyllda.

| sin sarskilda rapport nr 10/24 om erkannande av yrkeskvalifikationer i unionen®
ansag Europeiska revisionsratten att direktiv 2005/36/EG ar en viktig mekanism som
dock anvénds sparsamt och pa olika satt. For att forbattra systemet for erkannande av
yrkeskvalifikationer rekommenderades i synnerhet en arlig uppdatering av bilaga V till
det direktivet, en forkortning av tidsfristen for erkdnnande genom den automatiska
ordningen vilken gynnar de yrken for vilka obligatoriska minimikrav pa utbildning

[...]
Sarskild rapport 10/2024: Erkannande av yrkeskvalifikationer inom EU: en viktig mekanism som dock
anvands sparsamt och pé olika satt
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

faststalls i direktivet, samt sékerstallande av att medborgarna far tillforlitlig och
konsekvent information.

Forfarandena for erkédnnande av yrkeskvalifikationer kan vara betungande for de
sOkande. Yrkesutdvare som ansOker om erkannande av kvalifikationer som forvarvats
i en annan medlemsstat ar skyldiga att lamna in flera styrkande handlingar, inklusive
bestyrkta kopior och 6versattningar, ibland i pappersform, och att betala avgifter som
varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Sadana krav kan avskracka yrkesutdvare
fran att soka mojligheter i andra medlemsstater. Att minska beroendet av fysiska
handlingar och samtidigt sakerstalla tillgangen till underlagsinformationen ar darfor
avgorande for att underlatta den fria rorligheten for yrkesutdvare inom unionen.

Aven om de flesta forfaranden for erkannande av yrkeskvalifikationer enligt direktiv
2005/36/EG slutfors inom gallande tidsfrister kan ihallande forseningar fortfarande i
vissa fall paverka sokande och utgora ett hinder for ett snabbt tilltrade till reglerade
yrken. Sadana forseningar kan medféra betydande kostnader eller férlorade
mojligheter for sokande, samtidigt som de ocksa paverkar arbetsgivare i behov av att
rekrytera behoriga yrkesutdvare, sarskilt inom sektorer dar det rader brist pa
arbetskraft och kompetens. Det &r darfor nodvandigt att modernisera, férenkla och
effektivisera forfarandena for erkdnnande av yrkeskvalifikationer genom att faststélla
exakta tidsfrister for informationsutbyte och omsesidigt bistdnd mellan de behdriga
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och i ursprungsmedlemsstaten.

For att kunna lamna in fullstandiga ans6kningar om erkannande bor s6kandena fa
tillforlitlig information som stod i forfarandet for erkdnnande av kvalifikationerna. Det
bor vara mojligt for dem att i ett tidigt skede forstd om och pa vilka villkor de kan fa
tilltrade till ett reglerat yrke i en annan medlemsstat. Det dr darfor nédvéandigt att
sékerstdlla att tydlig, tillforlitlig och aktuell information finns tillganglig for
sokandena innan ett forfarande inleds och att de pa lampligt satt far véagledning
géllande det relevanta yrket, tillampliga nationella regler och nédvandiga styrkande
handlingar.

Det europeiska yrkeskortet, som infordes genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU’, har fortsatt att endast galla ett begransat antal yrken och har,
med tanke pa dess utformning for specifika fall, inte visat sig kunna utvecklas till en
bredare eller mer omfattande 16sning for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. For att
sakerstalla en smidig och ordnad 6vergang till en sadan l6sning bor det europeiska
yrkeskortet darfor gradvis fasas ut. Darfor bor medlemsstaterna under en begransad
overgangsperiod fortsatta att utfarda det europeiska yrkeskortet.

| syfte att underl&tta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer bor en gemensam it-16sning
for unionen, den europeiska digitala 16sningen for erkannande, inrattas pa unionsniva
for att underlatta digitaliseringen av forfarandena for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Detta system bor tillhandahalla en gemensam digital infrastruktur
som gor det mojligt for sokande att lamna in ansokningar och styrkande handlingar —
bland annat genom att ateranvanda relevanta uppgifter fran nationella identitets- eller
meritsystem — samt att fa information om ansokningarnas status och resultat. Det bor

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om &andring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen)

(EUT L 354, 28.12.2013, s. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/55/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

underlatta ett sékert och effektivt samarbete mellan behériga myndigheter, minska den
administrativa bordan och antalet ontdiga forseningar samt forenkla forfarandena for
sokande och behdriga myndigheter. Det bor ocksa bidra till en konsekvent tillampning
och ett enhetligt genomférande av direktiv 2005/36/EG i alla medlemsstater, samtidigt
som dataskyddskraven och de nationella forvaltningssystemens organisationer och
funktioner respekteras fullt ut.

Inforandet av striktare forfarandemassiga tidsfrister for informationsutbyte och
omsesidigt bistand mellan de behdriga myndigheterna bor atfoljas av atgarder som gor
det lattare for medlemsstaterna att effektivisera samarbetet genom ett gemensamt
digitalt arbetsflode. Den europeiska digitala Idsningen for erkdnnande bor darfor stodja
saker kommunikation, fullstandig sparbarhet i forfarandets olika steg, rattssékerhet
och snabb hantering av ansdkningar.

Anvandningen av digitala l6sningar bor bidra till att organisationen av forfarandena
for erkannande av yrkeskvalifikationer blir mer effektiv. | detta syfte bor sékande, pa
grundval av de digitala kvalifikationsintyg som gors tillgangliga enligt [férordning
(EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer och féardigheter och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (forordningen om kompetensportabilitet)]8, pa digital vig
kunna erhalla bevis pa formella kvalifikationer som utfardats av de behoriga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten och fére inldamnandet kontrollera om den
egna ansokan dar fullstdndig, inbegripet nar det galler huruvida de styrkande
handlingarna och oversattningarna ar adekvata. Olika digitala verktyg bor ocksa stodja
de behoriga myndigheterna i arbetet med att bedéma ansokningar, inbegripet
granskningen av styrkande handlingar, underlatta ett sékert informationsutbyte med
myndigheter i andra medlemsstater och forbattra kommunikationen med de s6kande.
Dessa forbattringar bor bidra till kortare handlaggningstider for ansdkningar och till en
forkortning av de tillampliga tidsfristerna.

Informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012°, ar ett verktyg till stod
for administrativt samarbete mellan behdriga myndigheter vid erkannande av
yrkeskvalifikationer enligt direktiv 2005/36/EG. Den europeiska digitala 16sningen for
erkannande, som inrattas genom direktiv 2005/36/EG, bor bygga vidare pd och
samverka med IMI, undvika dubbla kommunikationskanaler och bevara det befintliga
verktygets ackumulerade funktionalitet. Bilagan till den forordningen bor éndras i
enlighet med de andringar som gors genom det har direktivet.

Genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1724% inrittades den
gemensamma digitala ingangen och det tekniska engangssystemet, vilka mojliggor
gransoverskridande utbyte av bevis mellan behdriga myndigheter utan att anvandare
pa nytt behéver lamna in handlingar som redan finns hos en annan myndighet. Dess
fortsatta genomférande kan stodja effektivare erkdnnandeforfaranden genom att gora
det mojligt att anvanda styrkande handlingar som utbyts genom det tekniska
engangssystemet inom ramen for den europeiska digitala I6sningen for erkannande,

10

[...]

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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vilket minskar bordan fér sokande nar det galler att skaffa fram och ldmna in bestyrkta
kopior av bevis som redan finns tillgdngliga genom offentliga register eller
myndigheter i en annan medlemsstat.

Den allmént tillgdngliga databas 6ver reglerade yrken som avses i artikel 59.1 i
direktiv 2005/36/EG och som inrattats och underhalls av kommissionen ger en samlad
Oversikt Over reglerade yrken i varje medlemsstat, tillamplig lagstiftning och ansvariga
behdriga myndigheter. For att sakerstalla rattssékerhet och konsekvens bér denna
databas utgdra den enda officiella kallan till information om den réttsliga statusen for
yrken i hela unionen, och medlemsstaterna bor se till att den information som de
anmaler ar fullstdndig, korrekt och uppdaterad.

Sprakbarriarer kan komplicera erkannandeférfarandena och gora att de drar ut pa
tiden. Den senaste tidens framsteg inom maskindversattning, daribland kommissionens
tjanst eTranslation, gor det majligt att behandla handlingar som lamnas in pa ett annat
av unionens officiella sprak, eftersom de underlattar forstaelsen av innehallet.
Maskindversattningens kvalitet forbattras standigt vilket gor att fortroendet for
Oversatta dokument okar kontinuerligt och att de manskliga dverséttarnas insats i allt
hdgre grad handlar om kvalitetssékring och kontroll. De behdriga myndigheterna bor
darfor kunna lita pa den maskindversattning som ar integrerad i den europeiska
digitala l6sningen for erkannande for att underlatta hanteringen av ansokningar,
samtidigt som maojligheten att nar sa ar lampligt begara en bestyrkt mansklig
oversattning bibehalls.

| syfte att stodja digitaliseringen av forfarandena enligt direktiv 2005/36/EG bor den
europeiska digitala losningen for erkannande, som skulle bygga pa en
unionsomfattande infrastruktur for digitala kvalifikationsintyg, gora det mojligt for
sokande att anvanda och dela tillforlitliga digitala bevis Over granserna pa ett
effektivare sétt. Den europeiska digitala 16sning for erkdnnande som inréttas genom
detta direktiv utgor en gransoverskridande digital offentlig tjanst i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 (férordningen om ett
interoperabelt Europa)!' och omfattas av de krav som faststills i den foérordningen,
inbegripet skyldigheten att utféra en interoperabilitetsbeddmning. | enlighet med de
krav som ar tillampliga pa europeiska digitala identitetsplanbdcker enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014%2 bor den europeiska
digitala I6sningen for erkannande vara interoperabel med den europeiska digitala
identitetsplanboken sa att sokande kan lamna in, ateranvanda och pa ett sékert sétt,
under egen kontroll, dela de pa forhand autentiserade digitala handlingar som lagras i
planboken, inbegripet bevis pa formella kvalifikationer. Med hjalp av standardiserade
digitala kvalifikationsintyg och interoperabla system bor en sadan ram hjalpa behdriga
myndigheter att snabbare fa tillgang till tillforlitlig och aktuell information, snabba
upp Vverifieringen, minska antalet upprepade begéranden om ett och samma bevis och
bidra till snabbare och mer konsekventa beslut om erk&dnnande i alla medlemsstater.

| syfte att stddja digitaliseringen av erkdnnandeforfarandena enligt direktiv
2005/36/EG bor medlemsstaterna sakerstalla ett sékert mottagande och en saker

11
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgarder for en hig
niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt
Europa) (EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av  direktiv.  1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s.73, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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verifiering av meriter, samt anvéndningen av dessa i den digitala behandlingen av
ansokningar om erkdnnande och i utfardandet av beslut om erkdnnande. Den
europeiska digitala l6sningen for erkédnnande bor starka de sodkandes och
arbetsgivarnas fortroende for anvandningen av digitala bevis i gransoverskridande
erkannandeforfaranden for reglerade yrken. Digitala kvalifikationsintyg som utférdats
I enlighet med [forordning (EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer och
fardigheter och om andring av férordning (EU) 2018/1724 (férordningen om
kompetensportabilitet)] bor gora det mojligt for behdriga myndigheter att lita pa
intygens &dkthet utan att utfora ytterligare kontroller. Nar det galler andra handlingar
som lamnas in for att styrka ansokningar om erk&nnande dar akthetskontroller &r
nddvéndiga, bor okad digitalisering gora det mojligt for behdriga myndigheter att
utfora sadana kontroller mer effektivt och konsekvent vilket bor bidra till att
oriktigheter upptacks och inlamning av falska handlingar férhindras.

For att likabehandling och faktisk tillgang ska kunna garanteras bor sokande som inte
kan genomfora forfarandet enbart pa elektronisk vag, till exempel pa grund av
begrénsade digitala fardigheter, inte missgynnas vid utdvandet av sina rattigheter
enligt direktiv 2005/36/EG. Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgarder for att gora
det mojligt for sadana sokande att genomfora de relevanta forfarandena pa icke-
elektronisk vag, och samtidigt bor de sékerstélla att ansokningarna handléaggs utan
onodigt drojsmal och med samma skyndsamhet och rattssakerhetsgarantier som
ansokningar som lamnas in via den digitala losningen. | detta sammanhang far
handlingar som lamnas in enligt sadana forfaranden tillhandahallas i olika format,
inbegripet pappersdokument som har skannats och omvandlats till elektroniskt format
samt elektroniska dokument som till exempel de elektroniska attributsintyg som avses
i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/29793. Anvandningen av olika
format bor inte leda till diskriminering av sokanden om handlingarnas akthet, integritet
och, i forekommande fall, ursprung kan bedémas pa ett adekvat satt. Om en sokande
av motiverade skal anvédnder sig av icke-elektroniska medel bor medlemsstaterna
sékerstédlla att den behdriga myndigheten eller ett annat utsett organ utan onddigt
drojsmal for in nédvandiga uppgifter och handlingar i det digitala systemet och pa
lampligt satt informerar sokanden om hur forfarandet fortskrider. Medlemsstaterna bor
ocksa ge lampligt tekniskt och digitalt stod till sokande som anvander den digitala
I6sningen, sarskilt till sbkande med begrénsade digitala fardigheter, for att sikerstélla
faktisk tillgang pa lika villkor.

De behdriga myndigheterna kan, vid granskningen av ansékningar om erkannande av
yrkeskvalifikationer, fa stod genom den digitala europeiska I6sningen for erkannande.
Stodet kan omfatta en beddémning av anstkningarnas fullstdndighet nar det géller
huruvida l&mplig information och relevanta bevis |&mnats, de inldmnade
handlingarnas akthet, identifiering av vésentliga avvikelser gallande den utbildning
som sOkanden lamnat bevis pa i forhallande till de nationella utbildningskraven,
angivande av = mdjliga  kompensationsatgarder  (lamplighetsprov  eller
anpassningsperioder) i enlighet med direktiv 2005/36/EG och identifiering av liknande
tidigare bedémda fall i syfte att framja ett konsekvent beslutsfattande.

Kommissionen och medlemsstaterna bor, 1 sina respektive roller som
personuppgiftsbitrdéde och personuppgiftsansvarig i den mening som avses i

13

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/2979 av den 28 november 2024 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad galler
integritet och centrala funktioner i EU:s digitala identitetsplanbocker (EUT L, 2024/2979, 4.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2979/0j).
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artikel 29.3 i Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2018/1725' och
artikel 28.3 i Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679°, genomféra
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda personuppgifter mot
obehdrig atkomst, oavsiktlig forlust eller olaglig behandling.

Om en orimlig forsening kan anses bero pa den behdriga myndigheten och inte
sOkanden, bor sokanden ha ratt till en lamplig och proportionerlig ersattning for den
ekonomiska skada som forseningen orsakar.

Fordelarna med automatiskt erkdnnande skulle kunna utstréckas till ytterligare yrken
genom en mer omfattande anvandning av den mekanism som inréttats genom direktiv
2005/36/EG for utveckling av gemensamma utbildningsramar. Om en gemensam
uppséttning minimikrav for kunskaper, fardigheter och kompetenser som behdvs for
att utdva ett visst yrke kan identifieras, och den delas av minst en tredjedel av
medlemsstaterna, kan gemensamma utbildningsramar vara ett effektivt satt att framja
yrkesmassig  rorlighet samtidigt som nationella  regleringsstrategier och
utbildningssystem respekteras. For att uppna detta mal behdvs ett forstarkt samarbete
mellan behdriga myndigheter genom den samordningsgrupp som inrdttades genom
kommissionens beslut 2007/172/EG®. Samtidigt som gruppen bidrar pa ett
Overgripande plan till ett konsekvent och effektivt genomférande av direktiv
2005/36/EG, bland annat genom utarbetande av arliga arbetsprogram och utbyte av
erfarenheter och bésta praxis, bor den ocksa fungera som ett forum for uppsckande
verksamhet och utbyte med yrkesverksamma och de organisationer som foretrader
dem samt med arbetsmarknadens parter, bland annat nér det géller arbetsmarknadens
behov, kvalitetsstandarder och professionellt oberoende. Den bor sérskilt bidra till att
identifiera nya gemensamma uppsattningar av kunskaper, fardigheter och
kompetenser, bedéma behoven och forvantningarna inom de olika yrkena, och
undersoka mojligheterna att utveckla gemensamma utbildningsramar i enlighet med
det hér direktivet.

For att sékerstélla enhetlighet, transparens och proportionalitet, och for att undvika
dubbla  rapporteringsskyldigheter, bdr de ytterligare  Overvaknings- och
utvarderingskrav som ar kopplade till de digitaliserings- och forenklingsatgarder som
infors genom det har direktivet integreras i den rapporteringsram som inrattas genom
artikel 60 i direktiv 2005/36/EG. Utvéarderingen bor sérskilt omfatta en beddmning av
hur den europeiska digitala 16sningen for erkannande fungerar, dess inverkan pa
administrativa bordor och forfarandenas tidsatgang samt pa rorligheten for
yrkesutdvare och hanteringen av bristen pa arbetskraft och kompetens pa den inre
marknaden.

Direktiv 2005/36/EG och férordning (EU) 1024/2012 bor darfor &ndras i enlighet med
detta.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Kommissionens beslut 2007/172/EG av den 19 mars 2007 om upprattande av en samordningsgrupp for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 79, 20.3.2007, s. 38 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN,
FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV), EUT L 219M, 24.8.2007, s. 367 (MT),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/172/0j).
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(27) Europeiska datatillsynsmannen radfragades i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 och avgav sitt yttrande den
[datum]*’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2005/36/EG

Direktiv 2005/36/EG ska andras pa foljande sétt:
1. Artikel 1 ska ersattas med foljande:
”Artikel 1
Innehall

1. | detta direktiv faststalls de regler enligt vilka en medlemsstat som kréver bestdmda
yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utbvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium
(mottagande medlemsstat) ska erkanna sadana yrkeskvalifikationer som forvérvats i en eller
flera andra medlemsstater (ursprungsmedlemsstat) och som ger innehavaren av dessa
kvalifikationer tilltrade till och réatt att utéva yrket i den mottagande medlemsstaten.

2. | detta direktiv faststalls ocksa regler for ett partiellt tilltrade till reglerade yrken och
erkannande av yrkespraktik som bedrivs i en annan medlemsstat.

3. | detta direktiv faststdlls ocksa de regler enligt vilka en mottagande medlemsstat ska
erkanna, for etablering i den medlemsstaten, yrkeskvalifikationer som forvérvats i ett
tredjeland och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer tilltrade till och rétt att utéva
yrket i den medlemsstaten pa villkor som inte ar mindre gynnsamma an de villkor som galler
for tredjelandsmedborgare.”

2. Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 forsta stycket ska ersattas med foljande:

”1. Detta direktiv ska tillimpas pd alla de medborgare i en medlemsstat, inbegripet
utdvare av fria yrken, som vill utdva ett reglerat yrke i en medlemsstat, antingen som
egenforetagare eller som anstallda, och som har férvérvat sina yrkeskvalifikationer i
en annan medlemsstat eller 1 ett tredjeland.”

b)  Punkt 2 ska utga.
3. Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska andras pa foljande sétt:
i) Led k ska utga.
ii) FOljande led ska laggas till som led o:

»0) digitalt kvalifikationsintyg: intyg pa en kvalifikation som utfardas i digitalt
format i enlighet med forordning (EU) xxxx/xxx om kvalifikations- och

e EUTC,,s..
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kompetensportabilitet och om andring av férordning (EU) 2018/1724
(férordningen om kompetensportabilitet)8.”

b)  Punkt 3 ska utga.
4, Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
”Artikel 4
Verkan av erkdnnandet

1. Om den mottagande medlemsstaten erkénner yrkeskvalifikationerna ska detta ge en
formanstagare mojlighet att i den medlemsstaten fa tilltrade till samma yrke som
formanstagaren har behorighet till i ursprungsmedlemsstaten eller i det tredjeland dar
kvalifikationen forvarvats, pa samma villkor som den mottagande medlemsstatens
medborgare.

2. | detta direktiv ska det yrke som sokanden Onskar utdva i den mottagande medlemsstaten
anses vara detsamma som det yrke sékanden &r behorig till i ursprungsmedlemsstaten eller i
tredjelandet, om det ror sig om jamforbara verksamheter.

3. Genom undantag fran bestammelserna i punkt 1 i den har artikeln ska partiellt tilltrade
beviljas 1 den mottagande medlemsstaten enligt de villkor som anges i artikel 4f.”

5. Artiklarna 4a, 4b, 4c, 4d och 4e ska utga.
6. Artikel 4f ska andras pa foljande sétt:
Artikel 4f

Partiellt tilltrade

1. Den mottagande medlemsstatens behdriga myndighet ska fran fall till fall bevilja partiellt
tilltrade till en yrkesverksamhet for etablering pa medlemsstatens territorium, endast om
samtliga foljande villkor ar uppfylida:

a)  Yrkesutdvaren ar fullt behorig att i ursprungsmedlemsstaten eller tredjelandet
utdva den yrkesverksamhet for vilken partiellt tilltrade soks i den mottagande
medlemsstaten.

b)  Skillnaderna  mellan  en  lagligen  utdvad  yrkesverksamhet i
ursprungsmedlemsstaten eller tredjelandet och det reglerade yrket i den
mottagande  medlemsstaten 4 sd stora att  tillampning av
kompensationsatgarder skulle innebéara att den sokande maste fullfolja hela det
utbildningsprogram som féreskrivs i den mottagande medlemsstaten for att fa
tilltrade till hela det reglerade yrket i den medlemsstaten.

c)  Yrkesverksamheten kan objektivt sarskiljas fran andra verksamheter som ingar
i det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten.

Vid tillampningen av forsta stycket led ¢ ska den mottagande medlemsstatens
behoriga myndighet beakta huruvida yrkesverksamheten kan utbvas sjalvstandigt i
ursprungsmedlemsstaten eller tredjelandet.

2. Den mottagande medlemsstatens behdriga myndighet ska fran fall till fall bevilja partiellt
tilltrade, for tempordara och tillfalliga tjanster i den mottagande medlemsstaten, till en
yrkesverksamhet pd medlemsstatens territorium, endast om samtliga foljande villkor &r

uppfyllda:
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a)  Yrkesutovaren ar fullt behorig att i ursprungsmedlemsstaten utbva den
yrkesverksamhet for vilken partiellt tilltrdde soks i den mottagande
medlemsstaten.

b)  Skillnaderna  mellan  en  lagligen  utdvad  yrkesverksamhet i
ursprungsmedlemsstaten och det reglerade yrket i den mottagande
medlemsstaten ar sa stora att tillimpning av kompensationsatgarder skulle
innebara att den sokande maste fullfolja hela det utbildningsprogram som
foreskrivs i den mottagande medlemsstaten for att fa tilltrade till hela det
reglerade yrket i den medlemsstaten.

c)  Yrkesverksamheten kan objektivt sarskiljas fran andra verksamheter som ingar
i det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten.

Vid tillampningen av forsta stycket led ¢ ska den mottagande medlemsstatens
behoriga myndighet beakta huruvida yrkesverksamheten kan utdvas sjalvstandigt i
ursprungsmedlemsstaten eller tredjelandet.

3. Ett partiellt tilltrade far nekas om detta motiveras av tvingande hansyn till allméanintresset,
om det ar lampligt for att sdkerstalla att det efterstravade malet uppnas, och om det inte gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.

4. Ansokningar for etablering i en medlemsstat ska granskas i enlighet med avdelning Il
kapitel 1 och IV nar det galler yrkesutévare som ansoker om partiellt tilltrade pa grundval av
yrkeskvalifikationer som forvérvats i yrkesutOvarens ursprungsmedlemsstat, och i enlighet
med avdelning Va nar det galler yrkesutdvare som ansoker om partiellt tilltrade pa grundval
av yrkeskvalifikationer som forvarvats i ett tredjeland.

5. Ansokningar for ett temporart och tillfalligt tillhandahallande av tjanster i den mottagande
medlemsstaten avseende yrkesverksamheter som har konsekvenser for folkhalsa eller sakerhet
ska granskas i enlighet med avdelning II.

6. Genom undantag fran artikel 52 i detta direktiv ska yrkesverksamheten utévas under
tredjelandets eller den andra medlemsstatens yrkestitel sa snart partiellt tilltrade har beviljats.
Den mottagande medlemsstaten far krava att denna yrkestitel anvands pa den mottagande
medlemsstatens sprak. De yrkesutGvare som har beviljats partiellt tilltrade ska tydligt ange sin
yrkesverksamhets rackvidd for tjanstemottagarna.

7. Denna artikel ska inte tillampas pa de yrkesutdvare som omfattas av automatiskt
erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt de bestdmmelser som avses i avdelning Va i detta
direktiv.”

7. Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Medlemsstaterna far kriva att en tjdnsteleverantdr som for forsta gdngen forflyttar
sig fran en medlemsstat till en annan for att tillhandahalla tjanster pa forhand ska
meddela den behdriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten detta i en
skriftlig underrattelse, som bland annat innehaller uppgifter om eventuellt
forsakringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rérande yrkesansvar. En
sadan underrattelse ska fornyas en gang om aret om tjansteleverantéren har for avsikt
att tillhandahalla temporara eller tillfalliga tjanster i den medlemsstaten under det
aret.”

b) I punkt 4 ska andra stycket ersattas med foljande:
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”Den behoriga myndigheten ska, inom tva veckor efter att den i enlighet med
artikel 56d.4 har informerat sbkanden om att den underréttelse som avses i punkterna
1 och 2 i denna artikel ar fullstdndig, underratta tjansteleverantéren om sitt beslut,
vilket kan vara nagot av foljande:

a)  Attinte kontrollera yrkeskvalifikationerna.
b)  Om yrkeskvalifikationerna har kontrollerats,
i) att begéra att tjansteleverantéren gor ett lamplighetsprov, eller
i) att tillata tillhandahallandet av tjénster.”
8. | artikel 8 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Om det finns skélig grund for tvivel far den mottagande medlemsstatens behoriga
myndigheter av etableringsmedlemsstatens behoriga myndigheter begéra upplysningar om
huruvida tjansteleverantoren &r lagligen etablerad i den medlemsstaten, féljer god sed och inte
har adragit sig yrkesrelaterade disciplinara eller straffréttsliga paféljder. Om den mottagande
medlemsstatens behdriga myndigheter beslutar att kontrollera tjansteleverantdrens
yrkeskvalifikationer far de av etableringsmedlemsstatens behdriga myndigheter begara
upplysningar om tjansteleverantérens utbildningskurser, i den omfattning som kréavs for att
beddma om det finns vésentliga skillnader som kan vara skadliga for folkhélsa eller sékerhet.
Etableringsmedlemsstatens behdriga myndigheter ska lamna dessa upplysningar i enlighet
med artiklarna 56 och 56d. De radgivningscentrum som avses i artikel 57b far ocksa lamna
upplysningar om eventuella oreglerade yrken i ursprungsmedlemsstaten.”

9. | artikel 10 ska led g utga.
10. Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 3 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Detta géller dven de fall som anges i artikel 10 b och c, artikel 10 d betraffande lakare
och tandlékare, artikel 10 f ndar migranten ansoker om erkdnnande i en annan
medlemsstat dar yrkesverksamheten i fraga bedrivs av sjukskoterskor inom allmén
halso- och sjukvard eller specialistsjukskaterskor med bevis pa specialistbehdrighet,
som har deltagit i utbildning som berdttigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2
i bilaga V.”

b)  Foljande punkt ska laggas till som punkt 8:

”8. Medlemsstaterna ska sékerstilla att sokande som inte klarar ett [dmplighetsprov
eller ett eller flera prov som ingar i en anpassningsperiod ges mojlighet att géra om
respektive prov. Medlemsstaterna ska sékerstalla att aterkoppling med utforlig
information om resultatet av bedémningen och om omraden som kan forbattras ges till
de stkande, och att de sokande har ratt till minst tva ytterligare forsok att klara varje
prov som de har underkénts 1.”

11. Artikel 21.1 ska erséttas med foljande:

”1. Varje medlemsstat ska erkédnna de bevis pa formella kvalifikationer som likare som ger
tilltrade till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och som specialistlékare, som
sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och sjukvard, som tandlédkare, som
specialisttandlakare, som veterindr, som apotekare och som arkitekt, vilka avses I
punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 respektive 5.7.1 i bilaga V, och som
uppfyller de minimikrav for utbildning som avses i artiklarna 24, 25, 31, 34, 35, 38, 44
respektive 46, och ska, for tilltrade till och ratt att utova yrkesverksamheten, ge sadana bevis
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samma verkan pa dess territorium som de bevis pa formella kvalifikationer som den sjalv
utfardat.

Séadana bevis pa formella kvalifikationer ska vara utfardade av medlemsstaternas behdriga
myndigheter och i forekommande fall atfljas av de intyg som fértecknas i punkterna 5.1.1,
5.1.2,5.2.2,5.3.2,5.3.3,5.4.2, 5.6.2 respektive 5.7.1 i bilaga V.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att varje person till vilken de utfardar ett sddant bevis pa
formella kvalifikationer i en medlemsstat som avses i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2,
5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 och 5.7.1 i bilaga V far begéra att det relevanta intyg som atfoljer det
beviset pa formella kvalifikationer och som fortecknas i bilaga V utfardas som ett digitalt
kvalifikationsintyg i enlighet med [férordning (EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer
och fardigheter och om andring av foérordning (EU) 2018/1724 (férordningen om
kompetensportabilitet)]. Varje person som innehar sadana bevis pa formella kvalifikationer
och, i forekommande fall, det relevanta intyg som fortecknas i bilaga V, som utfardats i icke-
digital form, far fran den utfardande medlemsstaten begéra ett digitalt kvalifikationsintyg for
det intyget i enlighet med [férordning (EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer och
fardigheter och om é&ndring av forordning (EU) 2018/1724 (forordningen om
kompetensportabilitet)].

Bestammelserna i forsta och andra stycket paverkar inte de forvarvade rattigheter som avses i
artiklarna 23, 27, 33, 37, 39 och 49.

Bestammelserna i tredje och fjarde stycket paverkar inte tillampningen av bestammelserna i
[férordning (EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer och fardigheter och om andring av
forordning (EU) 2018/1724 (foérordningen om kompetensportabilitet)] vad galler digitala
kvalifikationsintyg.”

12. | artikel 25 ska foljande punkt inféras som punkt 6:

6. 1 syfte att aterspegla allméant vedertagna &ndringar av den medicinska terminologin i hela
unionen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 57¢ for
att uppdatera benamningarna pa specialistutbildningar i punkterna 5.1.3 och 5.3.3 i bilaga V. ”

13. Artiklarna 50 och 51 ska erséttas med foljande:

”Artikel 50
Handlingar och formforeskrifter

1. Nér de behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten fattar beslut om en
ansOkan om tillstand att utdva ett reglerat yrke genom tillampning av denna avdelning, far de
endast begéra de handlingar och intyg som ndmns i bilaga VI1I.

Nér den mottagande medlemsstaten beslutar att inféra ett krav pa utfardandedatum for de
handlingar som avses i punkt 1 d, e och f i bilaga VII, ska den godta handlingar som utfardats
inom en angiven tidsperiod som inte far vara kortare dn den tremanadersperiod som foregar
den dag da de lamnas in.

Medlemsstater, institutioner och andra juridiska personer ska behandla de mottagna
uppgifterna konfidentiellt.

2. Om det finns skalig grund for tvivel far den mottagande medlemsstaten krava att de
behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat styrker aktheten av de intyg och bevis pa
formella kvalifikationer som utfardats i den andra medlemsstaten samt, i tillampliga fall,
intygar att personen i fraga, for de yrken som avses i kapitel 111 i denna avdelning, uppfyller
de minimikrav pa utbildning som avses i artiklarna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46.
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3. Genom undantag fran punkt 2 far medlemsstaterna inte krava att éktheten styrks i de fall
dar bevis pa formella kvalifikationer lamnas in som ett digitalt kvalifikationsintyg eller dar
intyg eller bevis erhalls genom det tekniska system for gransoverskridande automatiskt utbyte
av bevis som inrattats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724%°.
Detta ska inte paverka medlemsstaternas majlighet att kontrollera att de minimikrav for
utbildning som ar tillampliga enligt kapitel I11 i denna avdelning uppfylls.

4. Om det finns skalig grund for tvivel, och om bevis pa formella kvalifikationer har utfardats
av en behorig myndighet i en medlemsstat och innefattar utbildning som erhallits helt eller
delvis vid en inrattning som etablerats lagligt i en annan medlemsstat, ska den mottagande
medlemsstaten ha ratt att hos det behoriga organet i den medlemsstat dar examensbeviset har
utfardats kontrollera

a)  huruvida utbildningskursen vid den institution som holl utbildningen har
godkants formellt av utbildningsanstalten i den medlemsstat déar
examensbeviset har utfardats,

b)  huruvida det utfardade beviset pa formella kvalifikationer ar detsamma som
skulle ha utfardats om kursen hade féljts helt och hallet i den medlemsstat dar
examensbeviset har utfardats,

¢) huruvida beviset pa formella kvalifikationer ger samma yrkesrattigheter i den
medlemsstat d&r examensbeviset har utfardats.

5. Om det finns skalig grund for tvivel far den mottagande medlemsstaten krava att de
behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat bekraftar att den sokande inte ar foremal for
ett temporart upphdvande av rétten att utdva yrket eller har forbjudits att utdva det till foljd av
en grav yrkesmassig forsummelse eller fallande dom pa grund av brottslig handling i samband
med den s6kandes yrkesutdvning.

6. Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter i olika medlemsstater enligt denna artikel
ska ske genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012%°,

7. Om en mottagande medlemsstat av sina medborgare kraver edsavléggelse eller en hogtidlig
forsakran for tilltrade till ett reglerat yrke och ordalydelsen i denna ed eller forsakran inte kan
anvéndas av medborgare i de andra medlemsstaterna, ska medlemsstaten sorja for att de
berérda personerna kan anvanda passande och likvardiga formuleringar.

8. Medlemsstaterna ska godta de handlingar som avses i punkt 1 pa vilket som helst av
unionens officiella sprak.

Artikel 51
Forfarande for 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer

1. Den behdriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten ska utan onddigt dréjsmal
granska ansokningar om tillstdnd att utova ett reglerat yrke och fatta ett vederborligen
motiverat beslut inom tva veckor fran den dag da sokanden i enlighet med artikel 56d.4

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahédllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).
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informeras om att ans6kan ar fullstdndig och att inga ytterligare uppgifter krdvs. Denna
tidsfrist far forlangas med fyra veckor i sadana fall som omfattas av kapitlen | och Il i denna
avdelning.

2. Den behdriga myndighetens beslut eller underlatenhet att meddela beslut inom den tidsfrist
som anges i1 punkt 1 ska kunna 6verklagas enligt nationell ratt.”

14. Foljande artikel ska inforas som artikel 51a:

“Artikel 51a
Avgifter

1. En mottagande medlemsstat ska antingen avsta fran avgifter for erkannandeforfaranden och
kompensationsatgarder eller se till att de avgifter som tas ut inte Gverstiger de faktiska
kostnaderna for att tillhandahalla tjansten till sokande.

2. Genom undantag fran punkt 1 far medlemsstaterna ta ut schablonavgifter om dessa kan
motiveras av den genomsnittliga kostnaden for att tillhandahalla tjansten till sokande.

3. Potentiella eller faktiska skadestandsansprak eller ersattningar som kan héarledas till
bristande iakttagande av de tidsfrister som faststélls i artikel 56d ska inte beaktas vid
berékningen av kostnader for tjanster eller kostnader for behandling av ansékningar.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns utférlig information som ar allmént tillganglig
och lattatkomlig om avgiftsstrukturen och om motiveringar for eventuella avgifter som pafors
som en del av erkannandeprocessen.

5. Genom IMI eller ett annat elektroniskt granssnitt som kommissionen ska tillhandahalla for
detta &ndamal ska varje medlemsstat till kommissionen meddela de avgifter som tas ut for
erkannandeforfaranden och for kompensationsatgarder for varje yrke. Genom samma
granssnitt ska varje medlemsstat anméla eventuella andringar av dessa avgifter innan
andringarna trader 1 kraft.”

15. | artikel 53.3 ska andra stycket erséttas med foljande:
”Kontroller far endast ske efter det att yrkeskvalifikationen har erkénts.”
16. | artikel 56 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. De behoriga myndigheterna 1 den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten
ska utbyta information om disciplinara atgarder eller straffrattsliga pafoljder som vidtagits
eller andra allvarliga, specifika omstandigheter som kan ha foljder for utdvandet av
verksamheten enligt detta direktiv.

De behoériga myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten ska kontrollera om forhallandena &r
riktiga och avgora typ och omfattning av de undersokningar som ska goras och meddela de
behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten vilka slutsatser som de behériga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten drar av de uppgifter som ér tillgdngliga for dem.”

17. Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 56b, 56¢, 56d, 56e och 56f:

"Artikel 56b
Europeisk digital 16sning for erkdnnande

1. Kommissionen ska inratta och forvalta en 6vergripande europeisk digital 16sning for
erkannande (EDRS), som ska vara tillganglig pa samtliga officiella sprak i unionen och
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omfatta en plattform for inlamning av underrattelser i enlighet med artikel 7 och for ansokan
om erkannande av yrkeskvalifikationer enligt avdelning III.

2. EDRS funktioner ska

a) gora det mojligt for behoriga myndigheter att konfigurera de bevis som en
yrkesutovare maste tillhandahalla vid ansokan om erkéannande av de yrken som
anmalts enligt artikel 59.1 och de bevis som yrkesutdvare maste tillhandahalla
for forhandskontroller enligt artikel 7.4,

b)  gora det mojligt for sokande att skapa, redigera, dra tillbaka och kontrollera
underrattelser som lamnas i enlighet med artikel 7 eller ans6kningar om
erkdnnande enligt avdelning IlI,

c) gora det mojligt for sokande att tillhandahalla alla styrkande handlingar som
kravs fran en rad olika kallor och i olika format, inbegripet skannade
pappersdokument, elektroniska attributsintyg som lagras i en europeisk digital
identitetsplanbok i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014% och handlingar som begars genom det tekniska system for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724,

d) gora en inledande automatiserad bedomning av ansokans och de atféljande
styrkande handlingarnas fullstandighet innan sékanden lamnar in
underréattelsen eller ansdkan,

e)  gora ansokningar och underréttelser med styrkande handlingar tillgangliga for
den mottagande medlemsstaten,

f)  ge sokanden en bekréaftelse pa att anstkan mottagits.

Vid tillampning av forsta stycket led a ska l6sningen gora det mojligt for de behoriga
myndigheterna att konfigurera de styrkande handlingar som kravs for varje typ av
forfarande och yrke. Den ska ocksa sakerstilla att de bevis som kravs for
ansokningar enligt avdelning Il inte gar utéver de bevis som anges i artikel 50
jamférd med bilaga V11, och att de bevis som kravs for de underrattelser som lamnas
i enlighet med artikel 7 inte gar utdver de bevis som anges i den artikeln.

3. EDRS ska bygga pa och vara interoperabel med IMI. Losningen ska mojliggora direkt
anvandning av IMI:s funktioner for séker kommunikation mellan behériga myndigheter, och
den ska underlatta saker kommunikation mellan behériga myndigheter och sokanden.

4. Vid utvecklingen och driften av EDRS ska kommissionen sakerstélla att l6sningen ar
utformad for att stédja behériga myndigheter i arbetet med att beddma ansékningar och fatta
beslut om erkdnnande, bland annat genom maskindverséttning av handlingar, och for att bidra
till kontrollen av bevisens dkthet.

5. EDRS ska sdkerstélla att sokanden utan onddigt dréjsmal informeras om slutforandet av
varje steg i forfarandet och om eventuella ersattningar som ska betalas ut i enlighet med
artikel 56d.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av  direktiv.  1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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6. Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggdra de format och standarder som anvénds
inom ramen for EDRS for utfardande, i form av digitala kvalifikationsintyg, av beslut om
erkannande som fattats av medlemsstaterna.

Artikel 56¢
Digital behandling av ansokningar

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att underrattelser enligt artikel 7 och begaranden om
erkdnnande enligt avdelning 111 l&mnas in via EDRS.

Om sokanden inte kan anvdanda EDRS ska medlemsstaterna ge sékanden mojlighet att lamna
in underrattelser och ansokningar i icke-elektroniskt format. Under sadana exceptionella
omstandigheter ska medlemsstaten utan onddigt drojsmal ladda upp den inldmnade
informationen i EDRS, sdkerstdlla att alla inldamnade uppgifter behandlas i EDRS och
regelbundet informera s6kanden om hur behandlingen av ansdkan eller underrattelsen
fortskrider.

2. De behdriga myndigheterna ska anvanda IMI och EDRS for att utbyta den information som
behdvs for att behandla ans6kningar och underréttelser med de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater eller med sdkande.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att all officiell kommunikation med sékande sker pa alla
de officiella sprak i medlemsstaten som &ven ar officiella sprak i unionen, och pa minst ett
annat av unionens officiella sprak. Medlemsstaterna ska sékerstalla att all officiell
kommunikation med sokande, sdésom mottagningsbevis, beslut och all annan information som
ror forfarandet, 6verfors via EDRS.

Artikel 56d
Forfarande for digital behandling av ansdkningar

1. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten ska gdéra en bedémning av
ansokans och de atféljande styrkande handlingarnas fullstandighet och informera s6kanden
via EDRS om eventuella saknade handlingar senast en vecka efter det att ansokan eller
underrattelsen lamnats in.

2. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten ska meddela
ursprungsmedlemsstaten eventuella skaliga grunder for tvivel betraffande de styrkande
handlingar som utfardats av den medlemsstaten och faststélla eventuella behov av information
eller intyg som ska tillhandahallas av den medlemsstaten.

| detta syfte ska den mottagande medlemsstaten senast en vecka efter inldmnandet av den
fullstdandiga akten for ansdkan eller underréttelsen begéra att ursprungsmedlemsstaten via
EDRS tillhandahaller den information, den bekréaftelse eller de intyg som kravs for att ga
vidare med ansokan eller for att undanréja eventuella skaliga grunder for tvivel.

3. De behdriga myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten ska tillhandahalla alla bevis eller
intyg som begdrs via EDRS inom tva veckor. For forfaranden enligt artikel 7.4 och avdelning
1l kapitlen 1 och Il far denna period forlangas med ytterligare tva veckor pa
ursprungsmedlemsstatens begéran.
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4. Efter att ha fatt tillgang till den fullstandiga akten, och efter att ha mottagit, om sa kravs,
andra styrkande bevis i enlighet med punkterna 1-3, ska den mottagande medlemsstaten utan
onddigt dréjsmal informera sokanden via EDRS om att ansdkan om erkannande som lamnats
in i enlighet med avdelning Il eller den underréttelse som lamnats i enlighet med artikel 7.4
ar fullstindig och att ingen ytterligare information kravs fran sokanden eller
ursprungsmedlemsstaten for att behandla ansokan eller utféra de forhandskontroller som
kravs.

5. Néar det galler underrattelser som lamnats enligt artikel 7, med undantag fér sddana som
kraver en forhandskontroll enligt punkt 4 i den artikeln, ska den mottagande medlemsstaten
utan onddigt dréjsmal efter mottagandet av underréattelsen informera sokanden via EDRS om
att utférandet av tjanster pa den mottagande medlemsstatens territorium far inledas
omedelbart.

6. Néar det géller forfaranden enligt avdelning 111 och resultatet av de férhandskontroller som
utfors i enlighet med artikel 7.4 b ska det slutliga beslut som fattas av den mottagande
medlemsstaten utfardas i form av ett digitalt kvalifikationsintyg via EDRS.

Artikel 56e
Overskridande av tidsfrister

1. Om ursprungsmedlemsstaten o6verskrider de tidsfrister som anges i artikel 21.1 eller
artikel 56d.3 med mer an fem kalenderdagar ska den sékerstélla att sokanden har rétt att
begara och fa kompensation for forseningen. Ersattningen ska betalas ut i form av ett
schablonbelopp for varje dag som tidsfristen dverskrids, fran och med den forsta dagen efter
utgangen av den aktuella tidsfristen till och med den dag da ursprungsmedlemsstaten
behandlat alla 6ppna begéranden om bevis eller intyg som ror ansokan.

2. Om den mottagande medlemsstaten éverskrider de tidsfrister som anges i artikel 51 eller
artikel 56d med mer &n tio kalenderdagar ska den sékerstélla att sbkanden har ratt att begara
och fa kompensation for forseningen. Ersattningen ska betalas ut i form av ett schablonbelopp
for varje dag som tidsfristen 6verskrids, fran och med den forsta dagen efter utgangen av den
aktuella tidsfristen till och med den dag da sokanden erhallit det slutgiltiga beslutet. Ingen
ersattning ska utga for perioden mellan den dag da en begaran framstélls av den mottagande
medlemsstaten och den dag da ursprungsmedlemsstaten eller, i enlighet med avdelning Va,
det tredjeland som utfardar kvalifikationen tillhandahaller de bevis eller intyg som begarts.
Séadana perioder ska beaktas vid tillampningen av punkt 1.

3. Medlemsstaterna far faststalla ett hdgsta belopp for den totala erséattning som betalas ut
enligt punkterna 1 och 2, uttryckt som ett specifikt antal dagliga schablonerséttningar.

4. Pa begaran av sokanden och utan att det paverkar tillampningen av punkt 5 ska
medlemsstaterna betala ut den erséttning som avses i punkterna 1 och 2 sa snart
erkannandeforfarandet eller behandlingen av underréttelsen har slutforts.

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokanden har ratt att, i enlighet med nationell ratt,
begéra ersattning for eventuell skada eller forlust som 6verstiger schablonersattningen och
som uppstatt pa grund av att en medlemsstat inte iakttagit tidsfristerna.

Artikel 56f
Behandling av personuppgifter
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1. Behandling av personuppgifter via EDRS ska utforas endast i den utstrackning som é&r
nddvandig for att utfora de uppgifter som faststalls i punkterna 3, 4, 5 och 6.

2. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for att
uppréatthalla medlemsstatens anslutning till EDRS.

3. Néar de behdriga myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten och den mottagande
medlemsstaten utbyter personuppgifter via EDRS vid tillampningen av detta direktiv ska de
agera som gemensamt personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 26 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% endast med avseende pa sadan
gransoverskridande behandling som d&r absolut nddvandig foér detta utbyte, inbegripet
overforing, routning, mottagande, lasning och tekniskt tillhandahallande av de berérda
personuppgifterna via EDRS, samt hantering av relaterade atkomstrattigheter, loggning,
sakerhetsatgarder och incidenthantering.

4. Kommissionen ska agera som personuppgiftsbitrade, i den mening som avses i artikel 3.12
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%, &t de gemensamt
personuppgiftsansvariga som avses i punkt 3 i den hér artikeln nér det géller behandling av
personuppgifter som utfors via EDRS. | den egenskapen ska kommissionen tillhandahalla,
tekniskt underhalla och driva losningen och sékerstalla dess interoperabilitet, sikerhet och
tillsyn i enlighet med detta direktiv. Den behandling som kommissionen utfor pa de
gemensamt personuppgiftsansvarigas vagnar, samt kommissionens och de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive ansvarsomraden, ska regleras genom Gverenskommelser
som ingatts i enlighet med artikel 29.3 i forordning (EU) 2018/1725 och, i tillampliga fall,
artikel 28.3 i forordning (EU) 2016/679. Den har punkten paverkar inte de ansvarsomraden
som medlemsstaternas behoriga myndigheter har, i egenskap av personuppgiftsansvariga eller
gemensamt personuppgiftsansvariga, for sadan behandling som omfattas av deras respektive
behorighet enligt detta direktiv.

5. Den mottagande medlemsstatens behtriga myndighet ska vara personuppgiftsansvarig i den
mening som avses i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 for sadan behandling av
personuppgifter som &r nédvandig for

a)  att hantera ansokningar om erkannande av yrkeskvalifikationer,
b)  att beddma ansokningar, inbegripet kontroll av styrkande uppgifter,
c) attanta beslut och hantera provningsforfaranden,

d) att hantera personuppgifter som ror underrattelser gallande tillhandahallande av
tjanster.

6. Ursprungsmedlemsstatens behdriga myndighet ska vara personuppgiftsansvarig i den
mening som avses i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 for sadan behandling av
personuppgifter som &r nédvandig for

a)  att kontrollera kvalifikationer eller styrka handlingars akthet,

b) att lamna styrkande uppgifter eller handlingar till sdkanden eller den
mottagande medlemsstaten,

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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c) att besvara begaranden om information fran sokanden och/eller den
mottagande medlemsstaten i enlighet med detta direktiv.

7. Om den behandling av personuppgifter som utfoérs av de behdriga myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten eller ursprungsmedlemsstaten inbegriper automatiserat
individuellt beslutsfattande rérande sokanden, inbegripet profilering, i den mening som avses
i artikel 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679, ska medlemsstaterna
sakerstalla lampliga skyddsatgarder som sakerstaller att beslut som paverkar erkannandet av
yrkeskvalifikationer fattas under lagliga, rattvisa och dppna former. Dessa skyddsatgarder ska
atminstone omfatta foljande:

a) Den registrerades (sokandens) ratt att fa meningsfull information om
anvandningen av automatiserad behandling vid granskningen av anstkan.

b)  Den registrerades (sokandens) rétt att begara att beslutet omprévas av en fysisk
person som &r behorig att bedéma ansokan.

c)  Den registrerades (sokandens) ratt att uttrycka sin standpunkt och att inkomma
med synpunkter eller ytterligare bevis.

d) Den registrerades (sokandens) ratt att bestrida beslutet med hjalp av de
rattsmedel som finns tillgangliga enligt nationell ratt.

8. Tillgangen till personuppgifter som behandlas i enlighet med detta direktiv ska begransas
till

a)  kommissionen, i den utstrdckning det ar nddvéndigt for losningens drift,
underhall, sakerhet och dvervakning,

b) de behériga myndigheterna 1 de mottagande medlemsstaterna och
ursprungsmedlemsstaterna, i den utstrackning det &r nddvéndigt for att de ska
kunna utfora sina uppgifter enligt punkterna 3, 5 och 6 i denna artikel.

9. Personuppgifter ska utbytas mellan kommissionen och medlemsstaternas behdériga
myndigheter, eller mellan de behdriga myndigheterna i de mottagande medlemsstaterna och
ursprungsmedlemsstaterna, endast i den utstrackning som &ar nddvéndig for tillampningen av
punkterna 3, 5 och 6 i den har artikeln. Sadana utbyten ska inte paverka en
personuppgiftsansvarigs ansvar for de behandlingar som omfattas av den
personuppgiftsansvarigas behdrighet.

10. Varje personuppgiftsansvarig som avses i punkterna 5 och 6 ska, inom ramen for
tillamplig unionsratt och nationell ratt, faststalla de lagringsperioder for personuppgifter som
ar tillampliga pa den behandling for vilken den &r ansvarig. Dessa perioder ska vara
proportionerliga och begrénsade till vad som ar nédvandigt for behandlingen. Kommissionen
ska sakerstdlla automatisk radering fran losningen, 36 manader efter slutférandet av
erkdnnandeforfarandet, av det som registrerats om det forfarandet och av de handlingar som
anvants i losningen, utan att det paverkar tillgangen till dessa handlingar via det tekniska
system for gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724, for senare vidareutnyttjande.

11. Kommissionen och medlemsstaternas behdriga myndigheter ska inom ramen for sina
respektive ansvarsomraden samarbeta for att sakerstalla en séker och laglig behandling av
personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet nar det géller foljande:

a)  Atkomsthantering och loggning.
b)  Incidenthantering och anmélan av personuppgiftsincidenter.
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18.
19.
20.

21.

c)  Uppgifternas kvalitet och korrekthet.

d)  Hantering av begiranden fran registrerade och tillsynsmyndigheter.”
| artikel 57.1 ska led b utga.

Artikel 57a ska utga.

Artikel 57¢ ska dndras pa féljande sétt:

a)  Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 3.2 tredje stycket,
artikel 20, artikel 21.6 andra stycket, artikel 21a.4, artikel 25.5 och 25.6, artikel 26
andra stycket, artikel 31.2 andra stycket, artikel 34.2 andra stycket, artikel 35.4 och
35.5, artikel 38.1 andra stycket, artikel 40.1 tredje stycket, artikel 44.2 andra stycket
samt artiklarna 49a.4 och 49b.4 ska ges till kommissionen for en period om fem ar
fran den 17 januari 2014. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenheter senast nio manader fére utgangen av femarsperioden. Delegeringen av
befogenheter ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, om
inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre
manader fore utgangen av perioden i fraga.”

b)  Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3.2 tredje stycket,
artikel 20, artikel 21.6 andra stycket, artikel 21a.4, artikel 25.5 och 25.6, artikel 26
andra stycket, artikel 31.2 andra stycket, artikel 34.2 andra stycket, artikel 35.4 och
35.5, artikel 38.1 andra stycket, artikel 40.1 tredje stycket, artikel 44.2 andra stycket
samt artiklarna 49a.4 och 49b.4 far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.”

c)  Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 3.2 tredje stycket, artikel 20, artikel 21.6
andra stycket, artikel 21a.4, artikel 25.5 och 25.6, artikel 26 andra stycket, artikel 31.2
andra stycket, artikel 34.2 andra stycket, artikel 35.4 och 35.5, artikel 38.1 andra
stycket, artikel 40.1 tredje stycket, artikel 44.2 andra stycket samt artiklarna 49a.4 och
49b.4 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har framfort
invandningar mot den delegerade akten inom en period om tva manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvad manader pa
Europaparlamentets eller rddets initiativ.”

Artikel 59 ska erséttas med foljande:

”Artikel 59
Oppenhet

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen lamna en foérteckning over befintliga reglerade
yrken, med uppgift om den verksamhet som ingar i varje yrke, samt en forteckning Gver
reglerade utbildningar och uthildningar med sarskilt upplagg, vilka avses i artikel 11 c ii, pa
deras territorium. Alla andringar av dessa forteckningar ska ocksa meddelas kommissionen
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via IMI innan de trader i kraft. Kommissionen ska inratta och uppratthalla en allmant
tillganglig databas éver reglerade yrken, vilken &ven ska innehalla en allmén beskrivning av
den verksamhet som ingar i varje yrke.

2. Senast den 18 januari 2016 ska medlemsstaterna till kommissionen lamna férteckningen
over yrken for vilka en forhandskontroll av kvalifikationer ar nédvéndig enligt artikel 7.4. For
varje yrke som tas upp i en sadan forteckning ska medlemsstaterna lamna en sarskild
motivering till kommissionen. Medlemsstaterna ska till kommissionen meddela alla &ndringar
av denna forteckning via IMI.

3. Medlemsstaterna ska undersoka huruvida de krav enligt deras rattssystem som begrénsar
tilltradet till ett yrke eller utdvandet av ett yrke for innehavare av en sarskild
yrkeskvalifikation, inklusive anvandningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet som
medges inom ramen for en titel, Gverensstimmer med foljande principer:

a)  De far varken direkt eller indirekt diskriminera pa grundval av nationalitet eller
boséattningsort.

b)  De ska vara motiverade av tvingande hansyn till allménintresset.

c) De ska vara lampliga for att uppna de efterstravade malen och ska inte ga
utéver vad som kravs for att uppna malen.

4. Punkt 1 i den har artikeln ska ocksa galla for yrken som i en medlemsstat regleras av en
sammanslutning eller organisation enligt artikel 3.2 och eventuella krav pd medlemskap i
dessa sammanslutningar eller organisationer.

5. Innan medlemsstaterna infor nagra nya sadana krav som avses i punkt 3 ska de informera
kommissionen och ange skalen till att de anser att dessa krav &r forenliga med leden a, b och ¢
1 den punkten.”

22. Foljande avdelning ska inféras som avdelning Va:
”AVDELNING Va

ERKANNANDE AV KVALIFIKATIONER SOM FORVARVATS I ETT
TREDJELAND

Artikel 59a
Tillampliga bestammelser

1. Medlemsstaterna ska faststélla forfarandena for erk&nnande av yrkeskvalifikationer som
forvérvats i ett tredjeland. | detta syfte ska avdelning Il kapitel 2, samt artiklarna 11 och 27,
artikel 29.1 och 29.3-29.5, artiklarna 30.1 och 31, artikel 32.1, 32.2, 32.4 och 32.7-32.10
samt artikel 37 i [direktiv xxxx/xxx/EU om erkannande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer?*] galla i tillampliga delar.

2. Vid tillampning av den hé&r avdelningen ska artikel 3.1 c i det har direktivet antas avse
examens-, utbildnings- eller andra behdrighetsbevis for avslutad yrkesutbildning, utfardade av
en myndighet i ett tredjeland vilken utsetts i enlighet med det tredjelandets lagar och andra
forfattningar.

3. Vid tillampning av punkt 1 i denna artikel ska avdelning 111 i detta direktiv inte tilldmpas,
med undantag for artikel 52.1 och 52.2, i enlighet med punkt 4 i denna artikel.

2 [...]
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4. Vid tillampning av punkt 1 i den hér artikeln ska artikel 52.1 och 52.2 samt avdelningarna
IV och V i det har direktivet, med undantag for artikel 55a, gélla i tillampliga delar for
erkannande av yrkeskvalifikationer som forvarvats i ett tredjeland.

Artikel 59b
Minimikrav pa utbildning for vissa yrken

Om det i artiklarna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40 och 44 i det hér direktivet faststalls
minimikrav for utbildning for vissa yrken, ska erkannandet av yrkeskvalifikationer enligt den
hér avdelningen vara avhangigt av att dessa minimikrav ar uppfyllda.

Artikel 59c
Anvandning av tjanster for akthetsbedémning

| syfte att beddma en ansokan inom tillimpningsomradet for det har direktivet far den
behoriga myndigheten i en medlemsstat begdra att kommissionen beddmer dktheten av
kvalifikationer, utbildningsbevis, examensbevis eller andra bevis pa formella kvalifikationer
som utfardats i ett tredjeland, i enlighet med artikel 28 i [direktiv Xxxxx/XxX/EU om
erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer].”

23. Acrtikel 60 ska erséttas med foljande:

" Artikel 60
Utvardering, statistik och rapportering

1. Fran och med [det datum som infaller 4 ar efter antagandet av detta direktiv] ska
medlemsstaterna vartannat ar sanda en rapport till kommissionen om tillampningen av
systemet. Rapporten ska innehalla allmdnna kommentarer samt en beskrivning av de
viktigaste problem som tillampningen av direktivet fort med sig.

2. Kommissionen ska varje ar forse den samordningsgrupp som inrattats genom
kommissionens beslut 2007/172/EG med en statistikdversikt gallande behandlingen av
ansokningar via den 16sning som avses i artikel 56b. Denna Gversikt ska omfatta antalet beslut
som fattats, uppdelat efter medlemsstat, yrke, typ av forfarande och resultat, samt statistik om
behandlingstider och forseningar. Denna statistikéversikt far inte innehalla nagra
personuppgifter.

3. Vart femte ar fran och med [det datum som infaller 8 ar efter antagandet av detta direktiv]
ska kommissionen offentliggdra en rapport om genomférandet av detta direktiv.

4. | syfte att utvardera EDRS funktioner enligt artikel 56b i detta direktiv ska den forsta
rapport som offentliggors i enlighet med punkt 3 i den har artikeln innehalla en utvardering av
detta direktiv. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den
utvarderingen for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén géllande anvéandningen av digitala verktyg, minskningen av
administrativa bordor och kostnader, tillgangen till relevant information for sokande och
tidsatgangen for erkannandeforfarandena.

5. Medlemsstaterna ska tillhandahalla all den information som behovs for utarbetandet av de
rapporter som avses 1 punkterna 3 och 4.”

24, Foljande artikel ska inforas som artikel 60a:
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”Artikel 60a
Samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna

1. Kommissionen ska samarbeta med den samordningsgrupp som inréttats enligt beslut
2007/172/EG® i fragor som rér genomférandet av detta direktiv i syfte att utbyta bésta praxis,
faststélla behovet av vagledning och framja konvergens mellan medlemsstaterna.

2. Kommissionen ska anta ett arligt arbetsprogram fér samordningsgruppen. Den ska
offentliggdra arbetsprogrammet och de relevanta forberedande handlingarna.

3. Det arliga arbetsprogrammet ska innehalla
a)  prioriterade omraden och fragor som ska behandlas,
b)  lampliga verktyg och metoder som ska tillampas,

c) forvantade utfall, inbegripet sddana som harrér fran eventuellt arbete med
gemensamma utbildningsramar i enlighet med artikel 49a, tillsammans med
vagledande tidsplaner, nar sa ar lampligt,

d) de arbetsgrupper som ska inrattas, behallas eller ldggas ned, samt dessa
arbetsgruppers mandat.

4. Kommissionen ska lagga fram utkastet till arligt arbetsprogram for samordningsgruppen for
godkannande senast vid foregaende ars sista sammantrade.

5. Samordningsgruppen ska inrdtta en arbetsgrupp for digitaliseringen av
erkannandefdrfarandena. Arbetsgruppen ska ha féljande uppgifter:

a)  Attinrdtta samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
i frdgor rorande digitaliseringen av forfarandena for erkannande av
yrkeskvalifikationer.

b)  Attunderlatta genomfdrandet av artiklarna 56b.4 och 56¢—-56e i detta direktiv.

c)  Att samarbeta med andra relevanta néatverk for erkdnnande och expertgrupper
for digitalisering, séarskilt den grupp for digitalisering som inrattats i enlighet
med [férordning (EU) XXX om portabilitet for kvalifikationer och fardigheter
och om é&ndring av foérordning (EU) 2018/1724], for att sakerstdlla att
synergierna utnyttjas fullt ut.

6. Kommissionen far anta arbetsprogram for samordningsgruppens arbetsgrupper vid
framldaggandet av utkastet till arbetsprogram for godk&nnande av den berdrda arbetsgruppen.
Den ska offentliggora dessa arbetsprogram och de relevanta forberedande handlingarna.”

25. Bilaga VI ska dndras i enlighet med bilagan till det har direktivet.

Artikel 2
Andringar av forordning (EU) nr 1024/2012
Punkt 2 i bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska erséttas med foljande:

”2. Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer: artiklarna 8, 21a, 50, 51a.5, 56, artiklarna 56a—56f, artikel 59.1,

% Kommissionens beslut 2007/172/EG av den 19 mars 2007 om upprattande av en samordningsgrupp for
erkannande av yrkeskvalifikationer (EUT L 79, 20.3.2007, s. 38 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN,
FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV), EUT L 219M, 24.8.2007, s. 367 (MT),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/172/0j).
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59.2 och 59.5 samt artikel 60.1 i direktiv 2005/36/EG, och artikel 11.1 i direktiv
(EU) 2018/958.”

Artikel 3
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att
folja detta direktiv senast tva ar efter det att direktivet trader i kraft. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska tillampa de atgarder som avses i punkt 1

a)  fran och med tva ar efter detta direktivs ikrafttradande nar det galler artikel 1.3
ai, 1.5,1.12,1.15,1.18, 1.20 och 1.24,

b) fran och med [den dag da direktiv xxxx/xxx/EU om erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer borjar tillampas] nar det galler
artikel 1.1, 1.2,1.3 b, 1.4, 1.6, 1.9, 1.10, 1.22 och 1.25,

c) frdn och med [tre ar efter detta direktivs ikrafttradande] nar det galler
artikel 1.3 a ii, 1.7, 1.8, 1.11, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.19, 1.21, 1.23 och
artikel 2.

3. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestammelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT OCH DIGITAL OVERSIKT FOR RATTSAKT

1.1
1.2
1.3
131
1.3.2
1.3.3
134
1.4
1.5
151

1.5.2

153
154

155

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

3.1

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET ..... 3
Forslagets eller iNItiativets tite] ..........c.ccoveiieiie i 3
Berdrda politiKOMIAAEN .........ccovviiiiiice e 3
IVIAL ..o 3
AlIMANY/AIIMENNE MAL ..o 3
SPeCifikt/SPECITIKA MAL.........coiiieieieececice et 3
Verkan eller resultat SOm fOrVANTAS. ........ccviieiiiieiiereee e 3
PrestatioNSINATKAIOIET .........cviieieie et 3
Forslaget eller INFIAtIVET AVSEE ..........ooiiiiiiieic e 4
Grunder for forslaget eller iNtIAatiVEL ............cceviiiieie e 4

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INItIAtIVEL .........c.coviiiiii e 4
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Erfarenheter fran tidigare liknande atQarder ............c.cceveveveveeeeeieseeeeeeeee e 4
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Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi Som fOreslas ...........ccccccveeveveeccrcreerenenene, 8

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att Degransa MSKerNa ... 8

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en

beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)......... 8
Atgarder for att forebygga bedrageri 0ch oriKtigheter ............cvvvvvvereeeveeeereeseeeae 9
FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER........cccoitiiiiiiiieiee et 10
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

1.3.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer vad galler digitalisering av
erkannandeforfaranden och erkannande av yrkeskvalifikationer som utférdats utanfor
unionen och av férordning (EU) nr 1024/2012.

Berdrda politikomraden

Manniskor, samhalle och social modell, fri rorlighet for personer, arbetskraftens
rorlighet

Etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjanster
Digitalisering av offentliga forvaltningar

Mal
Allmant/allmanna mal

Forbattra funktionen hos EU:s system for erkannande av yrkeskvalifikationer genom
att &ndra direktiv 2005/36/EG.

Specifikt/specifika mal

Forbattra tillgangen till samt fullstandigheten och tillforlitligheten hos information
om krav och forfaranden for erk&nnande.

Forenkla och paskynda erkannandeforfarandena.
Stérka det administrativa samarbetet mellan behoriga myndigheter.

Dessa mal kommer att uppnds genom okad anvandning av interoperabla digitala
verktyg och arbetsfloden som stoder effektivare, 6ppnare och mer anvandarvénliga
erkannandeprocesser i hela unionen.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Yrkesutovare som soker erkdnnande av sina kvalifikationer kommer att gynnas av
snabbare, enklare och mer forutsagbara erkannandeférfaranden, forbattrad tillgang
till information om krav och forfaranden for erkannande och snabbare tillgang till
arbetsmarknaden i en annan medlemsstat.

Behoriga myndigheter kommer att gynnas av effektivare och mer interoperabla
digitala arbetsfloden, minskade administrativa bdrdor och kostnader, forbattrat
administrativt samarbete och ett mer konsekvent genomférande av direktivet i hela
unionen.

Arbetsgivare kommer att gynnas av snabbare rekryteringsprocesser, kortare
vakanstider och forbattrad tillgang till kvalificerade arbetstagare, vilket bidrar till att
atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens.

Ekonomin forvéantas gynnas av en battre fungerande inre marknad for professionella
tjdnster, med stdd av en gemensam europeisk digital 16sning for erkdnnande som
skapar stordriftsfordelar, minskar genomfdrandekostnaderna, underlattar en
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1.34

1.4

effektivare fordelning av kompetens mellan medlemsstaterna, forbéttrar matchningen
pa arbetsmarknaden och produktiviteten samt starker motstandskraften och
konkurrenskraften.

Samhéllet forvantas gynnas av Okad rorlighet for arbetskraften, forbéattrade
anstallningsmojligheter, dkad rorlighet uppat i karriaren och okad inkomsttrygghet
for yrkesutévare som utdvar sitt yrke i en annan medlemsstat. Genom att forbattra
kompetensfordelningen i hela unionen kommer forslaget ocksa att bidra till att
atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens och starka tillhandahallandet av tjanster
inom sektorer av sarskild vikt for samhéllet, inbegripet hélso- och sjukvard och
utbildning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Framstegen mot de sarskilda malen kommer att dvervakas med hjéalp av foljande
indikatorer:

Tillgangen till och kvaliteten pa information for sokande:

Forekomst och fullstandighet av den information som kravs enligt direktivet pa
nationella portaler.

Konsekvens mellan den information som tillhandahalls via nationella portaler och
RegProf-databasen.

Andel ofullstdndiga eller felaktigt forberedda ansdkningar som kan hanforas till
informationsluckor.

Anvandarnas tillfredsstallelse med tydligheten i och tillgdngligheten av information
om erkannandeforfaranden.

Erk&nnandeforfarandenas effektivitet:
Genomsnittlig handlaggningstid for erkannandefdérfaranden.

Genomsnittligt antal begarda handlingar, 6verséttningar och bestyrkta kopior per
ansokan.

Administrativt arbete som krdvs av behoriga myndigheter for att handlédgga
ansokningar.

Andel beslut om erkédnnande som antagits inom de tidsfrister som faststélls i
direktivet.

Administrativt samarbete mellan behtriga myndigheter:
Genomsnittlig svarstid pa forfragningar om administrativt samarbete.

Genomsnittligt antal begéranden om information och bekréftelseutbyten som krévs
per erkdnnandedrende.

De behdriga myndigheternas tillfredsstéllelse med kvaliteten pa och nyttan av den
information som de erhaller fran sina motparter.

Forslaget eller initiativet avser
v en ny atgard
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1.5.2

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd?®
O en forlangning av en befintlig atgéard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Kommissionen kommer att borja utveckla och testa den europeiska digitala
l6sningen for erkannande under inforlivandeperioden. Medlemsstaterna maste
inforliva direktivet och inleda de nddvéndiga réttsliga, administrativa och tekniska
forberedelserna. Efter att tidsfristen for inforlivande 16pt ut bor den europeiska
digitala I6sningen for erkdnnande vara operativ och medlemsstaterna bér ha slutfort
de genomfdrandeforberedelser och tekniska forberedelser som kravs for att tillampa

den reviderade ramen for erkannande.

Mervéardet av en atgard pa EU-nivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgird pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

Initiativet galler den inre marknadens funktion, ett omrade med delad befogenhet.
Eftersom erk&nnandet av yrkeskvalifikationer i sig innebédr gransoverskridande
samverkan mellan behdriga myndigheter, inbegripet utbyte av information,
validering av kvalifikationer och verifiering av handlingar, kraver effektiva atgarder
en gemensam unionsram. Medlemsstater som agerar enskilt kan inte faststalla
gemensamma operativa regler, sdkerstalla émsesidighet eller férhindra avvikande
administrativ praxis. P4 samma satt kan inte inférandet av interoperabla digitala
I6sningar uppnas genom isolerade nationella initiativ utan att skapa fragmentering,
dubbelarbete och bristande interoperabilitet. Unionsatgarder ar darfor nodvandiga for
att forbattra den befintliga ramens funktion, ©6ka Oppenheten och forbattra
Overvakningen, starka det administrativa samarbetet och se till att yrkesutovare
effektivt kan utéva sin rétt till fri rorlighet enligt fordraget.

Forvantat mervarde for EU (ex post):

Forslaget forvéantas skapa ett EU-mervarde genom att forbattra den réttsliga ramen
for erk&nnande av yrkeskvalifikationer i hela unionen och stddja den med enhetliga
digitala verktyg. Det kommer att Oka rattssdkerheten och konsekvensen i
genomfdrandet, minska den administrativa bérdan och efterlevnadskostnaderna for
bade behdriga myndigheter och sokande och forbattra effektiviteten och insynen i
forfaranden for gransdverskridande erkdnnande. Den gemensamma europeiska
digitala I6sningen for erk&nnande kommer att skapa betydande stordriftsfordelar
genom att ersatta behovet av flera parallella nationella l6sningar och framja
interoperabilitet mellan medlemsstaterna. Forslaget kommer ocksa att starka
overvakningen och  verkstalligheten genom tillgangen till  jamférbara

unionsomfattande uppgifter, vilket goér det mojligt for kommissionen och
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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medlemsstaterna att identifiera genomforandeproblem pa ett effektivare sétt och
stddja en konsekvent tillampning av unionsratten. Sammantaget kommer dessa
fordelar att bidra till en battre fungerande inre marknad, effektivare rorlighet for
arbetskraften och ett effektivare utévande av medborgarnas och yrkesutévarnas
rattigheter enligt fordraget.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Erfarenheterna fran genomfdérandet av 2013 ars Oversyn av direktiv 2005/36/EG
visar fordelarna med att infora digitala element i erkdnnandeférfarandena, samtidigt
som de dven belyser begransningarna hos en strategi som framst bygger pa frivilligt
och decentraliserat genomférande. Aven om digitala verktyg har forbattrat vissa
aspekter av det administrativa samarbetet och informationsutbytet, har anvéndningen
av dem varit ojdmn mellan medlemsstaterna och de har inte lett till en skalbar,
heltdackande digital erkannandeprocess. Dessa lardomar pekar pa behovet av en mer
integrerad och interoperabel strategi som bygger pa ett gemensamt digitalt
arbetsflode pa unionsniva, samtidigt som medlemsstaternas behdrighet att fatta beslut
om erkéannande av yrkeskvalifikationer bibehalls.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den gallande flerdriga budgetramen. Utvecklingen,
inférandet och driften av den europeiska digitala I6sningen for erkdnnande kommer
att finansieras genom befintliga unionsprogram och budgetmedel som &r avsedda for
digital offentlig forvaltning och den inre marknadens funktion, utan att nya
finansieringsinstrument behéver skapas.

Initiativet skapar viktiga synergier med unionens befintliga instrument och politik.
Det bygger pa det europeiska ramverket for digital identitet och eIDA-férordningen
genom anvéndning av interoperabla digitala intyg och betrodda elektroniska utbyten.
Det ar helt férenligt med ramen for ett interoperabelt Europa, den gemensamma
digitala ingangen och det tekniska engangssystemet genom att framja interoperabla
offentliga tjanster, minska upprepade forfragningar om handlingar och mojliggora ett
effektivare gransoverskridande administrativt samarbete. Det kompletterar ocksa
digitaliseringen av  kvalifikationer ~ inom ramen for initiativet  for
kompetensportabilitet, déar digitaliseringen av kvalifikationer (atgard 1) underlattar
erk&nnandeforfaranden, medan den europeiska digitala 16sningen for erkdnnande
(atgard 2) tillhandahaller konkreta storskaliga anvandningsfall som stoder inforandet
av digitala kvalifikationer. Tillsammans bidrar dessa initiativ till det bredare malet att
tillhandahalla interoperabla, anvandarvanliga och effektiva digitala offentliga tjanster
i hela unionen.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Det rekommenderade finansieringsalternativet ar direkt finansiering fran unionens
budget, eftersom initiativet kraver utveckling, utbyggnad och drift av en gemensam
europeisk digital losning for erkdnnande som kommer att anvéndas i alla
medlemsstater. En centralt finansierad 16sning sakerstaller stordriftsférdelar,
undviker dubblerade utvecklings- och underhallskostnader och garanterar
interoperabilitet och ett konsekvent genomférande i hela unionen.
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Alternativa tillvagagangssatt baserade pa separata nationella utvecklingsvagar eller
decentraliserad finansiering skulle krdva flera parallella investeringar, Oka
integrationskostnaderna och skapa risker for fragmentering och inkonsekvent
genomférande. Med finansiering genom befintliga unionsprogram och budgetmedel
kan initiativet bygga pa befintlig digital infrastruktur och expertis, samtidigt som det
sakerstélls att unionens medel anvands andamalsenligt. Dar sa ar lampligt kommer
befintliga resurser att omfordelas till stod for initiativets genomférande.

Det nuvarande forslaget medfor inga ytterligare resurser jamfort med situationen i
den flerdriga budgetramen 2021-2027 och det bygger pd den nuvarande personal
som avsatts for genomfoérandet av direktiv 2005/36/EG. Fran och med 2028 kommer
kostnaderna i samband med forslaget att baras av EU-faciliteten under rubrik 1 i den
flerariga budgetramen 2028-2034, med forbehall for dess antagande och EU:s arliga
budgetforfarande.
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1.6 Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
- O verkan fran och med [den DD/MM]JAAAA till och med [den DD/MM]AAAA

- O budgetkonsekvenser frén och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet
- Efter en inledande period AAAA-AAAA,
- beréknas genomférandetakten na en stabil niva.
1.7 Planerad(e) genomférandemetod(er)
v" Direkt forvaltning som skéts av kommissionen
- v’ via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
- O via genomférandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomférandet
anfortros

- [ tredjelander eller organ som de har utsett

— L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
- ] Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

- 0] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

- [ offentligrattsliga organ

- O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

- 00 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har forsetts
med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget om Europeiska
unionen och som faststalls i den grundlaggande akten

- O1- organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan anfortros
genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana organ kontrolleras av
offentligrattsliga organ eller privatrattsliga organ som  anfortrotts  offentliga
forvaltningsuppgifter och har tillréckliga finansiella garantier i form av gemensamt och
solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for
varje atgard kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stad.

Anméarkningar
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Overvakningen av resultaten kommer att inriktas pa i vilken utstrackning forslaget
lyckas forbattra tillgangligheten, fullstandigheten och tillforlitligheten hos
information om krav och forfaranden for erk&nnande, forenkla och minska kostnaden
och den administrativa bordan for erkdnnandeforfaranden och stirka det
administrativa samarbetet mellan behdriga myndigheter.

Kommissionen kommer att genomféra 6vervakningen i samarbete med de nationella
samordnarna och de behériga myndigheterna i medlemsstaterna. Overvakningen
kommer att bygga pa den statistik som genereras av det digitala systemet for
erkannande och som samlas in arligen av kommissionen, rapportering fran behoriga
myndigheter vartannat ar, vilken konsolideras av nationella samordnare, samt
éversyner och undersokningar som genomfors av kommissionen vartannat ar.

Overvakningsramen kommer att omfatta indikatorer som miter fullstandigheten och
konsekvensen hos information om krav och forfaranden for erk&nnande, andelen
ofullstandiga eller felaktigt forberedda ansdkningar som kan hanforas till
informationsluckor, anvéndarnas tillfredsstallelse med informationens tydlighet och
tillganglighet, den genomsnittliga handlaggningstiden for erkannandeférfaranden, det
genomsnittliga antalet handlingar, 6versattningar och certifieringar som begérs, det
administrativa arbete som krdvs for att handldgga ansokningar, efterlevnaden av
tidsfristerna for forfaranden, den genomsnittliga svarstiden pa begdranden om
administrativt samarbete, det genomsnittliga antalet begaranden om information och
bekréftelseutbyten per erkdnnandedrende samt de behoriga myndigheternas
tillfredsstéllelse med kvaliteten och anvandbarheten hos de svar som mottagits.

Ett riktmérke infor genomfdrandet kommer att faststdllas genom en forsta
datainsamling 2028. Referensaret for dvervakningen ska vara 2029, nar fordelarna
med initiativet forvantas borja forverkligas efter inférandet av den europeiska
digitala losningen for erkannande. Overvakningsramen kommer att tillhandahalla de
bevis som kravs for att stodja utvarderingen av initiativet ungefar fem ar efter det att
tidsfristen for inforlivandet har 16pt ut.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a i budgetforordningen &r den
genomforandemetod som foredras, eftersom atgarderna kommer att genomféras av
Europeiska kommissionen, sdrskilt generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering (GD Sysselséattning, socialpolitik och inkludering), som
kommer att sékerstédlla samordningen med medlemsstaterna och de olika berérda
parterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Kontrollerna dr en del av det interna kontrollsystemet for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att omfattas av samma
strategi for identifiering och reducering av risker.
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2.2.3

2.3

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna &r inforlivade i det interna kontrollsystemet for GD Sysselséattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att generera
forsumbara extra kontrollkostnader pa GD-niva.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Kommissionen ska sakerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas, i samband
med genomférande av finansierade atgarder, genom att vidta forebyggande atgérder
mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller
och genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkravs samt, om oriktigheter
upptacks, genom effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder.
Kommissionen har befogenhet att utféra kontroller och undersokningar pa plats i
enlighet med detta beslut och i enlighet med radets férordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter. Vid behov ska utredningar
utforas av Europeiska byran for bedrageribekdmpning enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors
av Europeiska byran for bedrageribekdampning (OLAF).

10
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FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sdger ingenting om nasta flerariga budgetram.

Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

Med forbehall for ett antagande av budgetforslaget for 2027 for denna budgetpost,
som foreslagits av kommissionen, i arbetsprogrammet for 2027, har totalt 3,5
miljoner euro planerats under 07.020400: Delen for sysselsattning och social
innovation inom ESF+, for att stodja affarsanalys, hantering av datakvalitet och it-
utveckling av digitala system for att stddja processer for erkannande av
yrkeskvalifikationer, sarskilt den europeiska digitala 16sningen for erkannande.

3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budoetoost Typ av Bidrag — ska faststéllas i ett senare skede for Efta,
getp utgifter (potentiella) kandidatlander och tredjelander
Rubrik i
den fran
flerariga kandidatlan o dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och gzg.zvfnrg avsatta for
n diff.2” lander?® potentiella Je ; sarskilda
kandidater andamal
29
Ska faststéllas efter antagandet av den |
flerériga budgetramen och i samband med | Diff/lcke | oo 1 anEs | sANE) NEJ
det arliga budgetforfarandet for EU- -diff.
faciliteten — eftertradare till 07 02 04 00 —
EaSl-delen inom ESF+
Delen for sysselséttning och  social Diff./Icke |, nes | 3aNES | IA/NES IA/NE]
innovation inom ESF+ -diff.

27
28
29
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2

3.2.1
- O
—

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

. ‘L 1 — Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk, valstand och
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer , o S
sékerhet pa landsbygden och till sjoss
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: EMPL 5034 och Bucziggga
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterfoljand m a
o 2034
e ar
Driftsanslag
Budgetpost — eftertradare till 07 02 Ataganden (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
04 Eemln'”ga (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program®°
Ej Ej Ej Ej Ej Ej E;
Budgetpost ® tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | Ej tillampligt S
t t t t t t tillampligt
TOTALA anslag Ataganden | =1a+1b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
for GD Sysselséttning, socialpolitik | Betalninga
- . =2a+20+3 .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
och inkludering r ) p-m p-m p-m p-m p-m p-m p-m p-m
30 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsétgérder.
SV 12
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Totalt rubrik 1 2034 och Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterfoljande | 2028-2034
ar
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA Ataganden @ p.m.
driftsanslag
Betalningar (5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag av administrativ natur . . . . . . .
som finansieras genom ramanslagen for | @ ti||amp|i?t tillémpligjt tillampligjt tiuampli?t tinampli?t tinampli?t Sl tillémpli?t
sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m
for RUBRIK 1 T o o T T T T o
iden flerériga Betalningar =5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. TOTALA Ataganden @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar ®) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
e TOTALA anslag av administrativ
natur som finansieras genom © Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
ramanslagen for sarskilda program tillampligt | tillmpligt | tillampligt | tillampligt | tillampligt | tillampligt | tillampligt | tillampligt
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag
for rubrikerna 1- | Ataganden =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3
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i den flerériga
budgetramen Betalningar =5+6

(referensbelopp)

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

For 2027 kommer resursen for inférandet av systemet att komma fran EaSl. Detta initiativ bor finansieras inom ramen for det 6verenskomna

anslaget for programmet.

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och séger ingenting om nésta flerariga
budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.
Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminara.

Rubrik i den fler&riga budgetramen ” Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering 2034 och | Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterfdljande | 2028-2034
ar
* Personalresurser 0,388 0,388 0,3880 0,3880 0,3880 0,388 0,388 2,716
* Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT GD
Sysselsattning, | - 0388 | o0388| 0388| 038| 0388| 0388 0,388 2716
socialpolitik och
inkludering
31 Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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) . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den ataganden = 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716

flerariga budgetramen summa
betalningar)

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

2034 och Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterféljande | 2028-2034

ar

TOTALA anslag for Ataganden m m m o o » - -

RUBRIKERNA 1-4 9 p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
i den flerariga .

budgetramen Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och séger ingenting om néasta flerariga
budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.

Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mal och Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behdvs for att
output redovisa hur l&nge resursanvandningen TOTALT
2028 2029 2030 2031 s . .
paverkas (jfr avsnitt 1.6)
OUTPUT
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G s s s s s s s
eno
32 | msnit < < < < < < <
Typ tliga Kostn Kostn Kostn Kost Kost Kostn Kostn | Totalt Total
K g n. n. antal | kostnad
ostn
ader
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

32
33

SV

Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges ar de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3

—
— O
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2034 och 2028—

2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterf?ljande 2034
ar
RUBRIK 4
Personalresurser 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716
Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,388 | 0,388 0,388 0,388 | 0,388 0,388 0,388 2,716
Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0,388 | 0,388 | 0,388 | 0,388 | 0,388 ’ 0,388 0,388 ‘ 2,716

3.24
— (]
—

Beraknat personalbehov

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter®*

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG 2034 och
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterfoljande
ar
¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 2 2 2 2 2 2 2
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter v v v v v v v
34 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &r avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omfoérdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.
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och unga experter som tjanstgor
vid EU:s delegationer)
, - e vid
Post for admin. = \\dkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Anqra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka)
— utanfor rubrik 4 g v g v g v v
TOTALT 2 2 2 2 2 2 2

Med tanke pa den allméant anstrangda situationen for rubrik 4, bade nar det galler personal och
anslagsniva, ska personalbehoven tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga och/eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet eller fran andra avdelningar inom kommissionen.

Personal som behgvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av befintlig

Sarskild ytterligare personal*

(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 4 | genom BA-post genom avgifter
eller forskning
Tjénster i 2 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
tjansteforteckningen
Extern personal 0 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstallda

Uppgifterna kommer att omfatta att évervaka utvecklingen och sakerstalla den
rattsliga och tekniska efterlevnaden av den europeiska digitala I6sningen for
erkannande, samordna Gvergangen fran befintliga EU-verktyg for erkannande
till den europeiska digitala I6sningen for erkdnnande, inklusive de nddvandiga
anpassningar som krévs for att smidigt ersitta nuvarande system i samarbete
med medlemsstaterna, uppratta och forvalta Overvaknings- och
rapporteringsramen, inbegripet insamling av statistik och resultatindikatorer,
samt sakerstalla en kontinuerlig 6versyn och utveckling av systemet sa att det
forblir andamalsenligt och anpassar sig till den framtida rattsliga, tekniska och

SV
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politiska utvecklingen.

Extern personal Ej tillampligt
3.25  Oversikt 6ver beréknad inverkan pa it-relaterade investeringar
Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de investeringar relaterade till digital
teknik som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Nar sa kravs for genomférandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslagen
under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.
Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/képa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdrande, med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersdkningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ”Digitala inslag”.
TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
dii - Budgetram
igital teknik 2028-2034
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
It-utgifter
(centralt) 0 0 0 0 0 0 0 0
Delsumma for
RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Utanfér RUBRIK 4
It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens m m m m m m m m
administrativa p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter
Delsumma
utanfor RUBRIK p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
4
TOTALT | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. p.m. p.m. p.m.
3.2.6  Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen

—

Forslaget/initiativet
kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen

Forslaget bygger pa kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2028—
2034, med forbehall for dess antagande och EU:s arliga budgetforfarande, och
sarskilt pa EU-faciliteten under rubrik 1.

SV
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- O kraver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en 6versyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

- innehaller inte bestimmelser om medfinansiering fran tredje parter, men kan
vara intressant for EES-/Eftalander eller (potentiella) kandidatlander

- O innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Totalt

Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen
(Efta, p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(potentiella)
kandidatlander,
tredjelander)

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

- O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
— [l Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
) Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>>
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande

budgetaret | Ar2028 | Ar2020 | Ar2030 | Ar2o31 | Ar2032 | Ar2033 | Ar2034

Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

% Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 10 % avdrag for uppboérdskostnader, enligt forslag i COM(2025) 574.
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| Ej tillampligt

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

| Ej tillampligt
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4, DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Beskriv pa ett 6vergripande satt kraven med digital relevans och relevanta kategorier (data, processdigitalisering och processautomatisering, digitala
I6sningar och/eller digitala offentliga tjanster)

Artikel 56b, 56¢
och 56d

enligt avdelning I1l. Viktiga funktioner
inkluderar

o forfarandekonfiguration av
behoriga myndigheter,

e soOkandes skapande, redigering,
aterkallande och 6vervakning av
ansokningar,

e inldmnande av styrkande
handlingar fran flera kallor och
format (inklusive format for
digitalt kvalifikationsintyg),

Behoriga myndigheter
(anvandare) i
ursprungsmedlemsstater
och mottagande
medlemsstater

Sokande yrkesutbvare
(anvandare)

Handlaggning av
ansokningar och
beslut om erkannande

Hanvisning till Beskrivning av kravet Aktorer som paverkas Overgripande Kategorier
kravet eller berors av kravet processer

Utveckling, drift och anvandning av

den europeiska digitala I6sningen for

erkannande.

Kommissionen maste utveckla och driva Europeiska kommissionen:

en europeisk digital 16sning for utvecklar och driver

erkannande for underrattelser enligt systemet

artikel 7 och erkannandeférfaranden Data

Digitala offentliga tjanster
Digitala I6sningar

Processdigitalisering eller
automatisering

SV
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integrering med det tekniska
engangssystemet i den
gemensamma digitala ingangen
for hdmtning av bevis,

automatisk beddmning av
fullstandighet,

underréttelser till sékanden,
inklusive omedelbar bekraftelse
av mottagandet nar ansdkan
lamnas in,

integrering med 1MI,
begédranden om saknade bevis,

tidsfrister for myndigheterna i
ursprungsmedlemsstaten och den
mottagande medlemsstaten,

alternativ bevisning om
myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten drojer,

saker kommunikation med
sokande,

stod for myndigheters
beslutsfattande genom
maskingversattning och
akthetskontroll,

transparent statusinformation om
hur langt ans6kan kommit,

utfardande av slutliga beslut i

SV
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form av digitala
kvalifikationsintyg.

Medlemsstaterna maste gora foljande:

e Setill att alla underrattelser och
begéranden om erk&nnande
ldmnas in via systemet.

e Endast anvénda systemet och
dess IMI-integrering for utbyte
mellan myndigheter.

e Skicka officiella meddelanden
till de sokande genom systemet.

e Erbjuda sékande mojlighet att
valja sprak.

e Tillata icke-elektronisk
inlamning endast i motiverade
undantagsfall, varvid
medlemsstaten ska fora in
informationen i systemet.

Artikel 56f

Behandling av personuppgifter.

Artikeln innehaller regler for behandling
av personuppgifter i systemet, bland
annat foljande: syftet med behandlingen,
kommissionen som
personuppgiftsbitrade for
systemfdrvaltning och
infrastruktursékerhet, den mottagande
medlemsstaten som

Europeiska kommissionen
Mottagande medlemsstat
Ursprungsmedlemsstat
Sokande och registrerade
Systemadministratorer

Behandling av
personuppgifter

Data
Digitala offentliga tjanster
Digitala I6sningar

SV
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personuppgiftsansvarig for
handlaggningen av ansokningar om
erkannande och underrattelser om
tillhandahallande av tjanster,
ursprungsmedlemsstaten som
personuppgiftsansvarig for att
kontrollera kvalifikationer, bekréfta
handlingars &kthet, svara pa sokandens
eller den mottagande medlemsstatens
forfragningar (stodjande information,
handlingar), 6ppenhet, utbildning och
revisioner samt kommissionens
skyldighet vad géller automatisk
radering efter 36 manader.

Artikel 60.1,
60.1b

Statistik och rapportering fran
systemet.

Europeiska kommissionen maste
offentliggéra

1. en arlig statistisk sammanfattning
for samordningsgruppen, med
information som registrerats i
den europeiska digitala 16sningen
for erkdannande. Denna statistiska
sammanfattning ska omfatta
foljande:

a. Antalet fattade beslut,
uppdelat

i. efter medlemsstat,

Europeiska kommissionen
Samordningsgruppen

Medlemsstaterna indirekt,
som dataleverantOrer
genom systemanvandning

Rapportering av
statistik dver
erkannandeprocesser

Data
Digitala I6sningar
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ii. efter yrke,

iii. efter typ av
erkannandeforfarande

iv. efter utfall (beslut).

b. Statistik dver
handlaggningstider for
ansokningar och férseningar.

4.2 Data
Overgripande beskrivning av data som omfattas

Typ av data Hanvisning till kravet/kraven Standard och/eller specifikation (i tillampliga
fall)

Digitala kvalifikationsintyg for formella e Artikel 56b, 56¢, 56d Elektroniska attributsintyg enligt definitionen i

kvalifikationer o Artikel 56f elDA-forordningen och kommissionens

genomforandeférordning 2024/2979(EV), bevis fran
det tekniska engangssystemet

Icke-digitala bevis pa formella kvalifikationer och e Artikel 56b, 56¢, 56d Bilaga VI
3/n|c|i)ra styrkande bevis (enligt forteckningen i bilaga o Artikel 56
Personuppgifter som atféljer underrattelser enligt e Artikel 56b, 56¢, 56d Ej tillampligt
artikel 7 och erk&nnandeforfaranden .

e Artikel 56f
Arlig statistisk sammanfattning av e Artikel 60.1,60.1 b Ej tillampligt
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erkédnnandeforfaranden (innefattar antal beslut,
uppdelningar, utfall, handldggningstider och
forseningar)

Overensstammelse med EU:s datastrategi
Forklara hur kravet/kraven éverensstammer med EU:s datastrategi

Nar det galler efterlevnaden av den allméanna dataskyddsforordningen faststalls de huvudsakliga rollerna och ansvarsomradena for skyddet av
personuppgifter redan i artikel 56f.

Inga uppgifter planeras att offentliggdras som 6ppna data.

Overensstammelse med engangsprincipen
Forklara hur engangsprincipen har beaktats och hur mojligheten att teranvanda befintliga data har utforskats

Anvandning av det tekniska engangssystemet har redan planerats for hamtning av kvalifikationsbevis fran behdriga myndigheter i
medlemsstaterna. Anvandning av den europeiska digitala identitetsplanboken som ett alternativ for att ladda upp bevis i den centrala
europeiska digitala losningen for erkannande underlattar dessutom interoperabel ateranvandning for medborgaren/yrkesutévaren av bevis som
redan finns i hans/hennes planbok.

Dessutom kommer tillampningen av engangsprincipen att fortsatta att stodjas — vilket redan &r fallet i dag — genom anvéandning av IMI for
samarbete mellan offentliga forvaltningar i medlemsstaterna. Detta samarbete hjélper offentliga forvaltningar att undvika att be medborgarna
om ytterligare handlingar, i de fall dar sddan information kan hamtas fran andra offentliga forvaltningar via IMI.

Forklara hur nyskapade data ar sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara samt uppfyller standarder for hog kvalitet

e Personuppgifter (inbegripet yrkeskvalifikationer eller information som behandlas i forfaranden fér erkdnnande) ar i allmanhet inte
tankta att vara sokbara eller ateranvandbara.

o Interoperabilitet for bevis pa yrkeskvalifikationer garanteras genom anvéandning av europeiska digitala identitetsplanbocker eller bevis
fran det tekniska engangssystemet. En sadan standard kommer att sakerstdlla en 6msesidig forstaelse av kvalifikationer mellan
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medlemsstaterna. Aven om dessa standarder inte kommer att anvandas for alla typer av bevis, atminstone i ett inledande skede,
kommer stodsystemet att vara redo att anpassa sig till nya standardiserade bevis sa snart de blir tillgangliga.

e Statistiska uppgifter om erkénnandeférfaranden och om anvandningen av systemet for den europeiska digitala I6sningen for
erkannande, enligt artikel 60, kommer att offentliggoras av kommissionen pa den offentliga delen av RegProf-databasen.

e Det ar vart att ndmna foljande, som redan sker i dag (dvs. inga férdndringar jamfoért med den nuvarande situationen):

o Information om reglerade yrken, forfaranden, avgifter och 6verklagandevagar kommer att vara tillganglig for medborgarna pa
nationella webbplatser (enligt artikel 57).

o Information om forteckningen dver reglerade yrken, inklusive en allmén beskrivning av den verksamhet som varje yrkesutovare
bedriver, kommer att vara tillganglig for medborgarna i den allmant tillgangliga databas Over reglerade yrken som inréttats av

kommissionen (i enlighet med artikel 59.1).

Datafloden
Overgripande beskrivning av datafléden
Typ av data Hanvisning/hanvisningar | Aktér som AKktor som tar emot | Utlésande faktor for | Frekvens (i
till kravet/kraven tillhandahaller | data datautbyte tillampliga
data fall)
Ansokningsuppgifter som Utveckling, drift och Yrkesutovare Behorig myndighet i | Yrkesutovarens En gang per
atfoljer underrattelser enligt anvandning av den (medborgare) den mottagande inlamning av underréttelse
artikel 7 och europeiska digitala medlemsstaten (via | underrdttelse enligt
erk&nnandeforfaranden I6sningen for erkdnnande. den europeiska artikel 7 pa den
Behandling av orkamande) | losmingen for-
personuppgifter erkannande
Digitala kvalifikationsintyg Utveckling, drift och YrkesutOvare Behorig myndighet i | Yrkesutdvarens En gang per
for formella kvalifikationer anvandning av den (medborgare) den mottagande beredning av ansdkan | ansokan
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europeiska digitala medlemsstaten (via | om
I6sningen for erkannande. den europeiska erkannandeforfarande
Digitala dig[tala I6sningen for
kvalifikationsintyg som erkannande)
styrkande bevis.
Icke-digitala bevis pa Utveckling, drift och Yrkesutovare Behorig myndighet i | Yrkesutévarens
formella kvalifikationer och anvandning av den (medborgare) den mottagande beredning av ansokan
andra styrkande bevis (enligt | europeiska digitala medlemsstaten (via | om
forteckningen i bilaga 7) I6sningen for erkannande den europeiska erkannandeforfarande
digitala I6sningen for
erkdnnande som
uppladdade bilagor)
Arlig statistisk Statistik och rapportering | Europeiska Samordningsgruppen En gang om
sammanfattning av fran systemet. kommissionen aret

erkadnnandeforfaranden
(innefattar antal beslut,
uppdelningar, utfall,
handlaggningstider och
forseningar)

4.3 Digitala Iosningar
Overgripande beskrivning av digitala losningar
- N o e . . . Hur overvags Anvandning av Al-

Digital Hanvisning/hanvisnin | Huvudsakliga foreskrivna Ansvarigt Hur tillgodoses - . s

o . . o mojligheten till teknik (i

I6sning gar till kravet/kraven | funktioner organ tillgangligheten? | ~ . o .

ateranvandning? | tillampliga fall)
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Europeisk Viktiga funktioner inkluderar Europeiska | Den europeiska Systemet kommer | En Al-modul
d_!glt_al e forfarandekonfiguration kommission d_!gltalg I6sningen | att pyg_ga pa planeras till stod_for
I0sning - en for erkannande befintliga beslutsfattandet i
s av behdoriga Ny ,
or myndigheter ska vara komponenter erkannandeférfarand
erkannan y ’ tillganglig for (eller et. Anmarkning:
de e sOkandes skapande, personer med komponenter som | Al-kapaciteten
redigering, aterkallande funktionsnedsattni | haller pa att kommer att fungera
och dvervakning av ng genom att byggas), inklusive | som ett stod. Det
ansokningar, uppfylla relevanta kommer inte att
e inlimnande av tillganglighetskrav ersdtta mansklig
stvrkande bevis frén i direktivet om o IMI- tillsyn. Besluten om
flgra Kallor och format webbtillganglighet | systemets erkannande,
_ ’ (direktiv (EU) arbetsflodesmoto | inklusive
Artikel 56b och 56¢ e integrering med det 2016/2102). r och motiveringen, bor
Artikel 60.1. 60.1 b tekniska backofficemodul | férbli de behoriga
' engangssystemet i den for behoriga myndigheternas eget
gemensamma digitala myndigheter, ansvar.
ingangen, o IMI- Detta kommer att
e integrering med systemets omfatta
europeiska digitala kommande front | klassificering av
identitetsplanbdcker, office for bevis, upptackt av
. tomatisk medborgarna, bevisens akthet och
automatis . sanningsenlighet
fullstandighetsbeddmni o den N
- - (upptéckt av
ng av ansokan (mot befintliga iuleri
forfarandekraven) fore RegProf- manipuiering,
T . forfalskningar osv.),
inlamning, databasen for ) e
. . dversattning,
) . information om X .
e underréttelser till matchning av bevis
N ; . reglerade yrken .
sokanden, inbegripet och krav mot nationella
omedelbart ' forfarandekrav
mottagningsbevis nér e ramen for | (inklusive analys av
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ansbkan lamnats in,
integrering med IMI for
sékert
meddelandeutbyte
mellan
medlemsstaternas
behdriga myndigheter,

begédranden om saknade
bevis,

tidsfrister for
ursprungsmedlemsstate
ns och den mottagande
medlemsstatens
behoriga myndigheter,

sokningar efter
alternativa bevis, av
den mottagande
medlemsstatens
behoriga myndighet,
om
ursprungsmedlemsstate
ns behdriga myndighet
drojer med att
tillhandahalla begérda
bevis,

saker kommunikation
med stkande,

stdd till myndigheter
genom

europeisk digital
identitet for
utfardande och
framlaggande av
digitala
kvalifikationsint
Y9,

o det
tekniska
engangssystemet
for att hamta
bevis fran
behoriga
myndigheter.

vasentliga skillnader
i utbildningskraven),
identifiering av
liknande tidigare
beddmda fall i syfte
att framja
konsekvens i
beslutsfattandet.
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maskingversattning,
fullstandighetsbeddmni
ng i enlighet med
nationella krav och
akthetskontroll av
inldamnade bevis,

transparent
statusinformation om
hur langt ansokan
kommit,

utfardande av slutliga
beslut som digitala
kvalifikationsintyg,

statistisk rapportering
om genomforandet av
direktivet (inklusive
antalet fattade beslut,
uppdelat efter
medlemsstat, yrke, typ
av forfarande och utfall,
samt statistik over
handlaggningstider och
forseningar).

Forklara, for varje digital 16sning, hur den digitala 16sningen uppfyller tillamplig digital politik och lagstiftning.

Den europeiska digitala 16sningen for erkdnnande
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Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av Overensstammelse

Fdrordningen om artificiell intelligens

Systemet kommer att infora sarskilda Al-funktioner for att behandla dokument
som lamnas in av sokande. Dessa funktioner omfattar inte nagon av de metoder
som ar forbjudna enligt artikel 5 i forordning (EU) 2024/1689. De ar begrénsade
till snava forfarandeuppgifter, namligen dokumentklassificering och upptéckt av
manipulering, och profilerar inte fysiska personer. Alla resultat ar foremal for
mansklig granskning och inget beslut som paverkar sokande fattas automatiskt av
systemet. Mot bakgrund av detta forvantas funktionerna inte klassificeras som
hogriskfunktioner, i enlighet med artikel 6.3 a och c i férordningen om artificiell
intelligens, och denna bedémning kommer att dokumenteras enligt kraven fore
inforandet. Fullgdrandet av transparensskyldigheterna enligt artikel 50 kommer att
kontrolleras i utformningsskedet och nédvandig information lamnas till sékande i
de fall dar dessa skyldigheter galler. Om funktionerna bygger pa Al-modeller for
allmanna &andamal forvantas dessa goras tillgangliga genom Europeiska
kommissionens Al-tjanster, varvid de relaterade skyldigheterna enligt artiklarna
53-55 vilar pa leverantoren av modellen. De tillampliga kraven kommer att
kontrolleras i enlighet med detta.

EU:s cybersakerhetsram

Inga sérskilda cybersékerhetskrav foreskrivs i lagstiftningsforslaget.

elDA

Integrering av systemet for den europeiska digitala 16sningen for erk&nnande med
ekosystemet for europeiska digitala identitetsplanbcker planeras for att gora det
mojligt  for sokande att lagra digitala kvalifikationsintyg for formella
kvalifikationer i ett format for elektroniska attributsintyg. Detta innebar ocksa att
elDA-kompatibel autentisering till systemet kommer att krdvas. EU Login
kommer att anvandas for detta &ndamal.

Dessutom planeras integreringen med ekosystemet for europeisk digital identitet
att gora det mojligt for systemet for den europeiska digitala 16sningen for
erkannande att utfarda intyget om det slutliga beslutet i erkdnnandeprocessen som
ett digitalt intyg i formatet for elektroniska attributsintyg direkt till sékandens
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planbok.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI Den europeiska digitala losningen for erkannande kommer att byggas pa IMI
(bade for medborgarens/sokandens front office-modul och backofficemodulen for
behoriga myndigheter), och den kommer att integreras med modulen for utbyte av
IMI-meddelanden.

Ovriga o Atgard 1 i initiativet for kompetensportabilitet: Atgard 1 i initiativet for
kompetensportabilitet kommer att faststalla formatet for de digitala
kvalifikationsintyg (for systemet for europeisk digital identitet) som ska
utfardas av behoriga institutioner i medlemsstaterna och laddas upp av
medborgaren under erkannandeprocessen. Synkronisering med atgard 1 &r
da avgorande.

e Den europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och
yrken (Esco): For att forbattra interoperabiliteten planeras en mappning
mellan den nuvarande klassificeringen av yrken i RegProf-databasen och
Esco-klassificeringen.

e FEuropass: Europass skulle kunna fungera som bade startpunkt och
ansokningsgranssnitt. Sékande kan hamta information som redan finns
lagrad i Europass for att fylla i sin ansdkan och férbereda och lamna in sin
begédran om erkannande direkt via plattformen.

4.4 Interoperabilitetsbedémning

Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjanst/de digitala offentliga tjanster som paverkas av kravet

Digital offentlig Beskrivning Hanvisning/hanvisningar | Losning/lésningar Andra interoperabilitetslésningar
tjanst eller till kravet/kraven for ett

kategori av interoperabelt

digitala offentliga Europa

tjanster
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tjanst for | och behdriga myndigheter for Artikel 60.1. 60.1 b
erk&dnnande av | att hantera den d&vergripande B
kvalifikationer erkannandeprocessen.

Europeisk  digital | Tjanst som anvénds av s6kande | Artikel 56b och 56¢ Ej tillampligt IMI, europeiska

identitetsplanbdcker

digitala

Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad galler digitala offentliga tjanster

Digital erk&nnandetjénst

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

Ange tillamplig digital och sektoriell
politik som identifierats

Tjansten kommer att behdva anpassas
till  elIDA-forordningen och dess
genomforandeakter for att stddja
hamtning och lagring av digitala
kvalifikationsintyg i formatet for
elektroniska attributsintyg i enlighet
med kommissionens
genomforandefdrordning (EV)
2024/2979.

Bestammelserna i férordningen om
artificiell intelligens maste ocksa ses
Over och kontrolleras under tjanstens
utformnings- och genomforandefas
samt lampliga  atgarder  och
skyddsatgarder  inforas  for  att
sdkerstalla transparens, skydd av
personuppgifter och foretrdde for
mansklig tillsyn Over Al-baserade
rekommendationer och utfall i
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beslutsprocessen for erkannanden.

IMI-forordningen kommer ocksa att
vara tillamplig eftersom systemet
huvudsakligen kommer att baseras pa
IMI-komponenter.

Atgard 1 i initiativet  for
kompetensportabilitet: Atgard 1 i
initiativet for kompetensportabilitet
kommer att faststalla formatet for de
digitala  kvalifikationsintyg  (for
systemet for europeisk  digital
identitet) som ska utfardas av

behoriga institutioner I
medlemsstaterna och laddas upp av
medborgaren under
erkannandeprocessen.

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt  tillhandahallande  av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

Tjansten drivs under Europeiska
kommissionens ansvar, inklusive dess
verksamhet, och bygger pa den
befintliga organisationen och
styrningen av IMI.

Tjansten kommer att ge flersprakigt
stod for att sdkerstélla att den kan
anvandas pa ett smidigt satt av
applikationer och forvaltningar i alla
medlemsstater.

Genom artikel 56¢ alaggs
medlemsstaterna att se till att alla
underrattelser och begdranden om
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erkdnnande  l&mnas in  genom
systemet (utom i undantagsfall).

Atgarder som vidtagits for att

Information om reglerade yrken (som

Icke-standardiserade kvalifikationer och andra

sakerstalla en samstammig ingar i RegProf-databasen, en del av bevis (t.ex. manuellt skannade dokument) kan
forstaelse av data IMI) kommer att standardiseras i fortsdtta att utgbra ett interoperabilitetsproblem.
Ange dessa atgarder medlemssta_terna pc_h éter_gnv_éndas av Fullst_émdig standard_isering av aln!a m_'dj_liga
den europeiska digitala I6sningen for handlingar (tex. i formatet for digitala
erkannande. Denna atgard kommer att kvalifikationsintyg), inklusive handlingar som inte
omfatta en mappning mellan de ar  strikt  relaterade  till  processen  for
nuvarande taxonomier som anvands i yrkeskvalifikationer, dr inte realistisk pa kort sikt.
RegProf for att klassificera yrken och Alla standardiseringsinsatser kommer dock att
Esco-klassificeringen. stodjas vid behov, och tjansten kommer att
Kvalifikationer i formatet for digitala anpassas for att stodja nya digitala bevis i
kvalifikationsintyg kommer ocksa att standardformat.
Y9
standardiseras, i samverkan med det
arbete som utfors genom atgard 1 i
initiativet fér kompetensportabilitet.
Anvandning av gemensamt Det tekniska engangssystemet
dverenskomna  Oppna  tekniska kommer att integreras och tillhérande

specifikationer och standarder
Ange dessa atgarder

specifikationer (t.ex. om bevisformat)
anvandas for interoperabilitet.

Ramen for europeisk digital identitet,
inklusive tekniska specifikationer och
referensstandarder, kommer  att
ateranvandas for att stodja digitala
kvalifikationsintyg for
yrkeskvalifikationer och (om mgjligt)
andra dokument. Atgérd 1 i initiativet
for kompetensportabilitet kommer att
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kvalifikationer.

faststdlla det exakta formatet for
digitala kvalifikationsintyg for

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Overgripande beskrivning av atgarder till stod for digitalt genomférande

Beskrivning av atgarden

Hanvisning/hanvisningar till
kravet/kraven

Kommissionens roll
(i tillampliga fall)

Aktorer som ska

involveras

(i tillampliga fall)

Forvantad
tidsplan

(i tillampliga
fall)

Pilotprojekt for anvandning av
Al i beddmning av anstkan
for sokanden

Anvandning av Al-kapacitet, sasom en
chattbot, Overvégs for att stodja sokande
under forberedelsen av ansokan. Denna
funktion skulle hjélpa sdékande genom att
besvara fragor som ror deras ansokan om
erkannande av yrkeskvalifikationer eller en
underrattelse  enligt artikel 7 om
tillhandahallande av tjanster. Vid behov
skulle den ocksd hanvisa sokande till de
relevanta nationella stédcentrumen for att
fa ytterligare stod for att besvara deras
fragor. Ett pilotprojekt skulle behdvas for
att bedéma detta anvandningsfall och
utvérdera hur det bor fungera i praktiken.

Kommissionen
(EMPL.B5)
entreprendr

och/eller

Fore utgangen
av  2026/forsta
kvartalet 2027
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Inrattande av arbetsgrupper
for att bista i
samordningsgruppens arbete

| enlighet med artikel 5.3 i kommissionens
beslut av den 19 mars 2007 om upprattande
av en samordningsgrupp for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (2007/172/EG) far
arbetsgrupper inrdttas om kommissionens
foretrddare anser att det dar nddvandigt att
involvera experter eller observatorer med
specifik kunskap i en fraga som ar uppford
pa samordningsgruppens dagordning.

Stdd och underlattande

Kommissionen

Inrattande av arbetsgrupper i
medlemsstaterna for
godkannande och inférande av
den  europeiska  digitala
I6sningen for erkannande

Arbetsgrupper skulle behdva inréttas i

medlemsstaterna for  att  samordna
testverksamheten under projektets
genomforandefaser.

Stdd och underlattande

Kommissionen,
medlemsstaterna

Konsekvensbeddmning
avseende dataskydd

Enligt forordning (EU) 2018/1725 kravs en
konsekvensbedémning avseende dataskydd
fore behandlingen om en typ av behandling
sannolikt kommer att leda till en hog risk
for fysiska personers rattigheter och
friheter, sarskilt nar ny teknik anvands och
med beaktande av behandlingens art,
omfattning, sammanhang och andamal.

Nar det galler den europeiska digitala
Iosningen  for erk&nnande skulle en
konsekvensbedémning avseende dataskydd
kravas av foljande skal:

Personuppgiftsansvarig

Kommissionen
(EMPL.B5, EMPL.A4,
dataskyddssamordnaren
vid EMPL,
dataskyddsombudet),
Europeiska
datatillsynsmannen
(frivilligt)
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1. Systematisk och omfattande
beddmning av personliga aspekter
som grundar sig pa automatisk
behandling, inbegripet profilering, dér
beslut grundar sig pa den
behandlingen och dessa beslut har
rattsliga foljder for personen eller pa
liknande sétt i betydande grad
paverkar dem.

2. Anvandning av ny eller innovativ
teknik.

3. Behandling i stor omfattning av
sérskilda kategorier av uppgifter som
avses i artikel 10.

For den europeiska digitala I6sningen for
erkannande berors foljande fall av den
sérskilda kategori av uppgifter som skulle
vara tillamplig enligt artikel 10:

a. Behandlingen ar nédvandig for
att den
personuppgiftsansvarige eller
den registrerade ska kunna
fullgéra sina skyldigheter och
utdva sina sarskilda rattigheter
inom arbetsratten och pa

40




omradena om social trygghet
och socialt skydd.

Behandlingen &r nddvéndig av
hansyn till ett viktigt allmant
intresse, pa grundval av
unionsratten som ska sta i
proportion till det efterstravade
syftet och vara forenlig med
det vasentliga innehallet i
ratten till dataskydd.

Behandlingen ar nddvéndig av
skal som hor samman med
forebyggande  hdlso-  och
sjukvard och yrkesmedicin,

bedémningen av en
arbetstagares  arbetskapacitet,
medicinska diagnoser,

tillhandahallande av halso- och
sjukvard, behandling, social
omsorg eller forvaltning av
halso- och sjukvardstjanster
och social omsorg och av deras
system, pa grundval av
unionsratten.

Behandlingen sker enligt avtal
med  yrkesverksamma  pa
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halsoomradet.

e. Behandlingen &r n6dvéndig av
skal av allmant intresse pa

folkhalsoomréadet, sasom
behovet av att sakerstalla ett
skydd mot allvarliga

gransoverskridande hot mot
halsan eller sékerstdlla hoga
kvalitets- och sékerhetsnormer
for vard och lakemedel eller
medicintekniska produkter, pa
grundval av unionsratten.

4. Behandling av personuppgifter som ror
fallande  domar i  brottmal och
lagdvertradelser som innefattar brott som
avses i artikel 11.

Innehallet i en konsekvensbeddmning
avseende dataskydd:

Enligt artikel 39.7 ska
konsekvensbedémningen avseende
dataskydd innehalla atminstone

1. en systematisk beskrivning av den
planerade behandlingen och
behandlingens syften, inbegripet,
ndr det ar l&mpligt, den
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personuppgiftsansvariges
berattigade intresse,

2. en beddémning av behovet av och
proportionaliteten hos behandlingen
i forhallande till syftena,

3. en beddmning av riskerna for de
registrerades rattigheter och
friheter,

4. de atgarder som planeras for att
hantera riskerna, inbegripet
skyddsatgarder (t.ex. Kkryptering,
pseudonymisering, forfaranden for
incidenthantering, loggning och

verifieringskedjor 0sV.),
sakerhetsatgarder och rutiner for att
sékerstélla skyddet av

personuppgifterna och for att visa
att denna forordning efterlevs, med
hansyn till de registrerades och
andra bertrda personers réattigheter
och beréttigade intressen.

Forhandssamrad
Europeiska

med

Om konsekvensbeddmningen avseende
dataskydd visar att behandlingen skulle
innebdra en hog risk utan atgarder for att

Personuppgiftsansvarig

Kommissionen
(EMPL.BS5,
dataskyddssamordnaren
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datatillsynsmannen

minska risken, maste den
personuppgiftsansvarige  (kommissionen
nar det galler den europeiska digitala
I6sningen for erkannande) samrada med
Europeiska  datatillsynsmannen  fore
behandlingen. Detta omfattas av artikel 40
i forordning (EU) 2018/1725.

Vid samrad med Europeiska
datatillsynsmannen ska den
personuppgiftsansvarige till Europeiska
datatillsynsmannen ldmna

a. uppgift om  de  respektive

ansvarsomradena for den
personuppgiftsansvarige, de
gemensamt

personuppgiftsansvariga (i
tillampliga fall) och de
personuppgiftsbitraden som

medverkar vid behandlingen,

b. &ndamélen med och medlen for den
avsedda behandlingen,

c. de atgarder som vidtas och de
garantier som lamnas for att skydda
de registrerades réattigheter och
frineter enligt denna forordning,

vid EMPL,
dataskyddsombudet),
Europeiska

datatillsynsmannen
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. kontaktuppgifter till

dataskyddsombudet,

den tillhandahallna
konsekvensbeddmningen avseende
dataskydd,

all annan information som begérs
av Europeiska datatillsynsmannen.

Tillganglighetsbedémning av
den digitala plattformen

Sékerstalla lika tillgang till och
inkludering for anvandning av
verktyget for alla  personer,

inbegripet personer med
funktionsnedséttning, och
darigenom stodja icke-

diskriminering

Forbattra den overgripande
anvandbarheten och
anvéandarupplevelsen

Identifiera potentiella
tillganglighetsproblem i ett tidigt
skede

Kommissionen

Fore inforandet

av
europeiska
digitala
I6sningen
erkannande

den

for
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anseenderisker

Sékerstalla  kompatibilitet
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