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Riga Graduate School of Law

Sammanfattning

I detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att
overlata, genom forséljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School
of Law, vilken innchas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
overlatelse till University of Latvia.

Bakgrunden till beslutet ar ett avtal fran 1997 mellan Sverige och Lettland
om upprittandet av Riga Graduate School of Law. Sverige har finansierat
uppbyggnaden och driften av Juristhgskolan i Riga med totalt 40 miljoner
kronor under aren 1997-2004. Enligt avtalet etablerades hogskolan som ett
lettiskt aktiebolag dér Sverige under en Gvergangsperiod innehar 51 % av
aktierna. Efter ett regeringsbeslut i augusti 2002 innehas den svenska aktie-
posten av Svenska institutet. Resterande aktier innehas av lettiska staten och
Sorosstiftelsen.

Avsikten har hela tiden varit att skolan skall bedriva juridisk utbildning pa
mastersniva, men dven fortbildning och vidareutbildning. Malet &r att for-
battra utbildningen i samhéllsvetenskap och juridik i Baltikum. Skolan har
utexaminerat omkring 200 mastersstudenter, inte enbart fran Lettland utan
ocksé fran bl.a. Estland och Litauen.

Sedan mer &n tva ar har 6verlaggningar forts mellan regeringarna i Sverige
och Lettland om skolans framtid.

Regeringen foreslér i budgetproposition 2005/06:1, under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (avsnitt 3.8.1; yrkande 6), att riksdagen bemyndigar
regeringen att overlata statens aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL)
till Lettlands regering for vidare overlatelse till University of Latvia.

Med beaktande av 26 § andra stycket och 29 och 30 §§ budgetlagen
(1996:1059) anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga regeringen att Gver-
lata, genom forsdljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School of
Law, vilken innehas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
overlatelse till University of Latvia.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riga Graduate Shool of Law

Riksdagen bemyndigar regeringen att verldta, genom forsiljning, statens
aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for
vidare Overlételse till University of Latvia. Didrmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1, utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand, avsnitt
3.8.1, yrkande 6.

Stockholm den 8 november 2005

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyreso (m), Berndt Ekholm (s), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m), Kaj
Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrém (mp), Anita Johansson (s),
Péar Axel Sahlberg (s), Rosita Runegrund (kd), Sermin Oziirkiit (v), Gabriel
Romanus (fp) och Annika Qarlsson (c).
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Redogorelse for arendet

I budgetproposition 2005/06:1 foreslar regeringen, under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, att riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata sta-
tens aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for
vidare overlatelse till University of Latvia (avsnitt 3.8.1) (yrkande 6).

Inga motioner har viickts med anledning av regeringens forslag.

Utskottet har den 20 oktober fatt en foredragning i drendet av statssekrete-
rare Annika Soder, ambassador Hans Gronwall och departementsradet Kajsa
Olofgérd.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I budgetproposition 2005/06:1 under utgiftsomrade 7, avsnitt 3.8.1, redovisar
regeringen att ett avtal mellan Sverige och Lettland ingicks 1997 om upprét-
tande av Riga Graduate School of Law (RGSL). Enligt avtalet etablerades
RGSL i Riga som ett lettiskt icke vinstdrivande aktiebolag dér Sverige under
en dvergangsperiod innehar 51 % av aktierna. Efter ett regeringsbeslut 2002
innehas den svenska aktieposten av Svenska institutet. Den svenska insatsen
till stéd for RGSL har finansierats inom anslag under utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistdnd. Vidare anfor regeringen att den svenska statens aktiepost i
RGSL bor overforas i lettisk d4go ndr utvecklingssamarbetet med Lettland
avslutats. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
Overlata statens aktier i RGSL till Lettlands regering.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 juli 1997 (UD97/879/EC) att ett avtal mellan
Sverige och Lettland om uppréttandet av Riga Graduate School of Law skulle
undertecknas. Den svenska regeringen beslutade samtidigt att anvisa 4 miljo-
ner kronor per ar for projektets tre forsta ar. Sverige har finansierat uppbygg-
naden och driften av Juristhdgskolan i Riga med totalt 40 miljoner kronor
under aren 1997-2004.

Enligt avtalet frdn 1997 etablerades hogskolan som ett lettiskt aktiebolag
dér Sverige under en &vergéngsperiod innehar 51 % av aktierna. Efter ett
regeringsbeslut den 29 augusti 2002 (UD2002/1201/EC) innehas den svenska
aktieposten av Svenska institutet. Resterande aktier innehas av lettiska staten
(25 %) och Soros Foundation Latvia (24 %).

I mars 1998 upprittades, genom en Overenskommelse mellan stiftelsen
Raoul Wallenberginstitutet, Lettlands utbildnings- och vetenskapsministerium
och Sorosstiftelsen i Lettland, Riga Graduate School of Law som juridisk
person vid en ceremoni i Riga. Vidare antogs stadgar for hogskolan och en
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styrelse tillsattes med Svenska institutets generaldirektdr som ordforande. Till
rektor utsdgs professor emeritus Jan Ramberg, Stockholms universitet.

Avsikten &r att skolan skall bedriva juridisk utbildning pad mastersniva,
men dven fortbildning och vidareutbildning. Malet ar att forbéttra utbildning-
en i samhéllsvetenskap och juridik i Baltikum.

Skolan har utexaminerat omkring 200 mastersstudenter, inte enbart frdn
Lettland utan ocksa fran bl.a. Estland och Litauen. De forsta mastersstuden-
terna vid RGSL fran Lettland kunde examineras vid en ceremoni i mars 2001,
1 vilken kronprinsessan Victoria och Lettlands president Vaira Vike-Freiberga
deltog.

Efter 6verlaggningar med Lettlands utbildningsminister har foretrddare for
Sverige och Lettland den 20 juni 2005 i Riga undertecknat ett Letter of Intent
som reglerar ett overforande i lettisk 4go av hogskolan i enlighet med vad
som forutsdgs i det ursprungliga avtalet mellan Sverige och Lettland 1997,
innefattande en forsdljning av den svenska aktieposten.

Gillande ritt

Forséljning av statens aktier regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen).!

Samtliga beslut om forséljning av statens aktier behdver inte provas av
riksdagen. Av budgetlagen foljer dock att riksdagens godkénnande behdvs for
en forsdljning av de svenska aktierna i Riga Graduate School of Law, ef-
tersom Sverige innehar 51 % av aktierna. Enligt 26 § andra stycket budgetla-
gen fir ndmligen regeringen inte utan riksdagens bemyndigande genom for-
séljning eller pd annat sitt minska statens dgarandel i foretag dir staten har
hilften eller mer in hilften av rdsterna for samtliga aktier eller andelar.?

Forséljningen skall, enligt 29 §, genomforas affirsméssigt, om inte sér-
skilda skil talar mot det. Med affiarsmaéssigt avses, enligt propositionen, att
man vid forsdljning skall se till att priset blir sa fordelaktigt som mojligt for
staten, att forsdljning till underpris inte kommer till stand och att ovidkom-
mande hénsyn inte tas.

Undantag far dock goras, enligt 29 §, om det finns sérskilda skil.’> Vid
provning av om det finns sérskilda skl att frangd affirsmassighet &r en re-
striktiv beddmning pakallad.* Egendomens virde skall tillmétas betydelse.
Avsteg frén principen om affdrsmissighet bor inte goras utan riksdagens
godkéinnande vid forséljning av egendom som har ett betydande vérde.’

Nar en egendom siljs tillfors staten en inkomst. Dérfor, framholl regering-
en i proposition 1995/96:220 (s. 65 f.), behdvs bade regler som ger regeringen
befogenheter att besluta om forséljning och foreskrifter som anger under vilka

! Prop. 1995/96:220, bet. 1996/07:KU3, rskr. 1996/96:27.

2 Prop. 1995/96:220, s. 58 f. och s. 102.

3 Prop. 1995/96:220, s. 103 f. I propositionen (s. 53 f.) behandlas frigan om vad som
kan utgora sarskilda skil savitt avser fast egendom.

4 Prop. 1995/96:220, s. 57 och 104.

5 Prop. 1995/96:220, 104.
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forutséttningar regeringen far besluta hur forséljningsinkomsterna skall dis-
poneras.

Enligt budgetlagen (30 §) framgar att om riksdagen har beslutat om for-
sdljning av egendom, skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa stats-
budgeten, om inte riksdagen bestimmer annat.



Utskottets dvervidganden

Utskottet konstaterar att etablerandet av den juridiska hogskolan i Riga var en
viktig svensk markering. Utskottet har 1 ett tidigare betdnkande
(1998/99:UU2, s. 95) sett mycket positivt pad etablerandet av den juridiska
hogskolan (Riga Graduate School of Law). Utskottet anférde: ”Overgangen
till marknadsekonomi och integrationen av de baltiska staterna med EU stéller
krav pa hojd juridisk kompetensnivd. Det giller inte minst internationell rétt,
internationell avtalsratt liksom primér- och sekundérrétten inom EG.”

Enligt vad utskottet, vid en foredragning med statssekreterare Annika So-
der, kunnat erfara har den akademiska standarden vid RGSL varit hog. Sam-
tidigt har skolan haft stora ekonomiska problem, framst till f6ljd av ett 1&n hos
Nordiska investeringsbanken (NIB) som ingétts i syfte att renovera den fas-
tighet som donerades till RGSL av Sorosstiftelsen. De ursprungliga tankarna
om att lata merparten av byggnaden hyras ut som kontor pa marknaden har,
pa grund av fallande marknadshyror, inte givit forvintade ekonomiska inték-
ter.

De ekonomiska svéarigheterna, som &ven varit foremal for viss massmedial
uppmérksamhet, har haft en negativ inverkan p4 juristhdgskolan, till exempel
pa mojligheterna att anta studenter. Utskottet anser att informationen i bud-
getpropositionen i denna del inte var fullt tillfredsstéllande. Utskottet virde-
sétter transparens och Oppenhet och anser det angeldget att insatser inom
utvecklingssamarbetet av det har slaget f61js upp och utvérderas.

Overldggningar mellan regeringarna i Sverige och Lettland om skolans
framtid har forts sedan mer &n tva ar och kan, enligt utskottets mening, ses
mot bakgrund av det ursprungliga avtalet om en framtida 6verlatelse av det
svenska aktieinnehavet.

Enligt vad utskottet inhdmtat forordar den lettiska regeringen alternativet
att RGSL overléts till University of Latvia. Enligt det Letter of Intent som i
juni 2005 ingicks mellan Sverige och Lettland anges att Sverige Overlater,
genom forséljning, det svenska aktieinnehavet till den lettiska staten, som i
sin tur Overfor aktierna till University of Latvia. Sorosstiftelsen gor pd mot-
svarande sitt med sitt aktieinnehav. I fraga om overlatelsen av det svenska
aktieinnehavet finner utskottet det naturligt att den lettiska regeringens in-
stéllning till juristhogskolans framtid respekteras.

Enligt vad utskottet vidare har inhdmtat forbinder sig universitetet att 1ang-
siktigt bibehalla och utveckla RGSL. Utskottet har inhdmtat att samtliga
berdrda dr angeldgna om att fullgdra ingdngna forpliktelser mot redan in-
skrivna studenter. Skolans ambition &r ocksd att inskrivningen av nya studen-
ter aterupptas under hosten 2006.

Utskottet konstaterar att riksdagens godkdnnande, enligt 26 § budgetlagen
(1996:1059), behovs for en forsdljning av de svenska aktierna i Riga Graduate
School of Law. Utskottet har inhdmtat att forséljningen ar ténkt att genomfo-
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ras affirsmissigt. Samtidigt dr det utskottets uppfattning att forséljningen,
som dr forutsedd redan vid ingangen av det ursprungliga avtalet fran ar 1997,
ar tydligt forankrad i det utvecklingssamarbete som Sverige bedrivit i de
baltiska ldnderna. Det forhéllandet torde kunna anses innebédra att sddana
sdrskilda skél som omtalas i budgetlagen (29 §) ocksé skulle kunna dberopas.

Utskottet har vid ovan ndmnda foredragning erfarit att en forsta delbetal-
ning av aktieposten kommer att erliggas forst efter den 1 januari 2006.

Utskottet delar mot bakgrund av det ovan anforda den av regeringen i bud-
getproposition 2005/06:1, utgiftsomrade 7, framforda bedomningen att det
svenska aktieinnehavet i RGSL bor dverlatas i lettisk &go, i enlighet med vad
som redan forutsags i det ursprungliga avtalet mellan Sverige och Lettland
fran 1997.

Med beaktande av 26 § andra stycket och 29 och 30 §§ budgetlagen
(1996:1059) anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga regeringen att over-
lata, genom forsédljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School of
Law, vilken innehas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
overlatelse till University of Latvia.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att regeringens proposit-
ion 2005/06:1, utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, yrkande 6 bor bifallas.



2005/06:UU7

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Propositionen 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde 5:

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att verlata statens aktier i Riga Gradu-
ate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for vidare dverlatelse till
University of Latvia (avsnitt 3.8.1),

Elanders Gotab, Stockholm 2005 9



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Förteckning över behandlade förslag

