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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att iklida staten de 2. {or budgetiret 2004 anvisar anslag under
dtaganden som foljer av EU-budgeten for utgiftsomride 27 Awvgiften till Europeiska
budgetiret 2004 avseende &tagandebemyn- gemenskapen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1  Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 24 472 000
Summa 24 472 000
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Omfattning

Europeiska gemenskapens allminna budget upp-
rittas med stdd av artikel 268 i fordraget om
Europeiska unionen. Finansieringen av budgeten
med s.k. egna medel, dvs. avgifter frdn medlems-
staterna, faststills i fordragets artikel 269 och i
ridets beslut om gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG, Euratom).

Utgiftsomrddet omfattar enbart politik-
omridet Avgiften till Europeiska gemenskapen.
Utgifterna for 2004 utgérs av Sveriges betal-
ningar under &ret till Europeiska kommissionen
avseende EU-budgeten for 2004, inklusive
eventuella korrigeringar avseende tidigare &r.
Avgiften kan dock férindras under lopande
budgetér till foljd av faktisk uppbérd av tullar
och importavgifter, utfallet av EU-budgeten
tidigare &r, EU:s tilliggs- och dndringsbudgetar,
valutakursférindringar samt andra korrigeringar.

Avgiften bestdr av tullar, sirskilda tullar pd
jordbruksprodukter och sockeravgifter, mer-
virdesskattebaserad avgift, avgift beriknad pa
bruttonationalinkomsten samt avgift for att
ticka Storbritanniens budgetreduktion. Enligt
ridsbeslutet om egna medel fir Storbritannien
en budgetreduktion som finansieras av &vriga
medlemsstater.

Utgiftsutvecklingen
Egna medelsbeslutet (2000/597/EG, Euratom)

som tridde 1 kraft den 1 mars 2002 med en
retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2002,

innebdr att det maximala uttaget av mer-
virdesskattebaserad avgift minskar frin 1
procent till 0,75 procent av momsbasen 2002 och
direfter till 0,50 procent 2004. Den nationella
andelen av uppburna traditionella egna medel,
dvs. tullar, sirskilda tullar pd jordbruksprodukter
och sockeravgifter, 6kade fr.o.m. 2001 frin 10
procent till 25 procent. Storbritannien fick enligt
beslutet behdlla sin budgetrabatt, med vissa
justeringar. Finansieringen av ~ Storbritanniens
budgetreduktion modifierades s att andelen fér
Nederlinderna, Sverige, Tyskland och Osterrike
reducerades till en finansieringsandel mot-
svarande 25 procent av dessa linders
ursprungliga andel.

Den svenska avgiften har reviderats i for-
hillande till de berikningar som presenterades i
2003 &rs ekonomiska varproposition, eftersom
EU-budgetfdrslaget f6r 2004 inte fanns tillging-
ligt di propositionen &verlimnades. For-
indringarna 1 forhdllande till bedémningarna i
den ekonomiska vérpropositionen fér inne-
varande &r beror ocksd pd att EU-budgetens
dverskott for 2002 slutreglerats 1 och med
tilliggs- och idndringsbudget 3 fér 2003 (se
avsnitt 4). Prognosen har reviderats ned med
anledning av éverskottet fér 2002, som slutligen
blev knappt 7,5 miljarder euro, vilket f6r Sveriges
del innebar att avgiften fér 2003 minskade med
ca 172 miljoner euro. Overskotten avser frimst
utebliven anvindning av medel avsedda for
strukturfondsutgifter. Eftersom tilldelade medel
enligt regelverket fér strukturfonderna under
perioden 2000-2006 har utformningen av
utgiftsmal, kommer medlen att disponeras for
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projekt under den senare delen av perioden,
vilket di kommer att leda dll ett 6kat
finansieringsbehov.

Tilliggs- och indringsbudget 4/2003 innebar
bla. att avgiftsbaserna reviderats ned med
anledning av den allminna ekonomiska utveck-
lingen och med hinsyn tagen till nyare statistik.
Justeringen av prognoserna 1 tilliggs- och
indringsbudgeten 4/2003 innebar foljaktligen en
upprevidering av uttagsprocenten pd BNI, dvs.
en hogre BNI-avgift, for att finansiera de
faststillda utgifterna. For Sveriges del hojdes
BNI-basen ocksd som en foljld av att

nationalrikenskaperna reviderades 2002. Genom
att beridkningen fér 2003 och 2004 baseras pd
befintliga EU-dokument, paverkar revideringen
enligt tilliggs- och dndringsbudget 4/2003 och
budgetforslaget for 2004 iven den beriknade
avgiften 2005 och 2006.

Prognosperiodens  senare del har dven
justerats 1 enlighet med 4ndrade antaganden om
den  ekonomiska  utvecklingen, inklusive
justeringar av antagandena for utvecklingen av
tullar och avgifter, mervirdesskattebas, BNI
samt vixelkurs.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag anslag Berdknat anslag Berdknat anslag
2002 2003 2003 2004 2005 2006
Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska
gemenskapen 20 648 23 695 20 814 24 472 25982 26 547
Totalt for utgiftsomrade 27 20 648 23695 20 814 24 472 25982 26 547
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3 Redovisning av EU-budgetens och den
svenska EU-avgiftens utfall 2002

EU-budgetens utfall 2002

EU-budgeten omfattar unionens utgifter inom
ramen f6r den forsta pelaren, men ocksé 1 viss
utstrickning utgifter inom de 6vriga pelarna.
EU-budgetens aktiviteter budgeteras under
anslag och bemyndiganden, benimnda betal-
ningsanslag och dtagandebemyndiganden.

Kommissionen limnar varje &r en &rsredo-
visning. Ar 2002 uppgick inkomsterna till 95 434
miljoner euro, varav s.k. egna medel utgjorde
79 775 miljoner euro. Vid kursen 9,16 kr/euro
(genomsnittlig rskurs) motsvarar detta 874 175
miljoner kronor i inkomster och 730739
miljoner kronor i egna medel. Vidare uppgick
det disponibla 6verskottet till 15321 miljoner
euro, motsvarande 140 340 miljoner kronor samt
ovriga inkomster till 338 miljoner euro, mot-
svarande 3 096 miljoner kronor. Utgifter tickta
av betalningsanslag uppgick till 85 145 miljoner
euro, vilket med kursen 9,16 kr/euro motsvarar
779 928 miljoner kronor.

Den totala mingden dtagandebemyndiganden
som togs i ansprik uppgick till 98 875 miljoner
euro, motsvarande 905695 miljoner kronor.
Under dret disponibla bemyndiganden uppgick
till 100977 miljoner euro. Utnyttjandegraden
for dtagandebemyndiganden uppgick dirmed till
98 procent. Fordelat enligt finansieringsnyckeln
for totala egna medel, dir Sveriges andel uppgick
till 2,7 procent, innebar det att den svenska delen
av 3tagandebemyndigandena uppgick ull 2 670
miljoner euro, motsvarande 24457 miljoner
kronor.

Utgifterna (betalningsanslag) for EU-budgeten
totalt férdelade sig enligt foljande:

Tabell 3.1 Utgiftsfordelning EU-budgeten 2002

Miljoner euro

UTGIFTSKATEGORI UTFALL ANDEL i PROCENT
Jordbruksstad 43521 51,1
Strukturatgarder 23499 21,6
Interna atgérder 6 566 1,7
Utrikesatgérder 4424 5,2
Administration 5212 6,1
Reserver 170 0,2
Formedlemskapsstdd 1752 21
Totalt 85144 100,0

Utfall for avgiften till EU-budgeten

Den svenska avgiften fér 2002 uppgick till
20 648 miljoner kronor.

Tabell 3.2 Anslagna medel samt utfall for 2002

Miljoner kronor

Utfall Anslag
93:1 Avgiften till Europeiska
gemenskapens budget 20 648 23055
Totalt utgiftsomrade 27 20 648 23 055

Utfallet for avgiften 1 sin helhet blev 20 648
miljoner kronor, vilket ir ca 2400 miljoner
kronor, motsvarande 10 procent, ligre in vad
som anvisades 1 statsbudgeten.

I utfallet f6r 2002 ingdr ocksd en del av 2003
drs EU-avgift. Tidigareliggningen av anslags-
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avrikningen, som uppgick till ca 3 miljarder
kronor och som avsdg avgiften for januari och
delar av avgiften for februari, genomférdes efter
beslut av regeringen i december 2002.

Som tidigare nimnts blev EU-avgiften, trots
tidigareliggningen, ligre in budgeterat. Detta
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beror frimst pd att avgifterna sinktes genom en
tilliggs- och idndringsbudget 2002, di over-
skottet frin 2001 6verférdes som inkomst till
2002 &rs EU-budget.
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4 Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Malet f6r den svenska budgetpolitiken i EU
ligger fast i enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1994/95:40 bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). Detta innebir bl.a. att Sverige skall
verka for en effektiv och dterhdllsam budget-
politik inom unionen. Milet innebir dven att
Sverige skall verka fér en kostnadseffektiv
anvindning av EU:s budgetmedel.

Det finansiella perspektivet fér 2000-2006
och egna medelsbeslutet  (2000/597/EG,
Euratom) ger uttryck for stérre budget-
restriktivitet och mer hinsyn till frigor om
finansieringsférdelning  dn  tidigare  beslut.
Besluten ligger dirmed 1 linje med den svenska
mélsittningen pd omridet.

Den &rliga EU-budgeten ir resultatet dels av
de ramar som sitts av beslutet om egna medel
och det finansiella perspektivet, dels av den 4rliga
budgetberedningen inom ridet och Europaparla-
mentet. De budgetférslag fér 2004 som ridet
limnat 6ver till Europaparlamentet innebir for
EU15, dvs. f6r de nuvarande medlemsstaterna, 1
forhallande till 2003, en 6kning med 0,7 procent
for dtagandebemyndiganden och en minskning
av betalningsanslagen med 2 procent. EU-
budgeten for 2004 ir dven upprittad inklusive de
nya medlemsstaterna, dvs. for EU25. 1
forhéllande till 2003 ars budget och budgeten for
EU25 okar dtagandeanslagen med 12,5 procent,
medan betalningsanslagen 6kar med 3,3 procent.
Regeringen ir fortsatt angeligen om att sl vakt
om att tillrickliga marginaler uppritthélls mellan
finansiellt perspektiv och arlig budget for att
sikerstilla att en revidering av perspektivet inte
blir nédvindig under perioden utom den som

har gjorts som direkt konsekvens av

utvidgningen. For svenskt vidkommande utgér
dirfor fortsatt restriktivitet en utgingspunkt vid
behandlingen av budgetférslaget for 2004.

Den svenska EU-budgetpolitikens grund-
liggande mil ligger fast. P4 lite lingre sikt
kommer budgetpolitiken fér regeringens
vidkommande i stor utstrickning att styras av
fortsatta ambitioner att géra EU-budgeten till
ett effektivt instrument f6r EU-politiken genom
att koncentrera EU-budgetens insatser i enlighet
med nirhetsprincipen och skapa forutsittningar
fér nya &taganden genom en omprévning av
befintliga utgifter. Regeringen avser att verka for
en fortsatt forenkling av finansieringssystemet
for att oka transparensen samt mojligheterna att
gora adekvata prognoser.

93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Tusental kronor

2002 Utfall 20648
Utgifts-
2003 Anslag 23 695 prognos 20 814
2004 Forslag 24 472
2005 Berdknat 25982
2006 Beraknat 26 547

"I utfallet ingar 3 243 miljoner kronor som avser en del av 2003 ars avgift till EU

De beriknade utgifterna inom anslaget paverkas
dels av Sveriges andel av finansieringen av EU-
budgeten f6r det berérda budgetiret inklusive
eventuella ~ EU-tilliggsbudgetar, dels  av
revidering av avgiftsbaserna och dels av
revidering av den brittiska budgetreduktionen.

11
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Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag och prognosen for utfallskorrige-
ringar beriknas Sveriges avgift till Europeiska
gemenskapen f6r 2004 uppg3 till 24 472 miljoner
kronor. I férhillande till berikningen 1 2003 &rs
ekonomiska varproposition innebir regeringens
forslag en 6kning med 658 miljoner kronor. De
huvudsakliga férindringarna ir en f6ljd av nya
berikningar i budgetunderlagen frin EU.

Utgiften fér 2003 uppgdr enligt prognosen
till 20814 miljoner kronor. Jimfért med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vir-
proposition ir detta en nedrevidering med 532
miljoner kronor. Orsaken till férindringen ir
framfor allt att hinsyn tagits till EU:s tilliggs-
och indringsbudget 3/2003 och indringsbudget
4/2003, dir EU-budgetens &verskott for 2002
slutreglerats och hinsyn tagits till nya prognoser
avseende de olika komponenterna i avgiften (se
nedan). Berikningen f6r 2005 och 2006 baseras
pi en framskrivning av kommissionens budget-
forslag for 2004 samt en utgiftsutveckling som
foljer det finansiella perspektivet.

Nedan redovisas regeringens preliminira
berikning av de fyra olika avgiftskomponenterna
samt Storbritannienavgiften.

Tullavgift
Tabell 4.2 Tullavgift

Tusental kronor

2002 Utfall 2 480000
Utgifts-
2003 Anslaget 2 609 000 prognos 2514000
2004 Forslag 2660 000
2005 Beraknat 2850000
2006 Beraknat 3058000

Inkomsterna frdn den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel f6r Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaterna far dock behalla 25 procent
av uppburna medel fér att ticka administrativa
kostnader i samband med uppbérden. Beloppen
1 tabell 4.2 avser inbetalningen till Europeiska
kommissionen, dvs. de 75 procent av uppbérden
som tillfaller gemenskapsbudgeten. Uppbérden
budgeteras och redovisas i sin helhet under
inkomsttitel 1471 Tullmedel. P4 statsbudgetens
inkomstsida redovisas dven sidan tulluppbérd
som inte tillfaller gemenskapen, t.ex. betalningar
som hinfér sig till drenden fére 1995 och
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eventuella inkomster frén avgifter som inte utgor
egna medel. Tullavgifterna betalas in enligt
faktisk uppbérd i kronor.

Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2004
kommer att uppg3 till 2 660 miljoner kronor.

Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Tabell 4.3 Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Tusental kronor

2002 Utfall 194 000
Utgifts-
2003 Anslag 173000 prognos 194 000
2004 Forslag 198 000
2005 Beraknat 202 000
2006 Berdknat 206 000

De sirskilda tullarna pd jordbruksprodukter och
avgifterna pd sockerproduktion, vilka tas ut i
enlighet med EU:s jordbrukspolitik, utgér 1 lik-
het med tullarna enligt den gemensamma tull-
taxan, gemenskapsbudgetens egna medel. Aven
for dessa tullar och avgifter giller att
medlemsstaten fir behdlla 25 procent av upp-
borden for att ticka administrativa kostnader.

Beloppen 1 tabell 4.3 avser inbetalningarna till
Europeiska kommissionen. Den svenska upp-
borden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1473 Jordbruks- och sockeravgifter. Sir-
skilda jordbrukstullar och sockeravgifter betalas
in enligt faktisk uppbord.

Regeringen beriknar att sirskilda jordbruks-
tullar och sockeravgifter for 2004 kommer att
uppgd till 198 miljoner kronor.

Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 4.4 Mervardesskattebaserad avgift

Tusental kronor

2002 Utfall 5291000 '
Utgifts-
2003 Anslag 5496 000 prognos 4364 000
2004 Forslag 3107 000
2005 Berdknat 3699000
2006 Beraknat 3515000

Tl utfallet ingar 811 miljoner kronor som avser en del av 2003 rs avgift till EU

Den mervirdesskattebaserade komponenten i
avgiften till EU:s budget beriknas som en
procentuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas enligt en prognos for det ir budgeten



avser. Den nationella skattebasen korrigeras
hirvid for avvikelser frdn och variationer inom
EU:s sjitte mervirdesskattedirektiv si att en
enhetlig skattebas erhilles. Uttaget fér 2004 ir
satt till hégst 0,50 procent av mervirdes-
skattebasen. Det faktiska uttaget beriknas 1i
kommissionens budgetforslag fér 2004 il
0,3151 procent. Avvikelsen frin det maximala
uttaget beror pd den tekniska utformningen av
finansieringen av Storbritanniens budgetreduk-
tion. Efter avslutat budgetir korrigeras den
mervirdesskattebaserade avgiften for avvikelser
frin den prognostiserade basen.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetférslag beriknas den mervirdesskatte-
baserade avgiften fér 2004 uppgd tll 3107
miljoner kronor.

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten

Tabell 4.5 BNI-avgift

Tusental kronor

2002 Utfall 12 125000 !
Utgifts-
2003 Anslag 15038 000 prognos 13 396 000
2004 Forslag 18 065 000
2005 Berdknat 18 930 000
2006 Berdknat 19399 000

!| utfallet ingar 2 376 miljoner kronor som avser en del av 2003 ars avgift till EU

Avgiften som baseras pd bruttonationalinkoms-
ten (BNI-avgiften) beriknas pd en prognos av
medlemsstatens BNI till marknadspriser for
budgeteringsiret. Uttaget beriknas som en
procentuell andel av gemenskapens samlade BNT
mot bakgrund av 4terstiende finansieringsbehov
sedan Ovriga avgifter beriknats. BNI-avgiften
korrigeras i efterhand med hinsyn till utfallet.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas avgiften baserad pd BNI
f6r 2004 uppga till 18 065 miljoner kronor.
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Avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 4.6 Storbritannienavgift

Tusental kronor

2002 Utfall 559 000 !
Utgifts-
2003 Anslag 380 000 prognos 346 000
2004 Forslag 442 000
2005 Berdknat 301000
2006 Beraknat 369 000

U] utfallet ingar 55 miljoner kronor som avser en del av 2003 rs avgift till EU

I enlighet med ridsbeslutet om gemenskapens
egna medel fir Storbritannien en budgetreduk-
tion som finansieras av &vriga medlemsstater.
Betalningen av den kostnad fér 6vriga medlems-
stater som detta genererar férdelas i EU-
budgeten pi mervirdesskattebaserad avgift och
BNI-avgift enligt vissa principer. Vid betal-
ningen under l6pande ir redovisas dock betal-
ningarna avseende reduktionen separat.

Storbritanniens budgetreduktion férs i EU-
budgeten upp 1 enlighet med en berikning fér
innevarande ar. Det innebir att Storbritanniens
reduktion 1 EU-budgeten fér 2004 avser 2003.
Reduktionen korrigeras sedan Idpande allt
eftersom kommissionen fir mer information om
faktiska betalningar. Under 2003 gors slut-
korrigeringen f6r reduktionen avseende 1999.

Med hinsyn till svirigheten att prognostisera
omfattningen av korrigeringen avseende tidigare
ar, grundas berikningen av betalningen enbart pd
EU-budgeten f6r 2004.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag  beriknas avgiften avseende
Storbritanniens budgetreduktion f6r 2004 uppgd
till 442 miljoner kronor.
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5 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
iklida staten hogst det utgiftsitagande som foljer
av faststilld EU-budget fér 2004 avseende
dtagandebemyndiganden.

Finansieringen av EU-budgeten med avgifter
frin medlemsstaterna avser utgifter enligt
betalningsanslag. Atagandebemyndiganden ger
inte upphov till samma direkta betalningar utan
uttrycker utgiftsitagande f6r kommande r.
Atagandebemyndiganden styrs dels av tidigare
fattade beslut, dels av den 4arliga budget-
processen. En forutsittning f6r méjligheten till
langsiktigt hdllbar restriktiv budgetpolitik ir att

balans uppnds mellan tilldelningen av anslag och
bemyndiganden samt att dven tilldelningen av
bemyndiganden priglas av dterhillsamhet.

Egna medel, dvs. medlemsstaternas avgifter
ett visst dr, svarar inte direkt mot &tagande-
bemyndiganden. Fordelningsnyckeln for finan-
sieringen av budgeten, dvs. anslagen, kan dock
anvindas som en grov foérdelning av &tagandet
mot medlemsstaterna. I kommissionens budget-
forslag foreslds att tagandebemyndiganden om
112 240 miljoner euro skall stillas till férfogande
for 2004. Sveriges andel av detta 2004 uppgir
med férdelning enligt andel av egna medel till
2,71 procent, dvs. 3 045 miljoner euro. Budget-
forslaget dr for nirvarande féremal for behand-
ling inom unionens budgetmyndigheter (rddet
och Europaparlamentet).
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