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Tisdagen den 14 juni

Kl. 13.00-15.55
18.00-21.25

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for 24 maj justerades.

8 2 Anstkan om ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Leif Jakobsson (S) ansokt om le-
dighet under tiden den 15 juni 2016-24 september 2018.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

8 3 Avsdigelser

Tredje vice talmannen meddelade att Leif Jakobsson (S) avsagt sig
uppdragen som ledamot i skatteutskottet, i krigsdelagationen och i riks-
dagsstyrelsen fran och med den 15 juni.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 4 Anmélan om ersattare
Tredje vice talmannen anmélde att Jamal El-Haj (S) skulle tjanstgéra

som erséttare for Leif Jakobsson (S) under tiden for hans ledighet den
15 juni 2016-24 september 2018.

8 5 Utdkning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter skulle utokas enligt foljande:

fran 25 till 26 i skatteutskottet
fran 27 till 28 i ndringsutskottet

Kammaren medgav dessa utokningar.
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§ 6 Val av extra suppleanter
Val av extra suppleanter féretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i skatteutskottet
Mathias Tegnér (S)

suppleant i naringsutskottet
Barje Vestlund (S)

§ 7 Minskning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter i EU-namnden skulle minskas fran
75 till 74.

Kammaren medgav denna minskning.

§ 8 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motioner
2015/16:3423 till n&ringsutskottet
2015/16:3424 till finansutskottet

§ 9 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Utrikesutskottets betdnkanden

2015/16:UU18 Norden

2015/16:UU19 Strategisk exportkontroll 2015 — krigsmateriel och produk-
ter med dubbla anvandningsomraden

Naringsutskottets betdnkande
2015/16:NU23 Staten och kapitalet — struktur for finansiering av innova-
tion och hallbar tillvaxt

Trafikutskottets betankande
2015/16:TU17 Sjofartsfragor

Finansutskottets betankande
2015/16:FiU39 Offentlig upphandling



§ 10 Svar pa interpellationerna 2015/16:600 och 657 om utlysning av
arbeten for utlandska medborgare

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Annika Qarlsson har fragat mig vilka &tgarder jag avser att
vidta for att Migrationsverkets tillampning av gemenskapsforetrédet inte
ska diskriminera dem som finner jobb via andra publika jobbsajter &n Ar-
betsformedlingens. Hon har ocksa fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att sékerstélla att svenska myndigheter inte tillimpar gemen-
skapsforetradet i storre utstrackning an vad som ar ngdvandigt utifran lo-
jalitetsprincipen. Christian Holm Barenfeld har fragat mig om jag avser att
verka for att regeringen 6ppnar for fler vagar att soka arbete pa an via Ar-
betsformedlingen.

Jag har valt att besvara dessa fragor gemensamt.

Som minister kan jag inte paverka svenska myndigheters tillampning
av gallande lagstiftning. Jag kan inte heller ingripa i eller pd annat satt
forsoka paverka hur en myndighet eller domstol hanterar enskilda drenden.
Det framgar av regeringsformen.

Unionsforetradet ar en princip som baseras pa en resolution som EU:s
stats- och regeringschefer antog 1994. Den innebér att medborgare i EU
och tredjelandsmedborgare som ar bosatta i EU ska ha foretrade till lediga
anstallningar. Principen har senare bekréftats vid flera tillfallen, bland an-
nat i samband med EU:s utvidgning 2004. Unionsforetradet ar visserligen
inte juridiskt bindande. Men den sé kallade lojalitetsprincipen, som inne-
bar att medlemsstaterna inte ska vidta nagra atgarder som aventyrar for-
dragets mal, galler 4nda.

Reglerna for arbetskraftsinvandring inférdes av den forra regeringen.
D4 gjordes beddmningen att unionsforetradet kraver att personer bosatta
inom EU/EES och Schweiz ska fa kainnedom om vakanser pa den svenska
arbetsmarknaden. Forst darefter star det arbetsgivaren fritt att rekrytera
fran tredjeland. Ett arbetstillstand far darfor bara beviljas om rekryterings-
forfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.
| forarbeten till den aktuella bestammelsen slas det fast att en ledig tjanst
ska ha annonserats pé ett sddant satt att personer i Sverige, 6vriga EU/EES
och Schweiz har haft mdojlighet att séka den lediga tjansten. Av samma
forarbeten framgar tydligt att arbetsgivaren kan anmala den lediga tjansten
till Arbetsformedlingen for utannonsering men att det inte finns ndgot som
hindrar arbetsgivaren fran att valja andra rekryteringssitt. Det avgérande
ar att det framgar i arendet att unionsforetradet har respekterats. Jag ser
ingen anledning att géra nagon annan bedémning.

Mot den bakgrunden ser jag for narvarande inte heller ndgon anledning
att vidta ytterligare atgarder i den har fragan.

Anf. 2 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Jag vill bdrja med att tacka for svaret. Det &r intressant att
vi faktiskt delar uppfattning nér det galler stora delar av svaret. Men svaret
ar ocksd mycket anméarkningsvart eftersom vi tydligen med samma upp-
fattningar kan landa i helt olika slutsatser.
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Forst konstaterar ministern att han varken kan eller far paverka myn-
digheter i enskilda drenden. | det instdimmer jag till fullo. Det ar inte mi-
nisterstyre vi vill ha, ndgon av oss. Vad ministern valjer att inte namna i
sitt svar, i samma kapitel, ar att han som minister daremot tillsammans
med mig som lagstiftare har mojlighet att andra grundférutsattningarna,
alltsa dndra lagen, vilket skulle ha paverkan i énskad riktning i kommande
enskilda &renden.

Sedan kommer jag till det andra som jag ar Gverens med ministern om.
Ministern sager i svaret att det i forarbetet slas fast att man kan men inte
maste anmala den lediga tjansten till AF och att det i forarbetet inte finns
nagot som hindrar arbetsgivaren att vélja andra rekryteringssétt.

Vi ar alltsd 6verens vad galler regeringsformen och om vad som géller
i forarbetet till den aktuella bestimmelsen. Det ar bra, riktigt bra. Men nér
ministern sedan landar i slutsatsen att han mot bakgrund av detta inte for
narvarande ser ndgon anledning att vidta nagra ytterligare atgérder kan jag
konstatera att vi inte &r dverens.

Menar ministern inget med det han sa i sitt svar till mig om att han
stéller sig bakom att arbetsgivare kan vélja andra rekryteringssatt, som det
var tankt med lagstiftningen i frdga om den aktuella bestimmelsen? Ar det
bara lapparnas bekannelse? Eller &r det sa att utfallet blir s& som ministern
egentligen onskar, i enlighet med hur Socialdemokraterna rostade nér vi
inforde arbetskraftsinvandringen? Om vi bada star bakom de forarbeten
som finns men det sedan inte tillampas ar det upp till oss att faktiskt andra
pé lagen.

Denna interpellationsdebatt handlar om var jobbet var utannonserat
och om gemenskapsforetradet har iakttagits eller ej. Darfor ar det intres-
sant att kort beskriva Linkedin. Linkedin &r en webbtjénst som &r inriktad
pa att skapa motesplatser for arbetssokande och foretag. De lyckas hyfsat
vél. Det &r den 18:e mest besokta sajten i véarlden. Den platshank som finns
under den europeiska portalen for arbetssokande ar pa plats 839 eller 855
nar det galler antalet besdk. Det &r intressant i jamforelse med Linkedins
18:e plats.

Migrationsdomstolen hanvisar i domen till att det inte gar att bedéma
om kravet pa utannonsering ar uppfyllt, trots att det &r manga fler arbets-
givare som ar anslutna till Linkedin och att det & mangdubbelt fler anvén-
dare som &r anslutna till Linkedin, jamfort med Eures, den europeiska por-
talen dar AF ingar. Om det &r ett tungt vagande argument att det ska vara
manga som kan se att ett jobb ar utlyst for att gemenskapsforetradet ska
vara tillgodosett borde det rimligtvis vara AF och jobb via Platsbanken
som hade varit diskvalificerade och inte Linkedin.

Min forsta fraga ar om ministern menar ndgot med sitt svar att han
stéller sig bakom att man ska kunna vélja andra rekryteringssétt. Da har
jag en foljdfraga. Rattstillampningen foljer inte forarbetet. Alternativa
tjanster har mycket storre spridning. Och detta far absurda konsekvenser
for manniskor som har skapat sig ett liv hdr. Vad mer kravs for att minis-
tern ska vidta ytterligare atgarder?

Anf. 3 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):
Fru talman! Jag ber att fa tacka justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson for svaret pd min interpellation. Liksom Annika Qarlsson kan



jag instdmma i viss argumentation, men jag tycker inte att det ar ett till-
réckligt svar pd sjilva frgestallningarna i vara interpellationer. A andra
sidan var det ett valdigt tydligt besked om att ministern inte tanker géra
nagot at det problem som jag lyfter fram och det som min kollega Annika
Qarlsson lyfter fram.

Sverige har stora utmaningar nér det géller integration och migration.
Alltfor manga star utanfor arbetsmarknaden. Och etableringstiden &r oro-
véckande lang. Det var den ocksa fore den flyktingkris som vi sett sedan
hésten 2015.

Det finns dock goda exempel, dér vi ser att manniskor snabbt kommer
ut pa arbetsmarknaden. Det géller de som har flytt hit, men kanske framfor
allt de som kommit hit som studenter eller som arbetskraftsinvandrare.

Det exempel som lyfts fram har och som blev véldigt uppmarksammat
i medierna galler Syed Latif fran Bangladesh. Det géller en person som har
studerat i fyra ar pa universitet, foretradesvis i Ostersund. Darefter har han
sokt jobb. Och han har fatt jobb. Det &r ett jobb som han haft i nastan tva
ar innan det besléts att han ska utvisas, pa grund av att tjansten inte utan-
nonserats via Arbetsformedlingen utan via Linkedin. Och det godtas inte
av svenska myndigheter, da det inte ar bevisat att alla inom hela EU, EES
och Schweiz har kunnat ta del av annonsen om den utlysta tjansten.

Det handlar om ett yrkesndtverk som har 2 miljoner anvéndare bara har
i Sverige och klart manga fler om man lagger till EU, EES och Schweiz.
Det har langt 6ver 400 miljoner anvandare varlden 6ver. Det ar alltsé varl-
dens storsta yrkesnitverk. | gar saldes det dessutom for 216 miljarder kro-
nor. Det borde tyda pa att det har viss relevans och att det finns ett visst
intresse. Men véara myndigheter anser att natverkets tjanster inte nar ut till
vara medborgare. Givet svaret pa interpellationen méste migrationsmi-
nisterns uppfattning ocksa vara att natverket inte nar ut.

Dessutom lagger man bevishordan for om annonseringen har natt ut till
medborgare eller inte pa den enskilde, i det har fallet pa Syed Latif. Mi-
grationsdomstolens forsvar &r att det hér ar en bevisfraga. Man sidger: ”Det
har &r en bevisfrga. Han far ju visa att det har kommer till tillrackligt
maénga ménniskors kdnnedom.”

Ar det ett rimligt krav att stélla p& en arbetssokande som har fatt ett
jobb?

Fru talman! Ministern tar upp i sitt svar att det finns EU-resolutioner.
Det finns forarbeten dar det slas fast att lediga tjanster ska utannonseras s
att personer inom EES, EU och Schweiz ska ha méjlighet att soka tjansten.
Det star ocksa mycket riktigt, som ministern sager i sitt svar och som An-
nika Qarlsson tog upp, att tjnsten kan anmélas till Arbetsférmedlingen.
Men det finns ingenting som hindrar arbetsgivaren fran att anvanda och
vélja andra rekryteringssatt. Det borde innebadra att det &r fullt méjligt for
arbetsgivaren att till exempel anvénda sig av Linkedin, ifall man hellre vill
det.

Trots detta avser alltsd ministern och Sveriges regering att sta passiva
och handlingsférlamade, utan att vilja agera. Ar det pa det séttet? Det vore
i sé& fall beklagligt.

Det skulle vara intressant att hora ministern utveckla exakt hur han och
regeringen resonerar i de har fragorna. Jag har svart att forsta logiken och
rimligheten bade i det som nu intraffat och i ministerns slutsats i svaret.
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Anf. 4 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Jag arbetar inte dagligdags specifikt med fragor om arbets-
marknad och migration. Men som medmanniska, medborgare och fortro-
endevald kan jag inte annat 4n reagera pé utvisningen av Syed Latif.

Latif tog egna initiativ och ansvar for att ta sig in pa den svenska ar-
betsmarknaden. Han kom hit som student, larde sig svenska och fick jobb
i Malmd. Han engagerade sig i nyanléndas situation nar Sverige var
enormt beroende av just ideella krafter. Han var med och startade sprak-
kafé i Skurup — i mina hemtrakter. Han betalade skatt och bidrog till ett
béttre samhélle. Trots detta fick han alltsa inte fortsatt arbets- och uppe-
hallstillstand.

Fru talman! Det &r fullt forstéeligt att utvisningen av Latif, med moti-
veringen att han sokt sitt arbete via fel hemsida, har véckt starka reaktio-
ner. Det ar ocksa forstaeligt att Morgan Johansson i sitt svar betonar att
han som ansvarig minister inte kan paverka svenska myndigheters tillimp-
ning av gallande lagstiftning.

Det som jag inte finner forstaeligt &r att migrationsministern inte tycks
se vilka signaler som sénds nér regeringen bara &r tyst, nar regeringen inte
med kraft kan bedyra att personligt ansvar och egna initiativ premieras i
det har landet. Ni skulle kanske kunna ga braschen i EU-kretsen for en
diskussion om acceptans for nya satt att soka arbete. Linkedin &r, som vi
har hort i debatten, trots allt varldens 17:e mest bestkta hemsida. Trafiken
och omfattningen av de olika hemsidorna har tydligt pavisats i Annika
Qarlssons interpellation.

| jakten pa att n& Europas lagsta arbetsloshet skulle ni kunna signalera
att anstrangningar spelar roll i vart land och att ni ska gora vad ni kan for
att systemet inte ska ga fore den enskilda manniskan.

Fru talman! Jag tror att en av anledningarna till att detta fall vacker
starka reaktioner ar att manniskor sa innerligt vill att integrationen i vart
land ska fungera. Man vill att ménniskor som kommer hit ska vara med
och bidra till vart gemensamma bésta, vara med och bidra till Sveriges
gemensamma valstand och att méanniskor ska tillatas ta egna initiativ for
att trygga sin egen och landets framtid.

Nog maste migrationsministern ha konkreta idéer for hur fall likt Latifs
ska kunna undvikas i framtiden.

Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Den har fragan handlar inte om Linkedin eller Arbetsfor-
medlingen. Den har fragan handlar om unionsforetradet, det vill sdga den
princip som sager att alla EU-medborgare maste ha haft méjlighet att soka
tjansten innan den kan formedlas till ndgon annan. Det ar ingen nyhet —
inte for mig, inte heller for ledaméterna och inte for Sverige som EU-med-
lem. Principen fanns redan innan vi kom in i EU. Den kom 1994, precis i
samband med vart EU-intréade.

Denna princip har gallt under hela perioden som Sverige har varit med-
lem i Europeiska unionen. Den har gallt under socialdemokratiska reger-
ingar, och den géllde under alla tta &ren med den borgerliga regeringen.
Det var till och med den borgerliga regeringen som fortydligade att unions-
foretradet uppnaddes om man annonserade via Arbetsformedlingen. De



borgerliga fortydligade namligen det i den proposition fran 2008 dar ni
drog upp regelverket for arbetskraftsinvandring.

Jag kan lasa hogt ur propositionen fran 2007/08, som jag nu visar for
kammaren. Den &r underskriven av Fredrik Reinfeldt och Tobias Bill-
strom. Det stér sa hér: ”Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren an-
méler den lediga anstéllningen till Arbetsférmedlingen for utannonsering.
Nér en ledig tjanst utannonseras i Arbetsférmedlingens platsbank blir den
ocksa synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures, vari-
genom tjansten gors tillgdnglig for medborgare i 6vriga EU/EES och
Schweiz. ——— Vidtas dessa atgarder torde Migrationsverket typiskt sett
kunna bedéma om gemenskapsforetradet har respekterats. Det finns dock
inget som hindrar arbetsgivaren frén att vélja andra rekryteringsatgérder.”

Det var ni som pekade ut Arbetsformedlingen som det satt pa vilket
man kan tillgangliggéra tjansten och informera om den 6ver hela EU. Det
racker namligen inte att manga kan lasa om tjansten. Kravet ar att alla i
EU, EES och Schweiz ska ha haft méjlighet att se platsen utannonserad.

Mot den bakgrunden &r det som domstolen och Migrationsverket har
kommit fram till inte orimligt. For att unionsforetradet ska vara uppnatt
maste man kunna visa att rekryteringen till tjansten har gatt till pa ett sa-
dant sétt att alla har kunnat se den. Det &r det som domstolen och Migra-
tionsverket har kommit fram till. Man maste kunna garantera det. Privata
formedlingar kan inte gora det. Jag kan inte utesluta att det skulle kunna
finnas andra satt som man skulle kunna annonsera om tjansten pa. Men
inga andra sédana satt ar provade.

Jag menar att om diskussionen ska kunna foras vidare maste man fraga
er som kritiserar ordningen varfor ni plétsligt menar att arbetsgivaren inte
ska behdva folja regler som ni drog upp eller sé att saga ar pappa till.

Jag tycker ocksa att man kan stilla en principiell fraga: Vad ar det
egentligen som &r svart for en arbetsgivare i fraga om att annonsera ocksa
via Eures och Arbetsformedlingen? Eures &r EU:s platsbank. VVad ar det
som hindrar arbetsgivarna fran att géra det ocksd? Man kan anvanda tusen
olika rekryteringssatt. Men vad ar det som &r sa svart med att anvanda just
de tva? Det finns vl ingenting som kan hindra det? Ibland undrar jag var-
for man tvunget vill anvénda ett satt, som mot den hér bakgrunden, inte
uppnar de legala forutsittningarna.

Vi ar sjalvklart helt eniga med alla som séger att personligt ansvar och
att man tar egna initiativ ska premieras. Men vi maste ocksa kunna kréva
av arbetsgivarna att de lever upp till det regelverk som finns.

Anf. 6 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Det &r spannande att debattera med migrationsminister
Morgan Johansson i just de har fragorna. Det ar namligen ett omrade dar
Alliansen drev igenom och fick en lagstiftning pa plats. Det hade inte skett
om det inte hade blivit ett regeringsskifte 2006.

Precis som ministern mycket riktigt papekar var det vi som genom-
forde detta och har satt upp de regler som finns. | fraiga om det har jag inte
péstatt ndgonting annat.

Det som jag daremot har en 6nskan om och har ett driv i frdga om &r
att man ser over hur det har fungerat. Vad ar det som féar helt orimliga
konsekvenser, och vad kan man i s fall gora &t det?
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| denna fraga ar det en s tydlig del som anda blir personifierad nar det
ar enskilda personer som rakar ut for detta, aven om det inte ar enskilda
fall som vi star och diskuterar i denna kammare. Har diskuterar vi principer
och lagar.

Men sattet att soka arbete for att sedan ha ratt att fa stanna i Sverige
som arbetskraftsinvandrare &r i dag begrdnsat. Men egentligen dr det inte
det, och det &r det som nagonstans blir sa otroligt konstigt. Den princip
som finns fastslagen oppnar anda upp for mojligheten att soka arbete eller
rekrytera pa andra satt.

Det som sedan gor det besvarligt och svart ar att leda detta i bevis.
Alltsa pa vilket sétt ska man kunna bevisa att nagonting har varit synligt
for tillrackligt manga? | den delen kan jag se att det &nda finns en stor
skillnad nar det galler flodet pa de sajter dar Arbetsformedlingen finns
jamfort med den sajt dér Linkedin finns. Skulle man titta pa flodet skulle
det vara en sjalvklarhet att det &r Linkedin som man skulle skifta till efter-
som det dr den som ndr s& oerhort manga. Nar det galler ett foretrade for
dem som tillhdr den europeiska gemenskapen vore Linkedin en rétt natur-
lig del snarare &n att félja andra.

Ministern staller sig i svaret &nda bakom att arbetsgivare ska ha moj-
lighet att rekrytera pa andra satt. D4 blir det lite underligt att han sedan
konstaterar att det inte fungerar och att utfallet inte blir pa det séttet. Mi-
nistern sager sedan att han inte tanker vidta nagra atgarder eftersom han
inte anser att det behdvs. Denna koppling blir inte helt logisk. Dar saknar
jag fortfarande svar pd om han anser att detta inte &r sa att siga hans lag-
stiftning i grund och botten utan att det &r Alliansens lagstiftning eller att
det handlar om principiella frigor och att detta faktiskt ska vara tillgangligt
for en storre gemenskap och att man ska kunna se annonser och soka jobb.

Man kan da fundera pa utfallet, att Syed fick lamna landet och &ka hem.
Négonstans finns en misstanke i fraga om detta som gar tillbaka till vad vi
gjorde for stallningstaganden nar lagstiftningen antogs 2007/08. Ar det det
onskade utfallet som ministern nu ser, och &r det dérfér som han inte &r
beredd att vidta nagra atgarder? Eller finns det andra skal?

Anf. 7 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Det som sker genom ren ar utveckling. Denna lagstiftning
gallande arbetskraftsinvandring antogs efter forslag fran alliansregeringen
under de forsta aren. Det har hant mycket sedan dess. Det har gatt narmare
tio &r. Vi vet att nér det galler it-sidan, nér det géller sociala medier och
nér det géller natverk online har mycket hant. Men det kdnns som om re-
geringen och ministern &r ur fas med tiden och att teknikutvecklingen har
sprungit forbi saval regeringen som helhet som migrationsministern.

Det handlar inte om att jag anser att ministern ska detaljstyra eller &gna
sig &t ministerstyre. Daremot har bade regering och riksdag méjlighet att
justera och korrigera lagstiftning och regelverk som far odnskade konse-
kvenser.

Vi kan vara arliga med att séga att oavsett om det &r en alliansregering
eller en socialdemokratisk regering som har en god intention med lagstift-
ningen kan det finnas vissa delar som behéver justeras for att allt ska bli
korrekt. Nér vi inser att det blir helt obskyra konsekvenser av vissa delar,
kanske beroende pa att myndigheter och Regeringssverige inte hanger med



i utvecklingen, &r det fullt mgjligt, fullt rimligt och i manga fall helt nod-
vandigt att en regering faktiskt féljer med i tiden.

Om man googlar och kollar pé& Linkedin har Migrationsverket och Ar-
betsformedlingen egna profiler dar, eftersom det ar en sa viktig och stor
sajt. Linkedin har, som Annika Qarlsson ocksa har tagit upp, fler anvan-
dare registrerade an vad bade Arbetsférmedlingen och den europeiska saj-
ten har.

Nér vi diskuterade att inféra den lagstiftning for arbetskraftsinvandring
som vi nu har var faktiskt Alliansen och Miljcpartiet Gverens i denna fraga
déarfor att vi tror att det &r bra att folk kan migrera, rora sig 6ver granserna
och arbeta. Vi vill ju att folk som flyttar ska arbeta. Men vi vet ocksa att
det fanns ett stort motstand i riksdagen fran Vénsterpartiet, fran Socialde-
mokraterna och migrationsministern och fran de socialdemokratiska LO-
facken, som var mycket tydliga med att detta inte var ndgonting som de
ville ha. Nu har de ocksé fatt bra support frdn Sverigedemokraterna, som
inte heller tycker om arbetskraftsinvandringen.

Fragan ar hur det star till i regeringen, mellan Miljopartiet och Social-
demokraterna, i fragor som ror lagstiftningen om arbetskraftsinvandring.

Givet det svar som jag har fatt pa interpellationen fran migrationsmi-
nistern har jag aterigen svart att se hur det skulle kunna vara ministerstyre
att justera sadant som inte fungerar, om man har den viljan. Har migra-
tionsministern inte viljan? Star man fast vid den asikt som Socialdemokra-
terna hade nar lagstiftningen inférdes, namligen att arbetskraftsinvandring
inte &r nagot bra forran alla LO-medlemmar har arbete? Ar det ideologin,
politiken och facken som styr? Eller vad &r anledningen till migrations-
ministerns motstand mot att folja med i tiden och folja med i utvecklingen
och faktiskt gora nddvandiga justeringar, s att Sverige ar ett modernt land
som féljer med i tiden?

Anf. 8 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Ja, Linkedin &r ett relativt nytt verktyg. Men det blir vikti-
gare och viktigare. D& maste vi ocksa vaga se Gver konsekvenserna av att
denna hemsida inte &r sa att saga godkand, trots att den nar s manga med-
borgare i vérlden. Jag 6nskar bara att migrationsministern kunde séga att
detta &r vart att agera for.

Arbetslosheten bland utrikes fodda ar hog i vart land. D& méste vi lyfta
fram fler goda exempel och inte motarbeta de som finns.

Anf. 9 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Som jag sa &r detta era regler. Det var ni som lade fram
forslag om denna lagstiftning och satte upp regelverket. Jag har i dag sagt
att den tolkning av regelverket som &r gjord inte &r orimlig mot bakgrund
av hur unionsforetradet ser ut.

P& nagot satt dr det kanske typiskt for moderater, centerpartister och
kristdemokrater att nar de har forlorat valet ska arbetsgivarna plotsligt inte
folja de regler som ni sjélva har varit med att satta upp. Det tycker jag &r
egendomligt.

Det har gétt atta ar, men unionsforetradet har inte forandrats. Det ar
fortfarande kvar. Man maste kunna visa att en tjanst har utlysts i hela EU.
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Det var det som ni skrev i er proposition, och det ar sa unionsforetradet ar
utformat. Det &r svart att komma undan det.

Det racker inte att manga har kunnat se annonsen. Man maste séiker-
stalla att alla har haft chansen att se annonsen. Det &r dessa kriterier som
man ska méta mot.

Jag stallde tidigare en fraga. Nar vi nu vet utfallet, vad ar det da som ar
sa svart for landets arbetsgivare nar det galler att utlysa en tjanst pa ett
sadant satt att de lever upp till regelverket? Vad &r det som hindrar dem
fran att lagga ut en tjanst pa Arbetsférmedlingens sajt, sa att den finns med
i hela Euressystemet? Kostar det pengar? Ar det ndgra odverstigliga
trosklar? Det finns vl ingenting som hindrar att de ocksa anvander Linke-
din eller alla andra méjliga hemsidor eller annat?

Men domstolen har sagt att den process som man prévade inte var till-
racklig for att leva upp till unionsforetradet i enlighet med det regelverk
som ni var med och satte upp.

Sedan 6ppnas det har upp en storre diskussion om synen pa arbets-
kraftsinvandring. Jag tycker att det &r oerhdrt viktigt att vi nu koncentrerar
oss pa att se till att alla de manniskor som redan befinner sig i Sverige som
asylsokande — vi tog emot 160 000 manniskor forra aret — kommer ut pa
arbetsmarknaden. Det kommer att bli en jattesvar och stor utmaning for
oss. Visserligen har vi ganska bra skjuts pa arbetsmarknaden just nu — dver
100 000 nya jobb sedan den har regeringen tilltrddde och mycket hog till-
vaxttakt, vilket gor att vi har goda forutsattningar — men jag tycker anda
att detta &r oerhdort viktigt.

Nér det géller arbetskraftsinvandringssystemet har ni rétt om ni tror att
jag ser stora problem med det. Det gor jag, men kanske inte s& som ni tror.
De stora problemen tycker jag &r att man har varit alldeles for dalig pa att
sakerstalla att de som kommer hit som arbetskraftsinvandrare ocksa har
bra arbetsvillkor. Det brydde sig den gamla regeringen inte om. Den
brydde sig inte ens om att sékerstélla att avtal och 16ften som gavs i utlan-
det skulle vara juridiskt bindande hér i Sverige nér man kom hit. Det har
vi en utredning som tittar pa nu, for sa maste det vara. Det ville ni inte gora
da.

Ni brydde er heller inte om att titta pa kontroller eller sanktionsmajlig-
heter mot de arbetsgivare som utnyttjar ménniskor som ofta &r i en ganska
svar och svag situation. Det har vi sett manga uppseendevackande exempel
pa.

Ndr vi tittar pa arbetskraftsinvandringsfragan ska vi stilla oss de har
fragorna. Hur ser vi till att I6ften som ges i utlandet blir juridiskt bindande?
Hur ser vi till att kontroller och sanktioner blir béttre sa att man slipper
jobba for 10 kronor i timmen och bo i en kéllare? Vi har precis sett den
typen av exploatering.

Nu har vi en utredning som tittar pa detta, arbetskraftsinvandringsut-
redningen. Den kommer att vara fardig i september, och jag ser fram emot
den. Det &r vad jag skulle vilja inrikta resten av den hér mandatperioden
pa nér det géller arbetskraftsinvandring — att se till att villkoren blir battre
for dem som jobbar.

Anf. 10 ANNIKA QARLSSON (C):
Fru talman! Jag kan bara konstatera att i slutet av ministerns inldgg
kom den fram, den linje som vi mer &n en gang har sett att regeringen har



och den agenda den jobbar efter: Hur kan vi gora det sa svart som det bara
gar att komma hit, vare sig man vill soka asyl, komma hit och arbeta eller
arbetskraftsinvandra?

Det &r helt klart att uppméarksammandet av att jobb behéver annonseras
via Arbetsférmedlingen kopplat till Syeds utvisning har gjort att valdigt
manga fler &r medvetna om detta och lagger ut dubbla annonser — inte for
att man far sokande via Platsbanken men for att man senare ska kunna
hénvisa till den delen.

Migrationsministern har fokus pa hur han ska klamma &t foretagarna
och tycker att de &r lite klantiga, dumma och allmént hoppldsa. Mitt fokus
ar pa de arbetskraftsinvandrare som har kommit hit och sett en mojlighet
att faktiskt f& en framtid har i Sverige. De har investerat i sin utbildning, i
spraket och i ett nytt liv har men far vinda tillbaka hem.

| riksdagen stiftar vi lagar. Det ar domstolarna som tolkar. | det har
fallet upplever jag att man inte har anvant de tolkningsméjligheter som
finns, givet de forarbeten som finns. Nér juridiken och politiken inte ar i
samklang ar det inte domstolen som ska klandras, utan da ar det vi i poli-
tiken som far gora om och i det har fallet gora tydligare.

Jag hoppas att vi ska komma dithén att vi kan éppna upp méjligheten
for fler ménniskor att komma hit och vara med och bidra. Jag tror att Syed
tillsammans med manga andra kan vara viktiga delar i det arbete som vi
har framfor oss. Med manga ménniskor som kommit hit pa flykt och nu
ska soka sig in pé& arbetsmarknaden behdver vi alla goda krafter som kan
vara med och hjalpas at — dven arbetskraftsinvandrare.

Anf. 11 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Jag har tydligen lite svart att n& fram till migrationsmi-
nistern med mina fragestéllningar. Det ar var lagstiftning, sager migrat-
ionsministern och hénvisar till alliansregeringen 2007. Jag onskar att det
fortfarande var en alliansregering som satt, for da kanske vi kunde fa ord-
ning pa det har. Det &r ju faktiskt migrationsministern som sitter pa maj-
ligheten att justera lagstiftningen om den far oonskade konsekvenser.

Det vi har tagit upp hér &r att vi i varlden och dven i Sverige — mojligt-
vis inte i Regeringskansliet — har utveckling. Vi har sociala medier som
véxer och far fler anvandare, Arbetsformedlingen har Iangt farre registre-
rade hos sig och sa vidare. Nagon gang i framtiden skulle vi till och med
ha kunnat avveckla Arbetsférmedlingen, som stdr med i lagstiftningen,
och infort ndgot annat. Skulle ingen kunna komma hit i det laget, eftersom
det star Arbetsformedlingen?

I de uttalanden som migrationsdomstolen har gjort har man inte sagt
att Linkedin absolut inte far anvandas. Det star att andra saker far anvandas
men att det &r upp till den enskilde att bevisa att de har personerna har haft
majlighet att ta del av det. Det ar kanske ett orimligt krav att stalla pa en
enskild person.

Vi behdver anpassa lagstiftningen till utvecklingen. Jag kan konstatera
att tiden har sprungit forbi bade regeringen — &tminstone den socialdemo-
kratiska delen — och Morgan Johansson.

Jag konstaterar att det tyvérr inte forefaller finnas nagon vilja hos mi-
nistern att ens utveckla lagstiftningen, att justera den och f& bort o6nskade
konsekvenser. Nagonting ar ju galet i systemet nir en person har utbildat
sig i Sverige, fatt jobb i Sverige och jobbat i nastan tva ar i Sverige innan
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personen sparkas ut for att den inte har gatt genom statliga Arbetsférmed-
lingen.

Vi borde vara glada nar personer far jobb utan att ga till Arbetsformed-
lingen, for da kan Arbetsformedlingen fokusera pa dem som star langst
fran arbetsmarknaden.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag stéllde fragan tva ganger: Vad ar det som &r svart for
en arbetsgivare med att lagga ut sin annons ocksa pa Arbetsformedlingen?
Jag fick inget svar alls.

Vi vet ju mot bakgrund av bade den har domen och forarbetena att om
man ska vara saker pa att klara unionsforetradet ar det s& man ska gora.
Det kan sékert finnas andra sétt, men om man ska saker pé det &r det sé
man ska gora.

Det ar som sagt inget nytt regelverk, utan det har ar ndgonting som den
gamla regeringen utformade. D& sdger man att vi ska andra pa regelverket
nu. Ja, men unionsforetradet maste fortfarande respekteras. Man maste
fortfarande kunna gdra troligt att tjinsten har kunnat ses av alla i EU- och
EES-omradet. Det ar det som ar kruxet.

Christian Holm Barenfeld talar i en bisats om att vi ndgon gang skulle
avskaffa eller privatisera Arbetsformedlingen. Da forstar jag att det kanske
ar det som ligger i forlangningen av Moderaternas politik. Men jag kan
sdga att om vi skulle splittra Arbetsférmedlingen och bara ha en massa
privata arbetsformedlare tror jag att det skulle vara annu svérare att i dom-
stol kunna visa att man har klarat unionsforetradet. Da skulle den gemen-
samma plattformen i EU dver huvud taget inte finnas.

Jag aterkommer hela tiden till frdgan: Vad ar det som ar sa svart? Var-
for kan man inte, for att forsékra sig om att leva upp till regelverket, an-
vénda sig ocksa av Arbetsformedlingens sida?

Sedan lyfter man fram den stora frdgan om arbetskraftsinvandring. Min
installning &r inte att vi ska gora det svarare att komma hit till Sverige som
arbetskraftsinvandrare. Min instéllning ar att de som kommer hit ska ga-
ranteras bra arbetsvillkor. De ska inte utnyttjas pa olika satt, inte jobba for
valdigt laga I6ner under valdigt daliga forhallanden. Problemet med er lag-
stiftning var att ni inte sag det och inte byggde in tillrackliga kontrolIfunk-
tioner. Det &r négot vi maste arbeta med.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellationerna 2015/16:607 och 608 om dverfor-
myndarverksamheten

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Ola Johansson har fragat mig om jag har for avsikt att gora
en dversyn av 6verférmyndarverksamheten, tydliggdra ansvaret for dver-
formyndaren och forbéttra tillsynen dver gode mén. Thomas Finnborg har
fragat mig om jag kommer att vidta nagra atgarder med anledning av den



senaste tidens avsldjanden om gode mén som forsnillar, om jag delar be-
démningen att det behdvs en forbattrad tillsyn och i s& fall pa vilket satt.
Han har aven fragat mig om jag anser att det &r allvarligt att gode méan inte
polisanmals och hur problemet i s fall ska atgardas.

Systemet med gode méan och forvaltare bygger pa att enskilda personer
i alla delar av samhallet kan ata sig ett uppdrag som innebér en viktig insats
for en medméanniska. Manga ganger ar deras insatser avgorande for att den
som befinner sig i en utsatt situation ska fa sina rattigheter tillgodosedda.
Det &r en angeldgen uppgift for samhallet att sakerstalla att systemet fun-
gerar val. Jag ar darfor allvarligt bekymrad 6ver de brister i tillsynen éver
gode mén och forvaltare som har framkommit i den senaste tidens medie-
rapportering. Jag har av denna anledning traffat foretradare fér berérda
lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting for en diskussion om
de problem som finns i tillsynen.

Det finns ett regelverk som anger hur éverférmyndarna och lansstyrel-
serna ska bedriva sin tillsyn. Lagstiftningen har setts 6ver och forbattrats
vid flera tillfallen under de senaste artiondena. Exempelvis har tillsynen
over overformyndarna koncentrerats till sju lansstyrelser fran att tidigare
ha varit en uppgift for 21 lansstyrelser i syfte att effektivisera tillsynen och
starka rattssakerheten. Sa sent som for drygt ett ar sedan tradde ocksa nya
regler i kraft som syftar till att forbattra kontrollen av gode mén och for-
valtare. Jag utesluter inte ytterligare fordndringar av lagstiftningen, men
det viktiga nu &r att se till att tillsynen fungerar &ven i praktiken. Reger-
ingen avser darfor att uppdra at lansstyrelserna att forbattra sin tillsyn. Ex-
empelvis bor det finnas majlighet for lansstyrelserna att pa ett battre sétt
samordna tillsynen och stddet till dverformyndarna. De tillsynsverktyg
som lansstyrelserna har till sitt forfogande bor ocksa kunna anvéndas of-
tare och pé ett mer strategiskt satt. Jag forvantar mig ocksa att 6verformyn-
darna vidtar atgarder for att forbattra sin tillsyn. Det ar i det arbetet avgo-
rande att kommunerna ser till att dverférmyndarna ges den kompetens och
organisation som uppdraget kréver.

Om det i dverformyndarnas tillsyn uppstar en misstanke om att ett brott
har begatts ska det naturligtvis polisanmélas. Vid de samtal som jag har
haft med berdrda lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting har
det funnits en samsyn om detta. Jag tycker att en polisanmalan fyller en
viktig funktion inte bara for att se till att lagforing sker utan ocksa for att
sanda signaler till andra att brott far konsekvenser.

Anf. 14 OLA JOHANSSON (C):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern!

Det var i april som SVT:s Uppdrag granskning uppmarksammade fall
dér gode méan hade bestulit sina huvudmén och dar kommunernas éverfor-
myndare hade underlatit att géra anmalningar trots att de kant till oegent-
ligheterna. Bade min och Thomas Finnborgs fragor stalldes i samband med
tv-programmet och skulle ha besvarats den 20 maj — for néstan fyra veckor
sedan. Jag forstar att Morgan Johansson har ett pressat schema. Savitt man
kunde utlasa av hans svar har han &gnat tiden &t att samla pa sig underlag
for att kunna besvara véra fragor om vad han avser att géra. Det ar bra.

Jag vill borja med att poédngtera att de flesta gode mén och forvaltare
till en ringa erséttning lagger ned ett enormt arbete for att hjalpa de svag-
aste och mest utsatta; aldersdementa, funktionsnedsatta, minderariga utan
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vardnadshavare eller med foraldrar som sjalva lever med funktionsnedsétt-
ning samt ensamkommande barn.

Jag har tidigare varit kommunalrad och ledamot i en 6verférmyndar-
namnd. Det var manga svara arenden med konflikter, hotfulla situationer
och en utbredd misér att ansvara for. Ett stdndigt problem for verksamhe-
ten var att hitta personer som var beredda att ge sig in i arbetet, att skaffa
sig den utbildning som behdévdes och framfor allt sétta av den tid som
kravs for ett sadant uppdrag. Att sedan nagra arsrakningar kanske inte re-
dovisades i tid fick man dessvarre acceptera. Aven den av kommunen an-
stallda tjanstemannen fick slita hart for att halla verksamheten flytande.
Godmansfoéreningen i Kungsbacka uppvaktade mig flitigt, och jag fick god
inblick i vad de faktiskt gor.

Centerpartiet vill se en starkt dverférmynderiverksamhet och ser det
inte som mojligt eller 6nskvart att inlemma den i socialtjansten. Det skulle
medfora en betydligt hogre kostnad och en mycket sdémre kvalitet.

Det har visat sig att sma kommuner inte klarar att uppratthalla den
kompetens och den kontroll som behdvs. Detta utnyttjas av oseridsa per-
soner. | min interpellation understryker jag att det &r oacceptabelt nér dver-
formyndare inte polisanmaler begangna bedrégerier. Det hade varit forva-
nande om justitieministern hade haft en annan uppfattning.

Centerpartiet valkomnar att ministern har gett l&nsstyrelserna i uppdrag
att forbattra tillsynen. Lat oss da hoppas att han ocksa skickar med pengar
for det. Vi vill ocksa att tillsynsansvaret for verformyndarna skarps och
att de forses med mojlighet att utfarda sanktioner gentemot en god man
eller forvaltare som inte skoter sig.

For de kommuner som har for fa arenden eller inte kan hitta en person
som kan ata sig uppgiften att vara 6verformyndare maste det vara mojligt
att samverka om funktionen. Det ska vara mojligt att ha en gemensam
nadmnd eller gemensam éverférmyndare med grannkommunen.

Det forefaller nu som att regeringen tar fragan pa lika stort allvar som
vi i Centerpartiet gor. Darfor har jag en foljdfraga. Tycker Morgan Johans-
son att systemet med dverformyndare, dverférmyndarndmnd och gode
man fungerar val, eller ser han skal att 6vervéga en annan organisations-
form?

Anf. 15 THOMAS FINNBORG (M):

Fru talman! Jag far tacka for svaret fran ministern.

Jag tycker ocksa att det ar positivt att ministern har traffat representan-
ter for Sveriges Kommuner och Landsting och lansstyrelserna s& snabbt
for att reda ut de akuta fragorna nér det galler bedrégerier och brott mot
huvudménnen.

Vi vet att fragan om gode mén och forvaltare i grund och botten handlar
om skydd for de svagaste i samhéllet. Stat och kommuner har det yttersta
ansvaret nar man tar 6ver och forvaltar den enskildes ekonomi. Det behdvs
ett nytt samlat regelverk for verksamheten i Sverige sa att det blir en hel-
hetssyn inom hela omréadet. Lagstiftningen ar sedan 1924. Under aren har
vissa tillagg och forandringar gjorts i lagstiftningen — till det battre — men
jag tycker att man har lappat och lagat under méanga ar, och ingen har haft
det riktiga helhetsansvaret.



Det stundar en stor utmaning infér framtiden. 1 dag finns éver 100 000
gode man, och de dkar med de ensamkommande barnen. De férvaltar upp-
skattningsvis 35 miljarder — en ansenlig summa. Arendena hos tingsrit-
terna har 6kat med 27 procent den senaste tiden.

De flesta gode man gor en fantastisk insats, men tyvarr finns undantag
—som vi har sett i medierna. Tillsynen éver verksamheten &r bristféllig,
och det &r oklart vem som ska polisanméla uppkomna brott — som vi har
hort tidigare.

Den 1 januari 2015 skarptes lagstiftningen pa olika omraden. Lanssty-
relsen i Dalarna fick i uppgift att ta fram statistik for hela landet. Tyvérr
har vi 4n i dag inte sett nagot resultat. Vad jag forstar ar det kommunerna
som inte har lamnat in uppgifter till lansstyrelsen.

Kommer regeringen att ta initiativ for en total dversyn for att séker-
stalla verksamheten?

Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag tror att det i grunden rader en stor samsyn om vikten
av att verksamheten for gode man fungerar. Jag vet att upprinnelsen till
dessa interpellationer var precis de avslojanden vi sag for ndgon méanad
sedan. Ni reagerade lika starkt som jag gjorde nar ni sag dem. De atalades.
Men de vara bara ett axplock av arendena. De drenden som SVT hade gatt
igenom visade att 6ver 20 miljoner kronor kunde vara pa avvagar och inte
fullstdndigt redovisade for. Det var en begrénsad del av alla &renden. Om
man skulle titta pa alla drenden skulle det vara frdga om att flera hundra
miljoner kronor inte har redovisats. Det ar naturligtvis i sa fall en mycket
stor skandal.

Det var ett viktigt journalistiskt arbete som SVT gjorde med det avslo-
jandet. Det blev helt uppenbart att vi maste gora ndgonting, sarskilt mot
bakgrund av att det ocksa signalerades ett slags dverslatande attityd i en
del fall. Ska man verkligen polisanméla? hordes fran en del hall. Det kunde
heta att om man grévde for djupt skulle inte fler vilja bli gode mén. Jag
fann det angeléget att markera hart mot detta.

Verksamheten och uppdraget for gode man ar otroligt viktiga fragor.
Det finns naturligtvis ett uppdrag att ha koll pd ekonomin, men godman-
skapet fyller ocksa viktig social funktion for manga manniskor. Det ska vi
inte glomma. De kanske inte alltid har s& manga andra kontakter utat. Det
géller inte minst alla de ensamkommande barnen som kom till Sverige
forra aret. Ofta blir den gode mannen en viktig kontaktyta ut mot sam-
héllet. De allra flesta, som Thomas Finnborg sa, gor ett fantastiskt och all-
deles stralande arbete.

Det ar darfor sa viktigt att komma till ratta med eventuella bekymmer
sd att inte ryktet svartar ned hela uppdraget. Darfor ar det ocksa av det
skélet viktigt att tillsynen fungerar.

Jag tréffade som sagt SKL och de sju lansstyrelser som har tillsyns-
ansvar i forra veckan. Vi hade en véldigt bra diskussion under ett par tim-
mars tid om hur vi skulle ga vidare. Jag fick néstan bilden av att de behév-
de den dér samlingen, att traffas och prata om dessa saker, for att kunna
borja nysta upp manga saker som de skulle kunna I6sa.
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Jag sa att vi for att understddja detta kommer att ge ett sarskilt uppdrag
till de sju lansstyrelserna att titta 6ver vad de inom ramen fér nuvarande
regelverk kan forbattra i tillsynen nér det galler information, samverkan
och utbildning. De ska ocksa se 6ver om de behdver nagonting mer i form
av lagstiftning for att starka tillsynen. Ett sadant uppdrag ligger vi i slut-
skedet av att kunna ge dem.

Jag tycker att vi borjar dar. Skulle vi nu bérja stdpa om hela systemet,
sarskilt nar det kom sd manga ensamkommande barn forra aret och det
finns ett stort rekryteringsbehov, tror jag att vi tar oss vatten éver huvudet
i vart fall i det har skedet. Jag séger alltsa: Lat oss borja med att ga in och
se hur vi bar oss at for att stérka tillsynen inom ramen for nuvarande regler
— och titta pa regelverket — i stallet for att genomfora ett stort systemskifte!
Dér &r jag i vart fall i dag nér det galler tankar om hur vi ska ga vidare med
detta.

Anf. 17 OLA JOHANSSON (C):

Fru talman! Tack for ett kompletterande och mer resonerande svar, mi-
nistern.

Vi dr tva interpellanter har. Thomas Finnborg kan dessa fragor och ar
sitt partis talesperson. Det &r bra och viktigt att vi kan fora ett samtal om
nagonting som ar sa aktuellt och viktigt. Det handlar om de mest utsatta
manniskorna, namligen de som behdver nagon som kan sérja for person.

Det handlar om att bevaka ratt, se till att lakartider bokas, halla kontakt
med myndigheter, halla kontakt med &ldreomsorgen i kommunen, se till
att mediciner hamtas ut, betala rakningar och se till att kontanter finns till-
gangliga. For det maste man ha tillgang till konton. Skulle man missa ett
betalningsdatum drabbas huvudmannen, som kanske blir uppsagd fran sin
lagenhet. Vi horde om ett fall dar en man miste sitt I6nebidrag och darmed
sitt arbete darfor att forvaltaren hade glomt bort att anséka om det.

Detta &r ingen stark grupp som kan goéra sin rost hérd, och dérfor &r det
bra att Uppdrag granskning sétter fingret pa slarv, oegentligheter och be-
dragerier. De som &r ansvariga Overformyndare pekas ut och tvingas for-
klara varfor de har misskott kontrollen och inte anméler brott som begas
mot enskilda av oseriosa gode man. Det &r sakert sd att det kan rora sig om
uppemot 100 miljoner som dessa manniskor blivit bestulna pa.

Nu 6kar behoven. Det &r fler dldre och fler utskrivningar fran psykia-
trin. Det ar fler ensamkommande barn som saknar anhériga i landet och
behover hjélp med skola, asylprocess, pengar och samhéllskontakter. Det
ar intressanta och viktiga uppgifter for den som ar engagerad i sina med-
maéanniskor och har tid, men det &r jobbigt om man inte har ratt kompetens,
sjalv genomlever en svar period eller saknar den tid som behdvs.

Det ar dock gladjande att regeringen forefaller sta upp bakom systemet
och verka for att starka det. Det ar viktigt att vi fran politiskt hall visar
korten och ger dverformyndarna ratt verktyg och stod s att de tusentals
gode méan som verkar at 100 000 huvudmén ska slippa kanna sig forknip-
pade med kriminella utan kunna fortsétta sitt arbete till stéd for de utsatta.

Mina uppmaningar till Morgan Johansson ar méjligen att sla in 6ppna
dorrar, men det behdver pekas ut en central statlig myndighet med ansvar
for overformyndarverksamheten. Det finns inte i dag. Skarp och fortydliga
lansstyrelsernas tillsynsansvar éver éverformyndarverksamheten! Det har



Morgan Johansson redan namnt. Det &r i dag koncentrerat till sju lanssty-
relser, och av en eventuell ny regionindelning foljer att de troligen blir
farre. Se da till att det finns ekonomiska resurser och juridisk kompetens
for detta hos lansstyrelsernal

Fértydliga 6verférmyndarens eller ndamndernas ansvar for att félja upp
ekonomi och redovisning, och se till att de gode mannen bevakar rétt och
sorjer for person! Hoj ocksa fribeloppet sa att huvudmannen ges mojlighet
att fa ut hogre ersattning att betala den gode mannen med for det arbete
som utfors.

Som jag papekade i min interpellation saknas det ocksa nationell sta-
tistik 6ver verksamheten; vi rér oss med lite olika antal och summor, och
vi ar inte riktigt sidkra pd hur manga huvudmén och gode man det finns.
Det ar bra att lansstyrelserna har getts en uppgift har, men det saknas be-
sked om ansvarig myndighet. Kom gédrna med besked om detta och om
statistiken! Om det ska tas ett samlat grepp om det hér, handlar det om en
utredning? Vad ar det vi ska se 6ver?

Anf. 18 THOMAS FINNBORG (M):

Herr talman! Jag far ocksa tacka for svaret.

Jag har arbetat ratt lange med de hér fragorna, i sex ar sedan jag kom
in i civilutskottet 2010. Jag har tréffat dverférmyndare, forvaltare och For-
eningen Sveriges Overformyndare, som lagger ned ett stort ideellt arbete
for att fa detta att fungera.

Samsynen &r att det tyvarr finns rétt stora brister i systemet. Det ror sig
om utbildning, dalig tillsyn och olika arbetssitt i kommunerna. Det &r
ocksa olika arvodessystem; nar det galler ensamkommande har man kom-
munen, och det har stéllt till problem. Det &r ndmligen lite hogre for en-
samkommande, och dé blir det svart att rekrytera till den kommunala verk-
samheten. Det ar ocksa dalig uppfoljning, och det &ar svart att rekrytera
kompetenta gode méan vid svarare fall.

Ola har namnt en del som bor inga i 6versynen. Jag tycker att man bor
understka om vi behéver nagot centralt organ som kanske kan ha det Gver-
gripande ansvaret, sa att det i Sverige blir likvardigt med utbildningar och
annat. Man bor undersdka detta med en fungerande statistik. Det &r dock
kommunerna som inte har [amnat in, s det ar ett problem. Man bor under-
soka detta med en battre och jamlik utbildning som &r gemensam for hela
landet, sé att vi kan fa kvalitet pa detta.

Man bor titta pa tydligare regler vid uppkomna brott; det har vi disku-
terat och fétt svar pd — man ska titta p& det nu. Det &r val bra att vara ense
om vem som ska anmala vad. Det kan ju inte vara forvaltaren sjalv, som
kanske har begatt brottet, men ndgon maste anmala. Man bor ocksa se Gver
mojligheten till rotation av gode man, for en person kanske inte ska vara
god man i 20 ar. Det kan stélla till problem ibland.

Jag vet att Morgan Johansson har diskuterat ett register éver gode mén
med Ann-Charlotte Hammar Johnsson, och det kanske ar svart att bygga
upp ett sadant. Men det kanske gér att gora inom den lokala éverférmyn-
darndmnden, som har ndgon koll. Man bor se éver méjligheten att férordna
juridisk person vid komplicerade fall. Detta &r viktigt; vissa kan ju straffa
ut sig i dag och sdga att de inte vill ha ndgon, hota och sd. D& méaste vi ha
en annan lésning.
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Min fraga ar: Hur kommer ministern att agera for att fa till en forand-
ring sa att vi kan fa en rattssaker overformyndarverksamhet i framtiden,
med kvalitet?

Anf. 19 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Den har fragan ar verkligen viktig, och jag maste ta till-
fallet i akt att forstarka en del av det som bland annat Ola Johansson har
tagit upp. Det handlar faktiskt om att forebygga sa att vi inte hamnar i de
situationer vi nu har hamnat i.

Ministern har hér uttryckt att han har pratat med SKL och agerat i &ren-
det, och da minner jag mig hur det var nér vi 2014 kom med propositionen
om det som tradde i kraft den 1 januari 2015. Ni fran Socialdemokraterna
hade da en foljdmotion om att ni tyckte att det var viktigt att tillsatta en
utredning som var mer generell och mer 6vergripande. Jag hoppas verkli-
gen att ministern haller fast vid det Socialdemokraterna da sa. Dessvarre
var Miljopartiet inte delaktigt i den féljdmotionen, men jag hoppas verkli-
gen att ni héller fast vid detta.

| det sammanhanget vill jag ocksa séga att det kanske ar bra om det blir
en parlamentarisk dversyn. Detta & ndmligen ingen oviktig sak som man
kan hantera med vénster hand. Det &r otroligt viktigt att manniskor kan
kanna tillit till dem som &r dverformyndare. Vi vet i dag att dverférmyn-
darndmnderna ska erbjuda utbildning. Det betyder att det inte &r tving-
ande, och det sager ingenting om vilken kvalitet det &r pa de dverférmyn-
dare som blir tillsatta.

En av de saker som infordes den 1 januari 2015 var att kontrollen av
vilka gode man som fick uppdrag skulle skarpas. Det maste tydliggoras
vad den skarpningen ska innebdra. Vad ar det en god man ska uppfylla?
Ministern sager att vi inte far gora nagra stora forandringar med tanke pa
det stora behov vi har, och da skulle jag vilja saga att det &r tvartom. De
stora behov som finns nu gor ju att vi maste stalla extra krav, ministern.
Det ar namligen oerhort svara fragor.

Att vara god man fér ensamkommande barn, med allt som dessa barn
har varit utsatta for, ar att vara stallforetradande forélder. D& kan man inte
vanta med att se till att vi far gode méan som klarar av den uppgiften.

Nér en god man sjalv inte kan hantera en uppgift maste det finnas na-
gon som tar det juridiska ansvaret for att det sker pa ratt satt. Det ar darfor
man maste tydliggora att det ska finnas namnder av olika slag.

Jag forvéantar mig att ministern gor slag i saken och, som ministern och
Socialdemokraterna foreslagit, gor som féljdmotionen sa, ndmligen en ge-
nerell 6versyn.

Vi vet att det &r manga ensamma 6verférmyndare som har ett stort an-
svar ute i landets kommuner. Ett sétt att mojliggora for de sma kommu-
nerna att fa ett storre underlag och en béttre 6versyn &r att de samarbetar.
Det ar nagot som skulle kunna foreslas. Ett siddant samarbete har man
bland annat i Uppland. Dar samarbetar sex av de atta kommunerna. Det
ger en tyngd, juridisk kunskap och méjligheter att stétta de gode méannen.

Ministern, jag vill verkligen poangtera att det har ar oerhért viktigt och
ge ministern lite rdg i ryggen att agera.



Anf. 20 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Rég i ryggen kan man behova lite da och d4, sa jag tackar
for det. Samtidigt vill jag anda saga att det vi har gjort hittills — traffarna
med bade lansstyrelserna och med SKL och ocksa det uppdrag som vi nu
ska ge lansstyrelserna — visar med vilket allvar som vi ser pa de hér upp-
gifterna och att det &r nddvandigt att vi stramar upp systemet.

Vi kommer att ge uppdraget, som framfor allt kommer att handla om
manga av de fragor som vi har varit inne pa. Hur kan éverférmyndare sam-
verka béttre i landet och ocksa tillsynsorganen? Hur férbattrar man infor-
mationen mellan dem? Hur forbattrar man utbildningen, som ocksa Tho-
mas Finnborg var inne pd? Hur foljer man upp de regelforandringar som
har gjorts pa ett bttre satt?

Vi ger uppdraget till de sju ldnsstyrelserna. Jag sa ocksa pa motet att vi
inte kan ge ndgot uppdrag till SKL, men SKL maste vara med i det har
sammanhanget. Jag ar Overtygad om att nar den grupp tillsatts som ska
titta pa det har kommer SKL att vara en del av den. Det tror jag &r valdigt
viktigt for att man ska komma framat.

Resultatet av gruppens arbete tror jag kan handla om att forbattra sa-
dant som redan i dag kan goras inom ramen for géllande regelverk, men
det kan nog ocksa handla om lagférandringar och formodligen ocksa om
en del forordningsandringar som vi kan behdva gora, inte minst for att fa
till stind en battre samverkan.

Vi maste ocksa titta pa reglerna och musklerna som det allmanna har
att till exempel avskilja olampliga gode man, att se till att dverférmyndare
som inte gor vad de ska blir battre och hur tillsynsmusklerna i det avseen-
det kan starkas pa olika sétt. Da behdvs nog bade lagforandringar och for-
ordningsforandringar.

Vi ger gruppen det har uppdraget. De far sedan aterkomma med férslag
till regeringen. Och jag kan forsakra er om att i den man vi behéver gora
lagforandringar kommer vi att ga till riksdagen med forslag sa fort vi kan.
Jag instammer namligen i vad manga har sagt, att har maste vi agera, vilket
ocksa berdr den andra fragan, det vill séga om vi ska ta initiativ till ett stort
systemskifte och gora om hela systemet. Det ar inte ndgot som vi garini i
dag. Jag vill nu ha atgarder pé plats pa kort sikt.

Jag utesluter inte att vi kan behova géra nagon stérre forandring sa
smaningom. | s& fall ska det foregas av en diskussion med de politiska
partierna, for det 4r en sa pass stor sak att det i s& fall méste forankras pa
det sattet. Men en sadan forandring tar ju aratal att gora, och da kommer
vi inte till ratta med de akuta problem som jag ser att vi har just nu. Darfor
borjar vi med lansstyrelserna och rapporten darifran.

Nar det galler fragan om polisanmélningarna tycker jag nog att vi fick
ett gott utfall av det samtal vi hade med l&nsstyrelse och SKL. Vi &r full-
stdndigt 6verens om att om man misstanker att det forekommer brott ska
det provas av polisen. De ska i sa fall 6ppna en férundersokning som i sin
tur kan leda till atal. Men det ar dar den provningen ska ske. Det far inte
finnas nagra andra eventuella 6vervaganden i bakgrunden, det vill siga
risken for att man inte far tillrackligt manga gode mén, utan det &r otroligt
viktigt for den enskilde att det hér systemet fungerar.
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Om man misstanker att ndgon av vara allra mest utsatta medborgare
har blivit av med pengar ar det klart att samhallet maste sta starkt, anmala
det och se till att det blir utrett.

Anf. 21 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! D3 har vi kommit till den punkt dar vi ska tacka for de-
batten och for svaren och forsoka summera.

Det var alltsa forra veckan som ministern hade méte med SKL. Det
forklarar att ni var lite sena med svaret, men jag vantar sa garna.

100 miljoner kan ha forsvunnit fran olika huvudman. Det &r stora sum-
mor, och framfor allt &r det stora summor for den enskilde som drabbas.

Jag vill minnas att i Stieg Larssons roman Mé&n som hatar kvinnor var
det en god man som var den stora skurken. Det har sékert satt en bild av
nagonting som kanske inte riktigt 6verensstammer med verkligheten. Men
vi ser en kriminalitet, kanske inte sd grov som den men i vissa fall alltfor
grov.

Det ar nagot som forsamrar fortroendet. Ministern namnde den sociala
funktionen. Det &r véldigt viktigt att det finns ett fortroende och en tillit
som inte solkas ned av den hér typen av rykten. En god man kan ju faktiskt
gora ett riktigt bra arbete men anda kanna sig utsatt for att vara ifrgasatt.

Men den som drabbas varst ar huvudmannen, den enskilde, som rakar
ut for det har. Och det gér inte att finna ord for att beskriva vilken avsky
man kanner infor de manniskor som utnyttjar en situation pa det sattet. Att
ha tillgang till ett konto, kunna styra 6ver nagons liv och inte ta ansvaret
fullt ut &r forskrackligt. Det borde néstan vara en samhallets uppgift, ge-
nom riksdag, regering, lansstyrelser och kommuner, att offentligt be om
ursakt for de handlingar som har begétts av manniskor som har ett sam-
héllets uppdrag.

Det &r gladjande att notera att ministern beskriver att ett uppdrag ar pé
vdg, som gar utdver det som redan &r utlovat, om att skarpa tillsynen. Vi
valkomnar det.

Vi véalkomnar ocksa de inspel som har gjorts av Thomas Finnborg nar
det galler att se 6ver majligheten till rotation, om det nu ar mojligt att hitta
gode man i den uppfattning som behdvs, och att fa fram ett register. Att
aven kunna férordna en juridisk person som god man vore valkommet
samt att se 6ver mojligheten att dka fribeloppet sé att gode man far en
ersittning som nagorlunda motsvarar den arbetsinsats som utfors.

Tack for debatten!

Anf. 22 THOMAS FINNBORG (M):

Herr talman! Jag tycker att vi har kommit en bit pa vég i den hér de-
batten. Det &r positivt att man nu tar det forsta steget. Det som &r mest akut
ar bedragerierna, tycker jag.

Sedan finns det mycket i den har verksamheten som kan sys ihop runt
om i Sverige, for det ser véldigt olika ut i kommunerna. Jag tror att det
behdvs ndgon centralt som kan styra upp detta. Det handlar om gemensam
utbildning och om blankettsystem. Alla som jag har pratat med saknar na-
gon centralt som skulle kunna hjalpa dem. Jag vet att Eva von Scheele pa
SKL har varit ett stod for dem. Men fragan har legat pa tva olika utskott,
eller vad det kallas, pd SKL, sa beredningarna har varit lite splittrade.



Manga kommuner har en bra verksamhet. Jag tror att det skulle vara
positivt om flera kommuner samverkade. Mindre kommuner behdver
kanske sla ihop verksamheterna for att fa en bra verksamhet.

Morgan Johansson sa i svaret att lansstyrelsen ska vara ett stéd for
overformyndaren. Det har man ocksa efterlyst i de olika kommunerna;
man saknar ett riktigt stod.

Ja, vi star infor stora utmaningar i framtiden, och det &r forstas viktigt
att ha en fungerande och réattssaker verksamhet. Jag tycker fortfarande att
det behovs nagon form av centralt organ, kanske inte en myndighet, som
haller i detta gemensamt for hela Sverige sa att man vet vart man ska vanda
sig.

Jag har inte fler fragor, s jag tackar for debatten och 6nskar en trevlig
sommar.

Anf. 23 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Jag blir lite fundersam nar jag lyssnar till ministern, sa nu
vill jag ha ett fértydligande av vad som &r en liten 6versyn och vad som ar
en stor gversyn. | bdrjan sa ministern att man inte kunde gora en stor ver-
syn. Sedan sa ministern att man ska tillsatta en stor éversyn om det behovs
och att och att en sadan tar flera ar.

Av det skalet vill jag att ministern nu lovar att man ska tillsétta en stérre
oversyn. Tar den flera ar ar det i allra hogsta grad angeldget att man gor
det s& fort som mojligt. Da kan vi fa nagot som blir battre sa att vi slipper
vara i den situation vi har hamnat i.

SKL i all ara vad géller att de ska gora fortydliganden och sa, men det
ar inte de som styr landet. Vi maste ha en tydlig lagstiftning, inte bara
SKL:s férordnanden och sadant. Det ar viktigt.

Lat mig poangtera det som Thomas Finnborg sa om ett centralt organ.
Ett sdant 4r nodvandigt for att Gverférmyndarverksamheten i landet ska
ha nagot att forhalla sig till och for att man ska se hur 6verformyndarverk-
samheten fortskrider.

Visst ska man anmala om det begas ett brott, ministern. Men det ar den
enskilde dverférmyndaren i en liten kommun som ska gora denna anmé-
lan; det ska inte huvudmannen géra. Bade ministern och jag vet hur svart
det &r att gora denna anmalan i en liten kommun dér personkannedomen
ar stor och man har fa 6verformyndare att ta till. Darfor behdvs det nagon
som kan bist& 6verformyndaren med det, alltsa en namnd.

Jag vill ocksé tacka for att ministern tar detta pa allvar. Jag kan inte
nog betona hur viktigt detta ar for de manniskor som behéver denna hjélp.

Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar ocksa for debatten och for manga av de inspel
som har gjorts av interpellanterna om sadant man skulle kunna géra. Jag
ser i och for sig framfor mig att vi kan técka in det allra mesta av det med
det uppdrag vi ger till lansstyrelserna. Skulle vi behéva goéra nagot storre
far vi aterkomma till partierna om det. D4 talar vi om en storre utredning.

Men som jag sa ar det viktigaste just nu att vi inriktar oss pa att forsoka
komma at de problem som vi kan klara av pa relativt kort sikt.

Jag ser detta uppdrag som en startpunkt. Det ar séklart inte SKL som
ska utforma regelverket; det forstar jag ocksa. Det r inte heller s& det ska
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tolkas. Min poéng var att SKL maste vara med i den grupp som ska se éver
hur man i sa fall ska forandra regelverket.

Intrycket av det méte jag hade &r att bara man satter man ihop de vik-
tiga aktdrerna i samma rum och ger dem ett uppdrag kan de 16sa mycket.
Sadant som maste dndras i lagstiftningen far vi ta hit, men de kan gora
mycket inom ramen for det de redan kan.

Ola Johansson tog upp att det i Stieg Larssons bok M&n som hatar
kvinnor var en god man som var den stora skurken. Lat mig paminna om
att det ocksa var en god man som var en av hjéltarna, namligen den gode
man som Lisbeth Salander hade forst. Han fungerade ndrmast som en fa-
dersfigur for henne under lang tid. Jag tror att han i boken beskrevs som
en rattradig gammaldags grasosse. Jag ville bara ha sagt det.

De allra flesta gode mén gor ett stralande arbete. Det ar dock inget ar-
gument for att vi inte ska stérka tillsynen, for det ska vi givetvis gora.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:615 om manggifte

Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jessika Roswall har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder for att hindra manggifte i Sverige.

Lat mig borja med att klargora att det inte ar tillatet att ingé dktenskap
i Sverige om man redan ar gift. Det ar till och med straffbart. Som Jessika
Roswall papekar ar det daremot tillatet i en del andra ldnder. Detta ar inte
ett forhallande som vi kan dndra genom svensk lagstiftning.

Det framsta syftet med den internationella privatratten &r att, med ett
visst inslag av diplomati, forhalla sig till att varje land har sin egen lag-
stiftning. Huvudregeln i svensk internationell privatratt &r darfor att ett ut-
landskt aktenskap erkénns har om det &r giltigt i det land dé&r det ingicks.

Majligen tecknar Jessika Roswall i dvrigt en alltfor forenklad bild av
rattslaget. Det finns trots allt regler som begransar utrymmet att erkdnna
utldndska polygamiska aktenskap. Dessa regler innebdr att en person med
anknytning till Sverige inte kan ingd manggifte i ett annat land och sedan
fa det erként i Sverige.

I 6vriga fall har myndigheterna méjlighet att vagra att erkénna akten-
skapet om det anses uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska
rattsordningen. Detta kallas ordre public.

Det ar inte alls sékert att svenska domstolar skulle anse att ett polygamt
aktenskap ar forenligt med grunderna for var rattsordning. Det ar dock upp
till myndigheterna att préva om ett utlandskt aktenskap ska erkannas nér
det visar sig att den ena maken redan &r gift, och det &r upp till domstolarna
att skapa vagledande avgoranden i fragan.

Jag foljer utvecklingen och kommer att agera om det skulle visa sig
nodvéandigt.



Anf. 26 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Den internationella privat- och processratten har diskuterats mycket de
senaste aren. Det beror delvis pa véart medlemskap i EU och delvis pa den
internationalisering vi ser. Manniskor bildar saklart familj 6ver granser,
och detta finns det all anledning att aterkomma till. Jag vet att justitiemi-
nistern nyligen var pa ett radsmoéte for att diskutera just privatrattsliga reg-
ler inom familjerétten.

Men det vi diskuterar i dag &r det omvénda: en privatrattslig regel som
ar tillaten i vissa andra lander men inte i Sverige och som ar helt fram-
mande for var rattsordning, namligen polygama aktenskap.

I svensk ratt behandlar vi sedan mer dn hundra &r makar i ett dktenskap
lika. Lika lange har inte tvd makar av samma kon haft samma rattigheter,
men i dag ar det sjalvklart. Det &r en del av vér svenska rattsuppfattning
och en grundlaggande rattighet att vardera maken tillférsakras lika ratt och
samma skyddsregler. Dartill har vi en grundlag som slar fast manniskors
lika varde och att det ska rada jamstalldhet mellan konen.

| de polygama dktenskap vi hér talar om &r det foretradesvis en man
som &r gift med flera fruar. Detta &r tillatet i flera lander, och dessa lander
&r ofta patriarkala. Polygami forknippas ofta med kvinnofortryck. Dessa
aktenskap bygger inte, som i Sverige, pa jamstalldhet mellan makarna.

For ett antal manader sedan besokte civilutskottet Skatteverket. En av
frdgorna vi tog upp var registreringen av polygama dktenskap, vilket sker
av myndigheten.

Det ar mycket riktigt s& som justitieministern sager i sitt svar att det
inte tillatet i Sverige att ingd dktenskap om man redan &r gift. Det pastar
jag inte heller i min interpellation, men de facto finns det ndarmare 300 po-
lygama #ktenskap registrerade hos Skatteverket. Aven om myndigheten
kan végra registrering gors det anda.

Detta far konsekvenser for manga delar av familjeratten. Det forsta
man tanker pa ar arvsratten. Vad hander exempelvis om mannen med tre
fruar avlider? Ar samtliga fruar dédsbodelagare? Om den avlidne har barn
med de olika fruarna, hur ska barnen bedémas? Ar de sérkullbarn?

Justitieministern menar i sitt svar att jag forenklar bilden av rattslaget.
Det var absolut inte min avsikt, utan jag ville snarare lyfta upp frdgan om
att polygama aktenskap enligt mitt formenande bekréaftar ett fortsatt for-
tryck och &r nagot som vi inte ska legalisera. Jag ville ocksa lyfta upp de
civilrattsliga konsekvenserna som detta far.

Ordre public, som justitieministern tog upp, betyder att svensk domstol
kan avsta fran att tillampa utlandsk rattsordning om det uppenbart strider
mot svensk rattsordning. Justitieministern siger att han inte ar saker pa om
svenska domstolar skulle anse polygama &ktenskap forenliga med var
réttsordning.

Min uppfattning &r att de inte &r det. De strider mot saval grundlagen
som ordre public. Men som jag nyss sa och som jag skrev i interpellationen
&r det ett problem nédr en myndighet i Sverige registrerar aktenskapen. Det
far konsekvenser och &r otillfredsstallande.

Jag tror inte att dessa situationer kommer att minska med den omvérld
vi nu ser. Jag anser att politiken maste vara tydlig med att polygama &kt-
enskap inte godkanns.
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Justitieministerns véanta-och-se-svar &r inte tillrackligt. Vad anser ju-
stitieministern om att det ar ovisst for de kvinnor som lever i polygama
aktenskap vad som hander om maken dor? Vilka rattigheter har de? Hur
ska barnen behandlas? Ska de behandlas lika eller inte?

Anf. 27 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Jag lat riksdagens utredningstjéanst, RUT, gora en utred-
ning om manggifte och polygama férhallanden, och jag fick den i min
hand den 14 mars i ar. Den har ganska nya siffror, vill jag pasta. Man pratar
om att det &r 300 stycken, men det &r ju 300 &ktenskap. Det dr betydligt
fler personer som &r involverade i dessa aktenskap.

Enligt RUT-utredningen, som nu blir offentlig och som man darmed
sakert kan begdra ut, finns det 292 registrerade. Men da ar det framfor allt
antalet man som ar registrerat, eftersom det i huvudsak &r mén som ar gifta
med flera kvinnor. Eftersom kvinnorna bara ar gifta med en man registre-
ras de inte p samma satt.

Det totala antalet personer som det rér sig om nar man raknar ut det ar
strax dver 700 vuxna. Till detta ska I&ggas de eventuella barn som finns i
aktenskapen. Om man rédknar med att varje kvinna har genomsnittligt antal
fodda barn under livstiden, vilket &r tva stycken, pratar vi om atminstone
1 000 barn. Det &r alltsa flera tusen personer i Sverige som berors av dessa
polygama forhallanden. Jag tycker darfor inte att man ska forringa och
séga att detta &r ett litet problem.

Jessika Roswall namner att det &r helt frammande for var réttsordning
och tycker att ett vanta-och-se-svar inte &r tillrackligt. Da finner jag det lite
markligt att Moderaterna sjalva vantade och sag i atta ar utan att géra nagot
over huvud taget. Atminstone gjorde de ingenting for att géra den lilla
lagandring som innebar att man helt enkelt forbjuder registrering av mang-
gifte och polygama forhallanden helt i Sverige, vilket vore rimligast.

Sa sent som den 21 maj 2015 skrev tre moderater pa SVT Opinion
under rubriken ”’Sjalvklar rattighet med antalsneutrala dktenskap™: ~’Staten
och politiker kan inte avgéra vilka som man blir k&r i och bor heller inte
avgora hur manga man vill gifta sig med.” Det &r skont att se att Modera-
terna nu har &ndrat uppfattning.

Senare i debattartikeln skriver de: ”Sverige erkanner redan idag poly-
gama aktenskap nar méanniskor som flyttar till Sverige tidigare gift sig i ett
annat land. Men man tillater inte att folk gifter sig med mer &n en person
innanfor landets grénser. Detta dr en inkonsekvens som bor réttas till.” Den
delen av artikeln kan jag hélla med Moderaterna om. Jag tycker att den bor
rattas till s& att det inte ar mojligt att vara gift med fler 4n en person i
Sverige.

Det finns flera andra exempel dar Moderaterna har uttalat sig for mang-
gifte. Moderata Ungdomsforbundet i Skane vill tillata manggifte, vilket de
fastslog och gick ut med i SVT den 23 februari 2015.

Samtidigt som jag fragar regeringen om de tanker géra den lilla lagénd-
ringen att helt enkelt forbjuda manggifte vill jag friga Moderaterna om de
verkligen avser att agera for en sddan andring. Vi sverigedemokrater skulle
utan vidare stélla oss bakom ett sddant forslag, men vi har inte sett ndgot i
utskottet. Vi har inte sett nagra sadana forslag 6ver huvud taget fran Mo-
deraterna. An sé lange har det uteslutande varit munvader.



Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Utgéngspunkten &r, som vi alla vet, att det ar forbjudet att
ingd aktenskap med fler &n en person — det som man kallar for polygami.
Det ar till och med straffbart och kan ge béter eller upp till tva ars fangelse.
Det finns inga som helst planer hos regeringen pa att andra detta i nagot
avseende. Jag vet att det fors en diskussion pd manga hall, men det finns
inga planer pa att gora nagon andring i den delen.

Samtidigt vet vi att det férekommer i andra I&nder och traditioner, f6-
retradesvis i muslimska lander, men det finns ocksa i kristen tradition, hos
mormonerna.

Som Jessika Roswall berérde ar rattslaget oklart i de fall dar man inte
har ndgon anknytning till Sverige. Nar det galler de fall som Jessika Ros-
wall hanvisade till, alltsa de fall som Skatteverket ska ha registrerat och
som ska uppga till nastan 300, ser man vid en djupare analys att personerna
i de allra flesta fall ar att betrakta som falska bigamister.

Det kan rora sig om fall dar man har varit gift tidigare men dér man
inte kan visa att ktenskapet ar upplost eller att ens fore detta make &r av-
liden. D& & man fortfarande registrerad. For detta talar det faktum att 64
av de 292 ar kvinnor. Det skulle alltsa rora sig om kvinnor som har tva
eller tre makar, eller hur manga det nu handlar om. Méanga av de registre-
rade fallen galler detta. Savitt jag vet dr polyandri inte tillatet i ndgot land,
sd i de allra flesta fall ror det sig om denna typ av fall.

En sadan registrering som Skatteverket gor ar inte ett erkannande utan
en administrativ atgard. Enligt den information jag har inhdmtat har ingen
domstol i Sverige hittills erkant polygami i den meningen att man till ex-
empel har beslutat om ett arv eller en bodelning nér det ror sig om flera
olika makar. Det kan man kanske tycka ar underligt, eftersom det trots allt
kan rora sig om situationer som man egentligen borde ha stétt pa for lange
sedan. Men hittills har, savitt jag vet, denna fraga aldrig prévats av en
svensk domstol.

| s& fall kommer den att provas mot frdgan om ordre public, det vill
séga om detta ar forenligt med svensk rattsordning. Om en domstol kom-
mer fram till att det &r det vet vi inte; den kan lika gadrna komma fram till
motsatsen. D fér vi naturligtvis vara beredda att agera, men i avvaktan pa
det skulle jag vilja att vi ber Skatteverket att analysera siffrorna och upp-
gifterna mer noggrant for att se vad det ror sig om for fall. En sadan studie
forbereder vi pé departementet.

Anf. 29 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Tack for svaret, ministern!

Jag kan séga till Mikael Eskilandersson pa en gang att enligt min upp-
fattning, som jag har bade sagt och skrivit, strider detta mot ordre public,
och det ska inte tillatas i Sverige. Sedan kan man diskutera detta.

Aven om myndigheten inte erkdnner det har vi uppenbarligen ett antal
registrerade aktenskap dér vi inte vet vad som kommer att ske. Jag menar
att ordre public 4r n&got som vi har i vart rattssystem. Alla réttsstater har
det, och det tycker jag ar rimligt. Det &r till for de situationer dar det finns
en konflikt eller en lucka i lagen som domstolen behdver tappa till.

I det har fallet har vi en situation med ett antal &renden registrerade.
Man kan tycka att det &r konstigt att detta inte har provats &nnu, men det
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kommer formodligen att provas nagon gang. Dérfor kan jag tycka att just
denna fraga kanske inte ska losas av domstolen utan av lagstiftaren. Det
finns manga demokratiska skal till detta.

Med detta tackar jag for debatten. Jag har inte for avsikt att kliva upp i
talarstolen igen. Jag vill inte pd ndgot vis forenkla eller forringa utan sna-
rare lyfta upp en fraga och ett problem som vi ser, for det far konsekvenser
for den civilrattsliga lagstiftningen eller for praxis inom civilratten som far
betydande inflytande pa manga manniskor framover.

Anf. 30 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Det &r trakigt att Jessika Roswall véljer att inte ga upp i
talarstolen igen eftersom jag da inte kommer att fa svar pa fragan om Mo-
deraterna tanker agera for att forbjuda registrering av manggifte.

Vad géller falska bigamister vill jag séga till Morgan Johansson att vi
har 64 fall av kvinnor registrerade men att det inte finns ndgon anledning
att tro att det finns fler falskregistrerade méan an kvinnor. I sa fall skulle vi
fortfarande, om vi drar av 64, ha 230 man som faktiskt &r bigamister.

Vi vet att det finns bigamister i Sverige och att det finns mén som é&r
gifta med flera fruar. Detta finns i diverse dokumentérer, inslag pa radio
och intervjuer med personer som har levt i férhallanden dar man har varit
gift med flera personer.

Det finns dessutom en typ av bigamister som inte registreras hos Skat-
teverket, och det &r de som helt enkelt gifter sig med flera i Sverige och
vet om att det ar olagligt att registrera det och darfor struntar i att gora det.
Jag vet att det i dag finns ett par jurister, tror jag att det var, som jobbar
med att titta narmare pad hur ménga det kan finnas.

Det &r inte riktigt sant heller att de hér siffrorna stdmmer. Men jag ser
fram emot att man tar i med hardhandskarna och lyfter upp problemet och
i alla fall forsoker fa ett grepp om hur manga som finns, for i dag verkar
laget nagot oklart.

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! L&t det aldrig rada nagot tvivel om att polygami och bi-
gami &r forbjudet. Det &r till och med straffbart. Vi har inga som helst
planer pa att dndra pa det regelverket, utan det ska vi halla pa.

Nér det géller dktenskap som har ingatts utomlands av manniskor som
inte har ndgon anknytning till Sverige ar fragan annu inte stalld pa sin spets
av en domstol nér det galler huruvida det hér &r férenligt med grundlag-
gande svensk rattsordning. Skulle det goras och bli ett utfall som vi maste
agera pa far vi i sa fall gora det.

Jag tycker inte att man ska spekulera i siffrorna, men vad jag menar nér
jag pekar pa siffrorna, Mikael Eskilandersson, &r just att en stor mangd av
de hér registreringarna férmodligen ar knutna till situationer d&r man inte
har kunnat visa att ens fore detta make ar avliden eller ett papper dar det
formellt framgar att man har genomgatt skilsmassa, och darfor star regi-
streringen kvar. Men det far ingen rattslig verkan forran dess att en dom-
stol provar fragan, och det har hittills aldrig skett. Vi far som sagt vara
beredda att agera om det laget uppstar.



Sa lange tycker jag att vi ska se till att Skatteverket kan grava lite mer  Prot. 2015/16:119
i siffrorna for att se vad som egentligen finns i grunden for detta, och det 14 juni
ar ett sddant uppdrag som jag menar att vi ska ge.

) _ Svar pa
Overlaggningen var harmed avslutad. interpellationer

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:639 om skyddsbehévande tolkar

Anf. 32 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Allan Widman har fragat mig vilka atgarder jag ar beredd
att vidta for att de tolkar som varit anstéllda vid Sveriges internationella
insatser ges mojlighet att fa sina asylansokningar prévade vid en svensk
beskickning utomlands.

De afghanska tolkarnas arbete har varit av central betydelse for att
svenska forband har kunnat verka i Afghanistan. Att stddja de tolkar och
andra lokalanstallda med skyddsbehov som har bistatt den svenska styrkan
i Afghanistan har regeringen ansett vara viktigt.

| samband med att vart militdra engagemang inom ramen for Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF, i huvudsak avslutades sommaren
2014 beddmde ansvariga myndigheter att ett antal tolkar hade behov av
skydd, och de beviljades darfor uppehallstillstand i Sverige inom ramen
for vidareboséttning. Det handlade om individuella l16sningar for ett antal
personer som myndigheterna identifierade som akut skyddsbehdvande vid
den tiden.

Det ar inte mojligt att ansoka om uppehallstillstand som kvotflykting,
utan presentation av personer som féreslas bli uttagna for vidarebosattning
maste lamnas av FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, eller en svensk ut-
landsmyndighet. Prévningen sker sjalvstandigt av Migrationsverket enligt
utlanningslagens regler efter htrande av Sékerhetspolisen. Det handlar om
en individuell prévning utifran bedémning av skyddsbehov enligt utlan-
ningslagens bestdmmelser.

En person som vill fa internationellt skydd i Sverige ska lamna in sin
asylansokan till en behdrig myndighet, det vill séga till en av Migrations-
verkets ansokningsenheter i Sverige, eller kontakta granspolisen nédr han
eller hon reser in i Sverige. Om en person skulle vanda sig till en svensk
ambassad i syfte att sdka asyl i Sverige ar ambassaden skyldig att ta emot
anstkan och sanda den vidare till Migrationsverket for beslut. Enligt ut-
lanningslagens bestdmmelser &r det emellertid inte mojligt att bifalla en
asylansokan fran en person som inte befinner sig i Sverige. Den som inte
har mojlighet att ta sig till Sverige for att soka skydd kan vanda sig till
UNHCR.

Sverige har tagit ansvar for de personer som svenska myndigheter be-
domt har en allvarlig hotbild och skyddsbehov kopplat till sin tjanstgéring
hos Forsvarsmakten i Afghanistan. Det ar inte regeringen som bedémer
och fattar beslut i enskilda arenden, utan det &r sjalvstandiga myndigheter
som har ansvaret for att hantera denna typ av fragor enligt befintlig lag-
stiftning. Regeringen &r enligt regeringsformen forhindrad att fatta beslut
i &renden som rér myndighetsutévning mot enskild.
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Som alltid &r det viktigt att dra lardomar av hur tidigare arbete fungerat,
i det har fallet vad galler att hantera fragor kopplade till lokalanstallda vid
internationella insatser. Jag ser mot bakgrund av det framférda i nulaget
ingen anledning att vidta nagra atgarder med anledning av Allan Widmans
fraga.

Anf. 33 ALLAN WIDMAN (L):

Herr talman! Tack, justitie- och migrationsministern, for det svar som
gavs! Det var en tamligen utforlig genomgang av gallande ratt pa omradet.

Naturligtvis kan inte regeringen i enskilt fall besluta hur forvaltnings-
myndigheter ska agera, men déremot har regeringen initiativréatt ndr det
galler lagstiftning. Min fraga ar inte i forsta hand juridisk, herr talman,
utan den ar politisk och till och med moralisk.

Tolkarna i den svenska statens tjanst i Afghanistan har fullt ut delat
vara soldaters risker. Tva av dem betalade det yttersta priset och dog i
svensk statlig tjanst i Afghanistan. Flera av de andra har blivit skadade av
motstandare.

Det var den forra regeringen som tog initiativet till det som numera
kallas for en sarskild ordning. Statsradet aterkommer till denna i sitt svar.
Den innebér att en del personer har valts ut av Forsvarsmakten och Mi-
grationsverket for sa kallad vidarebosattning, alltsd det som forr kallades
kvotflyktingar.

Men det har initiativet omfattade bara de tolkar som var i tjanst senast
vid arsskiftet 2013/14. Alla de som tidigare tjanstgjorde som tolkar i den
svenska insatsen i Afghanistan blev inte foremal for nagon bedémning frén
Forsvarsmaktens sida. Forsvarsmakten menar att man inte heller har moj-
lighet att gora detta betréffande tidigare anstallda.

Resultatet har blivit, herr talman, att ett drygt tjugotal tolkar nu finns
kvar i Afghanistan.

Det var den forra regeringen som tog initiativet till den hér sérskilda
ordningen. Jag ska gérna sdga att det var bra att man dver huvud taget tog
nagon form av initiativ. Men initiativet och den sérskilda ordningen kan vi
konstatera har varit helt otillrackliga. Hela processen framstar som slump-
artad. Det &r tjanstgoringsdagar som avgor huruvida man kan fa sitt
skyddsbehov tillgodosett eller inte.

Vi har upplevt hur myndigheterna, Migrationsverket och Férsvarsmak-
ten och aven delar av Regeringskansliet, bollar den har fragan om tolkarna
mellan sig. TT ville f& kommentarer sa sent som i gar frdn Regerings-
kansliet, och de blev forst hdnvisade till UD och sedan 6ver till Justitiede-
partementet.

Vi har ocksa sett hur en chefsjurist vid Migrationsverket ett par dagar
fore dom i migrationsdomstolen kommit pa oanmalt besék och lamnat in-
formation om de prévningar som pagick. | dag kunde vi lasa pd TT att nar
tre tolkar akte till Kabul for att prova om de kunde lamna in en ansdkan
om uppehallstillstdnd 6ppnade inte den svenska beskickningen i Afgha-
nistan sin dorr for dem eller ens kom till porten och lyssnade pa vad de
hade att sdga.

Det har ocksa skickats instruktioner fran Migrationsverket till ambas-
sader om att nar den hér typen av drenden ar uppe ska man inte stalla nagra
fragor om skyddsbehovet.



Vad vi har sett och vad vi ser, herr talman, &r ett haveri for den sarskilda
ordning som har inférts. Forsvarsutskottet har informerat sig, och jag stéll-
de sjalv en fraga till generaldirektdren Anders Danielsson rorande om det
kravs lagstiftning for att vi ska fa rattssaker offentlig prévning av tolkarnas
skyddsbehov. Hans svar var glasklart: ja.

Anf. 34 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Allan Widmans kritik faller tungt pa den gamla reger-
ingen. Jag uppfattar det som att Allan Widman dr kritisk till de begréns-
ningar som gjordes da.

Grunden &r att 2013-2014 gav man enligt denna sérskilda ordning
23 tolkar och 6vriga lokalanstéllda med skyddshehov uppehallstillstand i
Sverige. Sammanlagt var det 68 personer.

Det gjordes av myndigheterna. Det var en ordning dar Férsvarsmakten
gick till Migrationsverket med sin bedémning av vilka det var som be-
hovde detta skydd utifran sin tjanstgoring i Afghanistan. Sedan beviljade
Migrationsverket, inom ramen for kvoten, faktiskt alla dem som Forsvars-
makten gick med till Migrationsverket.

Det hér var alltsa pa den gamla regeringens tid. Det &r tva ar sedan den
bedémningen gjordes. Dér bedémdes skyddsbehovet. Dér fattades de be-
sluten. Jag har varken méjlighet eller anledning att 6verpréva den bedém-
ningen nu, tva ar efterat.

Det ar naturligtvis sa att var man an drar gransen, om det ar i tid, om
det handlar om en krets eller om ett visst land, s3 kommer vi alltid att
hamna i situationer dar ménniskor inte blir ndjda och som sager att de
ocksa vill vara med i den kretsen. Och varfor ska vi bara prata om tolkar?
Varfor inte assistenter eller chaufforer eller andra lokalanstéllda?

Jag tycker inte att vi kan hamna i en situation dér man bara for att man
har jobbat for en svensk ambassad eller en svensk beskickning ska ha for-
steg till en asylansokan i Sverige eller i vérsta fall, nagot slags sjalvklar
ratt att fa asyl i Sverige. Sa kan det inte fungera.

Vi har den har ordningen som anvéndes av den gamla regeringen, det
vill séga vi har mojlighet att ta manniskor till Sverige pa kvoten. Det an-
véndes forra gangen. Det ar en metod som jag tycker att man ska anvanda
igen om det kan behdvas. Men att g& in och ompréva arenden retroaktivt i
enskilda fall, ndgonting som faktiskt inte ens den forra regeringen och min
foretradare gjorde eftersom detta helt och héllet hanterades av Férsvars-
makten, kan vi inte gora. Jag finner heller ingen anledning att dndra hela
systemet.

Skulle den har situationen uppkomma igen, ja, da far vi anvanda oss
av det kvotsystem som vi har i dag, i enlighet med vad man gjorde tidigare.

Anf. 35 ALLAN WIDMAN (L):

Herr talman! Den gamla regeringen ska ha bade berém och faktiskt
ocksa kritik — berdm i den meningen att det ar forsta gangen en regering
over huvud taget har reflekterat Gver och tagit initiativ i den har fragestall-
ningen som har funnits med oss inte bara i Afghanistan utan i andra inter-
nationella insatser. Kritiken &r att systemet inte fungerar. Det ar inte forut-
ségbart, det ar inte rattssékert, det ar inte offentligt och det finns inga moj-
ligheter till 6verklagande eller liknande prévning.

Prot. 2015/16:119

14 juni

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2015/16:119
14 juni

Svar pa
interpellationer

30

Jag kan bara konstatera att systemet har varit extremt slumpmaéssigt
bland dem som har tjanstgjort fér den svenska staten. Vi kan i dag ldsa om
en tolk som heter Ahmad. Han tjanstgjorde fran 2005 till 2012, alltsé i sju
ar. Han far av ndgon anledning inte méjligheten att f& sitt skyddsbehov
provat. Daremot fick andra tolkar som har tjanstgjort i tva ar s& sent som
genom migrationsdomstolens dom den 7 mars 2016 permanent uppehalls-
tillstand i Sverige.

Det ar inte sa, herr talman, att jag star har och sager att alla tolkar och
alla lokalanstéllda ska ha rétt till uppehallstillstand i Sverige. Det vore na-
turligtvis en obegriplig ordning. Vad jag sdger &r att man i alla fall ska ha
ratt att fa den fragan prévad. Jag marker att justitie- och migrationsminis-
tern lite grann devalverar de insatser som vara tolkar har gjort. De har, herr
talman, sttt bredvid svenska officerare och soldater i kontakt med mot-
standare, och flera av dem har, som jag redogjorde for i mitt tidigare in-
lagg, faktiskt ocksa dott i svensk tjanst.

Det &r inte jamfdrbart med att stdda camper, leverera livsmedel eller
motsvarande. De har varit synliga for motstandaren, och de ar tyvarr ge-
nom de informationer som bland annat finns pa internet avhildade, avfil-
made och fullt ndbara for den som vill i deras hemland.

Vad jag talar om, herr talman, &r att vi behéver fa ett system som fun-
gerar, dar de som har ett skyddshehov far en mojlighet forutsatt att detta
har uppkommit genom tjéanstgoring for den svenska staten. De som inte
har skyddsskal ska naturligtvis inte bli foremal for nagot uppehallstill-
stand.

Jag blir mycket, mycket oroad nér justitie- och migrationsministern sa-
ger: “skulle den hér situationen uppkomma igen”. Det kan jag séga att det
kommer den att gora. Vi befinner oss just nu i Mali. Dér anlitar vi ocksé
lokala tolkar, och det &r latt att se paralleller mellan Mali och Afghanistan.
Kommer de hér problemen upp igen &r det precis samma system vi ska
anvanda.

Jag tycker att det &r ratt markligt att en justitie- och migrationsminister
ar beredd att acceptera ett system som inte &r offentligt, inte ar rattssakert,
inte ar forutsagbart och som slar slumpartat bland de skyddsbeh6vande.
Ambitionerna borde vara hogre.

Nu kan vi konstatera att migrationsdomstolen i Malmé den 7 mars
2016 gett permanent uppehallstillstand till tre personer med stod av Euro-
pakonventionen om ménskliga rattigheter, i férening med de stadganden
som finns i utlanningslagen om att nar synnerliga skal foreligger kan per-
soner anses ha en sarskild anknytning till Sverige och darmed fé stanna.

Herr talman! Jag tror att det ar mycket, mycket sma atgéarder som re-
geringen behover foresla riksdagen for att vi ska fa en mer tillfredsstal-
lande ordning.

Anf. 36 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Allan Widman talar om att det var en slumpmassig ord-
ning. Jag utgar ju ifran att Forsvarsmakten ocksé pé den borgerliga reger-
ingens tid hade gott omddme. Men vad jag forstar pa Allan Widmans kom-
mentarer anser han att de inte hade det.

Jag méste anda lita till det omdéme som man hade d& och de avgréns-
ningar som man gjorde da. D& bedomdes skyddshehovet. D& sa man att



det har skyddsbehovet fanns for dessa 23 individer, dessutom med famil-
jer. Det var sammanlagt 68 personer som man tog till Sverige 2013 och
2014. Det maste jag lita till, och det tanker jag ocksé gora.

Att det sedan finns fler som gérna skulle vilja komma till Sverige me-
nar jag inte talar for att vi maste gora om hela systemet. Hur du dn goér om
ett system kommer du alltid att ha en krets som skulle vilja folja med, ut-
over dem som i slutanden far lov att stanna. De avgransningarna kommer
du alltid att sta infor.

Allan Widman &r missnéjd med den gamla regeringens beslut i de hér
avseendena. Det kan jag forsta att han ar, men han behéver inte utga fran
att vi skulle géra samma typ av avgrénsningar i kommande situationer,
dven om det i slutdndan visserligen &r myndigheternas beslut som det
handlar om.

Jag tanker inte géra om hela systemet for att vi ska kunna skapa trygg-
het for dem som har jobbat for Sverige. Jag menar att vi kan jobba inom
ramen for den flyktinglagstiftning och det kvotsystem som vi har i dag. Vi
kanske kan gora ett battre jobb &n vad den gamla regeringen gjorde nésta
gang de héar fallen kommer, for jag delar uppfattningen att det nog inte &r
sista gangen. Vi kommer att ha fler sddana hér situationer framéver, men
jag tanker inte dverpréva de beslut som fattades under den forra reger-
ingen.

Anf. 37 ALLAN WIDMAN (L):

Herr talman! Jag tror att det finns ratt manga ordningar som éverprévas
av den nya regeringen, och det &r vél sjalva innebdrden av att man kommer
till regeringsmakten. Man har da méjligheten att bade ompréva och fornya
politiken pé olika punkter.

Det ar inte Forsvarsmakten som gor daliga bedomningar. Jag har aldrig
sagt det. VVad jag har sagt ar att Forsvarsmakten anser sig enligt en géllande
forordning forhindrad att prova andra &n de som dr i tjanst nér det géller
det har skyddsbehovet. De har alltsd bara kunnat préva dem som tjanst-
gjorde sa sent som arsskiftet 2013/14. Alla som tjanstgjort tidigare har inte
ens blivit foremal for nagon sadan har prévning, av det enkla skilet att
Forsvarsmakten anser sig forhindrad pa rattsliga grunder — rattsliga grun-
der som justitie- och migrationsministern inte verkar ha ndgon som helst
vilja att andra pa.

Det slutresultat som vi nu ser, herr talman, &r ndgot motsagelsefullt.
Sverige har under det senaste aret tagit emot tiotusentals asylsdkande fran
Afghanistan, varav manga ensamkommande flyktingbarn. Men justitie-
och migrationsministern visar ingen som helst vilja att hjalpa det tjugotal
tolkar som tjanstgjort pa Sveriges uppdrag i internationell insats i Afgha-
nistan.

Jag sager inte att all lokalt anstalld personal villkorslost ska fa komma
in. Jag sager bara att de maste beredas en rtt till prévning som &r rattssa-
ker, offentlig och forutsdgbar. Men jag kan bara konstatera efter den har
forhallandevis langa interpellationsdebatten, herr talman, att det finns
ingen vilja att st upp for de har manniskorna.

Nar vi var dar var det manga soldater som sa till dem: Ni &r vara va-
penbréder. Men nu har vi lamnat dem, och vi ger dem inte ens mojligheten
att fa sina skal provade. Jag tycker, herr talman, att det ar mycket daligt.

Prot. 2015/16:119

14 juni

Svar pa
interpellationer

31



Prot. 2015/16:119
14 juni

Svar pa
interpellationer

32

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Allan Widman borde kanske rannsaka sig sjalv en stund.
Det har &r ju inte Allan Widmans forsta ar i riksdagen. Han har suttit i
riksdagen lange och varit forsvarspolitiskt aktiv under — mig veterligen —
hela den perioden, inklusive aren 2013 och 2014.

Vad gjorde Allan Widman i forhallande till den gamla regeringen for
att man skulle uppfylla de krav som man nu stéller pa den nya regeringen?
| praktiken sdger han att vi ska rétta till beslut fran den gamla regeringen
som han upplever inte var korrekta, dessutom i enskilda fall. Jag sa att det
kan jag inte gora.

Sverige som land har tagit ansvar for 23 personer plus deras familjer,
alltsa sammanlagt 68 personer. Det var den bedémningen som Forsvars-
makten gjorde vid det tillfallet. Jag kan inte ga in och 6verprova Forsvars-
maktens bedémning, det ska jag inte gora.

Dé fragar Allan Widman mig: Men kan du inte gra om hela systemet,
sd att man kan soka asyl pa ambassader eller beskickningar? Da svarar jag:
Nej, lat oss anvanda oss av det kvotflyktingsystem som vi har i dessa fall
igen. Nasta gang det hér blir aktuellt kanske vi kan gora ett battre jobb an
den borgerliga regeringen gjorde. Det far vi se nar vi kommer dit.

Alldeles oavsett hur man landar i dessa l&gen kan jag garantera att det
alltid kommer att finnas en grupp som séger: Men jag har ocksa varit med,
jag ar ocksa hotad och jag har ocksa dessa behov. Sa pass komplex &r ju
hela denna materia.

Vi haller oss till det system som finns. Vi ska kanske gora ett battre
arbete an vad den tidigare regeringen gjorde nasta gang det blir aktuellt.
Men jag ar anda ganska glad over att vi har kunnat ge néstan 70 personer
av dem som har jobbat for oss skydd i Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2015/16:646 om juridisk status for digi-
tala uppslagsverk med offentlig konst

Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Mikael Eskilandersson har fragat mig om jag ténker vidta
nagra atgarder for att forandra lagstiftningen med anledning av ett beslut
av Hogsta domstolen som géller mojligheterna att aterge konst i det of-
fentliga rummet.

Som alltid nar det galler upphovsratt ar det viktigt att hitta ratt balans
mellan upphovsmannens rattigheter och andra intressen. En utgangspunkt
bor vara att det ska finnas goda mojligheter att ta del av och dela med sig
av det offentliga rummet. Det &r alltsa naturligt att upphovsméannens in-
tressen ibland maste st tillbaka. | vilken omfattning detta ska ske ar dock
inte sjalvklart.

| avgorandet fran Hogsta domstolen aktualiseras bestammelser i upp-
hovsrattslagen som i vissa fall ger mojlighet att fritt avbilda konstverk som
ar placerade utomhus.



Mikael Eskilandersson menar att avgorandet kan forvantas fa konse-
kvenser fér hela den digitala utvecklingen och tar bland annat upp sékmo-
torer, serverdgare och lankning. Avgdrandet handlar emellertid om hur de
aktuella bestammelserna ska tillampas pa en databas med offentlig konst
pé internet. Jag menar att det inte ar majligt att dra de langtgaende slutsat-
ser som Mikael Eskilandersson gor utifran det har enskilda avgorandet i
en begransad fraga.

EU-kommissionen arbetar for narvarande med en éversyn av EU:s re-
gelverk om upphovsrétten, bland annat ndr det géller inskrankningar, och
ett forslag kan forvantas under hosten. Till de inskrénkningar som kom-
missionen ser éver hor den som &r aktuell i Hogsta domstolens avgérande.
Det kommer alltsa att finnas mojlighet att inom ramen for den aviserade
dversynen narmare dvervaga hur granserna ska dras i olika avseenden.

Anf. 40 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Tack, Morgan Johansson, for svaret! En sak som dock
helt saknades i svaret var vad regeringen egentligen tycker. Ska det vara
majligt att publicera ett foto av ett offentligt konstverk pa natet och darmed
gora det sokbart for andra? Ja eller nej? Svarare n sa ar inte fragan i grun-
den.

Négot svar pa fragan vad regeringen egentligen tycker far jag inte, och
svaret andas nonchalans mot den kanske snabbast vaxande branschen just
nu. Foretagare och internetutvecklare som hanterar bilder pa natet bor ha
ratt att fa svar pa om deras verksamhet &r inte bara laglig utan kanske fram-
for allt énskvard av regeringen. Da haller det inte att hanvisa till att EU
kanske kommer med nya direktiv till hdsten.

Det Wikimedia har gjort var att géra mojligt for manniskor att ladda
upp egna fotografier av konstverk, och déarefter var det mojligt for andra
att soka dessa bilder. Egentligen gor Google och alla andra s6kmotorer
samma sak med den skillnaden att de normalt inte tillhandahaller sjalva
serverutrymmet. Dock ségs det i avgorandet fran Hogsta domstolen myck-
et tydligt att det &r att Gverfora verken till allménheten som &r problemet.
Jag citerar fran domen:

”Hogsta domstolen forklarar att bestdmmelsen i 24 § forsta stycket i
upphovsréttslagen, dér inskrankningen i upphovsmannens ensamratt ar be-
gransad till avbildningar, inte ger Wikimedia ratt att fran sin databas med
fotografier av konstverk, stadigvarande placerade pé eller vid allman plats
utomhus, 6verfdra verken via internet till allménheten. Huruvida forfogan-
det sker i kommersiellt syfte saknar betydelse.”

Hogsta domstolen verkar alltsé ha hangt upp sig pa att Wikimedia gor
bilderna av verken tillgangliga. Jag kan inte tolka detta pa nagot annat satt
&n att alla sbkmotorer nu ligger risigt till och dven systersidan Wikipedia,
som i huvudsak innehéller text men som ofta nar man skriver om offentliga
konstverk har med en bild for att visa vad man menar.

Eftersom sokmotorer gor samma sak som Wikimedia, det vill sdga att
de dverfor verken via internet till allmanheten, kan allméanheten i stéllet
for att anvanda Wikimedia anvanda till exempel Google for att fa fram i
grunden samma sak. Om jag till exempel googlar pa “torget Perstorp” far
jag upp bilder pa det konstverk som finns dar, vilket &r precis det som
Wikimedia inte tillats gora.
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Om jag dessutom vet att konstnaren heter Folke Truedsson och konst-
verket Formvandring blir antalet bilder p& konstverket nastan obegransat
vid en vanlig googling. Detta &r nastan uteslutande bilder som inte har bli-
vit godkénda av konstnaren. Visst, med Google far jag aven fram en massa
andra bilder som forestéller allt méjligt annat, och darfor finns det en
marknad for tjanster som Wikimedia. Men det kan knappast vara det som
avgdr om Google ar lagligt, att Google tar med &ven andra bilder.

Herr talman! Morgan Johansson hanvisar i sitt svar till att jag drar for
langtgaende slutsatser av domen i ett enskilt mal. Men detta ar inte vilket
mal som helst. Det ar ett sarskilt avgorande av landets hogsta instans av
just fragan vad som galler bilder av offentlig konst pa natet, som nu &r
vagledande, eller prejudicerande som det heter pad byrakratsvenska, for
samtliga andra domstolar i landet och troligtvis kommer att vara det under
manga ar framover.

Med storsta sannolikhet kommer ingen domstol i Sverige att vaga gé
emot Hdgsta domstolen och gdra en annan tolkning. Vet inte Morgan Jo-
hansson hur rattsvasendet fungerar? Att Hogsta domstolens domar blir
vagledande for alla andra rattsinstanser bor Morgan Johansson ha koll pa,
och jag tror att han mycket val vet detta.

Anf. 41 ANGELIKA BENGTSSON (SD):

Herr talman! Fradgan om upphovsratt och immaterialratt har alltid varit
en aktuell fraga. Under den senaste tiden har jag dock mérkt att fragan har
dykt upp Over ytan och att allt flera akt6rer pratar om den, trots digitali-
seringen. Och jag vill har betona framfér allt ordet “trots”, for ndgonstans
har digitaliseringen stallt till det for lagstiftningen.

Lagen har inte hangt med, som sé ofta nar vi pratar om och behandlar
olika former av digitaliseringen. Senast kunde vi hora debatten om film-
politiken, som jag vet att ministern har varit delaktig i, med tanke pé& den
illegala nedladdningen och Piracy.

Herr talman! Jag har nagra fragor till ministern: Hur avser man att folja
upp lagen om upphovsritt sa att saval privatpersoner som konstnarer, fo-
tografer och alla andra aktdrer inom branschen far en 16sning som alla kan
kanna sig trygga med? Da menar jag ekonomiskt, eftersom det &r ett verk
som synliggors digitalt, oavsett om man tar del av konstverket pa plats, om
man ser det via Wikimedia eller om man soker pa Google.

For en konstnar handlar det kanske frdmst om att synliggéra sitt verk,
och i den digitaliserade varlden gors det i dag framst och lattast via de
exempel som Mikael Eskilandersson tog upp fore mig.

Hur sékerstaller ministern att béda perspektiven tillgodoses, det vill
sdga att konstnaren far den ersattning som man har ratt till? Men dven en
privatperson ska kunna ta del av ett verk via den lagliga vagen.

Anf. 42 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jo, Mikael Eskilandersson, jag vet nog visst hur rattsvé-
sendet fungerar; annars skulle jag nog inte sta dar jag star. Det &r ocksa
just darfor jag ar forsiktig med att gora alltfor langtgaende tolkningar av
olika domslut. Det &r det jag upplever att Mikael Eskilandersson goér — drar
valdigt langtgdende slutsatser av den har domen. Man kan inte tolka den



till exempel s att det nu skulle vara omgjligt for privatpersoner att foto-
grafera ndgonting pé stan och lagga ut det pa sin Facebooksida. Det &r inte
det prévningen har handlat om.

Vad HD har prévat ar just det specifika fallet. Med det hér upplagget
pé hemsidan och de sokmojligheter som finns bér man alltsa ha en kontakt
med upphovsmannen och vara beredd att erldgga en avgift — betala for
tjansten helt enkelt.

Det sé kallade panoramaundantaget &r inte upphavt. Man kan alltsa fo-
tografera nagot pa stan och sedan bara lagga ut det. Privatpersoners foto-
graferande paverkas inte.

Déremot &r det sa att upphovsratten &r en fraga som framfor allt &r re-
glerad pa EU-niva. Det ar darfor vi har refererat till EU-ratten i sista delen
av mitt interpellationssvar. Darfor ligger vi fran Sveriges sida i forhand-
lingar med EU-kommissionen om hur detta ska vara reglerat pa lang sikt.

Jag har flera ganger sagt att jag i manga avseenden star pa upphovs-
rattsinnehavarnas sida nér det handlar om att ta saker som man inte har rétt
att ta, till exempel lagga ut filmer eller annat pa natet utan att betala for
det. Jag har ocksa for avsikt att ga vidare nér det galler en ytterligare kri-
minalisering av grova upphovsrattsbrott.

Men det &r klart att jag ocksa forstar att man inte kan ga sa langt att
man inskrénker vanliga privatpersoners mojligheter att till exempel foto-
grafera pa stan. Det &r inte heller det man ar ute efter i HD-domen. Skulle
vi f& signaler om att det skulle ga s langt far vi naturligtvis agera, men
mot bakgrund av den har domen tycker jag inte att man kan dra den typen
av slutsatser.

Anf. 43 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Det var ju trevligt att mina bilder p& Facebook inte blir
olagliga omgaende i alla fall. Men det &r ju &ndd sa att Hogsta domstolen
nu slar fast att den som gor fotona sokbara pa internet och darmed éverfor
verken till allmanheten begar en brottslig handling om konstnaren inte &r
tillfragad.

Aven om jag inte begdr en olaglig handling nar jag laddar upp min bild
ar fragan om det kommer att finnas nagra bildtjanster kvar pa natet. Bild-
tjansterna kommer ju att bli olagliga om man kan tagga och sdka fotona
utifran konstverk, konstnarens namn eller liknande, som man kunde pa
Wikimedia.

S4 ar det alltsd trots att konstnaren har salt sitt verk for att det ska bli
offentligt och fatt pengar for det och trots att kdparen ofta forvintat sig att
konstverket ska bli en symbol for orten eller kommunen. Detta gar ut 6ver
kommunernas mojligheter att marknadsfora sig, eftersom den basta mark-
nadsforingen troligtvis ar den som vi séllan tanker pa som marknadsforing.
Jag talar om nér turister lagger ut foton pa sig sjalva framfor kommunens
konstverk tillsammans med ndgon positiv text om kommunen och hur trev-
ligt det &r att vara dar — nagot som manga manniskor gor for att visa nara
och bekanta vad de gor.

Detta bor konstnaren vara medveten om nar han skapar sitt verk och ta
med i berdkningen nér det saljs till kommunen, eller vem som nu &r kdpa-
ren.

Vaérst av allt &r att det drabbar internetféretag och alla andra som syss-
lar med bilder pé natet. Eftersom nitet &r globalt ar det relativt ointressant
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vad EU eventuellt kommer fram till, d& konkurrensen framfor allt kommer
frén lander utanfor EU. For egen del héller jag tummarna for att Brexit blir
borjan till slutet for ett dverstatligt EU och att vi darmed framdver kan
slippa Overstatliga direktiv som forstor var konkurrenskraft, likt reglerna
kring offentlig konst.

Sverige har unika mojligheter att locka till sig stora internetféretag och
fa nya internetforetag att vaxa fram i landet. Men moéjligheterna begransas
givetvis drastiskt om man kranglar till reglerna for foretagen. Som reger-
ingen sékert vet hor Sveriges klimat och tillgang pa saker el till de viktig-
aste faktorerna for de stérre foretagen pa internet som funderar 6ver var de
ska placera sina servrar. Men da far det inte finnas regler som de har, som
uppfattas som begransande och gér att dessa féretag véljer bort Sverige.

Regeringen har alltsd egentligen inga direkta invandningar, som det ser
ut i dag, utan avvaktar vad EU eventuellt kommer att tvinga dem att tycka
sd smaningom. Det ar markligt, kan jag tycka, att inte regeringens foretra-
dare Morgan Johansson tar mojligheten att beskriva sin vision av hur det
bor fungera i Sverige, nu nér han har lite tid till det.

Tydligen vill man inte sjalv se dver fragan, utan man tycker att det ar
nagonting som EU kan fa sysselsétta sig med, och sa finner man sig bara i
vad EU kommer fram till. S& uppfattar jag det. Fragan ar om vi i framtiden
kommer att ha bildtjanster i Sverige dar vi kan lagga upp foton, dven sad-
ana som visar nar vi star framfor ett offentligt konstverk.

Anf. 44 ANGELIKA BENGTSSON (SD):

Herr talman! | den har fragan &r det flera perspektiv man maste ta han-
syn till. Nagra av dem har vi namnt tidigare har i dag. Som sagt behdver
vi en upphovsratt som bade ger konstnarer ratt till ersattning och synliggor
konstverken.

Kommer ministern att fortsatta arbetet med de departement som berors,
till exempel Kulturdepartementet, Justitiedepartementet och Néringsde-
partementet? Kommer ministern att fortsatta behandla de har fragorna?
Nar kan man ténka sig att fa se nagot svar och nagon utveckling? Det &r
precis det som behdvs pa det har omradet.

Aktorerna har borjat prata om detta. Det &r som sagt en fraga som har
kommit upp till ytan. Fragan ar hogst aktuell och har varit det i flera ar.
Men det kanns som att det &r nu som man pé flera omréden borjar ta tag i
den pa riktigt.

For upphovsmakarna behdvs en I6sning som alla k&nner sig trygga i.
Som dansare och kulturskapare vet jag att en bildbank &r ett satt att tydlig-
gora min konstform. Jag vet att konstniarer ocksa efterfragar detta. Varfor
forsvara for dem att synliggora sin konst, bli erkanda som konstnérer och
forsoka forsorja sig? Det &r det som det handlar om. Ju mer man synliggors
desto storre chanser har man till forsérjning i det langa loppet.

Tack for en bra debatt! Jag hoppas pa fortsatt och bra arbete fran mi-
nisterns och departementets hall.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Forst vill jag séga till Angelika Bengtsson att det inte
finns ndgonting som hindrar en konstnar fran att lIdgga ut sin konst pa nitet.
Vad frégan har ror ar om andra ska kunna gora det pa ett sadant sokbart



satt som &r fallet nar det galler Wikimedia utan att tillfraga konstnéren. Det
&r ju det som upphovsmannen har reagerat mot, och det var darfor de gick
till domstol. Det handlar alltsd om att forsvara konstnarernas intressen, vil-
ket jag ocksa i och for sig upplever att Angelika Bengtsson ar ute efter.
Det var s att saga for att stotta upphovsrattsinnehavarna och ga deras in-
tressen till motes som man drog igang den har processen.

Jag tycker som sagt att Mikael Eskilandersson drar alldeles for stora
vaxlar pa det har domslutet fran Hogsta domstolen. Det innebér i prakti-
ken, som jag beddmer det, ingenting for privatpersoners agerande, till ex-
empel vad galler att lagga ut bilder pa natet.

Det lat ett tag pa Mikael Eskilandersson som att han instamde i att det
nog inte gjorde det. Men i nasta andetag talar han om turister som &r ute
och fotograferar och lagger ut bilder. Det &r inte vad som har prévats av
Hogsta domstolen. Det vidare begreppet panoramaundantaget, det vill
séga dar man tar bilder dar konstverk kan finnas i bakgrunden, ar inte hel-
ler prévat.

Det &r en valdigt smal fraga som &r prévad av Hogsta domstolen. Det
far naturligtvis praxiseffekter, som alla avgéranden fran HD far. Men det
far bara praxiseffekter i de smala fallen och i de smala situationerna och
inte pa det breda satt som Mikael Eskilandersson utgar fran.

Sedan séger han: Regeringen sitter still &nda till dess EU tvingar 0ss
att tycka nagonting. Det ar mojligen en sverigedemokratisk syn pa Euro-
pasamarbetet. EU ar ndgonting dér borta som tvingar oss att tycka saker.
Jag har trots allt suttit i EU:s ministerrad i snart sex ar sammanlagt. EU
fungerar inte pa det sattet.

EU fungerar pa ett sddant satt att man tillsammans diskuterar hur man
ska dra olika granser och vilken lagstiftning man ska ha. Det &r forstas ofta
en ganska tuff forhandling i diskussionerna. Men det ar sé vi jobbar. | de
allra flesta fallen kommer man fram till samsyn och kompromisser.

Det &r sa man agerar i en modern varld mellan olika lander. Nu hoppas
Mikael Eskilandersson att Brexit skulle inleda en vég ut ocksa for andra
lander. Lat mig bara séga att om det skulle bli fallet, det vill sdga att EU
borjar splittras upp, tror jag att vi gar en mycket farligare varld till métes.

Det ar nu 70 ar sedan andra varldskriget tog slut. Vi har haft 70 ar av
fred i Viasteuropa. Det beror i véldigt stor utstrackning pé att vi har haft ett
alltmer fordjupat samarbete mellan EU-landerna. Man ska komma ihag att
dessa 70 ar av fred foregicks av en situation dar vi hade stora krig i Europa
vart tjugonde eller trettionde &r. Skulle vi ha en situation dar Europa bérjar
splittras upp ar jag valdigt radd for att vi kommer att ga en valdigt osaker
tillvaro till motes.

Detta blev en utvidgning utifran upphovsratten. Men ni kan vara sikra
pa att vi fran svensk sida star upp for upphovsmannens och kulturarbetar-
nas intressen. De ska till exempel inte behéva hamna i en situation dar
deras verk anvands pa ett satt som de kanske inte hade tankt sig eller dar
deras verk kopieras eller sprids pa ett satt som de inte hade tankt sig.

Det ar var ingang. Det dr oerhort viktigt att std upp for det. Kan man
inte f& betalt for sina verk kan man heller inte verka som konstnar pa langre
sikt.
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Anf. 46 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Om vi bérjar med de 70 ren av fred tror jag att vi inte
behdver ha ett valutasamarbete i Europa bara for att vi inte ska kriga med
varandra. Det finns manga andra saker som snarare skulle kunna leda till
krig i dagsléget som inte direkt har s varst mycket med EU att géra tyvarr.
Men det &r inte den saken vi talar om.

Det ligger dven i konstnérernas intresse att deras konstverk blir knda.
Darfor ar detta lite dubbelt. Det &r inte sa att jag inte aker till Paris darfor
att jag har sett Eiffeltornet 300 ganger pa bild. Det &r snarare for att jag har
sett det 300 ganger pa bild som jag kanske vill dka dit, eller kanske snarare
3 000 ganger pa bild. Darfor ar det dubbelt.

Dessutom &r det sa att den som &r konstnar vill fa betalt for sina konst-
verk. For att fa betalt for konstverken &r det bra om de tidigare konstverken
ar kdanda. Men problemet &r att det finns en risk for att de foretag som
sysslar med bilder inte kan fortséatta med sin verksamhet.

Wikimedia kommer inte att kunna fortsatta med sin verksamhet som
det ser ut i dag med det beslut som kom fran Hogsta domstolen, trots att
det egentligen &r en vanlig bildtjanst dar du laddar upp bilder och taggar
dem till ett konstverk. Vad sdger att andra foretag som sysslar med exakt
samma sak, det vill sdga att man kan tagga bilder, som det heter, ge bil-
derna en sdkfunktion och géra dem offentliga, inte skulle tvingas sluta med
det de sysslar med?

Om man kor 6ver ett foretag eller en organisation méste man vl be-
handla alla foretag och alla andra likadant. Fragan kvarstér. Kan jag i dag
lagligen g ut och ta ett foto pd ett konstverk och ladda upp det p& min
hemsida, och kanske aven samla nagra andra offentliga konstverk pé den
hemsidan, och sedan tagga dem sa att de blir sékbara? Kan jag det utan att
det &r olagligt?

Anf. 47 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Min bedémning &r att du kan géra det. Det paverkar inte
privatpersoners fotograferande eller majlighet att lagga upp sina bilder pa
nétet pa det satt som Mikael Eskilandersson forsoker fa det till. Han drar
alldeles for stora vaxlar pa detta specifika mal.

Har finns motstaende intressen. Sé& ar det sjalvklart. Det finns ett in-
tresse av att vi ska kunna se sd mycket som méjligt och ha s stor tillgang-
lighet som mgjligt till kultur, konst, musik och allt vad vi an talar om. Men
vi har ocksa valdigt starka intressen fran upphovsménnens sida.

Det var déarfor som upphovsmannaorganisationen BUS stamde Wiki-
media. Det ar vad som ligger i botten. De menade pa att de i varje fall
borde vara tillfragade innan det satts upp, och det bor i varje fall finnas ett
avtal. Det ar den fragan som har provats just i detta specifika fall men inte
privatpersoners agerande i dvrigt. Det ar ju inte s att Eiffeltornet kommer
att forsvinna pa bild till foljd av detta. Det drar du ocksa alldeles for stora
vaxlar pa.

I denna moderna vérld &r det nog framfor allt upphovsréttshavarnas
intressen som ar hotade. Mycket av det de gor tillgiangliggors pa ett satt
som de inte har velat. Det handlar om dels att de inte far betalt, dels att det
kanske hamnar i sammanhang som de inte har velat eller godkant. Darfor
maste det finnas en dialog mellan intressena.



Det verkar Sverige for inom ramen for EU. Vi har haft 70 ar av fred
som foregicks av krig vart tjugonde eller trettionde ar. Det ar darfor vi
behdver EU. Vi behdver kanske inte nagot valutasamarbete. Sverige star
utanfér valutasamarbetet. Jag ar sjalv ingen vén av valutasamarbetet, men
jag ar en stor van av europeiskt samarbete. Jag ser stora risker om det
skulle ga sonder eller Europa skulle splittras upp.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:665 om regeringens hantering av
overskottsmalet

Anf. 48 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fredrik Schulte har frgat mig varfor jag inte foljer dver-
skottsmalet och om jag ser nagra skl att ompréva min nuvarande position
i fraga om tillstandet i de offentliga finanserna med anledning av Finans-
politiska radets kritik.

Den forra regeringen genomférde omfattande ofinansierade skatte-
sénkningar, trots att konjunkturen forbattrades. Nar regeringen tilltrédde
arvde vi ett budgetunderskott pa 6ver 60 miljarder kronor, det storsta sedan
budgetsaneringen pa 90-talet. Fredrik Schultes pastaende att Sverige hade
de starkaste offentliga finanserna i Europa vid regeringsskiftet stimmer
inte, utan tvartom hade flera lander ett hogre offentligfinansiellt sparande.

Finanspolitiken har nu lagts om i en mer ansvarsfull riktning. Reger-
ingen har varit tydlig med att sparandet ska tillbaka till balans och dver-
skott och har darfor fort en mycket stram finanspolitik. De offentliga finan-
serna ar i dag mycket starkare, trots dramatiska och oférutsedda utgifts-
okningar till foljd av det hdga antalet asylsdkande under 2015. Det galler
&ven om man tar hansyn till konjunkturen.

Regeringen delar Finanspolitiska radets bedémning att de tillfalligt
hoégre utgifterna for flyktingmottagandet inte bor ackommoderas genom
hojda skatter eller kraftiga nedskarningar eftersom de &r just tillfalliga och
inte hotar den Iangsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Finanspolitiska radets kritik baseras pa osékra prognoser for framtiden
snarare an den faktiska finanspolitik som har forts. Regeringen har sékrat
goda utfall och arbetar med atgarder for att bromsa utgiftsokningar pa flera
omraden. Regeringen avser vidare att fortsatta bedriva en ansvarsfull fi-
nanspolitik som bidrar till att sparandet atergar till balans och 6verskott i
en takt som varnar samhéllsekonomisk balans. De offentliga finanserna
kommer att vara i betydligt battre skick 2018 &n vad de var nér jag till-
tradde som finansminister.

Anf. 49 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Det &r valdigt viktigt att ha ordning och reda i statens
finanser. Det &r viktigt darfor att det &r en forutsattning for en fungerande
konjunkturpolitik. Vid en lagkonjunktur maste vi kunna stimulera ekono-
min och uppréatthélla efterfragan, och vi maste ocksa klara av att sakra val-
farden.

Prot. 2015/16:119

14 juni

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2015/16:119
14 juni

Svar pa
interpellationer

40

Under finanskrisen sag vi hur atskilliga lander inte klarade detta och
vilka konsekvenser det fick. Vi sag hur man tvingades att kraftigt skéra
ned pa vélfarden i Grekland, Spanien, Italien, Portugal och i snart sagt hela
Europa till féljd av att man inte hade fort en ansvarsfull ekonomisk politik
dar man sett till att f& ihop plus och minus i budgeten.

En forutsattning for att klara av detta ar att man i goda tider ser till att
spara. Om man bara stimulerar i daliga tider och sedan spenderar i goda
tider kommer man nédmligen successivt att urholka de offentliga finan-
serna.

Detta, herr talman, ar sarskilt viktigt just nu. Sverige star infor en kom-
mande — forr eller senare — lagkonjunktur som kan sla mycket hart mot
Sveriges ekonomi. Det beror framfor allt pa att vi nu, nar vi befinner oss i
en hogkonjunktur, har en historiskt lag ranta, vilket innebér att Rikshanken
inte kan hjélpa till att stimulera ekonomin nér den val vinder nedat.

Vi har ocksa en situation med ett stort asylmottagande, vilket innebar
att valdigt manga fler manniskor inom kort kommer att dyka upp i statisti-
ken som arbetsldsa och sakna sysselsattning. Vi kommer 2018 att fa se en
rejal, eller &tminstone pétaglig, minskning av sysselsattningen. Darfor ar
det viktigt att vi nu, nar det ar goda tider, sparar i ladorna sa att vi ser till
att ha utrymme att stimulera ekonomin ndr den globala konjunkturen vén-
der.

Da ar fragan: Vad gor finansminister Magdalena Andersson? Det hon
gor ar att fullstandigt kasta overskottsmélet — alltsa principen om att man
ska na Gverskott 6ver en konjunkturcykel — éver bord. Hon gor det pa ett
satt som ar valdigt upprérande. Det ar upprorande darfor att det gar stick i
stdv med vad de oberoende ekonomiska experterna séger. Finanspolitiska
radet har tydligt markerat att den politik som regeringen nu bedriver inte
ar ansvarsfull och att den riskerar att hota offentliga finanser infér en kom-
mande lagkonjunktur.

Det &r ocksa upprorande darfor att det &r oarligt av Magdalena Anders-
son. Fore valet var hon mycket tydlig med att hon inte skulle réra dver-
skottsmalet. Hon kritiserade till och med Anders Borg for att inte halla sig
till 6verskottsmalet. Nu, efter valet, har hon helt svangt om och ska skrota
overskottsmalsprincipen. Precis som hon kritiserade sin foregangare for
att gora struntar hon dessutom i att folja det ramverk och regelverk vi har
i dag.

Det &r aven upprorande darfor att de argument Magdalena Andersson
presenterar inte ar sarskilt vassa. Hon pastar att hon har halverat budget-
underskottet. Nej, det har hon inte! Det var en alliansbudget som gick ige-
nom riksdagen for 2015, sa det ar forst sedan 2016 som hon har fatt igenom
sin politik. Det &r intressant att Magdalena Andersson i opposition lade
fram ndstan precis samma underskott som alliansregeringen gjorde. Med
andra ord: Om inte alliansregeringen tog ansvar gjorde inte Magdalena
Andersson heller det. Politiken och argumentationen gar inte ihop.

Anf. 50 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fredrik Schultes argumentation skulle vara lite mer impo-
nerande om det inte var sa att Moderaterna vid alla de tre tillfallen man
haft att styra landet visat samma resultat varje gang, namligen stora under-
skott. Nar vi socialdemokrater sedan fatt ta 6ver efter moderatledda reger-
ingar har vi vid varje tillfalle fatt inleda med att féra en stram politik for



att se till att aterskapa ordning och reda i de offentliga finanserna. Det har
vi gjort den har gangen ocksa, och dar ar jag en del av en 1ang socialdemo-
kratisk tradition.

Har ar det viktigt att papeka att statsfinanserna nu ar i betydligt battre
skick &n de var nar den moderatledda regeringen ldmnade 6ver finanserna,
ocksa nar man tar hansyn till konjunkturen. Det sparande vi har i de of-
fentliga finanserna &r aven det betydligt battre nu an det var 2014, ocksa
nar man tar bort konjunktureffekterna. Detta beror pa att vi har fort en
mycket stram politik — och det trots de 6kade kostnader som vi har for
migrationen. Regeringen har sett till att ta ansvar for de offentliga finan-
serna sa att vi kunde mota den flyktingsituation som vi hade i hostas utan
att det har aventyrat stabiliteten i de offentliga finanserna. Jag tycker sjalv
att det ar viktigt att vi har fort den politiken, och det visar hur viktigt det
ar att man alltid tar ansvar for de offentliga finanserna och tar fragan pa
allvar.

Det gjorde tyvarr inte den borgerliga alliansregeringen i slutet av férra
mandatperioden. Man fortsatte glatt att sénka skatten med lanade pengar
trots att konjunkturen vaxte. Det man sedan lamnade efter sig var ju ocksa
det stdrsta underskottet sedan budgetsaneringen. Nu har vi vént utveck-
lingen. Det gor att vi har kunnat ta ansvar for de offentliga finanserna, och
vi har &ven sett till att kunna finansiera viktiga reformer som att sanka
pensiondrsskatten och starka kvaliteten i hemtjénsten, bland annat.

Anf. 51 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Jag maste sdga att jag ar imponerad av Magdalena An-
dersson. Jag ar imponerad av hur hon kan ta den massiva kritik som den
oberoende ekonomkaren har riktat mot henne, hennes regering, hennes
budget och hennes oférméga att halla i offentliga finanser. Jag ar impone-
rad av att hon kan ta kritiken och sedan argumentera som om den 6ver
huvud taget inte fanns dér. Det &r verkligen imponerande, herr talman.
Men det &r ocksa upprorande och allvarligt, for det riskerar att forsatta
Sverige i en allvarlig situation infér en kommande lagkonjunktur.

Herr talman! Jag skulle vilja beméta ndgra av de felaktiga argument
som finansministern anférde. Det & mojligt att finansministern inte har
maérkt av det, men vi har haft en global ekonomisk kris som intraffade pre-
cis i borjan av alliansregeringens forsta mandatperiod. Det var den vérsta
ekonomiska kris vi har haft globalt sett sedan depressionen pé 30-talet. Vi
i den tidigare alliansregeringen var tvungna att stimulera ekonomin for att
uppratthalla efterfragan och sakra valfarden under krisen. Det var nagon-
ting som finansministerns féregangare i Socialdemokraterna, Par Nuder,
Thomas Ostros med flera, stéllde sig bakom till hundra procent.

Nu star finansministern har och argumenterar som om detta inte har
hént. Hon argumenterar som om den stora 90-talskrisen aldrig hade intraf-
fat. Den berodde pa att Olof Palme och Ingvar Carlsson inte kunde ta an-
svar for Sveriges offentliga finanser, vilket i sin tur utldste en historisk kris
som landade i den davarande alliansregeringens kna. Men det &r som om
detta inte har hant i Magdalena Anderssons vérld.

Det intressanta ar att det inte bara ar Finanspolitiska radet som inte
delar Magdalena Anderssons uppfattning. OECD, IMF och andra globala
oberoende ekonomiska bedémare hyllade Sverige under alliansregering-
ens tid och menade att det var det land som hade de starkaste offentliga
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finanserna. Sedan kom Magdalena Andersson, och nu bérjar samma organ
i stallet att peka pa att Sverige inte langre tar ansvar for att fa ekonomin att
ga ihop.

Det ar imponerande att vi har en finansminister som lever helt isolerat
fran omvarlden och fran den oberoende kritik som hon far fran ekonom-
karen. Det &r ocksa imponerande hur hon kan ta at sig aran for en politik
hon sjélv inte har fort. De flesta av oss minns. Regeringen fick inte igenom
sin budget for 2015. Det innebar att Alliansens budget antogs av riksdagen.
Nar Magdalena Andersson talar om att hon har halverat budgetunderskot-
ten &r det, for att citera hennes statsminister, bara trams. Det var alliansre-
geringens budget som gick igenom. Det var vi som halverade budgetun-
derskottet.

Herr talman! Det r intressant att lagga samman Alliansens samlade
budgetar och jamfora dem med regeringens. Da ser man att vi klarar av att
na dverskottsmalet. Vi klarar att nd 6verskott 2020. Det gor inte rege-
ringen. Nar Magdalena Andersson star har och slar sig for brostet och sa-
ger att regeringen for en stram ekonomisk politik &r det som att hon lever
i Alice i Underlandet.

Hon far kritik fran Finanspolitiska radet, frin EU-kommissionen och
fran IMF. Sedan skyller hon pa den tidigare alliansregeringen, nar vi dess-
utom kan presentera en Klar linje for offentliga finanser i balans till 2020.
Det ar inte ansvarsfullt. Magdalena Andersson &ventyrar Sveriges offent-
liga finanser, Sveriges vélfard och Sveriges framtid.

Anf. 52 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill for protokollet papeka foljande: Nar det galler
EU-kommissionens synpunkter pa ldndernas ekonomiska politik var det
faktiskt minst antal synpunkter pé Sverige, av alla lander. Det var en syn-
punkt som géllde bostadsmarknaden.

Finanspolitiska radet har ocksa tydligt noterat att finanspolitiken har
lagts om i en mer ansvarsfull riktning efter att allianspartierna forlorade
valet. Har vill jag for protokollets skull 1&gga till att vi lade fram en extra
andringsbudget redan nagra manader in pa forra aret. Om det nu var sa att
vi hade fort en oansvarig ekonomisk politik skulle det naturligtvis ha synts
under 2015. Vi for tvartom en stram och ansvarsfull ekonomisk politik.
Det ser man tydligt pa sparandet, som ar betydligt battre an nar Alliansen
satt i regeringen. Vi ser ocksa att det strukturella sparandet har forbattrats
rejalt. Sanningen &r helt enkelt den att regeringen har fort en mycket an-
svarsfull ekonomisk politik.

Man kan titta framat nagra ar. Vi gar mot storre dverskott under de
kommande aren, men det &r klart att banan blir langsammare &n den annars
skulle ha varit pa grund av de ¢kade kostnader som vi har fér migrationen.
Har ar det viktigt att papeka att nar Finansdepartementet kommer med nya
prognoser kommer ocksa de nya migrationssiffrorna att kunna finnas med
samt en mycket positiv utveckling i 6vrigt, vilket naturligtvis kommer att
paverka prognosen framover. Dar ar det viktigt att skilja mellan det som
ar prognoser och det som ar vad regeringen de facto har gjort. Har har
regeringen i praktisk politik visat att man kan ta, och tar, ett mycket stort
ansvar for de offentliga finanserna, precis pa samma sétt som socialdemo-
kratiskt ledda regeringar alltid har gjort.



Anf. 53 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Ja, Magdalena Andersson fick igenom sin andringsbud-
get varen 2015, som innebar att hon i september 2015 kunde fa igenom en
skattehdjning och en bidragshéjning — en skattehdjning och en bidragshéj-
ning. S& mycket paverkade den. Det ar forst sedan den 1 januari 2016 som
regeringen pa allvar har kunnat sétta sitt avtryck.

Magdalena Andersson skyller pa migrationen och den stora flykting-
kris som vi har haft. Det kan hon gora. Sverige har fatt stora utgiftsok-
ningar som vi annars inte skulle ha haft. Man kan ocksa stélla sig fragan i
vilken utstréckning Magdalena Andersson och hennes regering bér ansvar
for den flyktingkrisen. Vi fran Moderaternas sida kravde mycket tydligt
att man skulle dra i bromsen och genomfora en flyktingpaus tidigt i hdstas,
Iangt innan vi hade natt upp till det enorma asylmottagande som det sedan
blev — 160 000 personer. Om det &r stora utgifter till foljd av migrations-
krisen &r det ocksa nagonting som Magdalena Andersson bér ansvar for.

Men det intressanta &r, herr talman, att det inte bara &r det ansvaret som
gor att Magdalena Anderssons argumentation blir lite mérklig. Det blir
ocksa lite markligt nar Alliansen, trots att man har exakt samma forutsatt-
ningar som regeringen, klarar av att na 6verskottsmalet. Vad beror det pa?
Kan inte finansministern forklara det? Hur kommer det sig att Alliansen
nar overskott 2020 men att regeringen inte gor det? Jag kan beratta vad
svaret dr. Svaret &r att Magdalena Andersson ar ansvarslds. Hon vill kunna
satta spratt p en massa pengar, sa att hon ska kunna sockra infor kom-
mande val. Hon &ventyrar Sveriges framtid.

Anf. 54 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fredrik Schulte séger att vi fick igenom en skattehdjning
och en bidragsokning i varandringsbudgeten for 2015. Jag har har tagit
fram en lista, som jag tanker visa, pa det trettiotal reformer som vi genom-
forde i den varandringsbudgeten — bara sa att vi har en korrekt historie-
skrivning framfor oss.

Regeringen har fort och kommer att fora en ansvarsfull ekonomisk po-
litik. Det har vi alltid gjort. Moderaterna har en tradition av att fora en
oansvarig politik h&r och nu och att sedan séga: | framtiden kommer det
att bli mycket battre. Det var det vi sdg under de atta dren med alliansre-
gering. Har och nu ska man sénka skatten, men det kommer att bli battre
s& smaningom. Det &r precis samma taktik som Moderaterna nu har i op-
position.

Man kan titta pa forra aret och pa hur det ar i ar. Det finns knappt ett
kommatecken i skillnad nar det géller vilken ekonomisk politik man vill
fora. Det finns det faktiskt inte for 2017 heller. Men man séger att i fram-
tiden kanske man ska spara lite mer.

Déremot skedde det en stor omlaggning av den ekonomiska politiken
fran Moderaternas sida nar man forlorade valet, vilket gjorde att man lade
fram ett stramare budgetforslag 2015 &n man nagonsin hade gjort nar man
satt i regeringsstallning. Det tycker jag &r bra. Man forde en mer ansvars-
full politik i opposition &n man gjorde i regeringsstéllning. Av det drar jag
en slutsats: Moderaterna gor sig bast i opposition.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:667 om atgarder for fler jobb

Anf. 55 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fredrik Schulte har fragat mig vilka atgarder regeringen
planerar att vidta for att verka for tillskapandet av fler arbetstillfallen fram-
gent.

Utsikterna for den svenska ekonomin &r goda. Tillvéxten &r hdg, ar-
betsldsheten faller och det stora budgetunderskottet efter den forra reger-
ingen har minskat kraftigt. Sysselsattningen i Sverige véxer starkt, sérskilt
bland utrikes fodda, och Sverige har nu den hdgsta sysselséttningsgraden
i EU.

Forra aret sokte fler manniskor dn nagonsin tidigare asyl i Sverige. Nar
andra EU-lander brast i solidaritet blev Sveriges situation ohéllbar. Reger-
ingen agerade darfér for att fler ska soka asyl i andra EU-l&nder. Trots att
farre manniskor nu vantas komma till Sverige de kommande aren innebar
befolkningstillvaxten att sysselsattningsgraden, som Fredrik Schulte ppe-
kar, tillfalligt vantas minska nagot innan de nyanlanda etablerat sig pa ar-
betsmarknaden. Daremot &r det felaktigt att sysselsattningsgraden skulle
minska med 0,5 procentenheter arligen fran 2018.

For att mota utmaningarna pa arbetsmarknaden satsar regeringen pa att
fler ska kunna ta de jobb som véaxer fram. Bland annat satsar regeringen
pa ett nytt kunskapslyft, en satsning som fullt ut omfattar 6ver 50 000 ut-
bildningsplatser. Samtidigt ar det manga av de manniskor som kommer till
Sverige som redan har kompetens inom omréaden dar det i dag r brist pa
arbetskraft. For att ta till vara deras kompetens satsar regeringen pa battre
fungerande validering av nyanlandas kunskaper och snabbspar till arbets-
marknaden. Regeringen avser dessutom att reformera reglerna inom eta-
bleringsersattningen. For att ocksa oka arbetsgivarnas efterfragan pa ar-
betskraft satsar regeringen pa subventioner som gor det billigare att an-
stélla.

Dessutom har regeringen inlett nédvandiga satsningar pa infrastruktur
och den storsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar. Det skapar jobb och
gor att manniskor kan flytta och pendla dit jobben finns. Aven satsningar
pa den gemensamma vélfarden &r en viktig del i regeringens jobbpolitik.
Déarfor kommer regeringen i host att lagga fram forslag om att permanent
investera 10 miljarder kronor per ar for 6kad kvalitet och fler anstallda i
vélfarden.

Anf. 56 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Det &r inte framfor allt politiken som péaverkar sysselsatt-
ning och tillvaxt, utan det ar den globala konjunkturen. Vi har bokstavligt
talat haft sju svara ar med en historisk finanskris som for den globala eko-
nomin har inneburit nastan lika mycket som depressionen gjorde pa 30-ta-
let. Att vi nu har vant den konjunkturen gor att vi kan bérja se battre tider
framfor oss. Det dr nagonting valdigt positivt. Det innebér att tillvaxten
okar. Det innebadr att fler manniskor kommer i arbete. Det innebar att vi far
mer pengar att spendera pa valfarden.

Det har ar alltsé i grund och botten inte ndgonting som vi i politiken
rar for. Det vi i politiken kan gora ar att strukturellt forbattra ekonomins



funktionssitt, alltsd skapa en struktur i samhallsekonomin som gor att till-
véxten och sysselsattningen blir hdgre nar det vl blir hégkonjunktur och
att de blir mindre laga nér det ar lagkonjunktur.

Att det nu gar sa bra for Sverige &r inte tack vare att vi har en finans-
minister som heter Magdalena Andersson. Hon har ju knappt paverkat
svensk ekonomi i nagon stdrre mening forran under de senaste sex mana-
derna. Det som gor att det gar bra for Sverige, att det rader en hogre tillvéxt
och hogre sysselséttning &n i andra lander i en hégkonjunktur och en lagre
minskning i en lagkonjunktur, beror framfor allt pa att Goran Persson un-
der 90-talet genomftrde en ansvarsfull politik for offentliga finanser. Han
genomforde tillsammans med Alliansen omfattande reformer som libera-
liserade ekonomin. Inte minst fortsatte alliansregeringen mellan 2006 och
2014 pé den inslagna linjen och lade dartill en arbetslinje som innebar att
det I6nade sig battre fér vanligt folk att arbeta och driva féretag. Det ar de
reformerna som har lagt grunden for att det nu gar bra for Sverige.

Magdalena Anderssons reformer har 4n sa lange inte haft nagon paver-
kan pd strukturen i ekonomin. Hon pratar har om bostadssubventioner. Det
&r mycket tydligt att bostadssubventionerna inte kommer att skapa fler
jobb. Det gar inte att hitta nagot forskningsstod for att de kommer att 6ka
byggandet. De infrastruktursatsningar hon hanvisar till beslutade allians-
regeringen om. Annars far finansministern garna berétta vilka nya stora
infrastrukturprojekt som just den hdr regeringen har beslutat om som inte
fanns med i Alliansens infrastrukturplan.

De utbildningssatsningar som Magdalena Andersson talar sig varm for
kommer inte heller att f4 ndgon stor inverkan pa strukturen i ekonomin.
Det ar bra att manniskor utbildar sig, men man ska inte ha nagon storre
tilltro till arbetsmarknadspolitiska utbildningar. Om en arbetslos truckfo-
rare ska bli sjuksyrra kommer han inte att bli det genom att g& nagra kurser
pa Arbetsformedlingen utan han maste ga en langre utbildning i det kon-
ventionella utbildningssystemet.

Det som Magdalena Andersson faktiskt gor, hennes stora bidrag till att
foréndra strukturen i ekonomin, &r att hon forstér Goran Perssons arv av
stabila offentliga finanser och hon forstor Alliansens arv i fraga om arbets-
linjen. Den stora barande delen i Magdalena Anderssons politik &r att héja
bidragen och skatterna sa att det blir mindre lI6nsamt att arbeta.

Anf. 57 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pé& Fredrik Schulte. Han &r ett
alldeles eget orakel. Han har stora kunskaper om att utbildning inte leder
till jobb. Fredrik Schulte tycks helt ha missat hur verkligheten ser ut i Sve-
rige.

Nér jag traffar arbetsgivare ar det framfor allt tre saker de tar upp. En
ar att de inte hittar ratt kompetens pa arbetskraften. En annan &r att de vill
ha en mer fungerande infrastruktur, framfor allt jarnvdg. En tredje ar att
om de hittar ratt arbetskraft ar det svart for dem att flytta till vara till-
vaxtregioner. P3 alla de tre omradena satsar regeringen stort for att under-
latta for arbetsgivarna att rekrytera.

Ett av de storsta problemen i svensk ekonomi ar rekryteringsgapet med
fler lediga jobb &n négonsin samtidigt som det finns arbetslgsa. Rekryte-
ringsgapet kan IGsas pa bara ett sitt, namligen genom utbildning. Men
Fredrik Schulte, oraklet himself, oklart varifran det kommer, &r inte bara
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dvertygad utan han vet att vara utbildningsinsatser inte kommer att ha né-
gon effekt.

Vi satsar inte bara pa arbetsmarknadsutbildningar. Vi satsar stort pa
reguljar utbildning, komvux, yrkesvux, folkhdgskolorna, yrkeshégsko-
lorna — som ar mycket efterfragade av naringslivet — och vi satsar stort pa
den hdgre utbildningen. Vi har ett mycket omfattande utbildningspaket.
Det finns 50 000 fler utbildningsplatser i ar brett Gver faltet for att sluta
rekryteringsgapet. Men detta viftar Fredrik Schulte undan och menar att
de inte kommer att ge jobb.

Snalla Fredrik Schulte! Berétta pa vilka grunder du gor det uttalandet.

Anf. 58 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Ja, Magdalena Andersson, det ska jag gladeligen beratta.
Sa har blir oftast debatten nar man diskuterar med Magdalena Andersson.

Alliansen kritiserar manga av de arbetsmarknadspolitiska program
som regeringen foretar sig. Det finns mycket tydligt forskningsstdd for att
de inte fungerar. D4 kommer Magdalena Andersson och kritiserar Mode-
raterna for att vi inte tror att utbildning &r bra.

Jag ska saga foljande tre ganger, herr talman. Att utbilda sig leder till
att man far jobb. Att utbilda sig leder till att man far jobb. Att utbilda sig
leder till att man far jobb.

Jag 4r helt éverens med Magdalena Andersson om att det behdvs ett
fungerande utbildningsvésen, att det behovs fler manniskor som klarar
gymnasieskolan och grundskolan med behdrighet och som gar vidare till
hogre studier. Jag ar helt 6verens med Magdalena Andersson om att satsa
mer sarskilt pd yrkesutbildningar. Har ar ocksd Moderaternas budget i linje
med Socialdemokraternas budget.

Det vi daremot kritiserar &r er arbetsmarknadspolitik, ert utbildnings-
kontrakt, era arbetsmarknadspolitiska kurser. Ni forestaller er att proble-
met med rekryteringsgapet ska I9sas, som vi &r helt 6verens om finns, ge-
nom att de arbetslosa gar nagra korta kurser pa Arbetsformedlingen. Sa
fungerar inte verkligheten.

Ett underskott pa sjuksyrror eller larare l6ses inte med nagra kurser pa
Arbetsformedlingen. Om en person som saknar adekvat akademisk studie-
bakgrund ska bli sjuksyrra eller larare maste denne ga till hogskolan, inte
nagot arbetsmarknadspolitiskt program som Magdalena Andersson har
slosat bort tiotals miljarder pa sedan hon blev finansminister.

Magdalena Andersson far gérna passa pa i sitt andra inlagg att ga upp
i talarstolen och beratta vilka stora infrastruktursatsningar som hennes re-
gering har startat som inte fanns med i Alliansens infrastrukturplan och
som vi hade budgeterat for. Det vore intressant. Nagra sadana finns inte.
Nér hon berattar om hur hon satsar pa infrastruktur ar det alltsa Alliansens
infrastrukturpolitik som hon har &rvt rakt av och inte &ndrat ndmnvart.

Vad finansministern daremot gor, och som &r sa skadligt for Sveriges
framtid, &r att & ena sidan rasera Goran Perssons arv av att ta ansvar for
offentliga finanser och & andra sidan rasera Alliansens arbetslinje. | den
barande delen av ekonomin héjer hon skatterna pa jobb och féretagande
och anvander pengarna till att hoja bidragen for dem som inte arbetar. Hon
gor det pa ett sddant sitt att det knappt langre I6nar sig att arbeta. Nar
maéanniskor val har fastnat i utanforskap I6nar det sig inte att ta sig tillbaka



in pé& arbetsmarknaden och pa nytt komma in i innanférskap och bidra ge-
nom arbete.

Det &r en cynisk politik fran Socialdemokraternas sida. Det ar en poli-
tik som innebér att Sverige ar pa vag tillbaka till ett utanforskap for dver
1 miljon manniskor. Samhéllet bekostar &rligen uppehallet for éver 1 mil-
jon ménniskor. Det dr en direkt effekt av regeringens jobbfientliga politik.
Det ar ndgot som pa allvar kommer att hota Sveriges framtid.

Anf. 59 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det var intressant att héra Fredrik Schulte sdga att ok-
ningen i antalet personer i utanforskap ar en direkt effekt av regeringens
politik. Andelen i utanférskap dkar inte under perioden som tabellen, som
vi val kanner vid det har laget, i varpropositionen visar. Den andelen ligger
konstant. D& har Fredrik Schulte darmed ocksa erkant att han tycker att det
&r bra att regeringens politik inte leder till ett 6kat utanférskap. Vi tackar
for det, Fredrik Schulte!

Vi talade om utbildning. Inte heller jag tror att man genom att ga nagra
kurser pa Arbetsformedlingen blir sjuksyster. Daremot kan man genom att
ga en kurs pa Arbetsformedlingen bli truckforare och lastbilschauffor. Det
finns en rad yrkesarbeten dar det i dag rader brist och dar en kurs pa Ar-
betsférmedlingen kan ge arbetsldsa precis den kunskap som efterfragas av
arbetsgivaren. Det finns kurser och arbetsmarknadsutbildningar som fun-
gerar.

Fredrik Schulte sager att det ar viktigt att ungdomar gar i gymnasiet.
Samtidigt &r han emot utbildningskontrakt, trots att utbildningskontraktet
har just det syftet — att hjélpa ungdomar att klara sig igenom gymnasiet.
Genom en kombination av arbete och utbildning ska man stétta ungdomar
att avsluta den viktiga gymnasieutbildningen, eftersom vi vet att det &r
mycket svart for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden om de inte
har den. Beratta for mig, Fredrik Schulte — varfor ar ni sa emot utbildnings-
kontraktet nar det just har syftet att ungdomar ska fa mojlighet att komma
igenom gymnasiet?

Vad géller infrastrukturen kommer regeringen med en infrastruktur-
proposition i samband med att riksmdtet dppnar i host. Vi lagger naturligt-
vis fram infrastrukturpropositionen vart fjarde ar, som brukligt 4r. Dare-
mot har vi &ven innan propositionen kommer valt att 6ka resurserna till
jarnvagsunderhall. Vi har alltsd gjort en omfattande satsning pa jarnvégs-
underhall, och det ar oerhort viktigt givet det tillstand den svenska jarnva-
gen var i nar vi klev in pa Regeringskansliet.

Regeringen driver en sammanhallen och genomtinkt jobbagenda som
handlar om att satsa pa att arbetsgivare ska hitta den arbetskraft de behover
och efterfragar. Den handlar om att genomfora viktiga investeringar i bo-
stader och infrastruktur och i innovationer och forskning, och den handlar
om att fora en mer aktiv néringspolitik. Allt detta har regeringen gjort se-
dan den tog 6ver regeringsmakten.

Anf. 60 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! | Magdalena Anderssons forsta inldgg i den hér debatten
talade hon om att regeringen satsar pa infrastruktur och att det kommer att
skapa en massa jobb.
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Nar jag nu staller fragan vad det ar for stora infrastruktursatsningar
man har gjort — satsningar som inte redan gjorts av Alliansen — sager Mag-
dalena Andersson i talarstolen att man har hojt jarnvagsunderhéllet lite.
Det ar jattebra att ni hojer jarnvagsunderhallet, Magdalena Andersson,
men det ar inte en stor infrastruktursatsning! Det ar dock skdnt att vi nu
mycket tydligt kan se att det &r i huvudsak tomma ord vi far hora fran
finansministern nér hon beréttar vad hon har for jobbpolitik.

Varfor tycker jag inte om utbildningskontraktet? Den som kanske bdst
kan svara pa fragan varfor det inte &r en bra idé ar faktiskt Magdalena
Anderssons partikollega Goran Persson. Han inférde ju utbildningskon-
traktet — eller ja, innan man Kkallade det utbildningskontrakt kallade man
det 90-dagarsgarantin. Det var nagonting Goran Persson inférde ndgon
gang i slutet av 90-talet, da i form av en 100-dagarsgaranti. Han inforde
den, och tva ar senare avvecklade han den. Varfor gjorde han det? Jo, han
motiverade det enkelt: Den funkade inte. Den gav inget resultat, och den
kostade en massa pengar.

Magdalena Andersson har satsat tiotals miljarder pa ineffektiva arbets-
marknadspolitiska program. Det ar pengar som hade kunnat ga till valfar-
den. Det ar pengar som hade kunnat ga till ett béttre fungerande naringsliv
som hade gjort det I6nsammare att arbeta och driva foretag. Sverige star
infor en jatteutmaning att fa alla de manniskor som har kommit till Sverige
som asylstkande in i arbete. N&r det galler detta har Magdalena Andersson
och regeringen inget svar. Det enda man erbjuder &r bidrag, bidrag och
bidrag, och det hotar Sveriges framtid.

Anf. 61 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag fragade Fredrik Schulte varfor han var emot uthild-
ningskontraktet, och han berattade varfor han &r emot 90-dagarsgarantin.
Det 4r ju inte svar pa fragan. Vet Fredrik Schulte inte skillnad p& 90-da-
garsgarantin och utbildningskontraktet? Det var en retorisk fraga.

Utbildningskontraktet och 90-dagarsgarantin &r inte samma sak. 90-da-
garsgarantin dr nagot helt nytt som vi aldrig har testat i Sverige; den &r
tagen fran en dansk modell. Det handlar om att stotta ungdomar som har
hoppat av gymnasiet s att de ska fa en vag tillbaka och bli motiverade att
avsluta sin gymnasieutbildning, samtidigt som de far mojlighet till arbete.
Tanken &r att man ska ha bade morot och piska i programmet. Det gor att
ungdomarna far arbetslivserfarenhet och kan gé klart sin gymnasieutbild-
ning. | de kommuner dar detta har testats tidigare, som Vésteras, har man
fantastiskt goda exempel.

Det &r skillnad pé socialdemokrater och moderater. Vi socialdemokra-
ter vill inte att ungdomar ska ga arbetslosa manad ut och manad in. Vi vill
inte att ungdomar ska borja sitt vuxna liv i arbetsloshet och sitta i tv-soffan
och framfor dataspelen. Dérfor vill vi fora en aktiv politik for att stdtta och
hjalpa ungdomar att ta de viktiga forsta stegen in pa arbetsmarknaden. Men
vi sag atta ar av moderatledd regering och allianspolitik, dar man lamnade
ungdomarna vind for vag. Vi hade sa hog ungdomsarbetsloshet i delar av
landet att vi fick EU-bidrag! S& hdg var ungdomsarbetslosheten i Modera-
ternas Sverige.



Nu &r Moderaterna oerhort kritiska till att vi vill ta tag i detta och se till
att ungdomarna far borja sitt vuxna liv pd ett bra och vardigt satt. Modera-
terna ar emot detta. Jag ar tyvarr inte forvanad.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna férhandlingar

Férhandlingarna terupptogs kl. 18.00.

§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:680 om inférandet av bonus—
malus-system

Anf. 62 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Johan Hultberg har fragat klimat- och miljéministern dels
om ministern haller fast vid sitt besked om att ett nytt bonus—malus-system
ska vara infort vid arsskiftet, dels — om s inte ar fallet — om ministern kan
ge besked om huruvida regeringen kommer att forldnga dagens system
med supermiljobilspremie till att gélla till dess att det nya systemet infors,
dels hur ministern ser pa det faktum att utslappsminskningstakten har
bromsat in sedan hon blev ansvarig minister samt dels vad ministern avser
att ta for nya initiativ for att minska transportsektorns utslapp.

Arbetet inom regeringen ar sé fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Utgéangspunkten har varit att bonus—malus-systemet ska trada i kraft
snarast mojligt. Betdnkandet av bonus—malus-utredningen 6verlamnades
till regeringen den 29 april 2016. | betdnkandet foreslas att systemet ska
trada i kraft den 1 januari 2018. Regeringen har nu skickat ut betdnkandet
pa remiss och darefter kommer detta att beredas pa sedvanligt sétt. Reger-
ingen avser att inféra ett bonus—malus-system sa snart som méjligt under
mandatperioden.

Fram tills ett nytt bonus—malus-system ar pa plats &r det viktigt med en
supermiljobilspremie. Det ar viktigt att alla aktérer har god forutséagbarhet
infor anskaffandet av nya miljéfordon.

Vad avser synen pa utsldappsminskningstakten och initiativ for att
minska transportsektorns utslapp har regeringen varit tydlig med att en
fossilfri fordonsflotta &r en prioriterad fraga och att minskade utslapp fran
transportsektorn ar centralt for att Sverige ska na sina langsiktiga klimat-
mal. Att regeringen gor mycket inom omradet marks inte bara genom den
fortsatta beredningen av ett nytt bonus—malus-system utan ocksa pa andra
sétt, till exempel genom de beslutade hojningarna av energiskatten pa driv-
medel.
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Anf. 63 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag tackar for svaret fran ministern.

Sverige har, som ar vida ként, valdigt hégt stallda klimatambitioner.
Sverige ar ett av de lander som har absolut hogst mal inom klimatpolitiken.
Det har géllt oavsett regering i Sverige, men klimatarbetet tog extra myck-
et fart under Alliansens étta ar i regeringsstéllning.

Helt avgorande for att vi ska klara av att na vara hogt stallda klimatmal
ar att vi far fart pd omstéllningen av fordonsflottan. Av Sveriges totala
utslapp star transportsektorn for omkring en tredjedel av de samlade ut-
sl&ppen. Och av bara de utsl&dpp som ligger utanfér den handlande sektorn,
alltsa utanfor EU:s system for utslappshandel, star transportsektorn for
hela 50 procent

Det séger sig sjalvt, fru talman, att transportsektorn maste vara en sjalv-
klar viktig prioritering for varje regering som har héga ambitioner pa kli-
matomradet.

Tyvérr, fru talman, kan vi konstatera att utvecklingen just nu ar bekym-
mersam. De svenska utslappen sjunker inte alls i samma takt som tidigare.
I fjol sjonk de svenska klimatutsldppen med bara 1 procent. Det beror i
stor utstrackning pa det faktum att omstéllningen i transportsektorn har
saktat in, att vi i fjol fick en nagot lagre andel miljobilar och att utslappen
fran den sektorn helt enkelt inte har minskat i samma utstrackning som
tidigare.

Né&r Alliansen tilltradde 2006 &arvde vi en av Europas absolut aldsta
fordonsflottor. Nast efter Albanien hade vi den &ldsta fordonsflottan. Det
var en flotta med valdigt bransleslukande bilar och hdga utslapp. Men tack
vare en malmedveten politik, utifran Alliansens vision om en fossilobero-
ende fordonsflotta, tog omstallningen fart. Vi fick forst en miljobilsboom
och darefter ocksé en supermiljobilsboom.

Det glader mig att nuvarande regering har valt att i stor utstrackning
fortsatta med Alliansens politik. Supermiljébilspremien ar kvar. Men ty-
varr valde regeringen att gora det 20 000 kronor dyrare att kpa en ladd-
hybrid fran och med arsskiftet. Det har alltsa blivit dyrare att gora ett Kli-
matsmart val i bilhallen, och det ar beklagligt. Men svaret fran regeringens
sida har alltid varit: Snart ska vi ersatta supermiljobilspremien med ett nytt
bonus—malus-system. Beskedet har varit att det systemet ska trada i kraft
den 1 januari 2017.

Nu har ett utredningsforslag antligen kommit. Detta &r jag i stora delar,
fru talman, valdigt kritisk till; det behdver arbetas om. Jag konstaterar ock-
sa att forslaget foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2018. Darfor var
min fraga till ministern: Kommer nuvarande supermiljobilspremie, dagens
system, att forlangas i vantan pa att bonus-malus-systemet infors?

Ministern sa i sitt svar att det ar viktigt att branschen far besked och att
det finns en supermiljobilspremie i vantan pa det nya systemet. Men ar det
dagens regler som kommer att glla eller kommer de att férandras? Ar det
regeringens ambition att hasta igenom det forslag som ligger pa bordet,
eller har man ambitionen att forsoka lagga fram ett forslag som mer pre-
mierar de miljo- och klimatbésta bilarna? Liggande forslag riskerar tyvarr
att helt ensidigt premiera rena elbilar eller laddbilar. Vi behdver aven se
pa biodrivmedlens stora klimatnytta.



Anf. 64 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag delar helt Johan Hultbergs bild att vi behdver fa en
renare fordonsflotta &n vad vi har i Sverige i dag. Det handlar om person-
bilar, det handlar om bussar och det handlar ocksa om lastbilar. Darfor ar
det viktigt att man for en aktiv politik. Och det handlar om att jobba med
flera olika styrinstrument. Det &r viktigt att jobba med morot, men det &r
ocksa viktigt att jobba med piska.

Hér har regeringen en politik som stimulerar inkép av bra och energi-
snala fordon, som inte slapper ut lika mycket koldioxid, men vi har dven
jobbat med instrumentet att hoja skatten for att pa sa satt ocksa driva fram
fler klimatsmarta alternativ.

Nagot som &r viktigt ar naturligtvis att vi fortsétter att arbeta, och har
arbetar vi vidare med det bonus—malus-system som finns. Nu har utred-
ningen precis kommit och har skickats pa remiss. Darefter kommer reger-
ingen att ta stallning till p& vilket satt vi kommer att ga vidare med forsla-
gen.

Vi jobbar ocksa med en elbusspremie, som fanns i forra hostens bud-
get. Det &r viktigt att stimulera till mer anvandande av elbussar. Men vi
jobbar ocksa pa en vagslitageavgift, dar tanken &r att fa battre kontroll Gver
lastbilstrafiken i landet och att fa mer gods att kunna flytta fran lastbil till
bat eller jarnvag.

Vad galler supermiljébilspremien kommer vi med ett slutgiltigt besked
i samband med hostens budget. Men vi ar tydliga med att det behdvs en
premie innan bonus-malus-systemet &r pé plats.

Anf. 65 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Tack, ministern, for det kompletterande svaret!

Jag konstaterar att det ar resultat som spelar roll, och under Alliansens
atta ar levererades just resultat. Nar det géller klimatpolitiken 6vergripande
narapa fordubblades utslappsminskningstakten, och vi bedrev en kost-
nadseffektiv klimatpolitik som gjorde att vi kunde férena hoga ambitioner
och snabbt sjunkande utsl&pp med en stark ekonomisk utveckling. Det &r
bara s& som Sverige kan axla rollen som féregangsland.

Jag noterar att dven den hér regeringen séger sig vilja fora en politik
som gor Sverige till ett klimatpolitiskt foregangsland. Men tyvarr riskerar
man att gora Sverige till ett avskrackande exempel nar man for en véldigt
aggressiv skattepolitik som gor det dyrare att anstélla, som g6r det mindre
I6nsamt att arbeta och dartill hojer alla skatter pa miljo- och klimatomra-
det.

Vad Alliansen gjorde var att hdja en del miljoskatter. Bland annat
hojde vi skatten pa diesel. Samtidigt gjorde vi en skattevéxling och sinkte
skatterna pa det som jag hoppas att vi vill ha mer, namligen arbete. Vi vill
att fler ska komma i jobb, att fler ska ga fran deltid till heltid och sa vidare.

Av de andra forslag som ministern namnde i sitt svar &r knappast el-
busspremien ett sérskilt effektivt stodsystem. Vi ser att offentlig upphand-
ling &r ett kraftfullt redskap i omstélliningen av bussflottan och att det har
lett fram till att vi har fatt till exempel manga biogasbussar. Att ensidigt ha
en elbusspremie &r ett ganska kostsamt sétt att forsoka stodja den tekniken.

Kilometerskatt ar ingen skatt pa utslapp utan just en kilometerskatt.
Det ar en straffskatt pa avstand. Hur hog skatt man an har pa avstand kom-
mer de inte att forsvinna i Sverige som ar ett stort och avlangt land.
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Vi maste snarare jobba med att skapa ett jarnvagssystem som ar mer
robust och klarar av att ta emot 6kade godstransporter.

Lat oss komma ihag att de allra flesta resor med lastbil ar korta. Jarn-
vagen gar inte anda fram till vare sig min eller finansministerns Konsum-
eller Icabutik eller hela véagen ut till hygget i skogen.

Lastbilen har en viktig roll att fylla, och da galler det att fa fram mer
biodrivmedel. Jag hoppas att regeringen kan ge ett langsiktigt besked om
vilka system vi ska ha framover for att premiera biodrivmedel pa Iang sikt.

Nu har vi ett stodsystem med skattenedséttningar som bara galler ett
par ar till. Det gor att det inte finns det investeringsklimat som maste finnas
for att foretag ska vaga investera hundratals miljoner, kanske miljarder,
kronor i nya anlaggningar for att producera dagens och morgondagens bio-
drivmedel.

Har behdvs langsiktiga besked, men de har dannu sé lange uteblivit fran
regeringen.

Moderaterna vill stimulera méanniskor att géra mer klimatsmarta val.
Vi gor det till exempel léttare att vara med i en bilpool i stallet for att 4ga
egen bil. Vi vill underlatta mer klimatsmarta godstransporter genom att
tillata langre och tyngre fordon, och vi vill som sagt ha langsiktiga villkor
for att stodja biodrivmedel.

Helt centralt &r att vi stoder omstéllningen av fordonsflottan pa privat-
bilssidan. Tyvarr &r det forslag om bonus—malus som ligger pa bordet inte
tillrackligt bra. Det star i konsekvensbeskrivningen av utredningens eget
forslag att det kommer att leda till fler dieselbilar.

Hur ser regeringen pa det? Ar det verkligen rimligt att dieselbilarna ska
bli fler och att till exempel biogasbilarna inte ska fa ndgon bonus alls?

Anf. 66 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det &r resultaten som réknas, sédger Johan Hultberg. Det &r
ett viktigt papekande. Vi ser att ekonomin i Sverige véxer snabbare an i de
allra flesta lander som vi brukar jdmfora oss med. Vi ser att sysselsétt-
ningen stiger och att arbetslgsheten och ungdomsarbetsldsheten sjunker.
Det &r tydliga och goda resultat som vi ser i Sverige just nu.

Johan Hultberg séger att vi behdver ha kostnadseffektiva styrmedel.
Manga ar Gverens om att just en skatt pa drivmedel &r ett kostnadseffektivt
och bra satt att styra miljon. Darfor &r det viktigt att vi anvander detta in-
strument, och det gor ocksa regeringen.

Johan Hultberg tycker att en miljobilspremie &r jattebra men att en el-
busspremie &r jattedaligt. Man kan ana att det kan bero p& vem som é&r
ursprunget till forslaget.

Nar det géller Iangsiktighet for biodrivmedel &r det helt korrekt att vi
har ett statsstodsgodkénnande fran EU som rullar pa nagra ar. Sa var det
under alliansregeringen och nér vi kom in i Regeringskansliet.

Man forsokte hitta ett alternativt system med kvotplikt. Alliansreger-
ingen och vi var dock dverens om att det som man tog fram inte blev ett
bra system. Vi maste darfor titta vidare pa hur vi kan fa till en mer lang-
siktig 16sning. Jag delar helt Johan Hultbergs uppfattning att det &r viktigt
att vi hittar en langsiktig l6sning for att ge branschen goda och langsiktiga
forutséttningar.



Vi har haft manga och omfattande kontakter med ansvariga i Bryssel
for att forsoka hitta ett system som klarar EU-regelverket och kan vara
langsiktigt hallbart. Detta arbete pagar med stor intensitet.

Jag tror att vi delar ambitionen i detta avseende.

Anf. 67 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Det &r riktigt att Sverige har en stark ekonomisk utveck-
ling. Det ar tack vare atta ar med en tydlig politik for en stark arbetslinje
som har gjort det mer Idnsamt att arbeta, billigare att anstélla och mer
attraktivt att starta och driva foretag.

Tack och lov haller denna utveckling i sig, men jag ar bekymrad 6ver
att regeringens politik riskerar att bromsa den. Vi ser det redan. Vi ser till
exempel en trakig utveckling pd RUT-marknaden, dar farre jobb véxer till
och foretag férsvinner som en direkt konsekvens av den politik som sit-
tande regering for.

Det &r hdga ambitioner i regeringspartiernas retorik, men sedan Mag-
dalena Andersson blev finansminister och Miljépartiet kom in i regeringen
har det blivit dyrare att tanka fornybara drivmedel. Det har blivit dyrare att
képa en supermiljobil i form av en laddhybrid, och det har blivit mindre
ekonomiskt attraktivt att vélja en miljobil som tj&nstebil. Bakom de vackra
orden levererar regeringen alltsa en annan politik.

Jag tror inte att en premie for bussar som kommer att racka till nagot
femtiotal bussar kommer att vara det avgorande. Snarare behdver vi lata
upphandlarna valja om de vill ha el eller biogas eller vad de dnskar och
sedan rikta in oss pa hur vi kan stalla om privatbilismen och skapa ett battre
fungerande transportsystem i stort.

Jag valkomnar att regeringen sager sig driva pa for att ge Iangsiktiga
villkor for biodrivmedelsmarknaden och skapa ett investeringsklimat déar.
Ska jag tolka ministerns svar som att det ar en kvotplikt eller en redukt-
ionsplikt som regeringen nu ser framfor sig? Eller &r det fortsatta skatte-
undantag som ar regeringens hopp for framtiden?

Anf. 68 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill for protokollet papeka att antalet foretag i RUT-
branschen har minskat ndgot. Daremot har omfattningen av RUT-anvand-
ningen inte minskat, utan har ser vi en fortsatt positiv utveckling i form av
Okad omsattning i branschen.

Det &r bra att vi delar uppfattningen att vi vill ha langsiktiga villkor for
biodrivmedel. Har har vi jobbat med tva spar. Ett spér ar kvotplikt. Vi har
ocksa forsokt se om vi kan fa ett godkdnnande av nedsittningen utan att
det ska behGva ses som statsstod. Det ar ett annat spar som vi har forsokt
arbeta med gentemot Bryssel.

Sa lange det ses som ett statsstod lever vi i den varlden att vi har ett
statsstod som godkants for ett antal ar framat, och det &r inte de langsiktiga
spelregler som vi vill se. D& kan vi forsoka ha en nedséattning som god-
kénns som att det inte &r ett statsstod eller s kan man ha kvotplikt. Detta
jobbar vi vidare med.

Det ar viktigt att vi far ett 1angsiktigt hallbart system och att vi delar
den ambitionen.

Jag ar dock lite forvanad 6ver att Moderaterna som ar engagerade i att
stélla om fordonsflottan véljer att inte jobba med det som brukar anses vara
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det mest effektiva instrumentet, ndmligen 6kad kostnad for att anvanda
fossila drivmedel. Har har vi olika uppfattning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2015/16:685 om riskerna med att forsva-
gade drivkrafter leder till minskade skatteinkomster

Anf. 69 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig hur jag bedémer
att de negativa effekterna av skattehdjningarna paverkar statsfinanserna.

Efter den forra regeringens mandatperioder sag vi en situation med
stora underskott i statens finanser, en arbetsléshet som bitit sig fast pa hoga
nivaer och sjunkande resultat i grundskolan. For att genomféra angelagna
satsningar som bland annat kan bidra till 6kad sysselsattning och minskad
arbetsloshet krévdes att skatten hojdes.

Jag &r val medveten om att skatter kan pdverka manniskors beteende.
Bade storleken pa och tidpunkten for eventuella effekter ar dock mycket
osdker. Dessutom &r det inte bara skatteuttaget som paverkar arbetsmark-
naden och arbetsutbudet utan &ven vad man anvénder skatteintékterna till.
Det ar darfor missvisande att bedéma politiken utifran enskilda finansie-
ringsatgarder. Politiken maste ses i sin helhet.

Fortsatta investeringar i valfarden ar nodvandiga for att bade kvinnor
och méan ska fa mojlighet att arbeta heltid. En béattre dldreomsorg och higre
kvalitet i barnomsorgen &r inte bara en fraga om en trygg alderdom respek-
tive barndom utan kan dven minska antalet personer som slutar arbeta eller
gar ned i arbetstid for att ta hand om ndgon narstdende. Aven satsningar
pa till exempel ett 6kat bostadsbyggande och infrastruktur kan ha positiva
effekter pa arbetsmarknadsutvecklingen.

Jag vill aven betona att det inte skett ndgon forandring av hur budget-
effekter beréknas och redovisas sedan den férra mandatperioden. De bud-
geteffekter som redovisas i budgeten &r statiska, pa samma satt som tidi-
gare. | berdkningarna av det offentligfinansiella sparandet gérs daremot en
samlad beddmning av effekterna av regeringens politik.

Anf. 70 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Tack, finansministern, for svaret!

Jag tankte inleda med en klassiker. Man hojer skatten pa alkohol for
att manniskor ska dricka mindre. Man hojer skatten pa tobak for att méan-
niskor ska roka mindre. Regeringen hojer ocksa skatten pa bensin och die-
sel for att manniskor och foretag ska kdra mindre. Dessa beteendeforand-
ringar raknar man kallt med.

Men nér det daremot kommer till hogre skatt pa arbete raknar reger-
ingen inte alls med att det ska jobbas mindre. Glatt hdjer man skatterna for
dem som jobbar: avtrappat jobbskatteavdrag, fler som betalar statlig in-
komstskatt och sérskild l6neskatt for aldre. Trots att det med regeringens
skattehdjarpolitik 16nar sig mindre att arbeta kommer folk att fortsatta att
arbeta precis lika mycket som forr. Det &r vad regeringen tror. Och det &r
vad de utgér fran i sina berakningar.



Men, fru talman, experterna héller inte med. Finanspolitiska radet &r i
sin senaste rapport historiskt kritiskt mot finansministerns kalkyler. Radet
skriver bland annat att “om statiskt berdknade inkomstforstiarkningar av
skattehdjningar anvands till varaktiga utgiftsokningar riskerar budgeten pa
sikt att bli underfinansierad”.

Pa vanlig svenska betyder det att eftersom det l6nar sig mindre att ar-
beta kommer ménniskor att arbeta mindre. Da far staten in mindre pengar,
och plus och minus kommer darfor inte att ga ihop.

Sedan l&nge har vi en tradition av att vara mycket forsiktiga med att i
fortid rakna in sadant som vi tror kommer att ge positiva effekter pa de
offentliga finanserna. Det &r mycket klokt, och det &r en viktig princip att
hélla fast vid. Men en forsiktighetsprincip borde rada aven at andra hallet.
Det framhaller ocksa Finanspolitiska radet. Om man genomfor forand-
ringar som riskerar att leda till att man far in mindre pengar till staten ska
man rakna med det.

Detta &r bakgrunden till min fraga till finansministern: Hur bedomer
hon att de negativa effekterna av skattehdjningarna paverkar statens finan-
ser?

I sitt svar till mig hanvisar finansministern till osakerheten och till hel-
heten. Det &r, precis som finansministern framhaller, naturligtvis ingen latt
uppgift att rakna pa de negativa effekterna av skattehdjningarna. Det har
jag all respekt for. Men Finanspolitiska radet har lyckats gora sadana be-
rékningar, och det borde &ven Finansdepartementet klara av. Ambitionen
och medvetenheten ar viktiga.

Att berdkningarna ar osékra ar heller inget unikt for just dessa berak-
ningar, och det &r alltsd ingen ursidkt for att lata bli. Vi anser att det &r
klart otillfredsstallande att regeringen inte redovisar beteendeeffekter av
enskilda forslag och heller inte har for avsikt att gora det framéver”, skri-
ver Finanspolitiska radet, bland annat.

Radet kritiserade regeringen redan infor den forra budgeten. Nu gor
man samma fel igen. Hur blir det med héstens budget? Kommer Finans-
ministern att redovisa beteendeeffekter av enskilda férslag, som Finanspo-
litiska radet rekommenderar?

Anf. 71 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard bdrjade med en klassiker, ndm-
ligen att om man vill att manniskor ska arbeta ska man inte ha nagon skatt
pé arbete. Jag maste frdga Maria Malmer Stenergard: Hur kommer det sig
dd att nagra av de lander i varlden som har den allra hogsta sysselsattnings-
graden ocksa &r de lander som har de allra hogsta skatterna pa arbete?

Maria Malmer Stenergard tycker att vi bor redovisa sysselséttningsef-
fekterna av enskilda atgarder. Det kommer vi inte att gora darfor att sadana
berdkningar ar véldigt osdkra och man riskerar att vilseleda svenska folket
genom att visa pa en precision i detta som inte finns.

Lat mig ge ett exempel: Nér alliansregeringen lanserade den sankta re-
staurangmomsen sa den davarande naringsministern Maud Olofsson att
det skulle ge 19 000 jobb. Det var den forsta berédkningen: 19 000 jobb
genom sénkt restaurangmoms. Aret efter fick hon uttala sig tillsammans
med finansministern. D& hade 19 000-siffran sjunkit till 8 000 jobb. Sedan
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fick man revidera ned det, och nasta siffra som kom fran den tidigare alli-
ansregeringen var 3 500 jobb. Nar Konjunkturinstitutet forsokte utvardera
reformen kom man fram till att den kan ge sé lite som 1 000 jobb.

Jag maste frdga Maria Malmer Stenergard: Givet att man kan fa fram
effekter som varierar mellan 1 000 och 19 000 — &ar det verkligen lampligt
att redovisa berakningar som ar osakra pa det séttet? Vi har gjort bedém-
ningen att det dr béttre att gora en samlad beddmning av regeringens poli-
tik och gora en kvalitativ analys av de samlade effekterna.

Det ar viktigt att papeka att vi i budgeten gor statiska kalkyler. Jag
tycker att det &r rétt och riktigt, och Alliansen tyckte att det var rétt och
riktigt ndr de satt i regeringsstéllning. De gjorde till exempel inte berék-
ningar av vilka effekter det faktum att man kastade ut manniskor ur sjuk-
forsdkringen och sénkte a-kassan skulle f& for kommunerna, som far for-
samrad ekonomi nadr kostnaderna for socialbidrag ¢kar. Det redovisade
inte alliansregeringen, sa jag utgér fran att man i alla fall tyckte att det var
bra ndr man satt i regeringsstallning. Men kanske har man andrat sig i op-
position — vad vet jag?

Anf. 72 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru talman! Finansministern lade ord i min mun som jag aldrig nagon-
sin har sagt. Jag sa inte att man inte ska ha skatt pa arbete. Det jag sa var
att nar man infor skadliga skatter maste man vara beredd att berakna ef-
fekterna av dem, det vill siga man maste se till att ha en beredskap for att
de skatter man hojer inte leder till de skatteintdkter man har ténkt sig. Detta
menar experterna ocksa att man maste beakta. Men finansministern r val-
digt tydlig med att hon inte kommer att folja deras rad. Det tycker jag ar
beklagligt.

Fler an 1 miljon léntagare far hojd inkomstskatt nar regeringen far be-
stamma. For en familj med tva vuxna medelinkomsttagare som anvander
ROT-avdrag och kor bil kommer regeringens skattehdjningar att kosta om-
kring 15 000 kronor per ar.

Hojda skatter paverkar naturligtvis motivationen att arbeta och hojer
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt allvarligt eftersom de
kombineras med kraftigt utbyggda bidragssystem som minskar drivkraf-
terna att ga fran bidrag till arbete. Enligt Konjunkturinstitutet leder rege-
ringens reformer till att arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15 000
personer.

Sverige har nu fatt vastvarldens hogsta marginalskatter. Det ar ingen
tavling man vill vinna. Det slar mot stravsamhet och utbildning. Enbart
marginalskattehdjningen till foljd av det avtrappade jobbskatteavdraget
beréknas leda till en minskning i arbetstid motsvarande drygt 3 000 hel-
tidsarbetande.

Enligt Finanspolitiska radets berakningar leder skattehdjningen till
2 miljarder mindre i kassan &n vad regeringen har rdknat med. Det &r
kanske osékra berakningar, men det kdnns dnda rimligare att gora nagon
form av berdkningar an att inte gora nagra alls.

Ser vi till den andrade skiktgransen for statlig inkomstskatt gar man
back pa den med 100 miljoner. Den enkla forklaringen &r att manniskor
ké&nner att det inte I6nar sig att arbeta. Man anpassar sig snabbare &n vad
regeringen tycks tro. Nar det inte kdnns l6nsamt att ta ett extra jourpass
gor man heller inte det, och staten gar miste om inkomster — sa enkelt ar



det. Det maste finansministern rakna med. Det ar allvarligt att hon inte gor
det.

Fru talman! I sitt svar till mig sager finansministern att regeringens satt
att berakna inte skiljer sig fran alliansregeringens, det vill siga att de fort-
farande anvander sig av statiska berakningar. Som jag varit inne pa tidigare
&r det klokt och forsiktigt att gora detta nir man tror att forandringar kom-
mer att ge mer Klirr i kassan. Men det &r inte klokt eller forsiktigt att gora
det nar fordndringar forvéntas leda till mindre Klirr i kassan.

Skillnaden mellan denna regering och den forra &r att vi aldrig héjde
skatten pa arbete. Vi sankte skatten pa arbete, och dnda dkade skattein-
komsterna. For, aterigen, nar det l6nar sig att arbeta arbetar folk mer.

Om vi ser pa totalen ger skattehojningarna ingen budgetforstarkning,
menar Finanspolitiska radet. De avslutar med att konstatera att deras be-
rékningar “tyder pé att den statiska inkomstforstirkning som redovisas i
propositionen sannolikt innebar en avsevard dverskattning av det reform-
utrymme som skattehdjningar skapar”.

Pa ren svenska: Regeringen har intecknat reformutrymme som den inte
kommer att ha. Vad téanker finansministern gora at det? Tanker hon lana
&nnu mer &n vad hon redan gor, trots att vi &r mitt i en hogkonjunktur?
Eller tanker hon kanske dra ned pa valfarden? Oavsett vilken vag hon val-
jer att ga kommer notan att ga till hushéllen. Det &r en nota som praglas av
ideologi snarare &n av fornuft och omsorg om ekonomin. Det dr en nota
som hushallen aldrig skulle behova ta.

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Om Maria Malmer Stenergard inte menar att det ar fel med
skatt pa arbete menar hon att det &r fel att hoja skatten pa arbete och att det
&r fel att hoja marginalskatterna. Jag kan konstatera att de l&nder i vérlden
som har bland de higsta marginalskatterna ar ocksé de lander som har den
hogsta sysselsattningsgraden. Da kan Maria Malmer Stenergard gérna sva-
ra pa hur det kan komma sig om det nu ar sa farligt med héga marginal-
skatter.

Sanningen &r att man inte bara kan titta pa skatten, &ven om jag vet att
moderater &r oerhort upptagna av skatter, for det finns en annan sida av
skatteintakter, och det &r vad man anvéander pengarna till. Om man anvan-
der pengarna till att fler kan utbilda sig och till att det finns barnomsorg
och aldreomsorg kan man ha ett hogt skatteuttag samtidigt som man har
en hog sysselsattningsgrad. Det har brukar kallas den nordiska vélfards-
modellen eller till och med den svenska modellen. Det visar sig att den
fungerar ganska bra.

Om Maria Malmer Stenergard pa allvar tror att det ar sa skadligt med
de marginalskatter vi har, hur kommer det sig da att man sankte skatten
med 140 miljarder men inte gjorde nagonting &t den hogsta marginalskat-
tesatsen?

Om man nu tror att man inte far ut nagra pengar pa den hogsta margi-
nalskatten bor man val rimligen sénka den, sérskilt om man agnar sig at
skattesankarpaket p& 140 miljarder. Svara pa det.

Anf. 74 MARIA MALMER STENERGARD (M):
Fru talman! Finansministern dterkommer till vad hon tanker anvanda
pengarna till. D& undrar jag: Vilka pengar? Manga av de har miljarderna
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som hon redan har réknat in i sina berakningar sager Finanspolitiska radet
aldrig kommer att komma henne till godo.

Hur kommer finansministern alltsa att hantera experterna? Hon avfar-
dar dem har valdigt enkelt. Jag tycker att det ar allvarligt nar finansmi-
nistern helt bortser fran vad expertisen séger. Expertisen sager att alla de
miljarder som hon har réknat in i reformutrymmet inte kommer att komma
in. Hur kommer hon att hantera det? Kommer hon att lana mer eller kom-
mer hon att skéra ned pa valfarden? Jag fick inte svar pa min fraga.

Vi ser en mycket orovackande trend i svensk finanspolitik sedan Mag-
dalena Andersson tog Gver ansvaret for statens finanser. Man hojer skat-
terna och okar bidragen. Man har slutat redovisa effekterna av den egna
politiken eftersom man vet att de 4r negativa. Med en dares envishet
hanger man fast vid tron p& framtida s& kallade investeringar. Och man
raknar med inkomster som man aldrig kommer att ha. Det ar en politik
som graver hal i statens planbok. Tyvarr ar det de vanliga hushéllen som
blir lidande.

Stefan Lofven sa pa Socialdemokraternas valupptakt 2014: Om jag far
bilda regering kommer jag att krava besked av varje statsrad och varje
myndighetschef om ett beslut innebér fler jobb eller ej. Alla forslag ska
syfta till att skapa fler jobb.

Finansministerns svar pa Stefan Lofvens krav tycks vara att sluta redo-
visa effekterna av den politik hon for. Da slipper hon namligen svara stats-
ministern att hennes skattehdjningar leder till farre jobb, farre arbetade
timmar, sémre villkor for foretagen och darmed sdmre offentliga finanser.

Anf. 75 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Maria Malmer Stenergard &r orolig for de offentliga finan-
serna, men Maria Malmer Stenergard kan vara helt trygg. Den hér reger-
ingen kommer aldrig att driva en liknande oansvarig politik med ofinansie-
rade skattesdnkningar som den forra regeringen. Vi har sedan vi tilltradde
visat att vi tar ansvar for de offentliga finanserna. Underskotten har mer &n
halverats, och vi ar nu tillbaka till en mer héllbar situation for de offentliga
finanserna.

Vi &rvde de storsta underskotten sedan budgetsaneringen. Det berodde
pa att den forra regeringen ar efter ar valde att lana till stora skattesank-
ningar. S& kan man inte bedriva en ansvarsfull ekonomisk politik.

Vi har lagt om och driver nu en mer ansvarsfull ekonomisk politik och
ser till att ta ansvar. Det &r inte s att vi inte gor berakningar pa Finansde-
partementet. Vi har de statiska berdkningarna som man redovisar helt en-
ligt de berdkningskonventioner som ocksa den borgerliga alliansreger-
ingen anvande. Sedan tar vi hansyn till beteendeeffekter nar vi beréknar
de offentliga finanserna for framtiden som man ocksa tidigare har gjort pa
Finansdepartementet. Det &r alltsa inte sd att vi inte raknar.

Jag kan notera att Maria Malmer Stenergard inte svarar pa fragan. Om
man verkligen trodde att det &r gratis att sénka skatten, varfor valde man
att inte rora den dversta marginalskattesatsen nar man sénkte skatten med
140 miljarder? Det hér visar att Maria Malmer Stenergard egentligen inte
tror pa de hér berakningarna sjalv.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 19 Svar pa interpellation 2015/16:664 om finansiellt stabil och
héllbar sjukforsakring

Anf. 76 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Lotta Finstorp har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att uppratthalla en finansiellt stabil och héllbar sjukforsakring och
for att na regeringens mal om ett sjukpenningtal pa nio dagar per forsakrad
och ar till 2020.

For att na det uppsatta malet for sjukpenningtalet och skapa stabilitet i
sjukforsakringen beslutade regeringen om ett brett atgardsprogram for
okad hélsa och minskad sjukfrénvaro i september 2015. Atgérdsprogram-
met har lett till en 6kad medvetenhet om allvaret i sjukskrivningsfragan
och darigenom till en 6kad mobilisering kring fragan. Detta har bidragit
till att okningstakten for sjukfranvaron nu avtar.

Férsakringskassan har i sin senaste prognos sankt sjukpenningtalet for
2020 fran 12,1 dagar till 11,4. Utgiftsprognosen for sjukpenning och sjuk-
ersattningsanslagen har samtidigt skrivits ned. For 2020 uppgar nedskriv-
ningen till 5,1 miljarder kronor.

Forsakringskassan, arbetsgivare och halso- och sjukvarden ar de tre
viktigaste aktorerna i atgardsprogrammet. Ett stort antal atgarder har vid-
tagits i syfte att utveckla dessa aktorers roll i sjukskrivningsprocessen. Jag
vill ndmna nagra sarskilt viktiga.

Forsakringskassan har fatt ett uppdrag att starka sin sjukforsakrings-
handlaggning och ett resurstillskott pa 250 miljoner kronor per ar for detta
arbete. Forsdkringskassan arbetar nu utifran en samlad handlingsplan.
Handlingsplanen innehaller ett flertal atgarder for att utveckla och starka
myndighetens sjukforsékringshandldggning. De insatser som har vidtagits
beddms vara en bidragande orsak till att 6kningstakten for sjukpenningta-
let nu borjar avta.

Forsakringskassan har ocksa fatt i uppdrag att genomfora breda in-
formationsinsatser betraffande sjukforsékringen.

Ett forslag till halsovéaxling har nyligen remitterats. Syftet &r att fore-
bygga sjukfranvaro och att sakerstalla att sjukskrivna anstallda far del av
de atgarder pa arbetsplatserna som i varje enskilt fall behdvs for att moj-
liggora atergang i arbete. Samtidigt har parterna pa arbetsmarknaden er-
bjudits mojligheten att i stallet komma 6verens om losningar som pa ett
trovardigt satt minskar sjukfrénvaron. Presenterar parterna sadana kom-
mer regeringen inte att ga vidare med forslaget om halsovaxling.

Det ar viktigt att arbetsgivaren kan fa stod nér det behovs i arbetet att
minska sjukfranvaron pa arbetsplatserna. Forsakringskassan har darfor fatt
ett uppdrag fran regeringen att utvardera och utveckla stodet till arbetsgi-
varna. Uppdraget genomfors i samrad med arbetsgivarforetradare.

Forsakringskassan har nyligen presenterat en plan for ett utvecklat
samarbete med arbetsgivare och hélso- och sjukvarden. Regeringen har
dessutom vidtagit atgarder i syfte att sékerstalla kompetensutvecklingen
for foretagshalsovardslakare.

Resurserna till kommuner och landsting kommer att 6kas med 10 mil-
jarder kronor arligen. Det motsvarar 6ver 10 000 anstéllda. Det kommer
att kunna bidra till en battre arbetsmiljé och minskad sjukfranvaro bland
personal inom skola, vard och omsorg.
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Overenskommelsen med SKL om en kvalitetsséker och effektiv sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess har varit regeringens viktigaste
verktyg for att stimulera kvalitetshéjande insatser inom hélso- och sjuk-
vérden. Arets verenskommelse omfattar 1,5 miljarder kronor. De utveck-
lingsinsatser som har vidtagits inom ramen for éverenskommelsen har bi-
dragit till att sjukskrivning i storre utstrackning ses som en del av vard och
behandling. Det handlar till exempel om vidareutveckling av rehabilite-
ringskoordinatorfunktionen for att framja patienten atergang i arbete och
utbildningsinsatser for lakare.

Min beddmning &r att vi har tagit ett stort kliv framat i arbetet med att
skapa en val fungerande sjukskrivningsprocess och att uppna det uppsatta
malet. Den snabba 6kningen av sjukfranvaron som pagétt sedan 2010 har
nu bromsats upp. Det aterstar fortfarande att vanda utvecklingen. Detta &r
en av regeringens mest prioriterade fragor och arbetet far inte avstanna,
utan de genomforda atgarderna ska foljas upp och atgardsprogrammet ska
utvecklas.

Anf. 77 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Socialforsakringen &r en viktig
del av den svenska valfarden, inte minst utifran att en tredjedel av statens
budget utgdrs av sjukforsékringen. For den enskilde och for arbetsgivaren
maste forsakringen vara legitim, tillforlitlig och forutsebar. Sjukforsak-
ringens nivaer maste balanseras sa att incitament for arbetslinjen bibehalls
samtidigt som den som ar sjuk far en trygg sjukpenning.

Det ar onskvart att sjukforsakringens struktur ska ha langsiktig héllbar-
het Gver tid, oavsett vem som har det politiska ansvaret i Sverige. Jag véal-
komnar att regeringen har satt ett mal for sjukpenningtalet. Det &r bra och
ger en tydlig signal till myndigheter, arbetsgivare med flera att styra mot
uppsatt mal.

Precis som vi nu fick hora i svaret har socialférsékringsministern pre-
senterat en plan med ambitionen att na malet om nio dagar per forséakrad
och ar fram till & 2020. Det ar positivt att den oroande 6kningen nu verkar
ha stannat av till viss del. Men om man tittar pa de prognoser som gors av
Forsakringskassan ser det ut som om sjukpenningtalet kommer att vara
11,4 dagar 2020 med de atgarder som finns och i den takt som nu 6kningen
sker. Det innebar dels att man méste se &tgardspaketet 6ver langre tid, dels,
vilket &r intressant, att tack vare att Forsakringskassan nu ar noggrannare
med att béde kontrollera och hjélpa den som har uppnatt 90 och 180 dagar
ser man redan nu effekten att 6kningen har avtagit.

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen gjorde ett gediget
arbete med ett antal konkreta forslag som hittills har lagts i trada av reger-
ingen. Darfor var en av de frgor som jag stallde for drygt ett ar sedan till
ministern vad som hander med utredningen. Pagar beredningen? Nar kom-
mer riksdagen att fa ta stallning till ndgra av forslagen?

I utredningens beténkande finns det ju ett antal forslag som skulle kun-
na hjalpa till att vdnda utvecklingen, bland annat tidigare upptéckt av be-
hov av atgarder for atergang i arbete genom att ett beddmningsstod for
hélso- och sjukvarden infors som gor det lattare att tidigt identifiera sjuk-
skrivna som har behov av specifika insatser i samverkan med arbetsgiva-
ren.



Det handlar ocksad om flexibel sjukpenning vid stegvis atergang i ar-
bete. Dar vet jag att vi har en samsyn, och jag tror att det vore valdigt bra
att fa till det snarast. For manga sjukskrivna ar namligen trappstegen for
hoga, och fokus bor alltid vara stod och hjalp for atergang till arbete utifran
individens formaga och behov. Men det kravs forfattningsforslag och en
konsekvensanalys. Var finns det, och nér kan vi forvénta oss att riksdagen
far ta stallning till forslagen?

Sjukfranvaron i Sverige har varierat 6ver tid men utan att variationerna
har kunnat forklaras av motsvarande forandringar i folkhdlsa eller arbets-
miljo. Det &r precis det vi har sett sedan 2011 nér det borjade 6ka igen.
Samma analys kan géras avseende de stora regionala skillnaderna som vi
tidigare har sttt och debatterat har och som &r helt oférklarliga. Hur kan
det skilja s& mycket mellan till exempel Jamtland och Halland?

Det sker en oroande 6kning av diagnoser avseende psykisk ohalsa som
naturligtvis ger upphov till fragestallningar avseende organisation, ledar-
skap och arbetsmilj6. Anser ministern att de lagre sjukskrivningstalen
inom privat sektor kan bero pa organisation och ledarskap?

Dér har jag ocksa foljdfragor som jag kommer att ta upp i nasta inlagg.

Anf. 78 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret, och tack till interpellanten for
att hon lyfter upp en sadan har viktig fraga!

Jag haller med om att vi ska ha en sa hallbar forsakring som majligt.
Den ska vara pélitlig for den forsakrade och for arbetsgivaren. Jag haller
alltsd med interpellanten om att det &r en jatteviktig fraga, och det ar jatte-
viktigt att vi far en bra forsakring.

Men da far man inte géra sddana saker som Moderaterna gjorde nér de
hade regeringsmakten. Finansminister Anders Borg flyttade 6ver 5,5 pro-
cent av forsakringsavgifterna fran sjukforsakringen och arbetsloshetsfor-
sékringen in i den allménna l6neavgiften som i princip &r en ren skatt som
finansministern forfogar Gver.

Ett sddant beteende skapar ingen palitlig forsakring. Man ville at peng-
arna, sinka skatten pa loner och beskatta sjukdomen. Det far vi inte gora,
for det skapar ingen tillit hos den som &r forsakrad. Det skapar ingen tillit
hos arbetsgivaren, for véldigt manga arbetsgivare investerar valdigt
mycket i sin arbetskraft och inte minst i samhallet. | den forra interpella-
tionsdebatten diskuterade man ju skatterna. Skatterna tar vi in for att in-
vestera — investera i individen och i samhéllet.

D4 kan man inte bete sig sa att man beskattar sjukdomen, eller som
man gjorde i nésta steg: Forst beskattar man den sjuka, och sedan sager
man till den sjuka att ga till Arbetsformedlingen efter ett antal dagar. Or-
saken till sjukdomen och den nedsatta arbetsférmagan har ju inte férsvun-
nit, utan man flyttar bara pa personen.

Det far man inte gora om man verkligen vill ha en palitlig forsakring.
Det ar jatteviktigt, fru talman, och jag hoppas att Moderaterna nu har &nd-
rat sina idéer om hur man organiserar den har forsakringen.

Vi kan titta pa vad Moderaterna gjorde under de atta & som de hade
regeringsmakten. Man andrade i princip alla forsakringar. Man angrep allt:
arbetsloshetsforsékringen, sjukforséakringen. Man angrep allting som var
kollektivt. Man till och med sénkte arbetsgivaravgifterna fér ungdomar
upp till 25 &r. Allting utom en enda social avgift, och det var den allménna
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pensionsavgiften. Det &r ju den individuella avgiften. Den betalar var och
en till sig sjélv. De andra &r generella avgifter.

Ska man kunna ha kvar var generella forsakring, vilken ar den bésta
forsakringen i hela vérlden, maste man skapa en palitlig forsakring, bade
fran den forsakrades synvinkel och fran arbetsgivarens synvinkel. D3 far
man inte flytta ut 5,5 procent, ett antal miljarder. 1 procent var mellan
13-15 miljarder. D& kan man rékna hur mycket pengar den forra finans-
ministern Anders Borg fick att leka med.

Detta skapar ingen palitlig forsakring!

Anf. 79 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Lotta Finstorp och Jasenko Omanovic, for era inldgg
i det som vi alla tycker ar en valdigt viktig fraga.

Regeringen arbetar extremt intensivt med fragan om sjukskrivning-
arna. Det 4r mycket gladjande att se att det atgdrdspaket som regeringen,
sedan den tilltradde, har lagt ned tid pa for att implementera nu verkar fa
en del effekter.

Lotta Finstorp refererade till den parlamentariska socialforsékringsut-
redningen och det gedigna arbete som gjordes av partierna under de ar som
den verkade. En del av de forslagen finns ju med i det atgardspaket som
regeringen just nu haller pa att genomfora. Det galler bland annat den tyd-
liga malsattningen men ocksa flera andra fragor. Det kan handla till exem-
pel om det som ror sjukskrivningspraxis. Vi kommer nu att folja den pa ett
annat satt. Vi har lagt en betydligt storre tonvikt &n tidigare pa att sjuk-
skrivning ska ses som en del av vard och behandling. Flera olika atgarder
ar dessutom vidtagna i den riktningen.

Nér regeringen tilltrddde hosten 2014 hade sjuktalen sedan 2010 6kat
med narmare 55 procent. Erfarenhetsméssigt vet vi att den sortens utveckl-
ing tar tid att vanda. Anda ar jag glad éver att vi redan nu ser en del resultat.
For regeringen handlar det om — precis som jag avslutade mitt anférande
med — att se till att fortsétta att implementera det breda atgéardspaket som
vi lade fram i hostas, och som vi nu ser att det ar framgangsrikt. Precis som
jag avslutade mitt forra inlagg med ser vi ocksa vad som eventuellt beho-
ver utvecklas ytterligare i nésta steg och vad det & som helt enkelt véntar
runt hornet.

Jag kan namna nagra ytterligare saker som ar pa gang, utover det at-
gardspaket som vi nu héller pa att arbeta med. Det handlar bland annat om
ett kommande regeringsuppdrag. Vi tittar ndrmare pa enskilda lakares
sjukskrivningsmaonster och dven pa det som Lotta Finstorp refererade till i
sittinlagg, alltsd en djupare analys av de regionala skillnaderna i sjukskriv-
ningsmanster runt om i landet. Vi ser pa skillnaderna bade mellan regioner
och mellan olika primarvardsenheter — detta for att vi ska fa en battre kon-
troll. Vi fran regeringen ser fram emot att aterkomma till detta.

Jag vill ocksa narma mig fragan om ytterligare atgarder hamtade fran
den parlamentariska socialforsékringsutredningen. Vissa delar finns redan
med i det atgardspaket som regeringen nu genomfor, men efter sommaren
kommer vi ocksé att dterkomma med ytterligare delar fran socialforséak-
ringsutredningen som vi tror &r viktiga for att forstarka den utveckling om
vi nu ser mot en lag och stabil sjukfranvaro till 2020. Det kommer da att
finnas en mojlighet att ta stéllning till dessa forslag.



Nér det galler den privata sektorn &r mitt svar kort och gott: Ja, Lotta
Finstorp, jag tror att bade sattet att arbeta med ledarskapsfragor och sattet
att organisera arbetet inom delar av den privata sektorn kan vara betydel-
sefullt att se narmare pa ocksa for den offentliga sektorn.

Anf. 80 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera det som Jasenko Oma-
novic sa. Det kan ju inte vara okant fér honom hur situationen sag ut fore
2006 och varfor regeringen Persson tillsatte Hedborgsutredningen. Alli-
ansregeringen levererade de forslag som fanns i utredningen eftersom det
var alldeles for manga manniskor som fortidspensionerades samtidigt som
antalet sjukskrivningar var enormt.

Den sista fraga som jag hade och som ministern ockséa har svarat pa
géllde detta med att man kan hitta goda exempel inom den privata sektorn
eftersom sjukskrivningarna dar ar lagre. Da vill jag i stallet fraga: Varfor
jagar da regeringen de foretag som driver verksamhet inom vard, skola och
omsorg genom att lamna oklara besked avseende deras verksamheter? Det
borde vara tvartom.

De privata arbetsgivarna borde lyftas fram som goda exempel dér of-
fentlig sektor kunde titta pd hur man gor. Det handlar om organisation,
ledarskap och delaktighet. Flera enkater visar att de privat anstallda ar mer
néjda med delaktigheten i alternativt drivna verksamheter. Det finns inte
nagot egenvarde i det, utan det maste ga att applicera dven pa offentliga
verksamheter genom att ha mindre enheter, att mellanchefer har farre med-
arbetare och sa vidare.

Vad anser ministern &r kannetecknande for friska arbetsplatser? Vi
maste nog titta pa friska arbetsplatser dar manniskor inte ar sjukskrivna
inom kontaktyrken, vélfardsforetag och offentlig sektor. Vad ar det som
de gor som ar nyckeln till framgang och som gor att manniskor mar bra pa
sin arbetsplats? Det ar ju inte rocket science pa nagot satt. Man borde lyfta
fram dessa arbetsplatser och se noggrannare pa dem.

Under varen bad jag riksdagens utredningstjanst att jamfora sjukskriv-
ningarnas kostnader inom kommun- och landstingssektorn och kostna-
derna i den privata sektorn. Skillnaderna ar ratt sa stora.

Om den privata sektorns sjukskrivningar gallde for hela arbetsmark-
naden skulle det innebéra en kostnadsminskning av sjukforsakringen med
2,6 miljarder per &r. Det motsatta géller for hur kostnaderna skulle 6ka om
kommuners och landstings sjukskrivningstal skulle gélla for hela arbets-
marknaden. Det skulle innebéara en total kostnadsdkning av sjukforsak-
ringen med 8,6 miljarder kronor per &r. Det vore intressant att hora minis-
tern kommentera det.

Jag tror att det ligger mycket i organisation och ledarskap. Men det gar
inte att gissa, s det vore valdigt bra att fa en analys av hur friska arbets-
platser arbetar och varfor de dr framgéangsrika i att ha medarbetare som
mar bra pa arbetet.

Inflodet av antalet anmélda sjukskrivna minskar, sett till siffrorna. Det
ar naturligtvis gladjande — absolut. Detta sker ju utan medfinansiering. Mi-
nistern har ju foreslagit att arbetsgivarna ska vara med och medfinansiera
kostnaderna for sjukforsékringarna.

Remisstiden gick ut den 7 juni. Kommuner och arbetsgivarorganisatio-
ner har svarat, och det &r valdigt f& som tycker att det ar en bra idé. Det
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vore intressant att fa hora vad ministern har for tankar framat utifran re-
missvaren. Om man kan fortsétta att satta press pa Forsakringskassan och
hélso- och sjukvarden for att arbeta mer optimalt — friska arbetsplatser —
finns det val ingen anledning att ha en medfinansiering.

Anf. 81 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag vill sdga till Lotta Finstorp att jag ju har sagt att det &r
gladjande att vi &r inne pa samma linje. Vi vill att det ska vara en palitlig
forsékring.

For mig som riksdagsledamot skulle det vara ett brott av mig — jag har
varit riksdagsledamot och ledamot i socialforsakringsutskottet under atta
ar — att inte ta upp det som ledde till att nastan 100 000 personer var utfor-
sékrade. Jag upplever det som att det skulle vara ett brott av mig mot det
uppdrag som jag har haft i atta ar. Darfor ville jag saga det.

Sedan hoppas jag verkligen att Moderaterna inser hur utvecklingen har
varit. Nar regeringen Persson inség att kostnaderna for sjukforsakringen
var enormt stora satte man upp ett mal om att halvera dem. Men man sa
inte att man skulle skicka ett antal personer till Arbetsformedlingen for att
de skulle forsdka att hitta ett jobb. | stallet forsokte man att gora insatser
som ledde till att sjukfranvaron faktiskt minskade fran 2003. Men nér re-
formen rehabiliteringskedjan verkade i sin fulla kraft 6kade sjukfranvaron
igen. Det var olyckligt och det var ett stort problem.

Men jag hoppas verkligen att vi nu kan hitta en gemensam grund dar
vi kan bilda en pakt for att fa en langsiktig och palitlig forsikring for den
forsékrade och for arbetsgivare.

Anf. 82 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag tackar for mycket kloka och spannande inldgg. For att
hinna med att svara i de olika delarna vill jag borja med det som Lotta
Finstorp ndmnde om goda exempel. Jag vill verkligen inte ge mig in i de-
batten om vinst i valfarden med den har fragan. Vad géller fragan om hur
man organiserar arbetet finns goda exempel i den privata sektorn — kanske
nagot Gvervagande, arligt talat, vilket siffrorna visar. Men vi har utmarkta
exempel dven pa den offentliga sidan. Genom organisationsférandringar
och genom att franga ett traditionellt sétt att organisera de kvinnodomine-
rade arbetsplatserna i valfarden far man direkta effekter pa sjuktalen.

Lotta Finstorp har helt ratt nér hon sager att det handlar om ledarskap,
om att ge ledarna och cheferna i de héar verksamheterna forutsattningar att
vara chefer och ledare. Det handlar om mandat likaval som om forutsétt-
ningar till exempel géllande personalgruppers storlek. Det handlar om att
skapa delaktighet, framtidstro och engagemang pa arbetsplatsen. Sadana
exempel behover vi verkligen lyfta fram, men vi far inte bara prata om att
vi behdver lyfta fram de goda exemplen. Vi maste se till att ocksa gora
nagot. Man behdver gora saker i storre utstrackning, inte minst i den of-
fentliga sektorn.

Jag vill ta upp en oroande utveckling som jag sett. Né&r jag tidigare var
forbundsordférande for Vision borjade allt fler verksamheter bedrivas i
privat regi. Till en borjan ség vi valdigt goda effekter, till exempel inom
vard och omsorg. Men sedan s&g vi en tendens &t att man anpassade sig
efter sattet att organisera verksamheten i den offentliga sektorn. Detta har
lett till att man delvis har hogre sjukskrivningar i de verksamheterna, ocksa



i den privata sektorn. Aven om de &r lagre jamforelsevis ar de fortfarande
hoga relativt sett, och dar behdver vi géra mer.

Nar det galler halsovéaxlingen maste jag fa vara valdigt tydlig. Ja, jag
tror att vi behdver 6kade ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna nér det
handlar om de langa sjukfallen. Det forslag som vi nu har tagit fram inne-
bér de facto en mer réttvis fordelning av sjukkostnaderna. De arbetsgivare
som har laga sjuktal och som har fatt vara med och finansiera kostnaderna
for de arbetsgivare som haft véldigt hdga sjuktal under lang tid kommer
nu att fa en bonus. Det kommer att gynna foretagen i Sverige.

Samtidigt vill jag kopplat till halsovéaxlingen lyfta fram nagot som jag
tycker &r valdigt olyckligt i debatten just nu. Nu pratar man mer om for-
slaget till Strandhélls sjukskatt &n om det som faktiskt ar problemet, nam-
ligen att vi har 200 000 sjukskrivna. Regeringen har strackt ut handen till
Svenskt Néringsliv, SKL och Arbetsgivarverket och uppmanat dem att
komma med forslag till regeringen pa atgarder som kan ha den effekt som
vi bedomer att halsovaxlingsforslaget skulle ha. D& &r vi beredda att avsta
fran att lagga fram det har forslaget i hostbudgeten. Men kommer man inte
med nagot sadant forslag kan vi inte sitta pa handerna.

Anf. 83 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for en viktig debatt.

Jasenko Omanovic sager att 6kningen av antalet sjukfall skedde néar
rehabiliteringskedjan infordes, vilket later markligt i mina 6ron. Det vi ser
i dag &r ju att det sker en minskning &ven bland de langre sjukfallen tack
vare att Forsakringskassan mycket tydligare prévar den som &r sjukskriven
och lyfter upp” varje individ vid 90 och 180 dagar. Jag anser alltsé att det
snarare &r tvartom.

Jag skulle vilja ta upp medfinansieringsforslaget igen. Det &r ett véldigt
hogt tonldge. Man ar véldigt orolig bland privata arbetsgivare men ocksé
inom SKL, det vill sdga bland kommuner och landsting. Varje arbetsgivare
forlorar ju alltid pa att ha medarbetare som ar sjukskrivna. Det ar aldrig
bra for produktionen. Det &r inte bra for verksamheten 6ver huvud taget.

Jag haller med ministern angaende daliga arbetsgivare, som inte gor
det de ska i arbetsmiljofragor och inte har en organisation som fungerar
val och dar manniskor mar bra. Problemet &r ju att det egentligen ar vi
politiker som &r arbetsgivare i de organisationer som har det storsta antalet
sjukskrivna. Vi maste ute i landet, i kommuner och landsting dar fullmék-
tigeférsamlingen &r arbetsgivare, verkligen ta tag i detta och se dver hur
man arbetar i organisationen. Att straffa via ekonomiska incitament ar inte
ratt vag. I vilket skede ska den som sdker ett arbete sidga “’jo, det &r sa att
jag har en lang sjukdomshistoria ocksa” for att arbetsgivarna ska fa eko-
nomisk hédlsovaxling? Jag tycker att det &r tveksamt ur integritetssynpunkt.

Anf. 84 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag vill siga nagra korta saker. Nar det galler det har med
prévningarna vid 90- och 180-dagarsgranserna tror jag att jag forstod vad
Jasenko Omanovic var ute efter, och det ar ocksa min bild. Vi har debat-
terat detta ménga ganger, Lotta Finstorp. Det handlar om vad som faktiskt
ar verkningsfullt. Mellan 2010 och 2014 kunde vi, trots att rehabiliterings-
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kedjan var pa plats, se valdigt tydligt hur prévningarna vid de tidiga tids-
granserna foll ut och hur manniskor blev utférsakrade vid den bortre tids-
gransen, dar ingen prévning gjordes utan det bara blev en utférsakring.

Det som vi nu férsdker gora tillsammans med Forsékringskassan &r att
starka prévningen men ocksa se till att man verkligen far insatser vid de
tidiga tidsgranserna. Man ska inte bara aka ut utan ska komma tillbaka
igen och fa det stod man ska ha. Det tycker jag ar otroligt viktigt att trycka
pa. Vi sag ocksa hur prévningarna vid de tidiga tidsgranserna sjonk mellan
2010 och 2014.

Vi tittar nu pa detta i Regeringskansliet och har for avsikt att komma
tillbaka, troligen i borjan av nasta ar, med forslag pa hur vi ska kunna sa-
kerstélla kvaliteten i de rehabiliteringsinsatser som ska inforas. Det visar
ju sig att det har verkar fungera. Nu far vi bara folja det noggrant, sa att vi
verkligen ser att manniskor far det stod de ska ha.

Vad galler halsovaxlingen har jag respekt for att man kan tycka olika.
Jag séager aterigen att min hand ar utstrackt till arbetsmarknadens parter.
Vi har gdrna ytterligare dialog med dem om hur vi kan hitta insatser som
de tror skulle vara béttre for att bryta utvecklingen med sjuktalen. | stéllet
for kampanjande om Strandhalls sjukskatt, &gna er at att hitta de 16sning-
arna!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2015/16:677 om tillampning av reglerna
for bostadsbidrag forsvarar for kommunerna

Anf. 85 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Gunilla Nordgren har fragat mig om jag ar beredd att verka
for att tillampningen av reglerna for bostadsbidrag snarast ses 6ver och
anpassas till de situationer som rader i manga kommuner i dag. Vidare
staller Gunilla Nordgren fragan hur jag ser pa det faktum att om bostads-
bidrag pa grund av dagens tillampning av reglerna inte kan utgd i dessa
fall och det da i stallet behover utbetalas forsérjningsstod innebar detta en
forskjutning av kostnader fran staten till kommunerna.

Gunilla Nordgrens fraga handlar framfor allt om situationen for unga
nyanlanda som, efter det att de fatt uppehallstillstdnd och en kommunpla-
cering och lamnat sin placering p& exempelvis HVB eller familjehem, be-
hover en egen bostad, och da sarskilt i vilken utstrackning de har mojlighet
att soka bostadsbidrag.

Bostadsbidrag kan i dag lamnas for barnfamiljer och for unga i aldern
18-29 &r, och for denna grupp &r det bostadsbidraget for unga som ar ak-
tuellt. Gunilla Nordgren menar att regelverket i dag hindrar tvd ensamsta-
ende att dela pa en lagenhet och samtidigt ha ratt till bostadsbidrag.

Tva eller flera hushall kan redan i dag dela pa en bostad. Bidrag till
bostadskostnaden kan da lamnas till vart och ett av hushallen. Bostadsbi-
draget ar behovsprovat, och det finns regler om bland annat storlek bade
pa bostad och bostadskostnad, liksom inkomst och folkbokforing, som kan
medfora att det i praktiken inte kan betalas ut ndgot bostadsbidrag.



Bostadsbidraget ar en av de formaner som ar riktade till hushall med
relativt sett laga inkomster i forhallande till forsérjningsansvar. Fér de som
anda inte kan klara sig ekonomiskt finns det mojlighet att vanda sig till
kommunen och ans6ka om forsérjningsstod. Det ar sedan upp till social-
tjansten att gora en individuell bedémning.

Bostadsbidraget ar en familjeekonomisk behovsprévad forman som ar
traffsaker vad det galler att nd hushall som har relativ laga inkomster i
forhallande till forsorjningsborda. Det betyder inte att det inte finns vissa
delar av regelverket som kan bli béttre anpassade till dagens situation vad
géller bade boendesituation och hushallskonstellation. Regeringen tog
ocksa i varbudgetpropositionen upp behovet av att anpassa bostadsbidra-
get och underhallsstodet till dagens situation och avser att aterkomma i
fréagan.

Anf. 86 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka for svaret. Jag ar bara delvis
nojd med det och vill garna ha nagra fortydliganden.

Bakgrunden till min interpellation &r att det ute i kommunerna pagar
ett stort arbete med att ordna bostader till dels manga unga som saknar
bostad, dels manga nyanlanda som far uppehallstillstind. Manga av de ny-
anlanda utgor sa kallade ensamhushall, och manga av dem ar ensamkom-
mande barn. Nar dessa personer blir vuxna i lagens mening aterstar det
akuta problemet att ordna en bostad. Det &r vi nog alla medvetna om.

Det ar heller inte ett Iangsiktigt byggande att bara bygga enrumslagen-
heter. Det ar bade dyrt och inte langsiktigt riktigt. Det blir ett alternativ att
bara bygga paviljonger och enrumslédgenheter. Det forbattrar inte heller
integrationen.

Ett satt att ordna bostader till flera personer &r att till exempel kunna
hyra ut en trerummare, tre rum och kok, dér de bor i varsitt rum och delar
pa vardagsrum och kok. Utomlands bor manga studenter sa och dven unga
i stdder dar hyrorna &r &nnu varre &n i Stockholm. De delar en lagenhet,
och det &r inga problem.

Anledning till min fraga ar tagen ur verkligheten. Forsakringskassan
har ndmligen sagt nej till den typen av ansékan om bostadsbidrag. Det s&gs
ocksa i svaret att tva eller flera hushall kan dela pa en bostad. Det kan vara
tva familjer som hyr ett halvt hus var, och sa vidare. Det &r jag fullt med-
veten om. Men jag talar har om ensamhushall.

| svaret sager ministern ocksa hur bostadsbidraget fungerar, att det ar
inkomstberoende och sa vidare. Det kan jag ocksé. Det var inte heller min
fraga. Jag vill for tydlighetens skull stalla nagra fragor.

Anser ministern att det som det sags i svaret om att tva eller flera hus-
hall redan kan dela pa en kostnad &ven galler ensamhushall? Jag kommer
da att gd hem och meddela det, och de kommer att bli jatteglada darhemma.
Da ar det Forséakringskassans tillampning som &r problemet.

Det sdgs ocksa i svaret att for dem som inte klarar sig ekonomiskt finns
majlighet att soka forsorjningsstod. En av mina fragor géllde att man be-
talar ut bostadsbidrag som ett forsérjningsstdd. Det ar att flytta kostnaden
frén staten till kommunerna eftersom bostadsbidragen betalas av staten
och forsérjningsstdden av kommunerna. Ministern séger att detta inte ska
utgdra nagra problem. Men jag har tagit exemplen ur verkligheten. Jag ser
fram emot att f& ett svar pa detta.
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Det &r ocksa bra att regeringen vill aterkomma i frdgan om att anpassa
bostadsbidraget — underhallsstodet har inte med detta att gora — till dagens
situation och att den avser att aterkomma i fragan. Vad betyder det? Nar,
var och hur tdnker man géra det?

Anf. 87 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Gunilla Nordgren, for fragan! Den &r aktuell.

Jag tror i grund och botten att vi inte &r sarskilt oense. Som regelverket
ser ut i dag har du ratt satillvida att om man ar inneboende hos nagon kan
man inte fa bostadsbidrag. | sddana fall maste det vara en delad lagenhet
satillvida att det raknas som tva hushall, det vill sdga att bada hushallen
star pa kontraktet. Da kan man enligt det regelverk som finns i dag soka
bostadsbidrag.

Det som jag refererade till nar det handlar om forsérjningsstéd ar att
bostadshidraget aldrig har fungerat pa det séttet att det tdcker 100 procent
av bostadskostnaden. Jag hor pa Gunilla Nordgren nar hon gor sitt inlagg
att hon har bra koll pa det. Det &r pd manga olika sétt kanske ett av de mer
komplicerade bidrag vi har, vilket till exempel det stora kravet pa aterbe-
talningar visar oss.

Det ar dessutom aterbetalningar som avkravs familjer som fran borjan
har en valdigt lag ekonomisk standard och som kan bli véaldigt kannbara.
Om vi till exempel tittar pa de barnfamiljer som uppbar bostadsbidrag ar
det ungefar 32 procent av dem som under ett ar maste soka forsorjnings-
stod for att klara sig. Det ar generellt sett valdigt ekonomiskt utsatta indi-
vider.

Det som jag refererar till nar jag pekar pa att regeringen har for avsikt
att aterkomma &r en del av de sakerna. Det &r det som Gunilla Nordgren
adresserar med att det hander saker i omvarlden, och det har hant saker i
Sverige. Men det har ocksa hant saker i Sverige nar det galler var syn pa
hur en familj ser ut och hur familjekonstellationer ser ut.

Detta &r en angelagen fraga for regeringen att ytterligare analysera. Det
handlar ocksa om att Gvervaga att vidta lampliga atgarder for att kunna
mota den utveckling som vi nu har sett. Men vi &r inte riktigt dér i dag.
Regeringen kommer att jobba med detta. Det ar aviserat i varpropositio-
nen, och vi kommer aterkomma. Jag stannar dar sa lange.

Anf. 88 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Tack for svaret. Vi &r 6verens om att det ar ett problem,
och kommunerna stér i detta problem har och nu. De kommunala fastig-
hetsbolagen forsoker nybygga. Jag sitter sjalv som viceordférande i ett fas-
tighetsbolag. Vi kan inte bara bygga paviljonger och enrummare. Det blir
forfarligt, och det forbattrar inte heller integrationen.

Fragan ar om man inte med nagot fortydligande kan saga att man kan
ha tva kontrakt pa en lagenhet. For dom hér kan ju inte std pA samma. Det
ar eventuellt sd att man inte behdver vanta pa att géra om hela bostadsbi-
draget. Men kan redan i dag via forordning, regleringsbrev eller nagot an-
nat fortydliga for Forsakringskassan och underlétta for kommunerna.



Det ar precis som ministern sager. Vi ar bagge tvd medvetna om var
problemet ligger. Kommunerna forsoker att gora allt de kan. Det far bli att
manniskor far bo i dessa trerummare och dela. Det gor de redan i dag. Det
finns ingen annan mojlighet, annars blir det gymnastiksalen. Men da far
kommunerna betala forsérjningsstod dven fér den delen.

Det hade de inte behévt géra om de boende hade kunnat st pa var sitt
kontrakt. Det kanske &r tva killar som bagge tva ska plugga. De lar inte ha
de inkomsterna, sa de borde kunna vara berattigade till ett bostadsbidrag.
Sedan far det kanske bli forsorjningsstod som fyller ut det.

Det &r en béttre integration om de kan bo tva i ett normalt bostadsom-
rade och inte bo i dessa baracker, paviljonger och enrummare. Dessutom
ar det dyrt. Om kanske tio ar finns inte behov av enrummare. D& kanske
de har bildat familj och allt méjligt. Vi har haft en speciell situation. Da
star det kommunala bostadsbolaget med ett antal lagenheter som inte ar
anpassade efter efterfragan, eftersom detta kanske &r en puckel.

Férutom det som sdgs om familjekonstellationer kan ungdomar bo
ihop. Det kan ocksa hjélpa studenter om tva kan dela. De kan skriva var
sitt kontrakt och fa var sitt bostadsbidrag. Det ar ocksa problem med att de
inte far ha mer an 60 kvadratmeter. Om trerummaren ar pa 80 kvadratme-
ter kan man séga att det &r 40 plus 40.

Det finns flyktingsamordnare som grater nar de gar hem fran jobbet
darfor att de pa grund av ett stelbent system inte kan ordna bostader. Jag
undrar om ministern kan gora nagot akut at detta — fort!

Anf. 89 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Gunilla Nordgren! Jag tror som sagt att vi i grund
och botten inte &r sarskilt oense. Jag uppskattar att du delar med dig av den
verklighet som ni nu moéter ute i kommunerna nér ni jobbar med bostads-
frdgorna och att du beskriver hur akut ni upplever att situationen ar.

Det du pekar pa i avslutningen av ditt inlagg ar att detta ar extremt
komplext. Bostadshidraget kom pa 1930-talet. Genom aren har man haft
olika malsattningar for vad bostadshidraget ska stimulera. Under ndgon
tidsperiod handlade det bara om att ge manniskor tillgang till bostad. Se-
dan géllde det att minska trangboddheten och att man skulle kunna kon-
kurrera om de lite battre lagenheterna fast man inte hade s hdg inkomst
sjalv. Det ar ocksa detta jag menar med att vi maste titta pa fragan utifran
den verklighet som vi i dag har att hantera som regering och som samhalle.

Jag tar med mig dnskemalet om mojligheter att géra nagonting mer
skyndsamt som skulle underlatta situationen. Som Gunilla Nordgren for-
star finns det annu mer att titta pa i ett storre perspektiv. Jag tackar for
kloka inlagg.

Anf. 90 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Det &r bra att vi ar dverens, och det ar bra om ministern ser
om man fort kan géra nagon delgrej eftersom detta ar problem som finns i
dag.

N&r ni nu tittar 6ver och anpassar systemet till dagens situation bér ni
aven tanka pa att det inte bara handlar om olika familjekonstellationer,
utan att det ocksa kan vara tva helt enskilda personer som sager att de kan
dela pa en lagenhet. Da far man se till att det fungerar.
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Jag satt i socialférsakringsutskottet under forra mandatperioden och ar-
betade med familjepolitiken, sa jag ar val inférstadd med hur bostadsbi-
dragen fungerar. Men som det ar nu lever de inte med verkligheten. Ju
fortare man kan géra nagot at det och ge den signalen till kommunerna sa
att flyktingsamordnarna vet vad de ska goéra och bostadsbolagen vet vad
de ska bygga, desto béttre.

Jag tackar for en bra debatt och ett positivt svar.

Anf. 91 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Fru talman! Detsamma fran socialforsakringsministern! Jag ser fram
emot att terkomma i fragan och tackar for en bra debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2015/16:633 om otilldtna substanser i
kosttillskott

Anf. 92 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Saila Quicklund har fragat mig vilka atgarder jag tanker
vidta for att stavja forekomsten av otillatna substanser i kosttillskott och
nar jag forvantar mig att kunna redovisa ett stallningstagande i fragan om
ett inrdttande av en oberoende nationell antidopningsorganisation.

Kosttillskott & som bekant livsmedel och regleras enligt livsmedels-
lagstiftningen. Det kravs inget godkannande eller tillstand fran Livsme-
delsverket for att sélja kosttillskott i Sverige. Det &r tillverkarens ansvar
att produkterna ar sékra att anvanda och att de uppfyller kraven i livsme-
delslagstiftningen. Jag delar den oro som interpellanten ger uttryck for nar
det géller otillatna substanser i kosttillskott.

Regeringen har gett Livsmedelsverket tvad uppdrag som har baring pa
detta kontrollomrade. | det forsta uppdraget ska Livsmedelsverket for livs-
medel som utgdr eller kan antas utgdra en risk for manniskors hélsa utreda
och utveckla formerna for 6kat informationsutbyte och samarbete mellan
kontrollmyndigheterna. | det andra uppdraget ska Livsmedelsverket arbeta
for en effektiv kontroll av internethandel med livsmedel med sarskilt fokus
pa internethandel med kosttillskott. Jag ser fram emot att fa ta del av Livs-
medelsverkets redovisningar.

Nér det géller fragan om inrattandet av en oberoende nationell antidop-
ningsorganisation har jag i ett fragesvar tidigare i var lamnat besked att
fragan alltjamt bereds i Regeringskansliet och att ytterligare dvervaganden
behdver goras innan fragan kan besvaras.

Anf. 93 SAILA QUICKLUND (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Jag har som sagt fragat mi-
nistern vilka atgarder han avser att vidta for att stavja forekomsten av otill-
latna substanser i kosttillskott. Det finns i dag enorma brister i kosttill-
skottsbranschen och dven en svaghet vad géller regleringen och samverkan
mellan de olika myndigheterna. Jag tycker att det &r positivt att vi delar
oron. Som det later har ocksa ministern fatt de stora problem som finns
beskrivna for sig.



Det handlar egentligen om fem olika myndigheter, eller om fyra myn-
digheter och en kommun, som ska verka i detta med ett delat ansvar. Vi
har Livsmedelsverket, som reglerar via lag en hog skyddsnivé for halsa,
och miljo- och hélsoskyddsndmnderna som har det egentliga tillsynsan-
svaret ute i kommunerna. Vi vet hur anstrdngda de &r i sin garning och att
de har svart att prioritera just kosttillskotten och tillsynen nar det galler
dessa. Vi har Lakemedelsverket, som mdjliggor klassificeringen av lake-
medelsnéra substanser. Vi har Konsumentverket, som agerar vid vilsele-
dande marknadsforing. Lagg dartill Folkhdlsomyndigheten, som svarar for
tillsynen ndr det géller forbud mot vissa hélsofarliga varor. Detta & kom-
plext, och jag kanner en oro for att de tva atgarder for Livsmedelsverket
som ministern foreslar inte racker till.

Det &r viktigt att vi lyfter blicken utanfor elitidrotten och den professio-
nella delen. Enligt SVT dopar sig 30 000 personer regelbundet. Det sker
inte framst inom elitidrotten, utan vi ser den stora frekvensen hos gymbe-
sokarna. Mycket av detta kommer naturligtvis fran den kroppsfixering
som vi ser blir allt starkare i samhallet. Det hela gar ned i aldrarna. Vi ser
beskrivningar av att friidrottstranare for barn och ungdomar tycker att
barnen ska ata kosttillskott. Angaende kroppsfixeringen kunde vi i dag lasa
om ett plastikspel i en av kvallstidningarna. Barn och ungdomar kan alltsa
via ett spel omforma kroppen och ansiktet och sa vidare.

Manga manniskor tar dessa preparat omedvetet pa grund av att inne-
héllsdeklarationen inte ar sa tydlig som den borde vara. | en studie i KéIn
sdg man att 15 procent av de kosttillskott som undersoktes inneholl otill-
latna substanser — &dven lakemedelsliknande substanser. Det ar klart oro-
ande.

Det ar dock bara 10 procent av de 3 000 tester som gérs som landar i
just den grupp som jag talar om nu. Det finns ocksa ett stort morkertal.

Under 2011 tog alliansregeringen fram en utredning som hette Anti-
dopning Sverige — En ny vég for arbetet mot dopning. Dér foreslog man
ocksa en nationell oberoende antidopningsorganisation eller ett centrum.
Jag har fragat ministern tidigare om detta, och jag vill ha &nnu mer fortyd-
liganden &n i interpellationssvaret om nar ministern avser att oppna eller
infora denna oberoende dopningsorganisation.

Anf. 94 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Den problematik som Saila Quicklund tar upp handlar om
att det ar flera myndigheter inblandade och att det ar ett komplext arbets-
satt som maste till for att f& bukt med problematiken. Detta &r orsaken till
det uppdrag som Livsmedelsverket har fatt att ta fram ett varningssystem
med informationsutbyte. Om man i till exempel en kommun upptécker
problem ska man kunna fora in detta digitalt, och sedan far alla kontroll-
myndigheter del av den problematik som har upptéckts. Det kan underlatta
inte minst for sma kommuner som har anstrangda resurser, precis som
Saila Quicklund &r inne pa.

Nar det galler en fristdende antidopningsorganisation i Sverige har det
mycket riktigt utretts tidigare. Det som blev tydligt nér det remitterades
var att beredningsunderlaget, som tagits fram, inte réckte for att ta slutlig
stallning.
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Den nya dataskyddsforordningen, som nyligen beslutats inom EU, ska
implementeras i svensk lag. Av den forordningen framgar att antidopning
inom idrotten &r av allmanintresse. Det medfér enligt foretradare for EU
att fragan behover regleras i EU-lag eller i nationell lagstiftning. Reger-
ingen har darfor tillsatt en utredning om implementering av dataskydds-
forordningen. Denna ska avsluta sitt arbete senast i maj 2017. Da har vi
forhoppningsvis ett battre underlag for att sedan kunna ga vidare med den
fragan.

Anf. 95 SAILA QUICKLUND (M):

Fru talman! Ministern! Det som &r den stora problematiken nér det gal-
ler det vi pratar om &r att kommunerna &r ansvariga for tillsynen och att
deras arbetsbdrdor gor att de inte just nu kan prioritera kontrollen av kost-
tillskott. Det &r ocksa sa att varje kommun arbetar isolerat for sig. Dar kan
inte Livsmedelsverket ga in och styra, utan landets alla kommuner méaste
agera gemensamt kring ett kosttillskott for att vi ska kunna fa till ett forbud
eller liknande. Detta &r klart bekymmersamt i och med de resurser som
finns i kommunerna just nu.

Det &r ocksa bekymmersamt att vi har idrotter som undgar de statligt
understddda antidopningsprogrammen. Det &r de som inte & RF-anslutna.
Det &r darfor det &r sa viktigt att vi liksom Norge och Danmark infor en
nationell oberoende antidopningsorganisation. Det &r jatteviktigt.

Jag ska namna nagra exempel pa hur horribelt det ar nar det galler kost-
tillskotten. Livsmedelsverket kom med en rapport 2011 — och mycket har
hént sedan dess — d&r man granskade 43 olika kosttillskott. Endast 2 av 43
uppfyllde markningskravet. 30 av 43 inneholl hélsofarliga vaxter. Vi kan
da pdminna oss om att man i dag rekommenderar barn och ungdomar att
ta kosttillskott. 28 kunde ge biverkningar. 8 skulle klassas som lakemedel.
Det ar anmarkningsvart. Det visar ocksé att det kanske ar ett storre pro-
blem for folkhalsan &n vad vi har forstatt. Man uppger ocksa fran Livsme-
delsverket att det saknas en reglering. Det finns inte ett godkénnande av
Livsmedelsverket, vilket det borde finnas, for det hér. Jag tror att det tar
ungefar tio ar for ett lakemedel att komma ut pd marknaden, med alla kon-
troller som finns. Men vi har en helt fri marknad vad géller kosttillskotten.
Det dr anmarkningsvart. Vi dr samst i Norden inom det har omradet. Det
ar, som sagt, sallan kontroller av innehllet. Och det blir bara forbud i den
kommun dér kontrollen utfors. Det var det som Livsmedelsverket framholl
i den hér rapporten.

Malmo stad gjorde ocksa en undersokning. Den gjordes 2010. 21 av
85 granskade kosttillskott var att betrakta som lakemedel och borde aldrig
fa séljas. 78 procent var felmarkta. Det hér &r sddant som vi i dag ser i stora
annonser i tidningarna. Det handlar om att snabbt bli starkare och for-
branna fett. Det attraherar ocksa motionarer i dag som vill fa snabba resul-
tat av sin traning.

Sjalvklart ar jag orolig for det har. Jag ar ocksa orolig for om vi ska
uppna effekter med de insatser som regeringen nu gor. Jag tycker att det
later tunt att man ger Livsmedelsverket tva uppdrag som ska ha baring pa
det har kontrollomréadet. Jag tycker att vi maste agera betydligt snabbare
och mer kraftfullt just for att det ar en stor problematik med att kommu-
nerna &r tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och att vi har fyra andra



myndigheter som borde agera samstammigt i fraga om det har. Men mi-
nistern far garna vidareutveckla detta och beméta min oro med sina egna
ord.

Anf. 96 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Det ar precis som jag séger. Jag kanner en stor oro dver
den har utvecklingen. Jag kan bara halla med om Saila Quicklunds be-
skrivning av problematiken. Men jag tror att vi kommer valdigt langt med
de tva uppdrag som vi nu ger till Livsmedelsverket, bland annat det som
handlar om att man ska kunna samordna myndigheternas arbete battre just
genom det informationsutbyte som sker. Nar man da ser ett problem i till
exempel en kommun kan det uppfattas av alla andra som finns med i det
hér varningssystemet. Darmed kan man ocksa vidta lampliga atgarder pa
flera hall.

Sedan ska man naturligtvis inte tro att allting I6ser sig genom tva upp-
drag till Livsmedelsverket, men jag tycker att man ska se det som en bérjan
till att komma at en problematik som &r komplex. Den ar komplex efter-
som den berdr flera olika myndigheter. Den beror ocksa flera olika typer
av regleringar. Men jag tycker att det som vi nu gor &r en véldigt bra bor-
jan. Det géller inte minst det som handlar om en dkad och forbattrad sam-
ordning och om informationsutbyte.

Anf. 97 SAILA QUICKLUND (M):

Fru talman! Ministern! Ministern har varit ute i olika sammanhang och
kommenterat och varit orolig for stillasittandet och rékandet. Har har vi en
helt oreglerad marknad dar barn och ungdomar far i sig direkt skadliga
lakemedelssubstanser eller dopningsklassade substanser. Det tycker jag ar
anmarkningsvart. Det borde gora att takten ¢kar nar det géller genomfo-
randet av de uppdrag som man nu har gett till Livsmedelsverket, sa att de
snabbt kommer med forslag pa hur vi kan atgarda det har.

Tullverket har i ar beslagtagit atta ganger fler dopningstabletter an
forra aret. Vi pratar om 800 000 tabletter som kommer in. Hogriskomra-
dena ar Asien och Ryssland, och det &r framfor allt ndthandeln som &r den
stora delen. Jag tycker att det hér ar valdigt allvarligt.

Var debattid ar alldeles strax slut. Men jag vill poangtera igen — det blir
mitt medskick till regeringen och folkh&lsoministern — att jag verkligen
vill att vi agerar kraftfullt och valdigt skyndsamt i den har fragan. Vi har
haft den har debatten tidigare, i och med en skriftlig fraga. Jag kommer att
folja debatten och se hur regeringen agerar i en mycket angelagen fraga
for folkhalsan.

Anf. 98 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag ser fram emot att fortsatta diskutera den har fragan
med Saila Quicklund. Jag &r ocksa glad 6ver att ledamoten féljer fragan
noga.

Det &r, som sagt, en stor problematik med kosttillskotten. Jag tycker att
vi tar viktiga steg framét med de uppdrag som har getts till Livsmedels-
verket. N&r det géller dopning &r det naturligtvis en fruktansvérd utveck-
ling. Vi ser, inte minst utifrdn hur det har hanterats pa absolut hogsta elit-
niva internationellt, att det &r ett helt oacceptabelt beteende som naturligt-
vis smittar av sig pa hela idrottsrorelsen.
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Jag ar glad 6ver att regeringen alltsedan vi tilltradde 2014 bade har 6kat
anslagen till antidopningsarbetet och har haft ett véldigt stort fokus pa vad
vi skulle kunna gora mer. For knappt ett ar sedan besokte jag sjalv till ex-
empel WADA:s huvudkontor i Kanada for att fa hora mer om laget och
ocksa fa hora deras synpunkter péa vad Sverige skulle kunna géra mer bade
nationellt och internationellt for att stavja den utveckling som vi ser.

Tack sa mycket for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 22 Svar pa interpellation 2015/16:662 om modra- och barnadad-
lighet for utlandsfodda

Anf. 99 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Anders W Jonsson har fragat mig vad jag tanker gora for
att alla kvinnor och barn, oavsett var de ar fodda, ska fa tillgang till lika
vard.

Alla ska erbjudas en god vard efter behov pa lika villkor. Detta ar en
angelagen fraga for regeringen. For att na okad jamlikhet och jamstalldhet
kravs dock ett brett och langsiktigt arbete inriktat mot bland annat kun-
skapsuppbyggnad, behandlingsmetoder och attityder. Regeringen har vid-
tagit flera atgarder som syftar till att framja en mer jamlik vard. Till exem-
pel kan insatserna inom ramen for en mer samlad styrning med kunskap
och aven satsningar pa kompetensforsorjningsomradet bidra till en mer
jamlik vard. Vi foljer aven fragan genom resultaten fran bland annat 6ppna
jamforelser. En forutsattning for att fa en mer jamlik vard ar att det avsétts
ytterligare medel till varden. Fran och med 2017 kommer regeringen att
tillféra kommunsektorn ett permanent tillskott pa 10 miljarder kronor per
ar.

Nér det géller kvinnor och barn har regeringen vidtagit flera atgarder
for att sakerstalla att de ska fa tillgang till lika vard och en vard av god
kvalitet oavsett var de &r fodda. Under 2015-2019 har regeringen for av-
sikt att gora flera satsningar for att stdrka kvinnors hélsa. Riksdagen har
beslutat att 200 miljoner kronor fér 2015 och 400 miljoner kronor under
2016 ska avsattas for att starka forlossningsvarden och kvinnors hélsa.
Dérutéver kommer 130 miljoner kronor att avsattas 2016 for att stérka pri-
marvardens insatser for kvinnors hilsa. Motsvarande satsningar planeras
arligen fram till och med 2019.

I december 2015 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, en dverenskommelse om en forbittrad forlossningsvard
och insatser for kvinnors halsa. Ett omrade som ar sarskilt utpekat i Gver-
enskommelsen ar hur varden béttre kan nd kvinnor i socioekonomiskt ut-
satta omraden, och det géller ocksda modravarden. Det kan till exempel
handla om att utveckla kunskapen om och bemétandet av dessa patienter.

Jag vill d&ven ndmna att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag
att bland annat genomféra en fordjupad analys av utfall av forlossnings-
varden for kvinnor i Sverige och hur olika utfall varierar beroende pé so-
cioekonomisk och etnisk tillhorighet hos kvinnan. | uppdraget ingar dven
att beskriva hur varden efter forlossning ser ut i Sverige i dag samt bedéma
om det finns ett behov av att utarbeta nya kunskapsstod for eftervéarden.



Socialstyrelsen ska &dven genomféra en fordjupad analys av rapporten
Oppna jamforelser — Jamlik vard 2015 avseende kvinnor och deras utbild-
ningsniva, geografiska tillhorighet i Sverige samt fodelseort.

Statens beredning fér medicinsk och social utvardering, SBU, har dess-
utom haft i uppdrag att bland annat underséka metoder for hur man mins-
kar komplikationer och skador hos den fédande kvinnan i samband med
forlossningen och andra relevanta fragor inom forlossningsvarden som ror
den fodande kvinnans hélsa. Uppdraget redovisades den 29 april 2016 och
visar att det i stor utstrdckning saknas evidens.

Underlagen fran Socialstyrelsen, SBU, SKL och landstingen kommer
att ligga till grund for regeringens fortsatta insatser for att starka omradet.

| interpellationen namner Anders W Jonsson att det finns brister nér
det galler bemétandet i varden. Ett gott bemotande i halso- och sjukvarden
ar en av de viktigaste faktorerna for att utveckla en mer jamlik vard. Det
framjar delaktighet, patientinflytande och patientsakerhet. Ar 2015 publi-
cerade Socialstyrelsen ett utbildningsmaterial om bemdtande och jamlika
villkor.

Avslutningsvis vill jag ndmna de utmaningar som den nuvarande flyk-
tingsituationen har inneburit for halso- och sjukvarden. Flera uppdrag har
getts till vara myndigheter for att stodja halso- och sjukvarden i deras ar-
bete med att erbjuda vard till de asylsokande och nyanldnda. Socialstyrel-
sen har gjort en kartlaggning av hur stodet avseende andra sprak &n
svenska ser ut inom halso- och sjukvérden och tandvarden for att under-
latta for asylsokande och nyanlanda att kommunicera med varden. Myn-
digheten har aven fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys av vardens
mdéjligheter och utmaningar nar det galler att tillhandahalla vard till asyl-
sokande och nyanlanda. Socialstyrelsen visar bland annat att &ven om si-
tuationen har inneburit utmaningar for varden har landstingen klarat att
bemota situationen genom olika atgarder, bland annat genom nya arbets-
sétt och organisationsforandringar.

Anf. 100 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Det ar nog fa politiker som inte lyfter fram klyftorna inom omradet
hélsa som en av de riktigt stora utmaningarna i den svenska sjukvarden.
Sverige ma vara det land i vérlden som har de minsta klyftorna, men &nda
ser vi att de &r alldeles for stora och framfor allt vet vi att det gér att vidta
atgarder for att minska klyftorna.

En delvis helt annan sak handlar om de klyftor som finns i frdga om
tillganglighet till den svenska sjukvarden. Den svenska sjukvarden ar, som
vi vet, bland de basta i varlden. Den fraga jag staller handlar framfor allt
om denna vard.

Nar man vill dtgarda klyftor finns fel som man inte far bega. Ett fel ar
att lagga sig pa en alldeles for abstrakt niva utan att ha gjort en ordentlig
analys av vad klyftorna bestar av och vilka atgérder som kan vidtas.

Senast vi i kammaren diskuterade fragorna handlade det om screening
av brostcancer. Det &r ett typiskt exempel dar det réder en bristande analys.
Man ser ett problem, det vill séga att vissa kvinnor inte screenar sig for
brostcancer, men pa grund av bristande analys vidtar man &tgédrder som
inte alls paverkar resultatet.
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En av de absolut allvarligaste och storsta klyftorna i den svenska hélso-
och sjukvarden handlar just om mddradodlighet och spadbarnsdodlighet.
Tank att fa beskedet: Sa trevligt att din hustru ar gravid, men du vet val att
eftersom ni ar fodda i ett annat land &n i Norden &r risken sju ganger sa
stor att hustrun kommer att do i samband med forlossningen. Eller att fa
hora: Sa bra! Din dotter vantar sitt forsta barn, men du vet val att eftersom
ni ar fodda i ett annat land &r risken fem ganger sa stor att barnet kommer
att do i samband med forlossningen.

Fru talman! Det &r fullstandigt oacceptabelt att den svenska sjukvarden
later detta fortga ar efter ar. Det har ar inte ny kunskap. Det har har ingen-
ting att géra med inflodet av nyanlénda till Sverige det senaste aret. Har
finns forskning som har manga ar pé nacken. Vi vet precis vad detta beror
pé. Det hanger samman med bristande kommunikation. Man anvander sig
inte av tolk. Man beharskar inte svenska spraket. Det handlar om bristande
forstaelse for hur den svenska sjukvarden fungerar. Framfor allt handlar
det om bristande kunskap om vilka sjukdomar dessa kvinnor kan bara med
sig fran hemlandet.

Vi vet ocksa precis vad man kan gora at detta. For det forsta handlar
det om att fokusera problemet, det vill saga det maste bli mojligt att i upp-
foljningar fran Socialstyrelsen utldsa dessa siffror sa att det gér att se de
forbattringar som gors i olika delar av landet. For det andra handlar det om
att med hjalp av ekonomisk stimulans styra mot den typ av atgarder som
ger effekt, namligen utbildning av médra- och halsovardens personal, ut-
bildning av forlossningspersonal och ge dem mdjlighet att inkdpa enkelt
undervisningsmaterial.

Ministerns svar var bra pa manga olika sétt, men det var anda ett myck-
et abstrakt svar som inte fokuserade pa vad som kan goras for att minska
just den har halsoklyftan. Ministern visade att Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att ta fram statistik och 6ppna jamforelser. Men det som skulle
kunna goras ar att i de 6ppna jamforelserna folja utvecklingen pa omradet.
Da kan man se vad som fungerar bra i Norrbotten men mindre bra i Vas-
terbotten.

Vidare skulle ministern kunna anvéanda ett antal hundra miljoner, som
faktiskt ska anvandas till att forbattra forlossningsvarden, till att fokusera
pé de omréaden dar skillnaderna &r sé stora.

Ar ministern beredd att se till att statistiken tas fram och att de pengar
som satsas pa omradet styrs dit dar klyftorna ar som storst?

Anf. 101 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag vill passa pa att tacka Anders W Jonsson for interpel-
lationen.

Det har &r ett angelaget omrade for regeringen att 6verlag 6ka jamlik-
heten i hadlsa. Vi vet att vi lever i ett land dér halsoklyftorna har 6kat de
senaste 15 aren. Till exempel skiljer det i dag drygt fem ar i forvantad
medellivslangd mellan en kvinna med kort utbildning och en kvinna med
lang utbildning. Detta &r naturligtvis helt oacceptabelt. Det innebér i klar-
text att en kvinna enbart p& grund av sin utbildningsbakgrund férvagras
fem &r av sitt liv.



Jag ar extra glad att Anders W Jonsson papekar att manga av de fak-
torer som styr den ojamlika véarden, som bestammer vilken sorts vard man
far, ligger ocksa utanfor halso- och sjukvardens kontroll. Det handlar om
hur utbildningssystemet ar utformat. Det handlar om hur arbetsmarknaden
ser ut. Det handlar om bostadssituationen, och det handlar om méanga andra
faktorer. Det ar darfor regeringen inte bara har satt upp ett mal om att sluta
de ojamlika halsoklyftorna under en generation utan ocksa har tillsatt en
kommission for jamlik halsa som ska ta de breda greppen. Det &r pa tiden
efter att vi under Iang tid har kant till problemen.

Jag ar ocksa glad 6ver att Anders W Jonssons fraga om den ojamlika
varden fokuserar just pa kvinnor och barn. Vi ska naturligtvis titta pa dem
som kommer samst ut av den ojamlika varden, men vi ska ocksa vara med-
vetna om att svensk valfard bygger pa generella insatser. Det &r en botten-
platta for att lyfta upp inte minst de som har de allra svérast och har de
stdrsta behoven.

Darfor ar jag glad att tillhra en regering som har tillfort &tskilliga mil-
jarder i extra resurser till halso- och sjukvarden, bade i riktade anslag och,
framfor allt, i generella anslag som kommer att ligga kvar ar efter ar.
Ingenting &r ndmligen mer sékert &n att det &r de som &r svagast och har
de stdrsta behoven som forlorar nér man skér ned i vélfarden och priorite-
rar stora skattesankningar framfor investeringar i var gemensamma halso-
och sjukvard.

Bland annat investerar regeringen just nu i kvinnors hélsa. Som jag sa
i mitt interpellationssvar handlar det om 400 miljoner kronor under 2016
och lika mycket per ar fram till 2019. De ska ga just till att 6ka kunskapen
och medvetenheten inte minst hos forlossningspersonal om den problema-
tik som finns.

Jag tycker att vi i den 6verenskommelse som regeringen har slutit med
Sveriges Kommuner och Landsting, och déar vi pekar ut just forlossnings-
varden specifikt men ocksa kvinnors halsa generellt, tar tag i de problem
och faktorer Anders W Jonsson tar upp. Det handlar om kommunikation,
medvetenhet och dkad kunskap om den speciella problematik som foljer
for den som har en socioekonomiskt utsatt bakgrund eller kommer fran ett
annat land.

Det ar ocksa sjalvklart att de resultat vi kommer att f& av satsningen
ska foljas upp, for det &r det enda sattet vi faktiskt kan forbattra oss i fram-
tiden.

Anf. 102 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Jag héller helt och hallet med ministern om att det &r en
allvarlig situation vi har i Sverige. Vi har stora hdlsoklyftor. De har dkat
under senare dr, till stor del beroende pa att vi under ett antal ar har haft en
stor invandring. Det paverkar ocksa detta.

Vi vet att det krdvs generella insatser. Det krdvs att vi ser till att man-
niskor kommer i arbete och att vi far en fungerande skola. Jag haller ocksa
helt med ministern om att det krdvs storre resurser till den svenska val-
fardssektorn. Ministern ndmner 10 miljarder som har tillférts den generella
vélfarden. De ska stéllas i relation till allianséren, da statsbidragen ¢kade
med i storleksordningen 45 miljarder och da det totalt sett gick uppemot
150 miljarder mer till kommunsektorn eftersom fler méanniskor kom i ar-
bete.
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Det viktiga ar dock att inte gdmma sig bakom att det krévs generella
insatser och mer pengar till landstingen. Vi har ett specifikt problem fram-
for oss som vi diskuterar i den hér interpellationsdebatten, ndmligen att det
ar sju ganger sa stor risk att en kvinna fodd i ett annat land dor vid forloss-
ningen. Det ar ockséa fem ganger sé stor risk att hennes barn dor i samband
med forlossningen. Man kan inte gdmma sig, utan man maste fundera pa
vad vi kan gora har och nu — konkret.

Ministern har faktiskt i sin hand tva av de absolut viktigaste verktygen
for att paverka detta. Det handlar for det forsta om att se till att vi far sta-
tistik och mojligheter att folja upp hur utvecklingen ser ut pa det har om-
radet. Det har namligen visat sig vara ett av de absolut mest effektiva verk-
tygen vad galler att fordndra svensk halso- och sjukvard. Det handlar inte
alltid om ekonomiska resurser, utan det handlar minst lika ofta om att im-
plementera nya arbetssatt och 6ka pé utbildningsinsatser.

Min forsta fraga till ministern ar darfor om han nu &r beredd att se till
att Socialstyrelsen redovisar hallbar statistik och hallbara uppféljnings-
mojligheter pa det har omradet. Det galler risken for den nyanlanda kvin-
nan — kvinnan som &r fodd i ett annat land — att do vid férlossningen re-
spektive risken for hennes barn att do. Bara det kommer ndmligen att in-
nebara att man kan fokusera pa det har omradet.

Min andra fraga till ministern handlar om det andra verktyg han fak-
tiskt har skaffat sig, ndmligen ett antal hundra miljoner kronor som ska ut
till de svenska landstingen for att forbattra forlossningsvarden, modrahal-
sovérden och kvinnosjukvarden i primérvarden. Ar han beredd att se till
att de pengarna faktiskt gar till att atgarda det jag skulle saga ar en av de
absolut storsta halsoklyftorna vi har i den svenska sjukvarden?

Det &r tva konkreta fragor till ministern, som har verktygen i sin hand.
Ar han beredd att ga fran ord till handling och inte bara gémma sig bakom
Folkhalsokommissionen och generella &tgarder? Ar han beredd att faktiskt
fokusera pa problemet?

Anf. 103 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Anders W Jonsson maste ha lyssnat illa. Jag inledde vis-
serligen med att beratta att generella insatser &r grunden for att vidareut-
veckla valfarden. Det haller Anders W Jonsson ocksa med om, men han
gar raskt vidare. Jag undrar om inte det beror pé att Centerpartiet priorite-
rar stora skattesankningar framfor stora investeringar i var gemensamma
valfird och att han, som starkt engagerad i att 6ka jamlikheten pé det har
omradet, har ndgonting att skammas éver och darfor snabbt vill ga vidare
till att tala om specifika atgarder.

Jag har talat om specifika atgarder. Jag ar som sagt glad att fragan har
kommit upp, for det ger mig en chans att visa att regeringen tar fragan pa
véldigt stort allvar. Annars hade vi ju inte tillsatt de extra medlen och gjort
en sérskilt éverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.
Den handlar just om hur vi ska kunna forbattra kvinnors hélsa, vad vi be-
hover gora for att 6ka kunskapsnivan hos personalen, vad vi behéver géra
for att 6ka fokuset pa jamstalldhet och jamlikhet i den svenska halso- och
sjukvarden och vad vi behdver gora sarskilt for att kvinnor fran socioeko-
nomiskt utsatta omraden ska kunna f& den vard de fortjanar.



Vi gor allt det Anders W Jonsson efterfragar. Jag ar siker pa att detta
kommer att ge stort resultat i form av en halso- och sjukvard som i dkad
utstrackning kan leva upp till halso- och sjukvardslagens intentioner att
resurser ska fordelas efter behov.

Nér det galler statistiken ar det som jag sa tidigare sjalvklart att vi ska
félja upp det vi nu gér och kunna utvardera — detta inte minst darfor att vi
gor denna stora satsning om ett antal hundra miljoner kronor varje ar. Skat-
tebetalarna ska kunna veta att de far valuta for sina pengar.

Exakt hur uppfdljningen ska goras och vilka variabler den ska goras pa
ar nagonting for myndigheterna att komma fram till, men det finns ingen-
ting som &r otydligt i regeringens uppdrag eller intentioner om att jam-
stalldhet och jamlikhet sarskilt ska beaktas. Det galler bade i utforandet
nar metoderna sjosatts och naturligtvis ocksa i uppféljningar och utvérde-
ringar.

Anf. 104 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Den hér interpellationsdebatten visar pa den stora skillnad
som finns mellan sjukvardsministerns sétt och mitt satt att se pa en fraga,
namligen hur vi ska se till att fa mer pengar till den svenska valfarden.
Ministern star for en regering som tror att kraftiga skattehjningar pa jobb
och foretagande ger mer skatteintédkter som sedan kan ge mer pengar till
den svenska vélfarden. Jag tror precis tvartom.

Vi visade under vara atta &r med alliansregeringar att vi kunde genom-
fora stora skattesankningar, i storleksordningen 140 miljarder, samtidigt
som vi kunde konstatera att landstings- och kommunsektorn 2014 hade i
storleksordningen 150 miljarder mer att tillga for valfardssatsningar an de
hade 2006. Darmed har vi visat att det inte &r skattehdjningar som leder
till mer resurser till valfarden; snarare kan det vara tvartom.

Jag &r n6jd med den andra delen i interpellationsdebatten. Jag forstar
att ministern ar beredd att folja upp den hér hélsoklyftan pa ett allvarligt
sétt, ndmligen genom att i den informella kontakten med Socialstyrelsen
se till att vi far instrument som gor att vi i Sverige noga kan folja hur klyf-
tan ska minska. Det &r inte rimligt att risken att do vid forlossning ska vara
sju ganger storre for en utlandsfodd kvinna. Det ar inte rimligt att risken
att do ska vara fem génger sa stor for hennes barn.

Jag utgér fran att ministern kommer att se till att fa fram verktyget for
att kunna méta, félja och se utvecklingen. Jag hoppas ocksa att ministern
kommer att ta chansen att se till att de pengar som nu &r avsatta for att
stirka forlossningsvard och modrahalsovard inte smetas ut jamnt utan fak-
tiskt kommer de samst stéllda till godo. Darfor ar jag ndjd med resultatet
av den hér interpellationsdebatten.

Anf. 105 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Om det sisthdmnda kan jag och Anders W Jonsson vara
helt verens. Pengarna ska ga till att 6ka jamlikheten och jamstalldheten i
den svenska halso- och sjukvarden, och det &r sjalvklart att detta ska ut-
vérderas och foljas upp.

Nar det géller det forstnamnda, det vill séga de generella satsningarna
pé valfarden, ar vi dock som sagt djupt oense. Jag tycker nog att det &r lite
dvermaga av Anders W Jonsson att sté hir och berémma sig for alliansa-
ren. Vi ska komma ihdg att allianspartierna 2006 gick till val pa att fa ned
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arbetslosheten i Sverige. Resultatet ndr de lamnade 2014 var en betydligt
hogre arbetsloshet. Det var betydligt ménga fler manniskor som levde i det
sa kallade utanforskapet.

I dag har vi en situation dar vi tack vare regeringens kraftfulla politik,
inte minst pa arbetsmarknadsomradet, har den lagsta ungdomsarbetslos-
heten sedan borjan av 1990-talet.

Vi har férmodligen det hogsta antalet sysselsatta nagonsin i det har
landet och en kraftigt sjunkande arbetsloshet. Det ger oss mojligheter att
satsa pengar pa vélfarden.

Vi har gjort valet att inte sanka skatter, som inte kommer att leda till
nagra fler jobb eller farre arbetsldsa, utan att i stallet satsa vara gemen-
samma skattepengar pa forbattrade forutsattningar i kommunerna och i
landstingen for att kunna starka vélfarden for dem som behdver den allra
mest, inte minst de kvinnor och barn som den hér interpellationsdebatten
handlat om.

Vi fér sékert anledning att komma tillbaka till bade hur resurser skapas
och hur vi bast ska anvanda dem for det gemensammas bésta men ocksa
hur vi stottar enskilda grupper i den svenska hélso- och sjukvarden. Men
nu ar tyvarr var talartid ute, och jag vill &n en gang tacka Anders W Jons-
son for en bra debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 23 Svar pa interpellation 2015/16:684 om insamlingsansvaret for
férpackningar och tidningar

Anf. 106 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Gunilla Nordgren har fragat mig om regeringen avser att
fatta beslut via andring i férordningen om att insamlingsansvaret ska éver-
foras till kommunerna, trots att en majoritet av riksdagen ar emot en sadan
overforing. Om svaret &r ja pa fragan, nar avser regeringen att fatta ett
sadant beslut?

For oss i Sverige ar det sjalvklart att avfall kan vara bade en resurs och
ett miljoproblem. Malet ar att i sd hog grad som méjligt ta till vara de re-
surser som finns i avfall. Samtidigt &r det viktigt att minska negativa ef-
fekter i form av utslapp fran deponering och forbranning. Det ar viktigt att
atervinning inte sker pa ett sddant satt att avfall som innehéller farliga am-
nen sprids okontrollerat i nya produkter som framstélls av atervunnet
material. Som ett led i regeringens arbete for att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo maste vi ha giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Regeringens ambition var enligt regeringsforklaringen i oktober 2014
att kommunalisera insamlingssystemet for att gora det enklare for medbor-
garna att Oka atervinningen. Regeringen tillsatte darfor en utredare
(M 2015:A) for att foresla hur det fysiska ansvaret for insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper fran hushéllen kan éverforas fran pro-
ducenterna till kommunerna. Utredaren har redovisat att en sadan Gver-
foring inte kan ske pa ett effektivt satt utan lagandringar.



Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet. Det ar nodvandigt
att denna fraga hanteras pa ett sddant sitt att det skapas ett effektivt och
tydligt system som bidrar till att medborgarna far det enklare att Iamna sitt
hushallsavfall sa att mer avfall atervinns.

Anf. 107 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Karolina Skog och jag har aldrig debatterat med varandra
forut. Men jag bor inte sa langt ifran Malmo, sa vi &r tva skaningar som
debatterar.

Jag vill borja med att tacka for svaret, som jag dock vill fa nagra for-
tydliganden kring.

Bakgrunden till att jag stallt interpellationen &r att det rader en viss
osékerhet om var i beslutskedjan insamlingsansvaret fér férpackningar
och tidningar befinner sig. Jag har stallt fragan till och debatterat den med
den tidigare miljoministern men inte riktigt fatt ndgra svar, sé jag hoppas
att jag kan fa det i dag.

| augusti 2014 beslutade den férra regeringen att insamlingsansvaret
for forpackningar, returpapper och elutrustning ska ligga kvar hos produ-
centerna. Vidare beslutade man om hdjda atervinningsmal och att Natur-
vardsverket ska utova nationell tillsyn. Det innebar att Naturvardsverket
ska tillstandspréva insamlingssystemen och att systemen blir fristiende
tillsynsobjekt. Darefter tillsatte regeringen den utredning som ministern
pratar om. Den skulle komma med férslag inte om utan hur insamlingsan-
svaret ska overforas till kommunerna. Utredningen lamnade sin rapport
den 31 mars i ar. Darefter har en majoritet i riksdagen under 2016 uttalat i
ett tillkdnnagivande att man anser att insamlingsansvaret ska ligga kvar.

Jag tror att vi &r 6verens om malen men inte om végen dit, som sa ofta
i politiken. Vi vill ocksa héja atervinningsmalen. Jag har sjalv suttit i Sys-
avs styrelse i ett antal ar, och dar pratar man mycket om detta. Man vill att
det ska vara latt att gora ratt, man vill 6ka fastighetsnara insamling och sa
vidare.

Utredningen bestallde en konsekvensanalys av Sweco, som skriver att
man inte riktigt kan avgora om det blir s mycket béttre for att man flyttar
insamlingsansvaret, att det snarare kan bli en omfordelning av kostnader.
Det har ar ingen latt grej, for det handlar om ett antal atervinningsstationer.
SKL gjorde det enkelt for sig och svarade: Det hér kan vi val géra genom
utjamningssystemet. Det tyckte de var bra.

Det hér ar svar materia. Det dr darfor jag tycker att man inte bara kan
&ndra i en forordning, det vill sdga det som regeringen sjalv kan gora,
framfor allt inte med tanke pd att riksdagen har uttalat att man ar emot
detta. | s fall far man lata det ga via riksdagen.

I svaret sidger miljdministern: “Utredaren har redovisat att en sadan
overforing inte kan ske pa ett effektivt sétt utan lagéndringar.” Jo, men
forordningar kan ju ocksa kallas for lagar, s jag vill garna ha ett svar pa
fragan: Tanker ni ga via riksdagen, eller tanker ni fatta ett beslut om en
mycket omfattande sak — det ar ju inte bara nagra smagrejor — i en forord-
ning utan att fraga riksdagen?

| utredningen star det ocksa att det till och med kan bli dyrare for alla
parter, for staten och kommunerna och dven fér myndigheter och hushél-
len. Man ar véldigt oséker pa ratt mycket; det ar ratt manga fragor kvar i
utredningen. Darfor tycker jag att det ar viktigt att vi diskuterar det hér.
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Jag konstaterar ocksa att vi 4r Gverens om malen, men vagen dit ar vi
kanske inte 6verens om, eller sa &r vi det. Det far vi val se har under den
vidare debatten.

Anf. 108 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Gunilla Nordgren for att hon vacker en vik-
tig fraga som &r vard att diskutera. For mig och regeringen ar det sjalvklart
att vi i Sverige ska kunna sluta breda, langsiktiga och tydliga 6verenskom-
melser om hur infrastrukturen for avfall ska fungera. Precis som Gunilla
Nordgren sager ar vi 6verens om malen: att 6ka atervinningen, att ha ett
effektivt system som ger goda forutsattningar for néringen och inte minst
ar begripligt och tydligt fér medborgarna.

Vi delar ju historia. Vi har suttit i samma avfallsbolags styrelse. Jag
tror att vi &r 6verens om att nar man gar fran kommunpolitiken till rikspo-
litiken &r det viktigt att ha med sig mycket av det goda i kommunpolitiken,
som handlar om att se praktiskt pa fragor, hitta effektiva l6sningar och
skapa bred samsyn om dem till gagn fér medborgarna. Fér mig &r det en
sjélvklar ingang i den har fragan.

Som du sakert kanner till ar underlaget fran utredningen, som presen-
terades i mars, inte fardigt och heltdckande. Det saknas bland annat for-
fattningstext och en lésning for systemets finansiering, sa jag haller med
om att flera viktiga fragor kvarstar.

Jag kanske ska fortydliga mitt interpellationssvar. Nar vi sager att de
hér delarna &r sa stora att de inte kan forandras utan lagandring menar vi
specifikt lagandring, det vill séga inte férandras genom forordning. Det &r
viktigt att det blir ratt for en gangs skull. Vi har pratat om och debatterat
de har fragorna sa lange, och jag tycker att de ar varda den omsorg och de
samtal som gor att vi far en tydlig och stabil 16sning som haller 6ver tid.

Anf. 109 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Det var ett riktigt positivt svar, tycker jag. Avfall Sverige,
Tidningsutgivarna och sa vidare undrar om de ska fatta beslut sjélva via
en forordning eller om det ska ga via riksdagen, sa det var ett gladjande
och mycket positivt besked. Det tror jag att de uppskattar.

Ska man kommunalisera insamlingsansvaret ar det en stor affar och en
stor materia.

Det &r valdigt trevligt att hora att vi ar Overens om att det ska vara
langsiktiga regler, och naturligtvis ar vi dverens om malen. Avfallshierar-
kin kommer upp har i morgon utan debatt, for vi ar sd 6verens och har inga
reservationer. Vi ar éverens om atervinning, om att férebygga och sé vi-
dare.

Det ser valdigt olika ut i vart land. Det &r inte alltid latt att ha insamling
i gamla hyreshus och fa plats med alla fack. I min hemkommun ska vi nu
fa atta fraktioner dverallt. Det kan alltsa se olika ut i olika delar, till exem-
pel pa glesbygden.

Det &r jattebra, och jag hoppas att vi kan fundera dver granserna och
komma med goda forslag tillsammans utifran olika erfarenheter sa att vi
kan nd malet att minska avfallet.

Avfall 4r ocksa en resurs. Vi ska inte branna upp alltihop utan 6ka ater-
vinningen mer och mer. En del far man val branna, men da blir det i alla



fall lite varme av det. Avfall &r en resurs, och vi ska befria naturen fran
det.
Vi ar helt 6verens, och jag &r glad och ndjd med svaret.

| detta anférande instdmde Matilda Ernkrans (S).

Anf. 110 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Beskedet att det rader konsensus i riksdagen for att infora
avfallshierarkin i miljcbalken &r gladjande. Det visar pa svensk politiks
styrka att vi kan vara 6verens om att ha héga ambitioner i viktiga miljofra-
gor och utforma system som éar stabila och tydliga for bade medborgare
och néringsliv.

Detta tanker jag att vi ska ta med oss vidare i diskussionerna om att
hitta en tydlig och stabil 16sning som haller 6ver tid. Det aterstér ett antal
fragor.

For mig som for bara nagra veckor sedan var kommunpolitiker ar det
sjalvklart att ha en resonabel ton och prata éver partigranserna for att hitta
ett rationellt system med hog ambitionsniva och hdg niva av atervinning
och att vi gor det basta mojliga och i majligaste man ser avfall som en
resurs.

Efter var debatt i dag har jag gott hopp om att vi ska kunna hitta en
sadan I6sning.

Anf. 111 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr talman! Jag vill g in i debatten for att understryka och stodja det
som har kommit fram i debatten frdn miljominister Karolina Skog och le-
damoten Gunilla Nordgren. Det handlar bland annat om att riksdagen i
enighet kan inféra avfallshierarkin i miljobalken. Det &r en stor styrka och
nagot som vi ska ta med oss in i vart framtida arbete med hur vi hanterar
avfall och atervinning.

Det &r ocksa bra att vi verkar vara éverens om att vi vill ha ett effektivt
och tydligt system som &r enklare for medborgarna och dar materialater-
vinningen oKkar.

| denna anda behdver vi ta med oss det som har varit en del av historien
nar det galler forandringar i insamlingsansvaret. Det har utretts manga
ganger sedan 1994 da systemet infordes. Det far vi vl ta som intakt for att
det inte har fungerat helt optimalt. Det behdver alla vi som representerar
Sveriges medborgare i Sveriges riksdag ha med oss i den framtida hante-
ringen av detta.

Det var den borgerliga regeringen som senast bestamde sig for att ut-
reda detta, och det goér man inte om det inte finns problem som man vill
atgarda for att gora nagot battre for medborgarna och 6ka materialatervin-
ningen.

Vi behdver ocksa ha med oss att Sveriges kommuner, som &r narmast
medborgarna, & mycket tydliga med att de vill att vi anstrénger oss i god
samarbetsanda for att forsoka hitta ett insamlingssystem som &r enklare
och mer forstaeligt for medborgarna och som 6kar materialatervinningen.

Det &r som sagt viktigt att understryka det som miljéministern och Gu-
nilla Nordgren frdn Moderaterna har sagt i debatten och ta med oss det
infor framtiden. Inte minst for oss socialdemokrater ar det véldigt viktigt
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att vi far en ordning pa plats som blir langsiktig, effektiv och tydlig och
som gor det enklare for medborgarna och ékar materialatervinningen.

Anf. 112 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Ja, vi ar 6verens, och framfor allt har jag antligen fatt ett
svar. | de svar jag fick fran forra miljoministern talades det namligen om
en forordning. For mig &r detta ett stort steg framat, och da far det hellre
ta tid.

Nar forra regeringen beslutade att behalla insamlingsansvaret som det
var men gora vissa forbattringar fick Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram avgiftssystem och sa vidare. Men efter deras delrapport beslutade re-
geringen att ta bort forpackningar och returpapper fran Naturvardsverkets
uppdrag. Aven de férordningar som togs 2014 har alltsé gatt i st& pa grund
av att man plockade bort det.

Man kunde da forsta att eftersom man gjorde sé tankte man besluta
nagot annat, fast man visste att en majoritet i riksdagen var emot.

Det har ar jattebra. Nu kanske vi kan komma éverens ocksa, for annars
kvarstar majoriteten.

Precis som Matilda Ernkrans sager ska vi ha hoga ambitioner. Det ska
vara tydligt och effektivt. Det &r klart att det finns forbattringspotential;
det finns det med allt.

Man ska se 6ver det och hitta en battre ordning, men utredningen sjéalv
séger att det &r svért att bedoma vad forslaget innebar. Aven utredningen i
sig ar alltsd osaker. Det galler dven konsekvensanalysen.

Det kanske inte behtéver goras en hel utredning till, men det &r ratt
mycket kvar att gora i denna utredning.

Jag tackar for en bra forsta debatt. Jag & mycket néjd med att svaret ar
att det ska beslutas som lag i riksdagen.

Anf. 113 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Det var trevligt att géra debut i kammaren nar svensk
politik visar sig fran sin goda sida. Vi har gemensamma tydliga malsétt-
ningar. Att inforliva avfallshierarkin i lagstiftningen ar att sla fast en hog
ambitionsniva.

Avfall ska ses som en resurs i Sverige, och vi ska gora det basta mojliga
av denna resurs. Vi ska successivt hoja ambitionsnivan, och det kraver ett
stabilt regelverk och en infrastruktur for detta. Inte minst kréaver det be-
griplighet for medborgarna.

Vi har en situation dar riksdagen ar 6verens om avfallshierarkin och
dar Sveriges kommuner ar 6verens brett politiskt om att de vill ta ett storre
ansvar i fragan.

Jag kanner mig darfor mycket optimistisk till att vi ska kunna hitta en
I6sning som ar till gagn for miljopolitiken och var majlighet att na de na-
tionella miljomalen, som 4&r till gagn for svenskt naringsliv som &r fram-
gangsrikt inom atervinning och som, inte minst, ar till gagn for medborgar-
na som ska fa latt att gora ratt. Svenskarna forvantar sig ett fungerande
avfallssystem som &r miljomassigt korrekt och som ocksa utvecklas.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 24 Svar pa interpellation 2015/16:687 om strandskyddsregler som
inskréanker aganderatten

Anf. 114 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Gunilla Nordgren har fragat mig hur det sakerstalls att
strandskyddet i det enskilda fallet utgor ett sddant allmant intresse som
motiverar en inskrankning av anvandningen av mark. Gunilla Nordgren
hanvisar hér till regeringsformen.

Gunilla Nordgren har vidare fragat mig om jag ar villig att verka for
att forbattra dialogen mellan parterna sa att det blir just en dialog, som hon
fortydligar &r en mer jamlik process mellan parterna dér beslut inte endast
meddelas genom en kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Det svenska strandskyddet &r tillsammans med allemansrétten unikt i
ett internationellt perspektiv. Strandskyddsreglerna syftar till att skapa for-
utsattningar for allmanhetens tillgang till naturupplevelser och for beva-
randet av biologisk méngfald i strandnara omréaden. Strandzonen ar ocksa
sarskilt viktig for biologisk mangfald. Samtidigt finns vissa mojligheter i
reglerna att frimja landsbygdsutveckling och lokalt beslutsfattande.

Det generella strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Det ar majligt
att utvidga ett strandskyddsomrade till att galla utéver 100 meter fran
strandlinjen, enligt nu géllande regler upp till 300 meter. Det &r l&nsstyrel-
sen som beslutar om utvidgat strandskydd.

Genom 2009 &rs andring av strandskyddsreglerna skarptes kravet for
att f& utvidga ett strandskyddsomrade. Nu far det enbart ske om det behdvs
for att sikerstalla nagot av strandskyddets syften, det vill séga att langsik-
tigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomra-
den eller bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vat-
ten.

| samband med 2009 ars lagandring inférdes &ven en Gvergangsbe-
stdmmelse som innebér att alla beslut om att utvidga ett strandskyddsom-
rade som fattats med stod av aldre bestammelser upphorde att gélla fran
och med den 1 januari 2015. Syftet med 6vergangsbestammelserna var att
initiera en dversyn av de utvidgade strandskyddsomradena for att battre
anpassa dem till strandskyddets bada syften.

Naturvardsverket har genomfort en analys av resultatet av lansstyrel-
sernas Oversyn. For landet som helhet har arealerna utvidgat strandskydd
minskat bade pa land och i vatten. Storsta delen av det utvidgade strand-
skyddet efter Gversynen dverlappar dessutom omraden som redan tidigare
omfattades av utvidgat strandskydd.

Lansstyrelsen har en skyldighet att i respektive drende om utvidgat
strandskydd genomfdra en intresseprévning dar hansyn tas till enskilda in-
tressen. En inskrankning i den enskildes ratt far inte ga langre an vad som
kravs med hénsyn till vad som behovs for att syftet med skyddet ska till-
fredsstallas.

| syfte att sakerstalla ett samrad maste lansstyrelsen infor ett beslut om
utvidgat strandskydd ge berérda markégare och rattighetsinnehavare moj-
lighet att yttra sig dver ett forslag till utvidgning. Det ska alltsa ske innan
lansstyrelsen fattar det slutliga beslutet, och tiden for méjligheten att yttra
sig far inte sattas kortare 4n en ménad. Berdrda parter har genom ett sadant
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utforande getts tillfalle att redan i ett tidigt skede komma till tals i proces-
sen. Nar det slutliga beslutet om utvidgningen sedan meddelas racker det
att beslutet kungors.

Att lansstyrelsernas 6versyn och beslut om utvidgat strandskydd foljer
kraven pa& samrad och intresseprévning ar av stor vikt for regeringen.

Anf. 115 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag stallde fragan for att det forekommer en hel del uppgifter om 6ver-
sittarattityd hos lansstyrelserna, inte minst i var del av landet. Man gor inte
syn. Man har valdigt breda penslar. Man tar fram en karta, och det &r inte
alltid den stdmmer.

Jag har praktiska fall. Man pekar ut ett omrade, och markéagaren séger:
Kan vi inte samlas nagra stycken och &ka ut och titta dér det ar extra kéns-
ligt? Men man gor inte det. Jag brukar hdamta exempel ur verkligheten. Det
ar sé det gar till. Sedan kommer ett beslut som ska kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar. Det kan jag tycka ar lite omodernt, for det ar inte sa att
man laser den.

Det star i delgivningslagen att kungérelse ska ske om det &r en mangd
markégare, om det &r intressenter som haller sig undan eller om det ar for
jobbigt att delge alla. Men i de fall som jag tanker pa ar det kanske fyra
fem markégare vi pratar om. Och anda kan man inte komma ut och prata.

Det &r darfor jag aberopar regeringsformen. Man far skydda, men da
ska man fa ersattning. 1 miljobalken finns i och for sig en ratt att inte be-
hova ge ersattning, men det ska i alla fall vara i proportion, alltsa enligt
proportionalitetsprincipen. Det ska vara rim och reson.

Det finns dven andra exempel som kanske inte har med just strand-
skyddet att géra. En skogségare fick inte avverka for att man hittade bomb-
murklor — hur sddana nu ser ut — pa hans agor. Dé far han ingen ersattning,
men han far inte avverka. Da borjar man tanka: Vart tar den enskilda dgan-
derétten végen?

Det ar riktigt att de far minst en manad pa sig att svara. Men sedan
kommer beslutet, och da ar det bara att 6verklaga till regeringen som gal-
ler. Det kostar pengar, for de far anlita advokater och andra till detta — det
ar svar materia for markéagarna.

Jag tycker att det hade varit trevligare med en annan process. Man
kanske sager: Har &r det ratt okej att dka till 300, men det behdver kanske
inte vara runt alla. Man kanske inte ska definiera vad ett vattendrag ar. Vi
har exempel dar det & en gammal back som &r tvad meter bred med vass
dverallt, och da &r det fortfarande 300 meter. Var finns proportionaliteten?

Vi ar 6verens om att det kan behdva skyddas. Vi behdver mangfald.
Aven jag tycker att allemansratten ar bra. Aterigen: Vi & 6verens om vissa
grunder, men jag tycker att tillvagagangssattet utmanar. Det kdnns som att
lansstyrelsen tror att marké&garna tdnker bygga och bete sig hur som helst.
De har ofta vardat sin mark under ett antal ar och &r naturligtvis radda om
den.

Det hade varit trevligare med en lite béttre dialog i arendet.



Anf. 116 STINA BERGSTROM (MP):

Herr talman! Valkommen till denna kammare, miljéminister Karolina
Skog!

Jag tankte ocksé ge en bild ur verkligheten, av Anna-Greta, en av mina
politiska forebilder. Jag har ett tidningsurklipp hemma pé kylskapet dar
hon som 85-aring sitter gransle Gver en last grind med en skylt som det
star ”Privat” pa. Den grinden, precis dér stranden borjade, klattrade Anna-
Greta Over varje morgon pa vag ned till stranden fran sitt hus. Hon hade
gatt samma vag sedan hon var liten. Men grinden och skylten som skar av
bybornas stig ned till vattnet var ny. Och Anna-Greta var rasande. Hon inte
bara klattrade, utan hon anmadlde husdgaren, samlade in namnunderskrifter
och hamnade i tidningen.

Var allemansratt och vart strandskydd ar inget som vi ska rucka pa. Det
ar bade en rattvisefrdga och en naturvardsfraga, sa Anna-Greta i artikeln.
Som folkpartist hade hon engagerat sig i dessa fragor i hela sitt liv.

Hon forklarade for mig redan nédr jag var liten hur viktigt det ar att
stranderna dr allas. Vi reste tillsammans i Europa, och hon visade mig sjo-
arna dar husen och de privata stranderna lag som ett parlband runt hela
sjon. Ingenstans gick det att komma ned till vattnet. Ingenstans kunde vi
som besokare ta oss ett dopp i den heta sommardagen. Sa sag det ut da,
och sé ser det ocksa ut i dag.

Detta har vi lyckats stoppa i Sverige. Det gjorde vi redan pa 50-talet
med vér strandskyddslagstiftning. Och det gjorde vi i politiskt samfor-
stand. Strandskyddet ar en effektiv naturvardsreform och en fin rattvise-
fréga.

Herr talman! Sedan 2000-talets borjan har det funnits ett tryck pé att fa
bygga mer langs strdnderna. Den borgerliga regeringen borjade latta upp
strandskyddet 2009. Forra aret redovisade Naturvardsverket att arealen
med utdkat strandskydd har minskat till ca 75 procent jamfort med fore
&ndringen. Precis som miljoministern n&mnde har arealen skyddad mark
minskat, inte dkat.

Dispensmdjligheter har alltid funnits, men de har blivit generdsa.
Kommunerna har i dag méjlighet att vid sidan av att ge dispenser i enskilda
fall aven peka ut hela omraden innanfor strandskyddat omrade, sa kallade
LIS-omréaden, som star for landsbygdsutveckling i sjonara omraden.

Nu finns det starka krafter som ytterligare vill férsvaga strandskyddet.
Argumenten varierar. Landsbygdsutveckling har lange varit mantrat. Nu
&r det lite spannande, for Gunilla Nordgren vill hénvisa till &ganderatten.
Jag uppfattar att hon ifrégasétter strandskyddet som allmant intresse. Men
Miljopartiet anser att h&nsynen till djurens och véxternas barnkammare
och ménniskors lika ratt att vistas vid vatten &r ett allmént intresse av stor
vikt.

Att freda stranderna handlar ocksa om att freda landsbygden och gora
den mer attraktiv for aretruntboende. For vem vill bo pa landet eller i de
mindre tatorterna om inte sjon, dkanten och tjarnen gar att vistas vid for
att de ar privata? Vi ser nu ocksa att manga av de har LIS-omrédena har
blivit sommarstugeomréaden. Inget ont i det, men det var val anda inte Al-
liansens mening med den reformen?
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Fér mig handlar landsbygdsutveckling om helt andra saker. Det hand-
lar om mer jobb och mer service pa landsbygden. Dagis, skola, affar, bra
kollektivtrafik och fina naturupplevelser ar saker som ar viktiga for ett bra
aretruntboende.

Miljopartiet vill varna strandskyddet och de syften som det skyddar.
Vi tycker att dganderétten, bevarande av biologisk mangfald och manni-
skors lika ratt till stranderna &r viktiga bade i staden och pa landet, bade
nu och for framtida generationer.

Anf. 117 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Balanseringen mellan det enskilda intresset och det all-
manna intresset ar karnan i all miljolagstiftning. | den hér fragan &r det
tydligt att lansstyrelsen har en skyldighet att i respektive drende om utvid-
gat strandskydd genomfdra en intresseprovning dar hansyn tas till det en-
skilda intresset. En inskrankning i den enskildes ratt far inte ga langre an
vad som krévs med hénsyn till vad som behdvs for syftet att skyddet ska
sékerstallas.

Lagen &r tydlig, men behovet av att ha ett ordentligt strandskydd &r lika
tydligt. De exempel som ledamot Stina Bergstrom fran Miljopartiet an-
forde &r viktiga att bara med sig. Den langsiktighet som vi har haft i Sve-
rige i den har lagstiftningen har en tydlig effekt i vart land nar det galler
tillgangligheten till stranderna och skyddet av de kénsliga omradena just i
strandkanten. Det &r ett allmént intresse som &r av vésentlig betydelse.

Nér det galler ersattning dyker de har fragorna ofta upp pé regeringens
bord. Vi prévar och dverklagar beslut av statliga myndigheter i fragor som
ror utvidgat strandskydd. Men i denna prévning ingar inte fragan om er-
sdttning. Det &r ratt att det &r komplicerade arenden. Vi har flertalet aren-
den uppe, och vi har fatt ett antal av dem éterférvisade pa formella grunder.
Det &r ett bevis pé att det 4r en svar materia.

Att det gjorts en versyn av alla fattade beslut om utvidgat strandskydd
hoppas jag kan leda till att vi kan komma bort fran mytbildningen som
finns om att de har varit onddiga och det har &r forlegat. Nu har vi ett antal
valgrundade beslut om skydd, och jag hoppas att det har da kan fa finnas
dver tid och vara tydligt for markdgaren och for allmanheten. Inte minst
for respektive kommun &r det av betydande vikt ndr man planerar att detta
ar tydligt for alla.

Anf. 118 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag har inte sagt att jag vill forsvaga strandskyddet, Stina
Bergstrom. Det var faktiskt inte det jag sa. Jag sa ocksa att jag respekterar
allemansrétten och att den &r unik och bra.

Vi ska inte ha nagra lasta grindar. Vi behover bara dka dver vattnet och
se hur det ar i Danmark dar de inte har ndgon allemansratt. Det jag pratar
om &r att man ska ha respekt for varandra. Visst aterforvisas en del aren-
den. Vi hade kommuner nere hos oss déar det hédnde, men det var for att
lansstyrelsen hade glomt att skicka kungdrelsen till Post- och Inrikes Tid-
ningar. De gick da ut och sa att de skulle fatta samma beslut en géng till
och ocksé kungora det. Det var ett fall som regeringen hade forvisat till-
baka.



Det &r inte det jag ar ute efter. Jag &r ute efter att man ska ha respekt
for varandra. Det star ocksa att det ska vara i proportion. Det finns sex
sérskilda hansyn, och de ar mycket speciella. Jag tycker att man skulle
kunna visa en storre respekt for markéagare. Ar det 200 markagare och det
ar oskiftad skog eller nagot kan det vara svart, men aven nar det ar under
tio markégare har man inte tid och intresse att géra syn och séga att har har
vi en sj0 eller att den har backen ar bara tva meter och det véxer vass i den
och sa vidare, men det har de inte pa sina kartor. Da tycker jag inte att
staten — lansstyrelsen &r ju statens forlangda arm — visar hansyn till den
enskilda dganderdtten som vi faktiskt, tillsammans med tryckfrihetsférord-
ningen och allt mojligt, &r stolta Gver att vi har i Sverige.

Jag tycker att man far tala om for lansstyrelserna att de kan ha en mer
oppen attityd och lyssna lite mer. Det r inte frdga om att bygga pa varenda
strand. Vi har ju 500 000 kilometer strander eller ndgonting sadant i Sve-
rige. Vi har otroligt manga strander. Det generella strandskyddet &r
100 meter, s& det ska aldrig vara forbjudet att komma nara. Vi snackar om
det utokade skyddet fran 100 meter till 300 meter. Det ar det debatten
handlar om, inte om att vi ska ta bort de 100 meterna.

Det har med den lasta grinden forstar jag inte, for du far inte utestanga
fran det generella strandskyddet. Man ska alltid kunna na en strand. Dar
forstod jag inte riktigt, &ven om jag tyckte synd om tanten som var arg.

Det handlar alltsa inte om att utestanga, utan min fraga till ministern
&r: Skulle vi kunna skicka med en signal om att det &r viktigt nar staten vill
utoka skyddet till 300 meter att man har en mer 6ppen attityd och mots pa
mer jambordiga villkor? Sedan ar det lansstyrelsen som beslutar i slutén-
dan, men det &r en attitydfraga. Det ar en frdga om huruvida vi ar 6verens
&ven har.

Anf. 119 STINA BERGSTROM (MP):

Herr talman! Det glader mig mycket att hora att Gunilla Nordgren har
respekt for strandskyddet pa 100 meter. Det finns ju de politiker i var riks-
dag som inte tycker att vi ska vérna om det generella strandskyddet. Det
hér ar alltsa gladjande att hora.

Syftet med vart strandskydd ar som sagt att allménheten ska fa tillgang
till naturupplevelser och att bevara den artrikedom som finns i strandmil-
joer. Men strandskyddet minskar ocksa sérbarheten infor klimatférand-
ringarna. Sverige kommer att f& mindre problem an manga andra lander
med skred och 6versvdmningar som kommer att bli effekten av klimatfor-
andringarna. Det kommer att minska bade framtida problem och kostnader
for oss.

Boverket har ansvar for miljomalet God bebyggd miljo, och de har en
vision for 2025 att vi da har slutat med att bygga langs stranderna som en
foljd av att vi borjat ta klimatférandringarna och deras effekter pa allvar.

Jag hoppas att det har blir sant och att vi snart forstar att vi maste bygga
vara hus i mer skyddade lagen. Redan i dag borjar forsakringsbolagen dra
oronen at sig. Ar det inte ocksa en viktig dganderattsfraga och ansvarsfréga
att inte bygga i riskabla lagen? Man kan fraga sig: Vem &r det egentligen
som ska kanna sig ansvarig nar vattnet letar sig in i husen? Den som salde
marken? Den som beviljade bygglovet? Eller kanske de politiker som for-
andrade strandskyddslagstiftningen eller gav dispenserna? Det ar fragor vi
borde diskutera mer i debatten om strandskydd och klimatanpassning.
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Anf. 120 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Vi verkar vara dverens pa flera punkter i den har diskus-
sionen. Den forsta ar att strandskyddet &r en stolt tradition i Sverige som
vi ska varna. Det ar viktigt for att sakra allménhetens tillgang till strander-
na och for att sakra den biologiska mangfalden men inte minst, som Stina
Bergstrom tar upp, for att sdkra framtiden som bland annat kommer att
innebdra mer dversvdmningar.

Vi dr ocksa dverens om att samradet ar en viktig process. Det ar en
otroligt viktig och central del av myndighetsutévningen i Sverige, och det
ar viktigt for regeringen att det skots pa ett korrekt sétt. Det ar tydligt att
lansstyrelsen infor ett beslut om utvidgat strandskydd ska ge berdrda mark-
och rattighetshavare mojlighet att yttra sig. Nar man ber om ett yttrande ar
det som star i det sjalvklart av vikt och ska vara del av beslutet som sedan
tas.

Men jag tycker att det ar viktigt att podngtera att myndighetsutévning
i Sverige, till skillnad fran i en del andra lander, inte bestar av en forhand-
ling. Att forespegla det kan gora den enskilde en otjénst och skapa tvek-
samhet. Det &r tydligt att myndigheten efter att ha inhdmtat ett yttrande
fattar sitt beslut. Ventilen for den enskilde &r sedan att beslutet ar mojligt
att éverklaga.

Det &r den ordning vi har, och att den ordningen fungerar &r av stor
vikt. Jag ar ocksa trygg med att det ar en god ordning, inte specifikt just
for strandskydd utan som ett satt att fatta myndighetsbeslut i Sverige.

Anf. 121 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Vi ar éverens om en hel del, men vad jag &r ute efter ar
att nar de lamnar in sitt yttrande ska myndigheterna ocksa titta pa det. Det
ar inte frdga om att lova nagonting, men det kan ju komma nagonting fran
markagaren som har baring.

Det finns ocksa tillkannagivanden om en 6versyn av strandskyddsreg-
lerna, sa jag passar pa att fraga om det &r pa gang. Jag forstar att ministern
inte har hunnit sétta sig in i allt, men jag kan ju stalla fragan i alla fall. Det
kanske finns tjansteman som vet.

Det &r viktigt, men det ska vara rim och reson, som sagt inte bara nar
det géller strandskydd utan &ven till exempel nar markagaren inte kan an-
vanda sin skog till att avverka men inte far ett 6re utan nistan far marken
forverkad. Det &r ju trevligt att ga i skogen, men om man liksom inte kan
anvanda den bor det utgé nagot slags ersattning eller instruktion: Avverka
inte just dar!

Det handlar alltsd om en allmén attitydforandring fran statens for-
langda arm. De borde inte bara sdga att de bestdmmer och ta den stora
penseln och kéra dver alla sjdar i en kommun utan att lyssna pa markagar-
na. De kan ju ha argument som &r relevanta och som jag tycker att myn-
digheten kan vara 6ppen nog att ta till sig for att kanske slippa éverklagan-
den och sa.

Det &r valdigt mycket en attitydfraga, en frdga om respekt for den en-
skilda &ganderdatten, och det var precis darfor jag stallde den hér interpel-
lationen.



Anf. 122 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Tack aterigen till interpellanten for att hon vécker en vik-
tig fraga! Det ar en svér fraga. Det har ju gjorts flera forandringar i strand-
skyddslagstiftningen under senare ar. Framfor allt har andringarna fran
2009 och 2010 forandrat forutsattningarna genom att beslutsratten i hogre
utstrackning flyttats till kommunerna och att dispensmdgjligheten for lands-
bygdsutveckling i strandnéra l&gen, som i debatten allmént kallas for LIS,
har tillkommit.

Vidare tradde en regel om nya mdjligheter for upphévande av strand-
skyddet i sma sjoar och vattendrag i kraft sa sent som 2014.

Jag och regeringen féljer noga fragan om strandskyddsreglernas till-
lampning och betydelse, bade for samhallsutvecklingen och for bevaran-
devérdet som reglerna syftar till att skydda.

Strandskyddet &r viktigt for Sverige. Det ar viktigt att det fungerar ra-
tionellt for landsbygdsutvecklingen, och det &r en vasentlig del i arbetet
for att skydda den biologiska mangfalden. Darfor foljer vi noga utveck-
lingen nér det géller tillampning och hur det fungerar i verkligheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 25 Svar pa interpellationerna 2015/16:689 och 697 om Kemikalie-
inspektionen och véxtskyddsmedlen

Anf. 123 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har stallt tre fragor till mig:

o Ar miljoministern och regeringen beredda att ge Kemikalieinspektio-
nen i uppdrag att battre och i 6kad omfattning tillampa systemet med
Omsesidigt erkdnnande med andra EU-lander, samverka med andra
myndigheter och foretag samt beakta konsekvenser och gora helhets-
bedémningar av hur bast nytta uppnés pa lang sikt?

o Har miljoministern for avsikt att utvardera hur Kemikalieinspektionen
lever upp till sin instruktion i forordningen fran 2009?

e Ar miljéministern, om inget av ovanstaende fungerar, beredd att verka
for att ansvaret for att tillimpa vaxtskyddsforordningen flyttas till na-
gon annan mer lamplig myndighet, sdsom Jordbruksverket?

Ledamoten Staffan Danielsson har stéllt féljande fraga till landsbygdsmi-
nistern:

o Ar ministern beredd att inféra en portalparagraf i myndigheters miljo-
beslut vad géller jordbruket som séger att man utéver att beakta hur
reglerna for det svenska jordbruket ska faststéllas sé& att utvecklingen
mot ett alltmer miljovanligt jordbruk fortsétter, sa ska man i sina beslut
ocksa beakta hur 6vriga EU-lander agerar och inte fatta beslut som le-
der till att anvandningen av bekdmpningsmedel ¢kar i andra EU-l&nder
samtidigt som svensk livsmedelsproduktion slas ut?

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa in-
terpellationen.
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Vad galler de tva forsta fragorna har Jacobsson Gjortler stallt identiska
eller liknande fragor dels i interpellation 2015/16:550, om Kemikaliein-
spektionens uppdrag, som besvarades av statsrddet Asa Romson den
26 april, dels i riksdagsfraga 2015/16:1166, om uppfdljning av Kemikalie-
inspektionens instruktion, som besvarades av statsrddet Romson den
11 maj. Mina svar pa de bada fragorna kommer darfor att bli desamma
som de svar statsradet Romson redan lamnat.

Lagstiftningen for véxtskyddsmedel & EU-harmoniserad genom for-
ordning 1107/2009 om utslappande pa marknaden av véxtskyddsmedel.
Forordningen dr direkt tillamplig i Sverige.

Syftet med forordningen som helhet &r att sdkerstélla en hdg skydds-
niva for manniskors och djurs hélsa och for miljon samt att forbattra den
inre marknadens funktionssatt och samtidigt forbéattra jordbruksproduktio-
nen. For att sikerstalla en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon
far ett verksamt amne eller ett vaxtskyddsmedel bara godkénnas om &mnet
eller medlet inte har ndgra skadliga halsoeffekter pa manniskor eller djur
och om det inte paverkar miljon pa ett oacceptabelt sétt.

Medlemslandernas behériga myndigheter ansvarar for prévningen som
sker efter ansokan av den som vill sélja en produkt pa marknaden i den
aktuella medlemsstaten. Beslut kan dverklagas till domstol.

EU:s forordning reglerar ocksa ett forenklat forfarande av émsesidigt
erkdnnande av produktgodkdnnanden. Genom detta forfarande kan inne-
havaren av ett produktgodkénnande ansdéka om produktgodkannande av
samma vaxtskyddsmedel for samma anvéandning och enligt jamforbar
jordbrukspraxis i en annan medlemsstat. Den medlemsstat till vilken en
sddan ansokan lamnas in ska som utgangspunkt godkénna det berérda
vaxtskyddsmedlet pd samma villkor som den medlemsstat som ursprung-
ligen prévade ansokan.

| bada fallen galler att en medlemsstat under vissa omstandigheter kan
franga slutsatserna i den bedémning som den andra medlemsstaten har
gjort och vagra att godkanna véxtskyddsmedlet pd sitt territorium om den,
pa grund av sina specifika milj6- eller jordbruksforhallanden, har skal att
anse att den aktuella produkten utgdr en oacceptabel risk for manniskors
eller djurs hélsa eller for miljon.

Det &r inte min uppgift att uttala mig om Kemikalieinspektionens till-
lampning av regelverket. Det ar heller inte min eller regeringens uppgift
att ge instruktioner eller uppdrag till myndigheten om tillampningen av
EU-réattsakter.

Kemikalieinspektionen radfragar Livsmedelsverket vad galler rest-
haltsbedémningar samt Statens jordbruksverk vad galler effektivitetsbe-
démningar nér det galler produktgodkénnande for vaxtskyddsmedel. Myn-
digheten har regelbundna dialoger med berdrda branschorganisationer och
foretag.

Under aret har myndigheten pa sin webbplats publicerat en tydligare
beskrivning av handlaggningsprocessen och utvecklat texterna om be-
kédmpningsmedel for att tydliggora tillampningen av géllande regler. For
att underlatta for sokande foretag har Kemikalieinspektionen ocksa ut-
vecklat guider for ansékan om bekampningsmedel.



Myndigheten har dven i samrdd med Lantbrukarnas Riksforbund tagit
fram en végledning for ansokan om att tillata utslappande pa marknaden
av ett vaxtskyddsmedel i en nodsituation pa vaxtskyddsomradet.

Regeringens utgangspunkt ar att myndigheter agerar i enlighet med sin
instruktion. Regeringens uppféljning och utvardering av myndigheters in-
struktion sker l6pande.

Kemikalieinspektionen redogor skriftligen for sitt uppdrag i enlighet
med § 4 i instruktionen i rsredovisningen for 2015, och muntlig informa-
tion ldmnas vid avstdmningsmoten mellan Milj6- och energidepartementet
och Kemikalieinspektionen. Dessa moten dger rum sex ganger om aret,
och det sker d&ven en myndighetsdialog.

Nar det galler den tredje och sista fragan aterkommer jag i nasta inlagg.

Da Staffan Danielsson, som framstéllt en av interpellationerna, anmalt
att han var forhindrad att narvara vid sammantradet medgav forste vice
talmannen att Anders Akesson i stallet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 124 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att halsa miljéministern valkommen
hit till kammaren. Forvantningarna pa miljoministern &r stora, inte minst i
dessa fragor. Jag vagar nog saga att ocksa forhoppningarna ar stora. Jag
vet att manga just nu lyssnar och hoppas att ministern ska saga nagonting
som ger hopp om att det gar att finna en konstruktiv 18sning pa det har
problemet.

Det handlar om att Kemikalieinspektionen gor helt andra tolkningar av
de gemensamma EU-reglerna dn vad som gors i andra lander. Vi ser de
problemen pa flera omraden, men det mest aktuella just nu galler véxt-
skyddsmedel och specifikt ett medel som anvands inom odling av bland
annat 16k. Detta vaxtskyddsmedel far anvindas i samtliga EU-lander utom
i Sverige. Konsekvensen blir att svensk odling av bland annat 16k nu ris-
kerar att helt slas ut.

Varfor ar da detta ett problem? Jag tankte lyfta fram tre olika perspek-
tiv for att belysa hur problematiskt detta &r.

Det forsta, och det kanske mest uppenbara och som hdrs mest i debat-
ten, ar att det har blir ett problem for lantbruket, alltsa for odlarna. Nar den
svenska myndigheten gor helt andra tolkningar av EU-reglerna, som &r
tankta att vara gemensamma for alla EU-lander, &n vad alla andra lander
gor blir konkurrensvillkoren kraftigt snedvridna. Det &r ungefar som att
sdga till en lakare: Vi forvantar oss att du fortsatter att behandla patienter,
men du far inte lov att anvanda nagra lakemedel. Sannolikheten ar da stor
att verksamheten i stallet helt upphor.

Men det finns fler perspektiv, och ett annat handlar om konsumenterna.
Jag tycker att konsumenterna i Sverige ska ha rétt att kunna valja svenska
livsmedelsprodukter som vi vet hller varldsklass nar det galler bade mil-
jéhansyn och djurskydd. | Sverige ar vi valdigt duktiga pa att anvanda bara
lite vaxtskyddsmedel. Faktum 4r att svensk I6kodling anvander bara unge-
far en femtedel s& mycket véixtskyddsmedel som négra av vara konkur-
rentlander i EU gor.
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Det &r precis som med djurhaliningen och antibiotikan. Sverige &r det
land i EU som anvander allra minst antibiotika i sin djuruppfédning.
Svenska lantbrukare ger inte antibiotika i férebyggande syfte, men de
maste naturligtvis fa anvanda det om djuren blir sjuka.

P& samma satt ar det med véxtskyddet. Odlarna anvander inte detta i
onddan, men man maste fa anvanda det nar det behdvs. Med ett forbud
riskerar 16kodlingen att helt slas ut. D4 tvingas svenska konsumenter att
kopa importerad 16k fran lander dar man anvander avsevart mycket mer
véxtskyddsmedel &n vad vi gor i Sverige. Det gynnar inte konsumenterna.

Det tredje perspektivet som jag vill lyfta fram handlar om miljon. |
Sverige har vi sagt att vi ska l9sa vara miljoproblem utan att orsaka 6kade
miljé- och hélsoproblem utanfoér Sveriges granser. Vi ska inte exportera
nagon miljopaverkan. Det ar en viktig del av det s kallade generations-
malet. Men nér svensk odling sls ut och vi i stéllet koper produkterna fran
andra lander dar man anvander mangdubbelt mer av dessa vaxtskyddsme-
del ar det exakt detta som vi gor. Vi exporterar var miljopaverkan genom
att bidra till att anvéndningen av vaxtskyddsmedel globalt sett i stéllet
Okar.

For att summera: Det som nu hander &r daligt for producenterna och
for lantbruket, som riskerar att slas ut. Det ar daligt for konsumenterna som
tvingas att kopa samre produkter. Och det ar daligt for miljon nar vi ex-
porterar var miljopaverkan genom att bidra till 6kad global anvandning av
vaxtskyddsmedel.

Dé kvarstar en frdga som ocksa innebar en méjlighet for miljéministern
att vara konstruktiv. Den fragan &r: Vad tanker regeringen och miljomi-
nistern gora &t det har problemet?

Anf. 125 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Védlkommen i det har sammanhanget, statsradet! Vi har
traffats i andra sammanhang i Sydsverige och ofta kommit fram till likar-
tade slutsatser, och det hoppas jag att vi gor ocksa i denna fraga.

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortlers beskrivning med tre perspektiv
pa den aktuella situationen kring odling av 16k och andra gronsaker i Sve-
rige var mycket lysande. Det &r daligt for producenter, det &r daligt for den
svenska konsumenten och det ar valdigt daligt for miljon.

Jag har gétt upp i den hér interpellationsdebatten i stillet for min par-
tikamrat Staffan Danielsson, som ar sand till Ryssland i nagot annat aren-
de.

Bakgrunden &r precis den som har beskrivits i interpellationen, att den
svenska Kemikalieinspektionen med stod i ett EU-regelverk har agerat
svenskt och lite fyrkantigt.

EU har vérldens mest ambitidsa kemikalielagstiftning. Syftet med den
ar att skydda bade méanniskor och miljo och ocksa att forebygga handels-
hinder inom ramen fér EU.

Agerandet fran en svensk myndighet med stod i ett EU-regelverk ris-
kerar att leda till och leder till att produktionen av 16k och en del andra
gronsaker flyttas till ett annat EU-land. Vi importerar da i stallet samma
livsmedel fran det landet.

Det &r klart att vi ska driva p& inom EU for att det fortsatt ska vara en
strang prévning av vilka bekampningsmedel som é&r tillatna. Men fragan



blir da: Vad vinner miljon i Europa och i varlden pa att vi i Sverige anvan-
der dessa bekdmpningsmedel betydligt férsiktigare &n de lander som ex-
porterar l6k och andra gronsaker? Vad vinner miljon pé att vi i vart land
fattar beslut som innebér att svensk odling laggs ned medan den fortgar i
ovriga lander, varifran vi da importerar dessa gronsaker? Vad vinner kon-
sumenten? Vad vinner miljon? Och vad vinner odlarna?

Jag vet att ett statsrad inte kan ga in och kommentera en myndighets
agerande. Men vi kan se det ur ett helhetsperspektiv. Om konsekvenserna
av ett svenskt myndighetsagerande blir pa detta vis, vilka initiativ ar reger-
ingen, som dnda ytterst ar den som ger myndigheterna sina instruktioner,
beredd att ta? Vilka instruktioner dr regeringen beredd att ge svenska myn-
digheter s att helhetsperspektivet — odlaren, konsumenten och den totala
miljon — blir s& bra som majligt? Det ar faktiskt det som det handlar om.

Anf. 126 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr talman! Naturligtvis vill jag ocksa halsa miljominister Karolina
Skog valkommen till denna kammare. Det kénns jatteroligt att ha dig har,
och jag tycker ocksa att vi har fort dessa interpellationsdebatter under kval-
len i en god samtalston och i en god samarbetsanda. Jag hoppas att vi kan
fortsétta att gora det ocksa nar vi nu ska debattera vaxtskydd.

Jag &r ordférande i miljo- och jordbruksutskottet, och utskottet har en-
gagerat sig i den har fragan. Vi har haft méte med Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och LRF for att pa olika sétt engagera oss i frdgan och
forsta var problematiken ligger.

Nagonstans tror jag att vi 4 Gverens om att det ska finnas ett effektivt
véxtskydd i Sverige som skyddar ménniskors halsa och var miljé och som
ocksa klarar av en 6kad svensk livsmedelsproduktion. Det finns nog ett
brett stod i Sveriges riksdag for just detta.

Det ar ocksa viktigt att vi i den har debatten &r lite noga med hur vi
diskuterar. Inte minst handlar det om trovérdighet gentemot medborgarna
utanfor det hdr huset som har gett oss sitt fortroende och valt oss till Sve-
riges riksdag och ocksa till den svenska regeringen. Ibland far man en
kénsla av att detta ar ett nytt problem och en ny utmaning. Sa ér det faktiskt
inte. Det har ar fragor som vi har kampat med lange.

Jag for min del &r valdigt stolt over att vi i EU gemensamt har bestamt
att vi ska se till att bedriva den europeiska livsmedelsproduktionen och den
europeiska odlingen med godkénda vaxtskyddsmedel. Det ar ju det som
den EU-harmoniserade lagstiftningen handlar om och som bland annat Ke-
mikalieinspektionen har att tillampa.

Vi ska bedriva odling med godkénda vaxtskyddsmedel som skyddar
manniskor och miljé. Det &r en valdigt god ambition som vi inom EU ska
vara stolta Gver, tycker jag. Reglerna ar alltsa helt EU-harmoniserade.

Sedan bor vi vara noga med att erkdnna att det vi talar om hér, nér det
galler bland annat I6kodlingen, &r icke godkénda véxtskyddsmedel. De &r
ju inte godkanda av en anledning, oftast for att de kanske &r cancerogena
eller for att de inte skyddar ménniskors hélsa eller miljo.

For Sveriges del ar det hér inte en ny situation. Detta har varit ett pro-
blem sedan 2008. De borgerliga partierna satt vid regeringsmakten under
atta ar och hade alla méjligheter att vidta atgarder for att sakerstalla att vi
kan odla mer i vart land, garna mer vegetabilier, gronsaker och frukt, med
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odlingsmetoder och vaxtskyddsmedel som kan godk&nnas inom EU och
fungera.

Ett exempel ar mojligheten att odla 16k med sattlok. D& behéver man
inte anvénda véxtskyddsmedlet Stomp. Det gors i andra lander, men inte i
Sverige. Vi har ocksd mojlighet att pa andra satt underlatta for olika od-
lingsmetoder men ocksa understodja olika satt att jobba med effektiva
véxtskyddsmedel. Det kunde den tidigare regeringen. Som Sveriges nuva-
rande miljominister nu véldigt balanserat svarar finns det sjalvklart ocksa
mojligheter for en samsyn i Sveriges riksdag om hur vi skulle kunna han-
tera de hér fragorna infor framtiden.

Men som jag var inne pa: Lite hyfs behdvs i debatten!

Anf. 127 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag ska borja med att svara pa den tredje och sista fragan
frdn Jonas Jacobsson Gjortler. Det ar min beddmning att Kemikaliein-
spektionens prévning av godkannande av vaxtskyddsmedel uppfyller de
krav som stélls i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning och i regeringens in-
struktion.

Det &r oklart for mig hur Staffan Danielsson téanker sig att en ”portal-
paragraf i myndigheters miljobeslut vad géller jordbruket” skulle kunna
fungera.

Som jag redan svarat ar lagstiftningen for véaxtskyddsmedel harmoni-
serad inom EU genom férordning 1107/2009 om utsldppande av véxt-
skyddsmedel pa marknaden. Férordningen ar direkt tillamplig i Sverige,
och det &r inte min eller regeringens uppgift att ge instruktioner eller upp-
drag till myndigheten om tillampning av EU-akter. Vi borde vara éverens
om hur olampligt det vore om regeringen gick in och uppmanade en myn-
dighet till en lite slarvig tillampning av en EU-lagstiftning som vi har varit
med och tagit fram i samarbete med andra, delvis som en framgéng for
Sverige. Hur skulle det fungera?

| dag &r det n&r man arbetar fram EU-férordningar som man gor av-
véagningen mellan péverkan pa den inre marknaden och miljéhansyn. Ar
det Moderaternas syn att denna avvagning ska skjutas éver till medlems-
staterna? Det skulle 6ppna for mycket storre skillnader i tillampning mel-
lan olika medlemsstater och rubba den inre marknaden. Det &r inte min
syn. Vi har fran Sveriges sida varit med om att arbeta fram den lagstiftning
som finns. Jag delar hér den stolthet dver EU:s lagstiftning som ordféran-
den i miljo— och jordbruksutskottet gett uttryck for.

Det &r ett kant problem att prévningen inte fungerar alldeles vl pé de
mindre marknaderna. Det beror pa att det ar upp till den som vill sélja en
produkt att soka tillstandet. Det Kemikalieinspektionen gor ar bara att titta
pa de ansokningar som kommer in. Det &r det som & myndighetens upp-
gift. Man har avslagit en specifik ansokan. Jag tycker inte att det &r helt
korrekt att kalla det for ett forbud.

For att kompensera for bristen och problemet att Sverige ar en mindre
marknad, och for att stdlla oss pa odlarens sida, har regeringen avsatt
6 miljoner till ett projekt géllande grédor som odlas i liten omfattning eller
far véxtskyddsproblem som uppkommer i begransad omfattning.

Vi delar bilden att vi ska ha en stark livsmedelsproduktion i Sverige.
Men priset far inte vara att det anvands &mnen som &r farliga for miljon



eller for manniskor och djur. Det &r inte regeringens uppfattning att vi be-
héver offra manniskors hélsa for att ha en god och séaker livsmedelspro-
duktion i Sverige.

Anf. 128 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag tackar miljéministern.

Det &r ingen som vill anvénda véxtskyddsmedel i onddan. Alla stravar
naturligtvis efter att hitta nya medel, nya metoder och andra vagar som gor
att man kan lsa det har pa ett annat sétt utan att fa de negativa effekterna.
Men medan det arbetet pagar ar det viktigt att man inte slar undan benen
for verksamheten. Det maste ju fungera under tiden.

Jag tror att vi &r helt 6verens om att arbetet for en giftfri miljo &r viktigt.
Det finns ingen motsattning dar. Det finns ingen som tycker att man helt
fritt ska fa anvanda vilka produkter eller medel som helst, utan det &r sjalv-
klart bra att det har ar tydligt reglerat. Det ar ocksa bra att det ar reglerat
pé EU-niva.

Jag vill beméta lite av det som Matilda Ernkrans tog upp. Matilda Ern-
krans havdar att det hér handlar om icke godkénda véxtskyddsmedel. Ja,
sd dr det i Sverige, men problemet ar att det ar véxtskyddsmedel som ar
godkénda i hela EU utom Sverige. Detta dr en del av problemet, och det &r
darfor vi star har och diskuterar denna fraga.

Kemikalieinspektionen har gett dispens under nagra ar, sa att man anda
har kunnat anvanda det har medlet. Darmed kan jag ocksa bemota Matilda
Ernkrans andra pastaende, att det har inte skulle vara ett nytt problem eller
en ny utmaning. Det &r det namligen, atminstone delvis. Att medlet inte ar
godkant ar nagot som varit fallet aven tidigare i Sverige, men man har fétt
dispens under ett antal &r. | &r har dock Kemikalieinspektionen valt att inte
ge dispens for det har medlet, och da blir det i realiteten s att man kan
anvanda produkten i resten av EU men inte i Sverige. Det ar en helt ny
situation.

Alliansregeringen gjorde ett antal saker for att forsoka forbattra situa-
tionen. Till exempel fick Kemikalieinspektionen och andra myndigheter
en ny instruktion 2009, tror jag det var, dar det framgar att man ska ha
samrad med branschen och andra berérda myndigheter. Det ar bra att den
instruktionen finns. En del av problemet hér ar att jag upplever att den
instruktionen inte efterlevs av Kemikalieinspektionen pa ett tillfredsstall-
ande satt. Det &r ett skal till att man behover agera, tycker jag.

Miljoministern antyder att vi skulle tycka att man ska tillampa véxt-
skyddsforordningen slarvigt. Det vill jag & det bestamdaste saga emot. S&
&r det inte alls. Det handlar inte om att tillampa férordningen slarvigt om
man gor en tolkning som &r likadan som i 27 av EU:s 28 medlemslénder.
Faktum &r att det &r Kemikalieinspektionen som gor en extrem tolkning.
Det star utom alla tvivel. Den &r extrem i den meningen att man ar helt
ensam om sin tolkning bland alla EU:s 28 medlemslénder. Det &r proble-
met.

Jag har tidigare i talarstolen infor bade den tidigare miljoministern och
landsbygdsministern presenterat fem konkreta férslag pa hur regeringen
skulle kunna ldsa det hdr genom att tydliggora instruktionen till Kemika-
lieinspektionen, ge annorlunda uppdrag och s vidare. Jag kan tanka mig
minst ett konkret forslag till utéver de fem, och det &r att flytta hela ansva-
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ret for vaxtskyddsmedlen till Jordbruksverket, som battre kan géra en hel-
hetsbedémning och varna det vi alla vill se, det vill sdga bade sakerstalla
en hog skyddsniva for manniskor, djur och miljo och samtidigt forbattra
jordbruksproduktionen, som det ocksé star uttryckt i syftesparagrafen i
EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.

Sa dar! Nu har miljoministern sex konkreta forslag fran oss pa hur det
hér kan l6sas. Jag forvantar mig i och for sig inte att miljoministern néd-
vandigtvis kommer att anvanda nagot av de forslagen. Det jag ar nyfiken
pa, om man nu inte vill anvanda vara forslag, ar pa vilket sétt regeringen
ar beredd att 16sa det har problemet.

Anf. 129 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Jag tackar for det tidigare svaret fran miljoministern. Na-
turligtvis ska Sverige som en av 28 medlemmar i frihandelsomradet EU
driva pd och se till att vi har en mycket strang prévning av vilka bekamp-
ningsmedel och vaxtskyddsmedel som ska vara tillatna.

Den principiella fragan har i kvall for att fa forstaelse for myndigheters
och lagstiftarens arbete &r: Vad vinner miljon i Europa, i vérlden och i
Sverige och pa vilket sétt blir livsmedlet pa konsumentens tallrik battre om
vi som odlande nation slutar att anvanda véxtskyddsmedel och i stéllet ex-
porterar odlingen av sddant som anvands och konsumeras i vart land till
miljoer och delar av Europa déar man tillater en generdsare och formodli-
gen fér miljé och konsument sémre anvandning av bekampningsmedel och
vaxtskyddsmedel?

Vad vinner vi? Det ar den principiellt viktiga fragan. D& landar man
lite grann i Jonas Jacobsson Gjortlers resonemang. Vem har helhetsansva-
ret? Keml foljer sakert sina instruktioner. Vi ska inte ifragasitta Keml.
Men vem tar helhetsansvaret om konsekvensen av ett myndighetsutévande
blir att odlingen av en 16k i Sverige for svenska konsumenter som odlas pa
ett satt som &r utomordentligt tillfredsstéllande jamfort med alternativen
exporteras till ett stalle dar det ar samre for konsumenten? Samtidigt slas
den svenska odlingen pa kopet ut, som egentligen ligger i framkant vad
galler att minimera nyttjandet av véxtskyddsmedel. Vad har vi da vunnit
sett till helheten?

Matilda Ernkrans talar om trovérdighet i resonemang och beslut i Sve-
riges riksdag. Det ar sjalvklart. Men med de tre perspektiven fran odlaren,
konsumenten och miljén och kravet pé ett helhetsperspektiv blir det nar-
mast obegripligt om svenska myndigheter agerar pa ett sédant vis som nu
har beskrivits. Vi exporterar det som vi sjalva anser vara ett bekymmer till
andra lander och gor bekymret eller problemet stérre.

Herr talman! Jag vill avsluta med att uppmana miljéministern att ut-
over att titta pa de konkreta forslag som Jonas Jacobsson Gjortler hade —
var de atta till antalet? — ocksa besoka platsen for odlingen. Det kan vara
pa Oland i mina hemtrakter, i Blekinge eller i Skdne. D& kan hon sétta sig
in i helhetsperspektivet, se vad det betyder och se den stolthet som finns
hos odlare och konsumenter i dessa delar av landet dver att kunna ta fram
livsmedel av yttersta kvalitet som inte manniskor blir sjuka av. Hon kan
da se hur forundrade de &ar Gver ett myndighetsutdvande som innebéar att
de tvingas lagga ned ett framgangsrikt arbete.



Anf. 130 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr talman! Jag vill understédja miljéministerns vélbalanserade svar
i denna interpellationsdebatt. Jag vill ocksa vara valdigt tydlig med enga-
gemanget for effektiva vaxtskydd som skyddar manniskors halsa och miljo
och en dkad svensk livsmedelsproduktion. Men respekt och fértroende
fran manniskor utanfor detta hus far man genom att gora ett gediget arbete
och inte genom att genom att ta kortsiktiga latsasgenvagar, som &r det som
Moderaterna och Centerpartiet har forsoker gora.

Ni har haft sedan 2008 pa er. Ni vet precis som jag att Kemikaliein-
spektionen sedan 2008 inte har fatt in ndgon ny ansdkan om nagot nytt
produktgodkénnande. Keml har alltsa inte haft ndgon annan ansokan att ta
stéllning till sedan 2008. Man hade kunnat ldmna in en ny ansdkan om
produktgodkannande, som man gjort i till exempel Danmark. Dar lamnade
man in en ansokan pa betydligt lagre nivaer. De som odlar dessa vegetabi-
lier och gronsaker sager: Vi anvander inte sd mycket icke godkanda véxt-
skyddsmedel i var odling utan har mycket lagre nivaer.

Jag ar fullstandigt 6vertygad om att det maste finnas en vag framat i
den har fragan s att vi kan fortsétta att odla vegetabilier, gronsaker och
frukt i vart land ocksa i framtiden. Men den gar inte genom Kortsiktiga,
populistiska genvagar utan genom gediget hart arbete och mer samverkan
pa alla nivaer.

Anf. 131 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag delar det som sdgs i kammaren om stoltheten dver
svensk livsmedelsproduktion. Det finns en stolthet hos odlarna, men vi
kanner sjalvklart ocksd stolthet dver detta fran regeringens sida och vill
varna svensk livsmedelsproduktion. Det finns goda forutsattningar for en
héllbar produktion av frukt och gronsaker i Sverige.

Jag vill ocksd med kraft halla med ordféranden i miljo- och jordbruks-
utskottet nar hon podngterar att detta inte ar en ny fragestallning. Att pasta
det antyder, som jag ser det, en vilja att slippa ifran det ansvar man haft
nar man lamnat en lang regeringsmakt.

Fragan galler det som handlar om minor use. Det & bekymmer for de
grodor dar det anvands i begransad omfattning. Fragan ar pa intet satt ny.
Just nér det géller &mnet Stomp har man levt pa dispens under lang tid. Det
visar ocksa att fragan inte ar ny.

Att ge dispens efter dispens ar tydligt inte tillatet. Det &r inte ett satt
som sékrar villkoren for naringslivet. Om det ar Moderaternas 16sning att
ge dispens efter dispens i strid mot regelverket tar man inte ansvar for vill-
koren. Det maste sjalvklart vara permanenta godkannanden som ar grun-
den.

Just for att skapa en grund for detta har regeringen avsatt 6 miljoner
for att titta pa vagar framat for den del av naringen som é&r liten och déar
marknaden inte sjalv soker de nodvandiga tillstand som finns och loser det
for alla odlare. Vi tar ett ansvar som den tidigare regeringen inte har tagit
i den har fragan.

For att ha en héllbar och tydlig livsmedelsproduktion behdver vi inte
kompromissa med sékerheten for manniskors hélsa, djurs hélsa och for
skyddet av miljon. Det gors ocksé en dversyn av EU-lagstiftningen. Jag
kan lova kammaren att regeringen deltar mycket aktivt i den éversynen.
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Det ar ocksa lite pa sin plats att beratta lite om hur EU-lagstiftning
fungerar, eftersom det inte verkar vara helt kant for interpellanterna. Det
finns en forordning. Nar man i den férordningen tittar pa de aktiva &mnena
i olika bekampningsmedel gérs en avvagning mot konsekvenserna for den
inre marknaden. Den avvéagningen maste goras pa EU-niva.

Det som de enskilda medlemsstaterna sedan gor genom sina myndig-
heter &r att préva ansokningar som kommer in om produkter. Det maste
komma in en ansokan for att man ska prova det. Konsekvensen av det som
anfors har fran Moderaternas sida ar att avvagningen mot marknaden flytt-
tas fran EU-niva och en samlad beddémning av hela marknaden till med-
lemsstaterna. Konsekvensen skulle bli mycket stérre skillnader &n dem vi
har i dag mellan villkor i de olika medlemslédnderna. Konkurrensen for
svensk livsmedelsproduktion skulle avsevart forsamras av en sadan ord-
ning.

Jag och regeringen stér fast vid att stétta den ordning vi har i dag. Den
aktiva substansen hanteras p& EU-niva mot den gemensamma inre mark-
naden. D&r gor man avvégningar och helhetsbedémningar. Men i med-
lemsstaterna &r det en strikt myndighetsutévning som sker. | denna foljer
Keml de instruktioner som finns. Man ger inte dispens efter dispens fran
reglerna.

Anf. 132 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag delar den stolthet som det ges uttryck for har dver
svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion, miljoministern. Det &r
val ndgonting som vi kan vara 6verens om. Sedan tycker jag att det blir lite
onddigt polemiskt i vissa delar.

Det antyds har att Moderaterna tycker att man ska ge dispenser i strid
mot regelverken. Lat mig da pAminna om att det ar den svenska myndig-
heten som hér &r undantaget. Det &r den svenska myndigheten som gor en
bedémning som inte nagot annat av de 28 medlemslanderna gor.

Man hévdar att man inte kan véga in jordbrukets behov i sina bedém-
ningar trots att det star att man ska gora det i syftesparagrafen. Kan miljo-
ministern visa var i vaxtskyddsforordningen det star? Varfor gér myndig-
heterna i alla andra lander en helt annan bedémning?

Kemikalieinspektionen anser ocksa att man bara far ge dispens ett be-
gransat antal ganger. Vi vet att det finns andra lander dar man har gett
dispens mer &n tio ganger och dar man dessutom har gett dispenser flera
gangar samma ar. Var i vaxtskyddsforordningen star det att man bara far
ge dispens ett visst antal ganger, och i sa fall hur manga?

Myndigheten anser sig ocksé behova 6ka kraven for varje gdng man
ska ge dispens. Det har man sagt ndr man har besokt oss i utskottet, bland
annat. Detta star inte heller i vaxtskyddsforordningen.

Det har ar alltsd Kemikalieinspektionens egna tolkningar av ett regel-
verk, som avviker kraftigt fran hur man gor i andra lander. Detta ar pro-
blemet. Och det &r ett nytt problem, for det ar i &r man inte har gett dispens.
Man har gett dispenser tidigare. Darmed faller Matilda Ernkrans resone-
mang och forsoken att havda att det handlar om négot slags populistiska
podnger. Det har ar en ny situation; det ar inte den situation vi hade under
forra perioden. S& &r det bara.



Om Sverige och Kemikalieinspektionen hade tillampat principen om
omsesidigt erkannande, som det &r tankt, hade det fungerat pa det sétt som
EU-lagstiftningen &r tankt att fungera. Nu gér man inte det, och Sverige
har fatt kritik for detta. Det finns bara ett enda exempel dér vi har tillampat
principen, och det ar inte ok.

Jag undrar fortfarande pa vilket sétt regeringen téanker agera for att losa
problemen.

Anf. 133 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Tack for en debatt med miljoministern! Jag vill inleda
med att stalla min fraga: Vad &r regeringens konkreta vag framat? Just nu,
medan vi star har och diskuterar, stamplar svensk 16k- och grénsaksodling
ut frdn de svenska koksborden. Vi kan se fram emot att ata svenska gron-
saker och 16k under den kommande vintern, men fran och med 2017 kom-
mer det i all huvudsak att handla om importlok. Det &r sakert inget fel péa
den, men den &r odlad under forutsattningar som vi inte skulle acceptera
eller godkanna i vart land.

Det Jonas Jacobsson Gjortler och jag reagerar pa ar en myndighetsut-
ovning av en statlig myndighet som har skett ar 2016, mitt under pagaende
vaxtodlingssdasong — dérav vara interpellationer. Det ar under regeringen
Lofven-Lovins regeringsperiod detta sker. Darfor interpellerar vi.

Vad avser regeringen att gora for att vi dven i framtiden med stolthet,
gladje och tillforsikt ska kunna sjalva ata och servera vara anhériga god
och védlsmakande mat fran olika delar av vérlden men alltid odlad under
forutsattningar som vi sjélva godkanner och accepterar? Vad r strategin?

Anf. 134 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Interpellationerna ar stéllda utifran ett antal felaktiga pre-
misser. Det handlar om hur EU-lagstiftningen implementeras i Sverige nar
den &r direkt tillampbar och nér det &r tydligt att medlemslanderna inte har
utrymme for egna regler. Det handlar ocksa om rollerna i detta.

Det forekommer ibland i debatten en bild av att Kemikalieinspektionen
ska ha ett ansvar for att se till att ansékningar for olika &mnen och det som
behovs for att skapa tydliga forutsattningar for naringen ska komma in. Sa
&r det inte. Kemikalieinspektionen provar de ansdkningar som kommer till
myndigheten.

Har i riksdagens kammare gors en recension av myndighetsprov-
ningen. D& ar det viktigt att komma ihag att beslutet att neka dispenstill-
stand &r provat i svensk domstol. Overklagan gick inte vagen. Domstolen
konstaterade att det rorde sig om ett terkommande problem. Detta ar inte
en ny situation, utan det ar ett aterkommande problem som hade kunnat
forutses. Mot den bakgrunden gjorde domstolen en prévning av éverkla-
gandet och en beddémning att den aktuella situationen inte kan innebéra
sddana undantag eller nodsituationer som innebér att dispens kan beviljas
for sjatte aret i rad. Dispenser ar till for att vara tillfalliga, och regeringens
plan for att sakra villkoren for svensk livsmedelsproduktion &r inte genom
aterkommande dispenser. Det ar darfor vi har lagt ut 6 miljoner for ett
framatsyftande arbete som handlar just om delarna med minor use och som
paverkar svensk livsmedelsproduktion i grunden.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 26 Bordléaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2015/16:181 Kollektiv férvaltning av upphovsratt

Framstallningar

2015/16:RS5 Det ekonomiadministrativa regelverket for riksdagens myn-
digheter

2015/16:RS6 Registrering av gavor till riksdagsledamoter och registrering

av vissa skulder m.m. 2015/16:RS7 Ny erséattningslag och lag om stdd till

partigrupperna

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition och framstallningar skulle férlangas till onsdagen den 21 sep-
tember.

Motion
med anledning av prop. 2015/16:184 Fler elever i fler skolor
2015/16:3425 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD)

§ 27 Anmadlan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 13 juni

2015/16:722 Bostadsmarknaden i Bryssel och i Stockholm
av Robert Hannah (L)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2015/16:723 700-megahertzbandet

av Anders Akesson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2015/16:724 Miljotillstandet i Ostersjon

av Jens Holm (V)

till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 28 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:

den 13 juni

2015/16:1339 Vindkraft och hinderbelysning

av Anders Akesson (C)
till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)



2015/16:1340 Regeringens tvekan om nolltolerans mot narkotika
av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1341 Utebliven effekt av forsaljningsférbud

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1342 Statens dgande i SAS

av Hans Rothenberg (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 29 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:

den 13 juni

2015/16:1305 Krav pa bistand till Somalia

av Birgitta Ohlsson (L)
till statsradet Isabella Lévin (MP)

§ 30 Kammaren atskildes kl. 21.25.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 11

anf. 17 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.55,
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 22 och
av forste vice talmannen dérefter till och med sammantrédets slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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