JuU 1980/81:24

Justitieutskottets betankande
1980/81:24

om polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. (prop.
1980/81:13 jamte motioner) '

Propositionen m. m.

I proposition 1980/81:13 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen dels att anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om
medborgarvittnen, dels att godkdnna de riktlinjer i frdga om polisens
uppgifter, utbildning och organisation m. m. som har férordats i propositio-
nen.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 3.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1980/81:45 av Frida Berglund m. fl. (s),
1980/81:46 av Lisa Mattson m. fl. (s) och 1980/81:47 av Kjell Mattsson m. fl.
(c). Motionsyrkandena redovisas pa s. 2.

Under idrendets beredning har synpunkter limnats infor utskottet av
representanter for landets lanstrafikgruppchefer.

Det vid propositionen fogade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Forslag till
Lag om medborgarvittnen

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ For atttillgodose allménhetens intresse av insyni polisverksamheten far
en kommun utse trovdrdiga personer att som medborgarvittnen folja
polisens arbete inom det polisdistrikt till vilket kommunen hér.

2§ Medborgarvittnen viljs av kommunfullmiktige till det antal och for den
tid som fullméktige bestdmmer.
Valet skall vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga ledaméter
som motsvarar den kvot, vilken erhalls om antalet nirvarande ledamoter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett
brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. Om forfarandet vid 1
s&dant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om
proportionellt valsatt vid val inom landsting., kommunfullméktige m. m.

3§ Valbar till medborgarvittne dr var och en som ir myndig och
kyrkobokférd inom kommunen. Den som inte dr svensk medborgare ar dock
valbar endast om han sedan tre ar ir kyrkobokford i Sverige. Den som ér
anstilld inom polisvédsendet far inte viljas till medborgarvittne.
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Om ett medborgarvittne upphér att vara valbar, forfaller uppdraget
genast.

4§ Bestimmelser om medborgarvittnenas tjinstgéring meddelas av kom-
munen efter samrdd med polisstyrelsen. Har en annan kommun inom
polisdistriktet utsett medborgarvittnen, skall samrad ske dven med den-
na.

5§ Har medborgarvittnen utsetts skall polisen i enlighet med vad
kommunen har bestimt bereda dem tillfille att ndrvara nir polisverksamhet
utévas. Vad som har sagts nu giller dock inte om av sirskilda skl hinder
moter med hinsyn till

1. rikets sdkerhet,

2. allmén ordning och sdkerhet,

3. vittnets eller annan enskilds sidkerhet till liv eller hélsa,

4. polisens uppgift att f6rebygga eller beivra brott. _

Det giller inte heller om vittnets nidrvaro skulle vara oftrenlig med en
bestdimmelse i lag eller annan forfattning.

6§ Ett medborgarvittne fir inte obehdorigen roja eller utnyttja vad han som
medborgarvittne har fatt veta om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden eller férhallanden av betydelse for rikets sikerhet eller for
polisens verksamhet fér att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

Motionerna

I motion 1980/81:45 av Frida Berglund m. fl. (s) hemstills att riksdag_en
beslutar begdra att regeringen vidtar atgirder fér en decentraliserad
grundutbildning for poliser. '

I motion 1980/81:46 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors om
den regionala polisorganisationen,

2. beslutar att ett system med medborgarvittnen successivt infors,

3. hos regeringen begir forslag i friga om utformningen av statsbidraget
féor medborgarvittnen,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
forlaggning av viss polisutbildning till universitet.

I motion 1980/81:47 av Kjell Mattsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts betriffande
polisstyrelsernas mojlighet att f6lja den dagliga polisverksamheten.
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Utskottet
Inledning

Det svenska polisvisendet forstatligades den 1 januari 1965. I samband
dérmed andrades organisationen genomgripande. Samtidigt understroks att
de olika organisationsfragorna maste dgnas fortlépande uppmirksamhet
samt att polisens uppgifter och organisation méste anpassas till utvecklingen i
samhillet. Ar 1975 tillkallade chefen for justitiedepartementet efter rege-
ringens bemyndigande sakkunniga for en oversyn i detta syfte, 1975 ars
polisutredning.

Polisutredningen avlimnade &r 1979 sitt principbetinkande (SOU 1979:6)
Polisen. Betinkandet har remissbehandlats.

Forslagen i den nu féreliggande propositionen bygger pa forslagen i
betinkandet och remissyttrandena déréver.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds allminna riktlinjer for en reform av polisvisen-
det.

Inom ramen for en helhetssyn pa polisens huvuduppgift att uppritthalla
allmin ordning och sdkerhet skall en starkare betoning av de egentliga
polisuppgifterna efterstridvas. Den hjdlpande verksamheten blir en sjélvstin-
dig polisuppgift vid sidan av uppgifterna att férebygga och beivra brott.

For att mojliggdra en snabb och smidig anpassning av polisens verksam-
hetsinriktning och organisation till regionala och lokala férhéllanden
forordas en decentralisering av olika funktioner inom polisviasendet. 1 detta
hinseende fOreslas bl. a. att den nuvarande centralt beslutade tjansteférdel-
ningen 16ses upp till férméan for ett 6kat regionalt och lokalt inflytande. De
regionala och lokala styrelserna far 6kat ansvar nir det giller att genomféra
statsmakternas beslut och i §vrigt utforma verksamheten och organisationen
efter uppkommande behov. :

Medborgarinflytandet Over polisvisendet stirks genom att de politiskt
valda polisstyrelserna far ett bredare ansvarsomrade. Endast fragor som
giller polisledning 1 sarskilt fall liggs utanfor styrelsernas kompetensomra-
de. .

Genom en sirskild lag fAr kommunerna ritt att utse medborgarvittnen for
insyn i den lokala polisverksamheten. Medborgarvittnena skall bl. a. kunna
vara med vid f6rhor och nér frihetsberévade personer fors in till polisstatio-
nerna. .

Den regionala polisorganisationen féreslas behalla sin anknytning till
linsstyrelserna. Linspolischeferna {6rblir tjanstemin i linsstyrelserna och
deras stéllning inom ldnsstyrelseorganisationen forstirks. Deras verksamhet
inriktas i hogre grad &n f.n. pad planering, samordning och tillsyn av
polisverksamheten inom ldnen samt pa samverkan mellan linen liksom pé
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sirskilda funktioner sisom beredskapsplanering och sikerhetstjanst. Den
direktaledningen av polispersonal som ir avsedd for mer dn ett distrikt skall i
princip vara forlagd till detlokala planet. Savitt géller trafikarbetet férutsitts
dock ytterligare utredning. For Stockholms lidn forestas en sarlosning som
innebér att befattningen som Ildnspolischef férenas med tjdnsten som
polismistare i Stockholms polisdistrikt.

Bekdmpandet av narkotikabrottsligheten och den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten ges fortsatt hog prioritet. Den brottsférebyggan-
de verksamheten betonas liksom arbetet med att analysera och planera
polisverksamheten pa skilda nivaer.

I friga om villkoren for antagning till polisyrket foreslas vissa dndringar
som bl. a. innebar att virnpliktskravet for manlig sokande utgér och att en
del andra krav mjukas upp. Arbetslivserfarenhet tilliggs 6kad betydelse vid
meritvirderingen.

Ingripande dndringar féreslas i friga om polisutbildningen. Den grund-
liggande polisutbildningen liggs om till en sammanhallen utbildningsgang
med praktik savél i polisdistrikt som vid andra samhallsorgan, t. ex. inom
socialtjinsten. Utbildningen ges en mera hogskoleinriktad prigel med ett
okat inslag av psykologi och samhillsorienterande dmnen.

De grundldggande bestimmelserna om polisens uppgifter, organisation
och befogenheter foreslas samlade i en sérskild polislag. Forberedelsearbetet
for utformandet av en sidan lag liksom ytterligare organisations- och
planldggningsarbete for det praktiska genomférandet av reformen i 6vrigt
foreslds ankomma pa en sérskild polisberedning. For reformarbetet skall
gilla den nuvarande ekonomiska ramen fér polisvisendet.

Allmédnna synpunkter

Fore den reform av polisviisendet som skedde i samband med forstatli-
gandet &r 1965 lag ansvaret for polisen och polisverksamheten i huvudsak pé
kommunerna. Huvudsyftet med reformen var att genom foérbattringar av
polisens organisation, utbildning, utrustning och rorlighet skapa en i alla
avseenden effektivare polis. En svaghet i den tidigare ordningen var att det
saknades ett for hela landet gemensamt organ med radgivande och
samordnande uppgifter. Med inriittandet av rikspolisstyrelsen den 1 juli 1964
tillskapades ett sadant organ. Vid alla ldnsstyrelser utom den i Gotlands lin
inréttades sirskilda tjdnster som linspolischef.

Forstatligandet innebar inledningen till en omfattande, fortgiende ratio-
naliseringsverksamhet. Det har lett till en koncentration av resurserna till
storre och firre enheter. Antalet polisdistrikt och stationeringsorter har
sdlunda minskat kraftigt. Under tiden efter forstatligandet har antalet
polismdn ©kat &r frdn ar, och pi utrustningssidan har skett betydande
forbéttringar. Ett stort antal nya polishus har uppforts. Medborgarinflytan-
det har okat bl. a. genom statsmakternas beslut &r 1972 om inrittande av’
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lokala polisstyrelser, vilka gvertog de tidigare polisnimndernas uppgifter.

Enligt utskottets mening 4r det angeléget att vid sidan av den kontinuerliga
anpassningen av polisverksamheten till samhélisutvecklingen ta upp fragan
huruvida polisens organisation och riktlinjerna fér verksamheten sddana de
lades fast i anslutning till forstatligandet svarar mot de krav som nu méste
stéllas.

Om de 6verviganden och forslag i dessa hdnseenden som presenteras i
propositionen kan enligt utskottets mening allméint sigas att de vil svarar
mot dagens krav och varderingar. Utskottet vill sarskilt framhélla det
virdefullai att olika funktioner inom polisvésendet decentraliseras samtidigt
som medborgarinflytandet &ver polisviisendet ytterligare stirks. Den foror-
dade forskjutningen av ansvaret for polisverksamheten till de lokala organen
kan forutses bli till gagn sdvil for polisverksamheten som f6r samhillsmed-
borgarna i gemen. Detsamma géller de uppmjukningar och anpassningar till
aktuellt synsitt som foreslas i friga om rekryteringen till polisyrket och i
fraga om polisutbildningen. Utskottet ser en férdel i den betoning som laggs
vid polisens hjdlpande verksamhet som en sjalvsténdig polisuppgift vid sidan
av den huvudsakliga uppgiften att uppritthalla allmin ordning och siker-
het.

Utskottet finner det ocksd vara av stort virde om de grundliggande
bestimmelserna om polisens uppgifter, organisation och befogenheter kan
samlas i en sérskild polislag.

Utskottet stiller sig vidare bakom tanken att uppgifter rérande det
praktiska genomfdrandet av reformen anfortros en sirskild, till justitiede-
partementet knuten polisberedning med parlamentarisk forankring.

Under hénvisning till vad nu anférts vill utskottet uttala sin anslutning i
stort till de férslag som léggs fram i propositionen. Utskottet behandlar i det
foljande skilda sporsméal som aktualiserats genom de féreliggande motioner-
na eller eljest tilldragit sig utskottets sdrskilda uppméirksamhet.

Den lokala polisorganisationen

Den 1 januari 1973 inréttades polisstyrelser i alla polisdistrikt. Polisstyrel-
sen bestar av polischefen och det ytterligare antal sirskilt utsedda ledamdéter,
minst sex och hogst atta, som lansstyrelsen bestimmer. Det ankommer i
regel pa landstingen att vilja de sarskilt utsedda ledaméterna. I friga om
Goteborg och Malmé bestdmmer ldnsstyrelsen hur manga av ledaméterna
som skall véljas av landstinget resp. kommunfullméiktige. Fortroendeleda-
moterna i polisstyrelsen i Visby polisdistrikt utses av kommunfullméktige i
Gotlands kommun. Fértroendeledaméterna viljer bland sig ordférande och
vice ordfdrande.

Arenden som ankommer p polisstyrelsen avgérs antingen i plenum eller
genom beslut av polischefen ensam. I plenum avgérs drenden som angir
viktiga frigor om organisation och arbetsordning, forslag till beriknande av
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utgifter for polisvisendet i distriktet och andra frdgor av storre ckonomisk
betydelse, frigor om tillsdttning av vissa tjdnster, viktigare frdgor om
information om polisverksamheten i allménhet, fragor om disciplinansvar
m. m., frigor om annat skiljande frin tjinst cller uppdrag in avskedande
samt andra fragor som polischefen hinskjuter till plenum.

Om ett drende som har ndmnts nu innefattar utévande av polisledning far
det dock intc avgoras i plenum. Polisledningen i distriktct utdvas nimligen
endast av polischefen. Polischefen far inte heller i 6vrigt hdnskjuta ett drende
till plenum annat in om drendet ror polisvisendets administration eller
allmanna riktlinjer fér polisens verksamhet.

De forslag rorande den lokala polisverksamheten som liggs fram i
propositionen giller — jimte annat — bade séttet for utseende av ledaméter i
polisstyrelserna och polisstyrelsernas verksamhet.

1 fraga om sittet for utseende av polisstyrelsernas fortroendeledamoter
innebdr forslaget att dessa i fortsdttningen viljs av kommunfullmiktige i
polisdistrikt som omfattar en enda kommun och av landstingen i flerkom-
munsdistrikten. T flerkommunsdistrikt vari ingar landstingsfri kommun
(Goteborgs och Malmo polisdistrikt) skall dock liksom f. n. valet forrattas av
landstingen och kommunfullméiktige i de landstingsfria kommunerna. Varje
kommun som ingér i ett polisdistrikt bor fa representation i polisstyrelsen. T
detta s'yfte forordas i propositionen att maximiantalet fortroendevalda
ledamoter i polisstyrelse hojs till tio.

Nar det giller fordelningen av uppgifter mellan polisstyrelsen i plenum och
polischefen bor enligt vad departementschefen uttalar en utgngspunkt vara
att man efterstrivar en ordning som inncbir att den fortroendevalda
polisstyrclsen forvandlas fran ett i huvudsak radgivande organ till ett i
egentlig mening styrande organ fér polisen. Polisstyrelsen i plenum bor
saledes fatta de langsiktiga besluten om férdelningen och anvdndningen av
resurserna inom polisdistriktet och handligga bl. a. viktigare frigor om
organisation och verksamhetsplanering. Med verksamhetsplanering bor da
enligt departementschefen forstas inte bara den grundlidggande prioritering-
en av insatserna mellan olika verksamhetsgrenar utan ocksa den allménna
inriktningen av varje verksamhet for sig. Den i egentlig mening operativa
polisledningen skall dven i fortsittningen utdvas av polischefen eller honom
understillt polisbefil.

Enligt departementschefen blir det en viktig uppgift fér polisberedningen
att ndrmare belysa de avgrinsningsfragor rérande uppgiftsfordelningen
mellan polisstyrelsen i plenum och polischefen som hir kan aktualiseras.

Ett mycket viktigt inslag i sammanhanget dr enligt departementschefen
forslaget i propositionen att 16sa upp den nuvarande ordningen med en
central reglering av resursférdelningen i de enskilda polisdistrikten.

Enligt detta forslag skall regeringen bestimma dels liksom nu antalet
polismanstjéinster for varje distrikt, dels en basorganisation for varje distrikt.
Basorganisationen bor ange antalet enheter som skall finnas i distriktet och
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vissa befilstjdnster och administrativa tjdnster. I 6vrigt skall det i princip
ankomma pa den lokala polisstyrelsen att i samradd med personalgrganisa-
tionerna bestimma hur tjinsterna skall fordelas pa enheterna. En niarmare
undersdkning av det limpliga forhillandet mellan basorganisationen och de
s. k. fria resurserna far goras under det fortsatta arbetet pa reformens
genomforande.

Utskottet anser att de hir redovisade forslagen rorande den lokala
polisorganisationen &r vil agnade att tillgodose oOnskemilen om att
decentralisera verksamheten och sikerstilla ett faktiskt lokalt medborgarin-
flytande oOver polisvisendet. Forslagen foranleder ingen erinran fran
utskottets sida.

I motion 47 begirs att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférs om polisstyrelsernas mojlighet att folja den dagliga
polisverksamheten. Motionirerna pekar pd den méjlighet till en allmiin
insyn i den vardagliga polisverksamheten som ligger i att polisstyrelserna bor
kunna beredas tillfille att ocksa folja den dagliga polisverksamheten. Om sa
sker skulle enligt motionédrerna ocksi ett syfte med medborgarvittnesinsti-
tutionen tillgodoses.

Utskottet stiller sig inte frimmande f6r motionérernas tanke och anser — i
likhet med polisutredningen — att det ligger ett stort virde i att polisstyrelsens
ledamoteri den utstriackning det dr praktiskt mojligt féljer polisens arbete pa
faltet. Nagot lagligt hinder mot sidan verksamhet foreligger inte. Emellertid
maste i sammanhanget beaktas att polisstyrelsernas allménna ledningsfunk-
tion inte tar sikte pd polisverksamhetens utdvande i det sdrskilda fallet.
Enligt utskottets mening far — i linje med vad departementschefen uttalar—
omfattningen av den ifrigavarande aktiviteten frén ledamoternas sida i forsta
hand bli beroende pa vad som bedéms vara indamalsenligt med hinsyn till de
lokala férhillandena. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motionen.

Medborgarvittnen

1 propositionen liggs fram ett forslag till en lag om medborgarvittnen.
Lagen skall ge kommunerna en ritt — men inte en skyldighet — att utse
medborgarvittnen for insyn i den lokala polisverksamheten. Medborgarvitt-
nenaskall bl. a. kunna vara med vid forhor och nér frihetsberdvade personer
f|<'5rs in till polisstationerna.

I sammanhanget uttalar departementschefen att han utifran de samhélls-
ekonomiska férhéllandena finner det tveksamt om frdgan om medborgar-
vittnen dver huvud taget bor tas upp. Som han ser det kan det inte komma i
fraga att binda sig fOr att infora en organisation av medborgarvittnen for hela
landet, sérskilt som remissopinionen varit splittrad och det utan tvivel
foreligger betydande lokala variationer néir det giller intresset for ett systcm
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med medborgarvittnen. Att han nu tar upp fridgan anges bero uteslutande pa
att det bor skapas klarhet kring de rattsliga grunderna £6r en verksamhet med
medborgarvittnen som redan forekommer i Géteborg och Vixjo.

Departementschefen berdr ocksa fragan om statsbidrag till verksamheten.
Enligt hans mening bér man inte i nuvarande samhéllsekonomiska lage
genom statsbidrag stimulera framviixten av en verksamhet som medfor
Okade kostnader for det allménna.

I motion 46 hemstiills att riksdagen dels beslutar att ett system med
medborgarvittnen successivt infors, dels hos regeringen begiir forslag i fraga
om utformningen av statsbidrag for verksamheten.

Motionirerna anser det angeliget att ett system med medborgarvittnen
byggs ut. Med hénsyn till de begrinsade statsfinansiella resurserna anser
motiondrerna att utbyggnaden far strickas dver en ganska lang tidsperiod.
De foreslar att man startar i de tre storstadsdistrikten och sedan successivt
bygger ut systemet. Verksamheten bor enligt motiondrerna koncentreras till
de visentligaste funktionerna sdsom tjanstgdring vid arrestintag och vid
kénsliga ingripanden, t. ex. husrannsakan i vissa fall. Verksamheten bor
styras i sddan riktning genom utformningen av det statsbidragssystem som
motiondrerna ocksd efterlyser. Statens kostnader i ett inledningsskede
berdknas av motioniirerna till 1 milj. kr.

Utskottet vill till en bérjan uttala sin principiella anslutning till tanken pé
ett system med medborgarvittnen i ungefirlig dverensstimmelse med den
ordning som sedan linge tillimpas i G6teborg och pa senare tid inforts ocksa i
Vixj6. Fragan har sedan lang tid vid flera tillfallen aterkommit i riksdagen,
som dirvid stéllt sig positiv till forslag om inférande av medborgarvittnesin-
stitutionen (se 1LU 1967:28, JuU 1974:8 p. 2 och JuU 1978/79:28 p. §; jfr
JuU 1979/80:34 p. 3). Enligt utskottets mening kan medborgarvittnen
medverka till att trygga rattssikerheten och stirka fértroendet for polis- och
aklagarverksamheten samt — inte minst — vara en garanti mot obefogade
anmadlningar mot befattningshavare inom poliskaren.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att
genom lagstiftning reglera de rittsliga grunderna foér ett kommunalt
engagemang i friga om medborgarvittnen. Utskottet tillstyrker ocksa det i
detta syfte framlagda forslaget till lag om medborgarvittnen. Tidpunkten for
ikrafttridandet far dock dndras.

Rorande 6nskemélen i motionen fér enligt utskottets mening slas fast att
starka skal talar for att verksamheten bdr std under kommunalt huvudman-
naskap. Hértill kommer att behovet av medborgarvittnen liksom inriktning-
en av verksamheten i stor omfattning maste bero av férhallanden och
bedémningar pé lokal nivd. Som departementschefen uttalar skiftar utan
tvivel s&vil behovet av som intresset fér insyn genom medborgarvittnen
kraftigt mellan olika kommuner.

Enligt utskottets mening bor det foljaktligen — sdsom ocksd foreslas i
propositionen — ankomma pd kommunerna sjilva att avgéra om man vill
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inféra medborgarvittnen och dven bestdmma vilken erséttning som skall utga
till dem. Mot denna bakgrund bor inte riksdagen — i ett ldge dir storsta
mojliga aterhéllsamhet i friga om nya dtaganden méste gora sig gallande
inom hela samhillsférvaltningen — fatta beslut om ett generellt eller
successivt infoérande av ett system med medborgarvittnen. I frdga om
motionsénskemaélet om statsbidrag for verksamheten géller enligt utskottets
mening pa motsvarande sétt att man sasom departemen.tschefen uttalar inte i
nuvarande samhillsekonomiska ldge bor genom statsbidrag stimulera
framvixten av en verksamhet som medfor 6kade kostnader férdet allmanna.
Utskottet avstyrker sdlunda bifall till motion 46 i hiar behandlade delar.

Den regionala polisorganisationen

Lansstyrelsen dr hogsta polismyndighet i ldnet. Den har i denna egenskap
ansvaret for och ledningen av polisverksamheten inom sitt lan. For detta
dndamal har ldnsstyrelsen tillagts befogenhet att meddela foreskrifter om
anvéndningen av polismédnneni ldnets polisdistrikt och att i vissa fall helt eller
delvis 6verta ledningen av polisen nér sarskilda forhéllanden féranleder det
eller kravet pa enhetlig ledning annars ér sirskilt framtridande. Det har
vidare forutsatts ankomma pé lénsstyrelsen att leda polisverksamhet som
beror flera polisdistrikt inom ldnet. I enlighet hirmed utdvar lidnsstyrelsen
den direkta ledningen 6ver de polismén som ingdr i linstrafikgrupp. Nér det
behovs polisforstarkning i ett polisdistrikt, kan ldnsstyrelsen besluta om
polisforstirkning frin annat distrikt inom ldnet eller begira sddan forstirk-
ning fran annan lansstyrelse.

En gang om aret skall lansstyrelsen inspektera polisdistrikten i lanet.
Liansstyrelsen har viss befattning med rekrytering och fortbildning av
polismén och handhar viss administration av polisvdsendet. Den faststiller
arbetsordning fér polisdistrikten, handldgger vissa drenden om tjédnstetill-
sdttning och 4r besvdrsmyndighet nir talan férs mot beslut av polisstyrel-
se.

I'samtliga lan utom Gotlands ldn finns en ldnspolischef som ér tjdnsteman i
lansstyrelsen och chef fér en sérskild arbetsenhet inom ldnsstyrelsen,
lanspolischefens expedition. Lanspolischefen svarar som foredragande eller
beslutande for alla drenden som enligt polisinstruktionen ankommer pa
lansstyrelsen.

Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt 4r undantagna fran
lanspolischefernas verksamhetsomrade. I dessa distrikt har i stallet polismas-
tarna samma stdllning som lidnspolischef i operativt hdnseende.

Lianspolischefen skall samordna polisverksamheten i linet. Han har
befogenhet att forfoga over polispersonalen i linet, att foranstalta om
polisforstarkning for tillfalliga uppdrag och att vara chef dver polispersonal
som har dragits samman i ldnet. Denna lidnspolischefens verksamhet ar
inriktad pa polisidra aktioner som stricker sig 6ver de enskilda polisdistrik-
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tens grinser och avser linets cller dtminstone nagra distrikts genensamma
behov. Diremot anses linspolischefen som regel inte bora ingripa ide
enskilda distriktens uppgifter. Vid s&dana storre aktioner, som gar over
lansgranserna, dr det linspolischefen som skall héila samband med
lansstyrelser och ldnspolischefer i angrinsande 1dn samt med rikspolisstyrel-
sen.

Lénspolischefen dr chef for de polisman som ingér i lanstrafikgrupp. 1
administrativt hiinseende ar dessa knutna till ett polisdistriktinom léinet, men
lanspolischefen leder direkt ldnstrafikgruppernas verksamhet. Vid starkt
publikdragande evenemang, storre spaningspadrag och katastrofartade
héndelser skall linspolischefen se till att det polisdistrikt som berdrs tillfors
erforderliga resurser. Detta sker genom foreskrifter till distrikten eller
genom framstallningar till andra lidn eller rikspolisstyrelsen. Linspolischefen
kan vid behov sjdlv ta 6ver ledningen vid utredning av brottslighet som
striicker sig over flera distrikt eller 1&n. Lanspolischefen forfogar 6ver den
s. k. stddjande verksamheten och samordnar utredningsverksamhet inom
linet och i vissa fall med angridnsande lin.

Det ar vidare lanspolischefen som har ansvaret for den regionala
inspektions- och tillsynsverksambeten och fér samordningen av rekryterings-
verksamheten inom ldnet. Han foredrar dven vissa personaldrenden i
lansstyrelsen. Lanspolischefen har ocksa uppgifter pa beredskapsplanering-
ens omrade.

Aven ett flertal andra arbetsuppgifter av administrativ natur ankommer pa
lanspolischefen. Det dr ocksa i allménhet denne som svarar for behandlingen
av drenden som har anhingiggjorts vid lansstyrelsen genom besvir over
beslut av polisstyrelse. Sistndmnda uppgift tar en stor del av linspolischefens
tid i ansprak.

Frigan om decn regionala polisverksamhetens organisation har vid ctt
flertal tillfiallen efter forstatligandet av polisvisendet aktualiserats i riksda-
gen i syfte att tillgodose kravet pa effektivitet och rationell organisation (sc
prop. 1971:173, JuU 1972:1 s. 52-54, rskr 19; prop. 1973:1 bil. 4 p. B, JuU
37, rskr 305 JuU 1974:11 p. 2, rskr [82). Darvid framlagda férslag om bl. a.
indelningséndringar rérande de regionala verksamhetsomrédena och bud-
gettekniska forenklingar har avslagits eller eljest métt sadant motstind att de
ej genomforts. Négra visentliga forindringar i syfte att nd storre effektivitet
och smidighet har dirfor inte skett. trots att det stitt klart att organisationen
dr behaftad med brister.

Polisutredningen har frin rent polisidr synpunkt funnit den stdrsta bristen
utgoras av svarigheter att i praktiken finna lampliga former for ledningen av
egentlig polisverksamhet som berdr flera polisdistrikt. Utredningen har
belyst detta med exempel som giller trafikdvervakningen, bekimpandet av
narkotikabrottsligheten och insatserna mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten.

Trafikévervakningen skots f. n. av ldnstrafikgrupperna och av de lokala
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polisdistrikten. Léanstrafikgrupperna skall i forsta hand 6vervaka trafiken pa
dc storre vigarna, medan polisdistrikten skall Overvaka trafiken inom
tiatorterna och viigar dir annan Overvakning inte dger rum. De stdrre
polisdistrikten har for &ndamalet sarskilda trafiksektioner inom ordningsav-
delningarna. Lanstrafikgrupperna bestdr av personal som administrativt
lyder under polisstyrelsen i sitt stationeringsdistrikt men i operativt
hinseende lyder direkt under lanspolischefen. Den nuvarande ordningen gér
det svart att samordna linstrafikgruppernas och de lokala trafiksektionernas
verksamhet.

Som ett led i kampen mot narkotikabrottsligheten finns i de flesta lin
numera sirskilda narkotikarotlar med ldnet som primért verksamhetsomra-
de. Dessa svarar for sivil spaning som utredning betridffande narkotika-
brottsligheten. Rotlarna ar organisatoriskt knutna till det polisdistrikt inom
linet som har den storsta kriminalavdelningen och leds av en sirskild
rotelchef. Enligt de principer som lades fast i samband med forstatligandet
skulle det emellertid ankomma pd lanspolischefen att leda en sddan
distriktsévergripande verksamhet. Léanspolischefens stillning i detta sam-
manhang har darfor ibland betecknats som oklar. och skiftande praxis har
enligt utredningen uppstatt i friga om ledningsfunktionen.

Utredningen har vidarc crinrat om de Okade insatserna mot den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten. I denna del kan tilliggas
attsirskilda enheter —ekonomiska rotlar — nu finns i Stockholms. Géteborgs.
Malmg, Sundsvalls, Linkopings, Jonkopings. Karlstads och Umed polisdis-
trikt. Rotlarna har ritt och skyldighet att arbeta dven utanfor sina egna
distrikt. P4 samma sitt som narkotikarotlarna dr de ekonomiska rotlarna
stillda under direkt ledning av sérskilda rotelchefer. '

Polisutredningen har ocksa pekat pa de sarskilda férhallanden som rider i
de tre storsta polisdistrikten — Stockholm, Géteborg och Malmé — eftersom
polismistarna dar inom det egna distriktet utévar de befogenheter som
annars skulle ankomma pa lidnspolischefen. Ansvaret blir i dessa lan tudelat
pa ett satt som enligt utredningen medf{or vissa problem.

Som ett siirskilt problem har utredningen framhallit frAgan om samordning
Over linsgrianserna. S. k. polisforstarkning fran ett ldn till ett annat
forutsiitter i princip antingen en o6verenskommelse mcllan de berdrda
lansstyrelserna eller samtycke fran rikspolisstyrelsen. Liinsstyrelsen far
endast tillfilligt och f&r visst uppdrag beordra en polisman att tjénstgora
utanfor det 1dn dér han &r anstélld. Behovs tjinstgdring med storre styrkor
eller for langre tid skall fragan alltid avgdras av rikspolisstyrelsen.
Utredningen har i anslutning hértill erinrat om att det sedan linge fran olika
hall har hivdats att linen ar for sma for en effektiv regional polisverksamhet
och att det bchOvs ett mera permanent system for samordning Gver
lansgrinserna.

Departementschefen utgér vid sina 6verviganden rérande den regionala
polisorganisationen bl. a. fran behovet av regional samordning sérskilt i
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friga om trafikvervakningen samt spanings- och utredningsverksamheten
nir det giller sirskilt kvalificerad kriminalitet. Han uttalar att det finns
starka skil att formoda att behovet av regional polisverksamhet efter hand
kommer att bli alltmer uttalat, i synnerhet i fréga om bekimpandet av den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Departementschefen utgér vidare fran att lanen av hivd &r den regionala
indelningsgrunden fér huvudparten av den civila statsforvaltningen. Han
tilldgger i det sammanhanget att linsstyrelserna genom sina fértroendeman-
nastyrelser erbjuder medborgerlig insyn och kontroll av polisverksamheten
pa regional nivd och pé sa sitt kompletterar polisstyrelsernas motsvarande
funktion pd det lokala planet. Genom anknytningen till lansstyrelsen
understryks enligt departementschefen att polisverksamheten dr en funktion
inom samhaéllsverksamheten i stort och garanteras att fortroendemannain-
flytandet pa regional niva far onskvird politisk tyngd. Enligt departements-
chefen méste lansstyrelsen ha det dvergripande ansvaret f6r den regionala
polisverksamheten.

Departementschefens Overviganden mynnar ut i att den regionala
polisorganisationen skall behalla sin anknytning till linsstyrelserna och att
lanspolischeferna med en forstirkt stdllning skall forbli tjanstemén i
lansstyrelserna. Sirskilda 6verviganden gors betriaffande storstadsregioner-
na.

[ friga om organisationen av den regionala polisverksamheten innebir
departementschefens stillningstagande i korthet féljande.

Riktlinjerna fér de regionala enheternas verksamhet samt dimensione-
ringen av dem bor bestimmas av ldnsstyrelsen med lanspolischefen som
ansvarig handliggare. Lanspolischefen bor tillfilligt kunna ta Gver den
direkta ledningen av enheternas arbete nir sirskilda forhallanden pakallar
det. For det i6pande arbetet bor enheterna emellertid kunna organisatoriskt
inordnas i de polisdistrikt dir de &r stationerade och std under omedelbar
ledning av den lokale polischefen. Det sagda giller enheter avsedda for
spaning mot och utredning av narkotikabrott och kvalificerad ekonomisk
kriminalitet och de liknande enheter som kan komma att inrdttasi framtiden.
1 fraga om trafikovervakningen saknas enligt departementschefen tillrackligt
underlag for att ett bindande principbeslut skall kunna fattas nu; de
organisatoriska frdgorna rorande polisens arbete pa trafikomradet bor
utredasi ett sammanhang genom polisberedningens férsorg. For verksamhet
som foranleds av extraordindra forhallanden bor direkta ledningsfunktioner,
i sista hand for landshoévdingen, behillas. P4 regional nivé bor vidare
hanteras beredskapsplaneringen inom ldnets polisvisende. Lanspolischefen
bor ta del i sikerhetspolisens verksamhet. Han bor vidare ges méjlighet att
mer kontinuerligt dn f. n. ta del i lansstyrelsens allmdnna planeringsarbete
och déarvid som foretriadare for polisvasendet féra fram bl. a. brottsférebyg-
gande synpunkter. Med hénsyn bl. a. till den delvis nya inriktning som
lanspolischefens arbete far bor han i framtiden tillhora den kategori
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tjanstemén som kan forordnas till stillféretrddare 4t landshovdingen.

I friga om Stockholmsomradet férordar departementschefen en sirlos-
ning. Den innebir att befattningarna som ldnspolischef och polisméstare i
Stockholm ftrenas till en tjdnst och att ldnet bildar ett enda regionalt
verksamhetsomrade. 1 det fortsatta organisationsarbetet bor nirmare
dvervigas om och pa vilket sitt polisiir expertis bor vara representerad inom
organisationen for lansstyrelsen i Stockholms lin. Aven andra fragor
hinskjuts till polisberedningen. t. ex. hur verksamheten inom lidnet kan
forbittras genom samverkan mellan polisdistrikten pd sambandsomradet
utan att didrigenom kransdistriktens sjdlvstindighet rubbas.

For Goteborgs och Bohus ldn samt Malmoéhus lidn foreslas att polisdistrik-
ten i residensorterna liksom hittills skall st utanfor lanspolischefsorganisa-
tionen. Erfarenheterna fran Stockholmsomradet boér dock enligt departe-
mentschefen sjilvfallet studeras i framtiden och kan da foranleda fornyade
overviganden. Polisberedningen bor, enligt vad departementschefen vidare
anfor, understka om dessa tva lans fortsatta sdrstillning kriaver sarskilda
Overviganden savitt avser de regionala uppgifterna.

I motion 46 kritiseras regeringens forslag om en i princip bibehéllen
ordning i friga om den regionala polisorganisationen. En utgdngspunkt for
motionidrerna hérvidlag dr att den nuvarande organisationen inte é&r
dndamalsenlig. Motiondrerna papekar att en for stéllningstagande i saken
viisentlig friga — den om organisationen av trafikovervakningen — har
lamnats 6ppen och éverldmnats till polisberedningen. Enligt motionéirernas
mening bor dirfor riksdagen inte nu ta stéllning till frigan om den regionala
organisationen utan avvakta det fortsatta arbetet i polisberedningen.

Utskottet vill till en borjan konstatera féljande.

Som framgér av redovisningen i det féregiende under detta avsnitt 4r den
nuvarande organisationen av den regionala polisverksamheten behéiftad med
vissa brister och statsmakternas strivanden efter polisvisendets forstatligan-
de att dstadkomma en effektivare och mera rationell organisation har hittills
inte kronts med storre framgéngar. Ett omfattande arbete harlagts ned p3 att
fa till stdnd en bittre ordning.

Enligt utskottets mening dr férslagen i propositionen i princip vél dgnade
att hoja effektiviteten och undanréja nuvarande oklarheter i organisations-
strukturen. Mot bakgrund av det starka intresset av att atgirder i den
riktningen kan vidtas utan ytterligare langvarigt beredningsarbete bor
riksdagen nu ldgga fast principerna for den framtida organisationen. Harfor
talar ocksa de effektivitetsvinster som star att na liksom hansynen till berérd
personal. Under hénvisning till det sagda kan utskottet inte bitrida
motiondrernas tanke att hela fragan om den rcgionala' polisverksamheten i
avvaktan pa polisberedningens arbete pa nytt skjuts pa framtiden. Utskottet
avstyrker dérfor bifall till motion 46 i denna del.

Utskottets stallningstagande innebdr att utskottet betriffande den regio-
nala polisverksamheten utanfor storstadsdistrikten godtar de riktlinjer som
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departementschefen drar upp. Utskottet hyser dock en betydande tveksam-
het infér fragan om en organisation enligt dessa riktlinjer kan tillimpas pa
Jamtlands ldn. det enda lin som bestar av enbart tvd polisdistrikt.

Betriffande Jimtlands lin ifrigasétter utskottet om en ordning med en
lanspolischet och tva polisdistrikt- dven med beaktande av de delvis vidgade
och nya uppgifter som avses ankomma pé lidnspolischef — kan vara
dndamalsenlig. Enligt utskottets mening bor organisationen for Jaimtlands
lin ndrmarc Overvigas av polisberedningen. Overvigandena bor ske
forutsdttningslést. Vad utskottet nu anfért om fortsatta Overvdganden
rérande den regionala polisverksamheten i Jimtlands ldn bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

De speciella forhéllanden som rader i storstadsomradena har — som
redovisats i det foregiende — lett till sirskilda overviaganden. Utskottet
ansluter sig till den lésning som departementschefen foreslar betraffande
Stockholmsomrédet och som innebér bl. a. att Stockholms lidn bildar ett enda
regionalt verksamhetsomrade och att befattningarna som ldnspolischef och
polismistare i Stockholm forenas till en tjénst.

De omstandigheter som talar f6r en sarlosning for Stockholmsomradet
talar enligt utskottets mening — om 4n med mindre styrka — ocksé for en
annan organisation i de bada 6vriga storstadsomradena &dn den som avses for
lanen i allminhet. Aven Goteborgs och Malmé polisdistrikt ligger f. n.
utantér linspolischefens verksamhetsomrade och det uppkommer alltsa
ocksa i ett vart av dessa bada ldn i princip tva regionala organisationer, dven
om samarbets- och samordningsprobiem av samma storlek som i Stockhoim
inte har uppkommit.

I friga om Goteborgs och Bohus ldn, dir det alldeles 6vervigande antalet
polismanstjanster och Gvriga resurser dr koncentrerade till Goteborgs
polisdistrikt. dr enligt utskottets mening skélen for en ordning liknande den
som avses for Stockholms lin sa starka att utskottet anser att en saddan
ordning méste inforas ocksd dir. P4 samma sitt som departementschefen
foreslagit betrdffande Stockholmsomradet far de fragor som aktualiseras
infor genomférandet uppmirksammas av polisberedningen.

Vad utskottet nu anfort rorande den regionala polisverksamheten i
Goteborgsomradet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. '

Nir det giiller Malmohus lin finner sig utskottet bora godta den ordning
som foreslds 1 propositionen och som inte innebir nigra genomgripande
fordndringar i férhéllande till vad som giller f. n. Utskottet anser dock — i
linje med vad departementschefen uttalar — att erfarenheterna fran den nya
ordningen i Stockholms- och Goteborgsomradena bor studeras sa snart ett
tillrdckligt bedémningsunderlag finns. Erfarenheter till grund fér fortsatta
6verviiganden betrdffande Malméhus lin kan antas foreligga inom ett par ar
efter det att reformen genomforts i de bada andra storstadsomradena.

Vad utskottet nu anfért rérande den regionala polisverksamheten i
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Malmdomréadet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
Avslutningsvis vill utskottet kort berora cn tidigare i riksdagen uppmark-
sammad fraga rorande polisverksamheten pa ldnsplanet. Fragan giiller de
nackdclar som det for med sig att den regionala polisorganisationen sorterar
under ett annat departement och anslagsmdssigt sdrbehandlas jaimfort med
polisvisendet i ovrigt. Departementschefen uttalar att han avser att
undersdka mdjligheterna att motverka denna olidgenhet genom att dverga till
en ordning enligt vilken man bl. a. vid budgetarbetet inom regeringskansliet i
ctt sammanhang behandlar fragor som ror polisvisendet. Utskottet vill for
sin del understryka att det dr angeliget att alla végar provas for att
astadkomma rationaliseringsvinster och 6kad enhetlighet nér det giller
behandlingen av anslagsfrdgor och liknande rérande all polisverksamhet.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen inrittades i samband med polisviisendets forstatligande
som en ny central myndighet, organiserad pa samma sitt som andra centrala
ambetsverk och stdlld direkt under regeringen. Dess uppgifter skulle i
huvudsak vara inspekterande, radgivande och samordnande. Rikspolissty-
relsen tillades ocksd operativa funktioner i friga om sikerhetspolisens
arbete, trafikdvervakning som avser tvé eller flera lin, polisarbete i samband
med statsbesSk och liknande hindelser samt efterspaning for brott dar
riksomfattande spaning behovs (prop. 1962:148s. 118 f, SU 183 s. §;
prop. 1964:100 s. 148 f, SU 114 s. 11). Sedermera har styrelsen dven fatt i
uppdrag att leda sjopolis- och flygverksamhet.

I propositionen understryker departementschefen rikspolisstyrelsens
betydelse for uppbyggnaden av det moderna och effektiva polisvisende som
viharidag. Han framhaller att styrelsen ocksé i fortsédttningen kommer att ha
en mycket betydelsefull roll for landets polisvdsende. Enligt departements-
chefen skapar de forslag som lidggs fram om decentralisering, bl. a. i friga om
uppgifter pA ADB-omradet och néir det giller forfarandet vid tjanstetillsatt-
ningar, mdjligheter till ett minskat personalbehov vid rikspolisstyrelsen. Han
forordar dirfor att polisberedningen gor en sirskild éversyn av rikspolissty-
relsen med sikte pad ett minskat personalbehov. I sammanhanget anger
departementschefen som exempel pd omraden, dir sarskilda krav kommer
att stdllas p4 det centrala forvaltningsorganet i framtiden. bekdmpandet av
den organiserade och den ckonomiska brottsligheten (jfr prop. 1980/81:20
bil. [ p. 3, JuU 17 5. 9).

Utskottet har ingen erinran mot den forordade organisationséversynen.

Prioriteringen inom polisverksambheten

Fragor roérande prioritering inom den brottsbekdmpande verksamheten
har under senare ar utforligt behandlats i samband med budgetarbetet (se
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redovisningen i foreliggande prop. s. 50). En utgdngpunkt har dirvid varit
att det dr varken dndamadlsenligt eller ens mojligt att géra nigon generell
prioritering utan att det ytterst ankommer pa den lokala polismyndigheten
att beddma mot vilka arter av brottslighet som resurserna i forsta hand bor
sittas in. Samtidigt har gillt att det dock kan vara anledning for
statsmakterna att peka ut vissa arter av brott som bor fgnas sirskild
uppmirksamhet. S& har ocksé skett.

Den uppfattning som departementschefen redovisar i propositionen
innebdr att prioriteringen inom polisviasendet bor ske vid den arliga
budgetbehandlingen i samband med O6verviganden om inriktningen av
polisens arbete. Han understryker i anslutning hértill att det darvid 4r mera
angeldget att diskutera inriktningen av verksamheten t6r hela den samlade
personalstyrkan pa drygt 16 000 polismin &n att begrinsa synfiltet till hur
nytillkomna tjanster skall anvindas. Samtidigt boér skapas ett betyvdande
utrymme for de lokala och regionala organen att gbra nddvéndiga
avvidgningar i det lopande arbetet. Ett uttryck for det o6kade lokala
inflytandet dr tillskapandet av de i det féregdende namnda s. k. fria
resurserna och den forstirkta stillning som ges polisstyrelserna.

I detta sammanhang framhéller departementschefen att man naturligtvis
ocksé maste halla i minnet att &klagarna i sin egenskap av forunderséknings-
ledare dven i fortsdttningen mdste ha befogenhet att bestimma om
inriktningen av arbetet i de sirskilda fallen. Som riks&klagaren har papekat,
framhéller departementschefen, géller 6ver huvud taget att prioriteringen
inom utredningsverksamheten inte kan bli en uppgift uteslutande for polisen,
utan dven aklagarvisendets synpunkter méste beaktas.

Utskottet ansluter sig till departementschefens 6verviganden. I linje med
vad han uttalar vill utskottet understryka betydelsen av att aklagarvisendets
synpunkter beaktas bade i frdga om den mera langsiktiga planliaggningen av
resursanvindningen och nédr det giller uppkommande fragor om mera
tillfdlliga omdisponeringar. Enligt utskottets mening bor det vara en uppgift
fér polisberedningen att 6vervdga frdgan om dndamalsenliga rutiner for
samrad i dessa hinseenden pa t. ex. distriktsniva och regional niva.

Polisutbildningen

Polisens grundutbildning inleds enligt nuvarande ordning av en 41 veckor
lang grundkurs vid polishdgskolan. Grundkursen f6ljs omedelbart av tva ars
alterneringstjdnstgoring, dvs. en praktisk introduktion i arbetet vid olika
avdelningar inom polisvisendet. Alterneringstjdnstgdringen omfattar ett ar
vid kriminalavdelning och ett &r vid ordningsavdelning. Dédrmed &r den
grundldggande utbildningen avslutad.

Som ett led i den reguljira utbildningen genomgér alla polismin 5-7 ar
efter grundkursens slut en tio veckor lang assistentkurs. Polismin som har
befordrats till inspektdrer genomgér inspektorskurs I (13 veckor). Inspek-
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térer med arbetsledande tjdnst genomgar dven inspektdrskurs II (8 veckor).
I den reguljéra utbildningen ingér vidare en kommissariekurs (15 veckor) for
polisman som har befordrats till kommissarier.

Vid sidan av den reguljira polisutbildningen, som bedrivs centralt under
rikspolisstyrelsens ledning, finns annan central utbildning, som syftar till att
ge utbildning for speciella arbetsuppgifter. Hirutéver finns dven regional och
lokal utbildning.

Riktlinjerna i propositionen i fraga om polisutbildningen innecfattar ett
principférslag om en ny sammanhillen grundutbildning. Den féreslas besta
av tre delar: grundkurs I. alterneringstjidnstgéring jimte praktik utanfor
polisverksamheten samt grundkurs II.

Grundkurs I dr en inledande grundkurs vid polishdgskolan. Okad tonvikt
liggs dirvid pa studier i sociologi, kriminalvard, psykiatri, ungdomsledning
och sambéllskunskap. Efter grundkurs I foljer en period av alternerings-
tjanstgoring. Tiden for denna tjdnstgdring minskas fran nuvarande tva till ett
och ett halvt dr. Under denna tid skall polisaspiranten normalt fullgdra
praktik dven vid annat samhillsorgan &n polisen, t. ex. socialvirden, skolan,
frivarden, sjukvarden, arbetsmarknadsmyndigheterna eller de kommunala
invandrarbyrderna. Omedelbart efter alterneringstidens slut féljer en
pabyggnadskurs vid polishégskolan. I denna kurs skall inga bl. a. kontakter
med andra samhillsorgan, arbetsledning samt studier av metoder fér att
mita effekterna av polisens arbete.

Den féreslagna ordningen innebdr att assistentkursen och inspektérskurs 1
utgdr ur utbildningsgingen. Behovet av vidareutbildning skall i stiillet
tillgodoses genom funktionsinriktade specialkurser ~ ofta forlagda till
regional eller lokal nivd — samt reguljir vidareutbildning fér de polismén som
har erhallit tjinster inom basorganisationen.

Departementschefen understryker att det dr véirdefullt om polisutbildning-
en—utan att det nuvarande huvudmannaskapet éindras (se JuU 1975/76:27) -
i hogre grad kan integreras med den &vriga hogre utbildningen i landet.

Olika frgor rérande utbildningens utformning bér ndrmare_undersokas i
det fortsatta beredningsarbetet.

Fragan om samordningen av polisutbildningen och hdgskoleutbildningen i
Ovrigt tas upp i tva av de foreliggande motionerna.

I motion 45 tas upp ett uttalande under remissbehandlingen av universi-
tets- och hogskoleidmbetet (UHA) vari pekas pa praktiska svarigheter att
redan under grundkurs1inagon hogre grad integrera polisutbildningen i den
allmianna hégskoleutbildningen. Enligt motionirernas mening ir det viktigt
att hela grundutbildningen decentraliseras till hogskolorna. Till stéd hirfor
anfér motiondrerna bl. a. att det inte dr en bra ordning att man pd en
utbildningsanstalt samlar hundratals ungdomar med ringa eller ingen
yrkeserfarenhet som i framtiden inte heller kommer att f4 erfarenheter av
nagon storre omfattning fran annat yrkesomride dn polisens. Motionen
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mynnar ut i att riksdagen skall begiira att regeringen vidtar atgarder fér en
decentraliserad grundutbildning for poliser.

Ocksii motion 46 utgir frin remissyttrandet fran UHA. Motionérerna
uttalar att polisbercdningen bér fa i uppdrag att ytterligare dvervéga fragan
om samordning av grundutbildningen med den allménna hogskolan. I denna
del yrkas i motionen att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motioncn anfors om forlaggning av viss polisutbildning till
universitet.

Utskottet vill till en borjan konstatera att forslagen i propositionen om en
ny utbildningsordning kan ses som ett led i en fortlopande strdvan att
forbéttra och anpassa utbildningen till nya krav och férutsédttningar. Enligt
utskottets mening ir det av stort virde att man, vid sidan av utbildningen i
rent polisidra dmnen, sasom foreslas i propositionen lagger tonvikt vid
studier i sociologi. kriminalvard. psykiatri, ungdomsledning och sambhiills-
kunskap och pa forslaget om praktik vid andra samhillsorgan. Forslaget
innebdr att polisaspiranten redan under de forsta aren av sin anstilining far
cn fordjupad insikt inte bara om polisens olika verksamhetsgrenar utan dven
om samspelet mellan polisverksamheten och det arbete som bedrivs i
samhillet 1 ovrigt. 1 sammanhanget bor ocksd understrykas vikten av att
eleverna vid polishdgskolan fir en grundlig och allsidig information om
invandrarnas situation. Som departementschefen uttalar ligger det ett
sirskilt viirde i att utbildningen pd ett tidigt stadium av polisbanan ger
kontakter Over ett s& brett filt som mdjligt. Hir bor ocksd ndmnas att
betriffande de funktionsinriktade specialkurserna det anges bora vara en
stridvan att de i all den utstrickning som dr méjlig och lamplig forldggs till
regional eller lokal niva.

Vidare bor enligt utskottets mening noteras att polisutredningen — med
utgangspunkt i att den centrala utbildningen fortfarande skall ske med
rikspolisstyrelsen som huvudman — betonat att det ligger ett betydande virde
i en samordning och samverkan med hdégskoleorganisationen i all den
utstrickning som det dr praktiskt mojligt. Departementschefen gér samma
bedomning i fraga om huvudmannaskapet och hinvisar dirvid till ett tidigare
riksdagsbeslut (se JuU 1975/76:27). Som redan angetts understryker han
ocksa att det dr vardefullt om polisutbildningen i.hégre grad kan integreras
med den évriga hdgre utbildningen.

Utskottet stiiller sig bakom departementschefens dverviganden och vill i
anslutning till motion 45 siirskilt uttala att utbildningen med den uppldggning
som nyss skildrats enligt utskottets uppfattning kommer att ligga i linje med
de 6nskemdl som bir upp yrkandet i motion 45. Mot denna bakgrund anser
utskottet intc att riksdagen hos regeringen bor géra framstillning om en
sidan omlidggning av grundutbildningen som begirts i motion 45,

Vad hirefter giller onskemélet i motion 46 bdr hir ndmnas att
samordningen mellan polisutbildningen och hogskoleorganisationen enligt
polisutredningen innefattade vissa delvis invecklade detaljsporsmdl som
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borde utredas av rikspolisstyrelsen och UHA i samrad. T sitt betankande
(s. 278-281) angav utredningen vilka fragor som silunda borde undersékas.
Fragorna avser bl. a. mojligheterna att forldgga delar av polisutbildningen
till hogskolan, forutsittningarna att tillgodordkna polisutbildningen vid
andra utbildningslinjer samt forutsittningarna att samordna antagningsfor-
farandet.

Genom beslut den 28 juni 1979 har regeringen uppdragit it rikspolissty-
relsen att i samrad med UHA “undersdka forutsittningarna for en
samordning och samverkan mellan polishdgskolan och den allménna
hégskoleorganisationen med de utgingspunkter som anges i polisutredning-
ens betinkande (SOU 1979:6) Polisen s. 278-281"",

I propositionen uttalar departementschefen att detta arbete bor fortsatta
och att resultatet av arbetet bor redovisas for polisberedningen. Departe-
mentschefen tilligger att. sedan statsmakterna tagit stéllning, den praktiska
uppliggningen av den nya grundutbildningen bér ankomma pa rikspolissty-
relsen.

Utskottet ser positivt pd 6nskemdlen bakom yrkandet i motion 46 och vill i
anslutning ddrtill, i likhet med departementschefen, understryka att det ar
viardefullt om polisutbildningen i hégre grad kan integreras med den Gvriga
hégre utbildningen. Med tanke pi att det pigdende utredningsarbetet i detta
hinsecnde som nyss ndmnts skall redovisas for polisberedningen saknas
emecllertid skil for riksdagen att sdsom motionéirerna férordar ge beredning-
eni uppdrag att ytterligare 6vervaga fragan. Enligt utskottets mening 4r det
angeldget att spdrsmadlet, efter overviigandena inom beredningen. pa nytt
understills riksdagen. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motion 46 i nu behandlad del.

Tilltride 1ill polischefsbanan

For behdrighet att antas till polischefsutbildning uppstills i polisinstruk-
tionen kravet att den sokande har avlagt juris kandidatexamen. Dédrmed
likstills juristexamen cnligt den nyligen reformerade juristutbildningen.

Polisutredningen fann vid sina 6vervidganden att kravet pa fullstindig
juristutbildning for tilltrdde till polischefsbanan bor behéllas.

I propositionen ansluter sig departementschefen till utredningens bedém-
ning och framhaller bl. a. att det fran skilda utgdngspunkter dr angeliget att
cheferna inom en sd visentlig sektor av rittsviisendet som polisen har de
grundiaggande insikter i juridik som forutsitts for tillirdde till andra banor
inom rittsvasendet.

Dcpartementschefen anfor vidare att det emellertid dr virdefullt om man
kan underlitta for polisméin som onskar overgd till polischefskarridren att
skaffa sig den erforderliga juristutbildningen. Enligt hans uppfattning dr det
ocksa stillt utom allt tvivel att arbetslivserfarenhet. i synnerhet inom
polisyrket, i rimlig omfattning maste tillgodoriknas som merit vid bade
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rekryteringen till polischefsbanan och i tillsédttningssammanhang. Departe-
mentschefen tilligger bl. a. att det i undantagsfall, liksom hittills, ocks& bor
kunna ges dispens fran kravet pa juris kandidatexamen.

Som angetts i foregdende avsnitt har regeringen ldmnat i uppdrag &t
rikspolisstyrelsen och UHA att understka férutsittningarna for en samord-
ning och samverkan mellan polishogskolan och den allménna hogskoleorga-
nisationen med de utgingspunkter som anges i polisutredningens beténkan-
de, s.278-281. Dir uttalade utredningen bl. a. att det bor finnas goda
forutsattningar for att polisutbildningen skall kunna tillgodoriknas sévitt
giiller vissa inslag i juristutbildningen samt att en sidan ordning bl. a.
underlittar for personal inom polismanskarridren att gé dver till polischefs-
Karridren och ddrmed tillféra denna viktiga erfarenheter fran det praktiska
polisarbetet. Utredningen anfoérde vidare bl. a. att fragorna om f6rlidggning
av delar av polisutbildningen till hdgskolan och om tillgodoriknande av
polisutbildningen vid hégskoleutbildning i viss mén dr sammankopplade och
att det darfor ar onskvirt att de undersodks i ett sammanhang. Som ocksa
framgar av redogorelsen i foregdende avsnitt skall resultatet av undersok-
ningen rcdovisas for polisberedningen.

Utskottet, som stiller sig bakom departementschefens ovan redovisade
bedémningar, anser att det i nu angivna sammanhang bér vara en uppgift for
beredningen att nidrmare Overviga mdjligheterna att ytterligare forbittra
fGrutsittningarna for polisméin att g& Over till polischefskarriiren. Vad
utskottet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

Genomférandet

Som férut berdrts forordas i propositionen att arbetet med att genomfora
de nu aktuclla reformerna — i de delar de inte kan verkstillas omedelbart
efter riksdagens stillningstagande till propositionen — anfortros en sarskild,
parlamentariskt forankrad beredning knuten till justitiedepartementet.
Departementschefen uttalar i propositionen, vilken beslutades i augusti
1980, att beredningen bor bedriva sitt arbete s& att reformen savitt méjligt i
sina huvudsakliga delar kan genomfdras med verkan fr. o. m. budgetaret
1983/84.

Med hénsyn till att riksdagsbeslut i drendet kan forvintas foreligga tidigast
kring manadsskiftet mars-april 1981 kan det enligt utskottets mening inte
undvikas att genomforandet inriktas pa en senare tidpunkt 4n som tidigare
forutsatts. Ett riktméarke bor vara att huvuddelen av reformen skall
genomforas fr. o. m. den 1 juli 1984.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

L.

10.

11.

betriffande polisstyrelsernas insyn i polisverksamheten

att riksdagen avslar motion 1980/81:47,

att riksdagen antar det genom proposition 1980/81:13 framlag-
da forslaget till lag om medborgarvittnen, dock med den
andring att tidpunkten for ikrafttrddandet bestéms till den 1 juli
1981, '

betritfande inforande av svstemet med medborgarvittnen
m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:46 i denna del (yrkandena 2
och 3), '
betriffande den regionala polisverksamheten i Stockholms
lan

att riksdagen godkéinner de riktlinjer som forordats i proposi-
tionen i detta hianseende,

betraffande den regionala polisverksamheten i Goteborgs och
Bohus lin

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hinseende,

betriffande den regionala polisverksamheten i Jimtlands lin
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort i detta hdnseende.

betriffande den regionala polisverksamheten i ovrigt

att riksdagen dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om den regionala polisverksamheten i Malmo-
hus lan, dels avslar motion 1980/81:46 i denna del (yrkande
1.

betriffande decentralisering av polisutbildningen

att riksdagen avslar motion 1980/81:45,

betriffande fortsatt beredning av fragan om samverkan mellan
polishégskolan och den allmiinna héogskoleorganisationen

att riksdagen avslar motion 1980/81:46 i denna del (yrkande
4),

betriffande tilltride till polischefsbanan _

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort i detta hinseende.

betriffande riktlinjer for en polisreform i dvrigt

att riksdagen godkinner de riktlinjer i friga om polisens
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uppgifter, utbildning och organisation m. m. som forordats i
propositionen i den man de inte omfattas av vad utskottet
hemstéllt ovan.

Stockholm den 17 mars 1981

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof
(m), Lilly Bergander (s), Gunilla André (c), Gote Jonsson (m), Helge Klover
(s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrdm (fp) och
Maja Béckstrom (s).

Reservationer
1. Medborgarvittnen (mom. 3)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Helge Klover (s), Karl-Gustaf Mathsson (s), och Maja Backstrom (s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 8 med “"Rorande
6nskemalen” och slutar p s. 9 med "’behandlade delar” bort ha féljande
lydelse:

Som framgar av det foregdende finns starka skél for ett system med
medborgarvittnen knutet till polisverksamheten, och riksdagen har under en
foljd av ar stillt sig positiv till forslag om att infora ett sddant system. Mot
denna bakgrund kan enligt utskottets mening endast det statsfinansiella liget
utgora skil mot att nu genomfora systemet 6ver hela landet. Med hénsyn till
sakens betydelse bor i linje med vad som uttalas i motion 46 systemet
emellertid utan ytterligare dréjsméal byggas ut till att omfatta de tre
storstadsdistrikten samt dédrefter genomféras successivt i 6vriga polisdistrikti
den takt resurserna medger det. Verksamheten bor finansieras och styras
genom statsbidrag. I syfte att halla kostnaderna nere bor hirvidlag som ett
riktmérke galla att verksamheten &tminstone i ett inledande skede koncent-
reras till de viktigaste funktionerna, dvs. vid arrestintag och kinsliga
ingripanden sdsom husrannsakan i vissa fall. Erforderliga medel, for helt
budgetar beriknade till ca 1 milj. kr., torde fi anvisas pa tilliggsbudget.

Vad utskottet nu uttalat om inférande av systemet med medborgarvittnen
och om statsbidrag for verksamheten bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande inforande av systemet med medborgarvitinen
m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:46 i denna del
(yrkandena 2 och 3) som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet uttalat i detta hidnseende.

2. Den regionala polisorganisationen (mom. 7)

Lisa Mattson (s), Eric J6nsson (s), Arne Nygren (s). Lilly Bergander (s).
Helge Klover (s), Karl-Gustaf Mathsson (s) och Maja Bickstrém (s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pé s. 13 med "Enligt
utskottets” och slutar pa s. 14 med 'tvd polisdistrikt” samt den del av
yttrandet som borjar pd s. 14 med "Nir det” och slutar pd s. 15 med till
kdnna” bort ersittas med text av féljande lydelse:

1 friga om den regionala polisverksamheten gor utskottet i senare avsnitt
sirskilda Ooverviaganden savitt galler Stockholms och Goteborgs och Bohus
1dn samt Jamtlands lan.

Vad giller polisverksamheten i 6vriga ldn — betréffande vilka regeringens
forslag innebér att nuvarande ordning i princip behélls — méste konstateras
att forslaget i denna del drabbas av samma kritik som den vilken med fog har
riktats mot den nuvarande regionala polisorganisationen. Redan vad nu sagts
utgdr enligt utskottets mening skdl for att frigan om den regionala
polisverksamhetens organisation bor ytterligare 6vervigas. Hartill kommer,
sdsom framhalls i motion 46, att en av de visentligaste frdgorna for ett
stillningstagande till den framtida regionala polisverksamheten, nimligen
den om trafikdvervakningen, inte fatt ndgon 16sning utan Sverlimnats till
polisberedningen for fortsatt utredning. Det anférda leder utskottet till
uppfattningen att frigan om den regionala polisverksamheten i de lin som
hédr avses (dvs. Malmohus ldn samt ldnen utanfor storstadsdistrikten utom
Jimtlands ldn) bor — utan sérskilt stillningstagande fran riksdagens sida —
overlimnas f6r fortsatt 6vervigande till polisberedningen. Arbetet i denna
del bér bedrivas sa att principforslag kan foreldggas riksdagen under 1981/82
ars riksmote.

Vad utskottet nu anfort om fortsatt beredning av frigan om den regionala
polisorganisationen bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande den regionala polisverksamheten i évrigt
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:46 i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort 1 detta hinseende.
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