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Motion till riksdagen
2025/26:4153

av Ida Karkiainen m.fl. (S)

med anledning av prop. 2025/26:262
Utmonstring av permanent
uppehallstillstdnd och anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att i stéllet for
regeringens forslag om utmonstring av permanent uppehallstillstind, inféra
etableringstillstdnd for alla grupper som omfattas av forslaget om utmonstring
forutom for kvotflyktingar, som &ven fortséttningsvis ska kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de nuvarande
bestimmelserna om offentligt bitridde ska bestd, med dndringen att 4ven drenden
enligt asylprocedursférordningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen
ska omfattas av 18 kap. 1 §, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en grundlig
uppf6ljning av fordndringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Som ett led i arbetet med att anpassa det svenska regelverket for beviljande av
internationellt skydd och asylforfarandet till EU:s réttsliga miniminiva, foreslar
regeringen i propositionen att mojligheten for vissa utlanningar att beviljas permanent
uppehallstillstand ska utmdnstras ur utlinningslagen. Propositionen innehaller &ven
forslag om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt. Bland annat
innebdr forslagen att ritten till offentligt bitrdde vid handldggningen av drenden om
internationellt skydd hos Migrationsverket begréinsas, att Polismyndigheten,
Migrationsverket respektive regionerna ansvarar for utférandet av det nya s.k.



screeningforfarandet, samt forslag pa sénkta aldersgrianser for att ta fingeravtryck och
fotografier i vissa fall under migrationsprocessen.

Miniminivautredningens forslag

Regeringens forslag bygger pa forslag fran den s.k. Miniminivdutredningen.
Utredningen har dven foreslagit att befintliga permanenta uppehallstillstind ska kunna
aterkallas for att ersittas med tidsbegridnsade. Efter kraftig kritik under remissrundan har
Sverigedemokraterna och regeringen pausat fragan till efter valet. Samtidigt kvarstar
risken for att forslaget genomfors nésta mandatperiod om TidGpartierna vinner valet.

Vi socialdemokrater motsitter oss att redan utfardade permanenta uppehéllstillstand
aterkallas. Ett sddant system skulle innebéra ett avsteg fran grundlidggande forvaltnings-
rattsliga principer, dar gynnande beslut i efterhand kan @ndras till nackdel for den
enskilde. Det skulle riskera att {4 stora negativa konsekvenser 1 form av 6kad otrygghet,
forsdmrad integration, risk for ohélsa och en betydande osédkerhet kring vilken form av
uppehallstillstdnd som ska kunna bli aktuellt vid en forlingningsansdkan. Forslaget
skulle ocksé leda till en kraftigt 6kad arbetsbelastning for Migrationsverket och rétts-
vésendet till kraftigt 6kade kostnader. Dessutom finns en uppenbar risk att en sddan
princip dven far aterverkningar pa beslut inom andra rattsomraden.

Lagradets kritik av lagstiftningsprocessen

Lagradet papekar att lagstiftningsprocessen med utmonstring av permanenta uppe-
héllstillstdnd har varit undermélig men att det &r nddvindigt att fa ny lagstiftning pa
plats infér EU:s migrations- och asylpakt.

Lagrddet noterar att det dr vl ként att minimiinriktningen gar tillbaka pé det s.k.
Tidoavtalet och att Miniminivautredningens uppdrag snarast har handlat om hur
direktivens pd forhand gjorda stillningstaganden ska kunna genomforas i lagstiftningen,
i stdllet for att bli foremal for en utvirdering. Utredningens 6vervaganden cirklar folj-
aktligen runt vad den EU-rittsliga regleringen tilldter snarare dn vad det dvergripande
syftet — battre forutséttningar for integration och minskat utanférskap — bor foranleda 1
frdga om en mer restriktiv flyktingreglering. Med den strikta styrningen av Minimini-
vautredningens uppdrag saknas dirmed underlaget for en sddan konstruktiv remiss-
behandling som regeringsformen forutsétter. Lagradet konstaterar att remisskritiken mot
forfarandet — som pé detta sétt kan sdgas ha underminerat en forutsittningslos och
fullodig beredning — ocksa har varit massiv. De menar att regeringen inte pa ndgon
punkt anldgger ett flyktingperspektiv eller ser till den enskilda ménniskan och att man
inte verkar beakta de principer om proportionalitet som genomsyrar Europakonventionen
och dven 1 Ovrigt praglar rittsordningen.

De fordandringar som regeringen vill genomf6ra innefattar inte bara dessa forslag utan
ocksé andra forslag som sammantagna dr omfattande och djupgiende. Materien ar svér-
overblickbar, men Lagrddets beddmning &r att en forenklad syn pé flyktinginvandring
har lett till forslag som éar otillrackligt genomlysta och brister 1 den demokratiska
forankring som remissforfarandet r avsett att sikerstélla. Beredningsarbetet dr alltsé
behéftat med allvarliga brister.

Lagrddet konstaterar dock avslutningsvis att det till f6ljd av migrations- och asyl-
pakten inte 4r mojligt att 1ata det radande rattslaget besta i avvaktan pa ett omtag till. I



ett sadant lage kan Lagradet inte gora annat @n att utan avstyrkan men med de syn-
punkter som framgéar av yttrandet limna drendet ifrn sig med en erinran om att detta
viktiga rattsomrade fortjanar en grundligare och demokratiskt forankrad Gversyn inom
en inte alltfor avldgsen framtid.

Utmonstring av permanenta uppehallstillstind for vissa grupper

Ar 1976 infordes permanent uppehallstillstind och ersatte da det tidigare boséttnings-
tillstdndet. Andringen innebar att utlinningar forst beviljades tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd for en tid av ett &r, for att direfter kunna beviljas permanent uppehéllstillstand.
Ar 1985 infordes en ordning som innebir att permanent uppehillstillstdnd beviljades
redan vid forsta ansokan, om utldnningen hade for avsikt att bosétta sig i Sverige samt
uppfyllde 6vriga villkor for uppehallstillstdnd. Skilen for 4ndringen var bl.a. att minska
myndigheternas arbetsborda samt att forlangningar mycket séllan vigrades. Senare
forskning har ocksa kommit fram till att det ar battre for integrationen av flyktingar om
man redan fran borjan beviljas PUT. I samband med flyktingkrisen &r 2015 uppmark-
sammades det att PUT hade en stark tilldragningsfaktor for flyktingar da det ocksa bara
var Sverige och Tyskland som inom EU tillimpade PUT som huvudregel. Nér migra-
tionslagstiftningen tillfalligt skarptes &r 2016 avskaffades darfor PUT som huvudregel
och ersattes med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd. Inom EU finns sedan &r 2003 ett
direktiv om varaktigt bosatta icke-EU-medborgares stdllning som ger en liknande
permanent status. Olika EU-ldnder har sedan dess valt att tillimpa EU-direktivet om
varaktig bosittning olika.

Regeringens forslag innebér att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd
for vissa grupper bor tas bort. Utmonstringen foreslas gélla for en utlainning som &r
flykting, alternativt skyddsbehdvande eller vidarebosatt, har stidllning som varaktigt
bosatt i Sverige, beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande om-
stindigheter, beviljas uppehéllstillstind pd grund av vissa bestdende verkstéllighetshinder,
eller beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en sddan utldnning som
namns ovan.

En utlinning med stdllning som varaktigt bosatt i Sverige foreslas beviljas ett tids-
begrinsat uppehéllstillstind som ska gélla i fem ar. Om en utlinning som har ett tids-
begriansat uppehallstillstaind beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige foreslas
uppehallstillstdndets giltighetstid omprdvas och bestimmas till fem ar. En sddan
utldnning ska ocksd undantas fran kravet pé arbetstillstdnd.

Socialdemokraterna star for en stram och langsiktigt héllbar migrationspolitik. Det
innebdr att det regelverk som styr besluten pa migrationsomradet bor sté i relation till
EU:s miniminiva. Mot bakgrund av att det inom EU bara &r ytterst fi lander som
beviljar permanenta uppehallstillstind, utan i stillet ger olika langa tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd, anser vi att det 4r motiverat att gora en fordndring framat. Med
dagens system kan en person fa permanent uppehallstillstdnd utan en tydlig vig mot
svenskt medborgarskap och en fastare anknytning till Sverige. Det riskerar att forsvaga
incitamenten for etablering 1 det svenska samhallet.

Men det behdvs en 16sning som tas fram pa ett ordnat sitt. Det forslag som reger-
ingen presenterat saknar tyvérr en genomtéankt och serios utformning. Tvartom ér
forslaget slarvigt utformat och riskerar att skapa ett otryggt och ineffektivt system som
riskerar att f4 negativa konsekvenser for integrationen i Sverige.



Lagréadet har bl.a. konstaterat foljande: ”En forenklad syn pa flyktinginvandring har
lett till forslag som ér otillrdckligt genomlysta och brister 1 den demokratiska forankring
som remissforfarandet dr avsett att sidkerstilla. Beredningsarbetet ér alltsé behaftat med
allvarliga brister.” Detta &r allvarlig kritik mot regeringens forslag.

Regeringens forslag om att avskaffa permanenta uppehallstillstdnd for flyktingar,
alternativt skyddsbehdvande och kvotflyktingar i Sverige maste ocksa ses i ljuset av de
skérpta kraven for medborgarskap, dir tiden for hemvist som huvudregel foreslas 6ka
fran fem till atta &r. Kombinationen av dessa tva innebdr att processen till medborgar-
skap riskerar att bli utdragen och oséker nir personer behover gé pa flera tillfalliga
uppehéllstillstdnd under lng tid.

I de flesta fall kommer dessa tillstand att behdva omprovas flera ganger innan
medborgarskap kan bli aktuellt. Det hir skapar en stor osdkerhet hos personer som vill
leva i Sverige om hur ldnge de kommer att 4 stanna och om det alls &r vért att viga
satsa pa ett liv 1 Sverige. Otryggheten sldr inte minst mot barn och familjer.

Vi vet att personer som tidigt far besked om att de féar stanna i landet har béttre
mojligheter att etablera sig och bli en del av samhillet. Nér en person inte vet om den
far stanna eller inte minskar ocksa drivkrafterna att investera i en framtid hér, dvs. att
lara sig spraket, utbilda sig eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag
riskerar ddrmed att f4 negativa konsekvenser for integrationen.

Enligt EU:s regelverk finns mojlighet att f& en permanent status som varaktigt bosatt
efter fem ars sammanhéngande vistelse i Sverige. Regeringens modell riskerar dock att
forsvéra dven denna vdg. Om tillfélliga uppehallstillstdnd inte beviljas utan avbrott, eller
om grunden for tillstdndet forandras, kan tiden borja rdknas om. Detta kan leda till att
personer 1 praktiken tvingas leva med tillfélliga tillstind under mycket lang tid, i vissa
fall upp till tio &r eller mer. Aven ensamkommande barn riskerar att falla mellan
stolarna eftersom det inte ar tydligt om de uppfyller forsorjningskraven for varaktigt
bosatt.

Vi har den senaste tiden sett flera exempel pd drenden dir tonaringar utvisas fastin
de har sin familj hér. I vérsta fall kan regeringens forslag leda till 6kade utvisningar av
personer som har tillbringat stora delar av sina liv i Sverige och som ar vil etablerade
hér.

Regeringens forslag innebér ocksa att antalet &renden hos Migrationsverket kommer
att oka kraftigt. Upprepade omprovningar av tillfalliga uppehallstillstdnd ar resurs-
krdavande och riskerar att forvérra redan langa handlédggningstider. Det dr varken
effektivt eller andamalsenligt.

Mot bakgrund av den kraftiga kritiken mot regeringens forslag till utmonstring av
permanenta uppehéllstillstind motsitter vi oss bestdmt regeringens forslag till
avskaffande av permanenta uppehallstillstdnd. Vi anser att det i en mer ordnad form
behover skapas en erséttning for permanenta uppehallstillstand for berdrda grupper i
form av ett etableringstillstand, vilket bor tillkdnnages for regeringen.

Infor etableringstillstind

Vi anser att det krdvs en mer ordnad 18sning @n den regeringen foreslar. Vi foreslar
dérfor ett etableringstillstand for att den som lever upp till vissa sprak- och samhélls-
krav, jobbar och gor ritt for sig snabbt ska komma in i1 en samlad process for svenskt
medborgarskap. Det skulle ge personer som etablerar sig 1 Sverige en tydligare vig till



svenskt medborgarskap. Det skulle ocksa stirka integrationen genom att uppmuntra till
att 1dra sig spréket, jobba och vaga satsa pa ett liv 1 Sverige.

Ett etableringstillstdnd ska vara ett ldngre tidsbegriansat uppehallstillstand for
personer som uppfyller uppsatta krav pa sprakfardigheter, samhéllskunskap och
forsorjning samt ett skotsamt och hederligt levnadssétt. Vi har lange kravt sprak- och
samhéllskunskapskrav for permanenta uppehéllstillstind, och eftersom regeringen nu
infor krav for medborgarskap ar det rimligt att stidlla liknande krav for etablerings-
tillstdndet fOr att ha béttre mojligheter att klara kraven for medborgarskap.

Det som 1 dag ér otydligt i regelverket for varaktigt bosatt ar tydligt med ett
etableringstillstdnd. Till exempel ska forsorjningskravet inte gilla for grupper som
saknar realistiska mojligheter att uppfylla det, exempelvis barn utan foradldrar 1 Sverige.
Det bor som huvudregel vara mdjligt att soka tillstdndet efter tre ars laglig vistelse i
Sverige, oavsett uppehallstillstand. Etableringstillstandet ska gilla till dess att personen
1 friga kan ansdka om och beviljas medborgarskap. Med etableringstillstiandet blir
processen mot medborgarskap tydligare och behovet av att dterkommande korta
uppehallstillstind minskar. Vi anser dérfor att regeringen bor dterkomma med forslag
om etableringstillstdnd enligt ovan for en tydligare vig mot medborgarskap.

Uppehallstillstand for vidarebosatta

Regeringen har foreslagit att permanenta uppehallstillstand ska tas bort dven for kvot-
flyktingar. Det hér dr de allra mest utsatta och som Sverige aktivt har valt att ta emot via
FN:s flyktingorgan UNHCR. Lagradet delar den bilden och framhaller att ’systemet i
vissa fall stdnger gransen ocksa for dem som verkligen har ritt till internationellt
skydd”. Vi anser att de permanenta uppehéllstillstinden behdver finnas kvar for kvot-
flyktingar. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Ratten till offentligt bitrdde 1 asylprocessdrenden

Regeringen foreslar dndringar 1 bestimmelserna om offentligt bitrdde. Dels foreslas
vissa anpassningar och kompletteringar av reglerna for offentligt bitrade som f6ljer av
asylprocedurforordningen och asyl- och migrationshanteringsforordningen. Dels fore-
slar regeringen att rétten till offentligt bitrade ska utga fran EU:s rittsliga miniminiva.
Lagradet kritiserar den foreslagna regleringen och har synpunkten att det finns grénser
for hur langt minimilinjen far drivas i det enskilda fallet. Nar det giller barn méste
ocksa barnkonventionen beaktas. De ser dérfor behov hér av en ventil. Detsamma anser
Lagradet att det géller de strikta begrinsningarna av ersittningsberéttigad radgivnings-
tid. Har bor sédrskilt beaktas att ndr en advokat atar sig ett uppdrag som offentligt bitrdde
kan hen inte avbryta sin radgivning bara for att den i lagen utmatta erséttningsbara tiden
har konsumerats. God advokatsed stiller krav och sdrskilt nér det giller ménniskor i
ndd. Lagradet avstér fran att 1imna konkreta forslag till ventilregler. Hur ett sidan ventil
ska vara utformad behover sannolikt utredas.

Vi socialdemokrater delar den allvarliga kritiken frdn Lagradet och foreslar darfor att
de nuvarande reglerna far bestd med den dndringen att dven drenden enligt asylprocedurs-
forordningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen omfattas av 18 kap. 1 §.



Konsekvenserna av lagindringarna behover foljas upp

Lagradet konstaterar i sitt yttrande att de stora fordndringar som regeringen vill genom-
fora inte bara innefattar denna proposition utan dven andra forslag som sammantagna ar
omfattande och djupgdende. Materien dr svardverblickbar och Lagradet bedomer att en
forenklad syn pa flyktinginvandring har lett till forslag som ar otillrédckligt genomlysta
och brister 1 den demokratiska forankring som remissforfarandet dr avsett att sékerstélla.
Beredningsarbetet dr alltsd behdftat med allvarliga brister. Till f6ljd av migrations- och
asylpakten ér det dock inte nagot alternativ att lata det rddande réttslédget besta i av-
vaktan pa ett omtag. I ett sddant 14ge kan Lagradet inte gora annat 4n att utan avstyrkan
men med de synpunkter som framgér av yttrandet lamna drendet ifrdn sig med en
erinran om att detta viktiga rattsomrade fortjdnar en grundligare och demokratiskt
forankrad 6versyn inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Vi delar Lagradets kritik och anser att de lagéndringar som regeringen nu avser att
driva igenom maste f6ljas upp for att forhindra att enskilda ménniskor drabbas. Detta
bor tillkdnnages for regeringen.

Ida Karkiainen (S)
Ola Moller (S) Sanne Lennstrom (S)
Asa Eriksson (S) Jessica Rodeén (S)

Magdalena Sundqvist (S)
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