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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen dndrade tillsynsbestimmelser 1 26 kap.
miljobalken. Forslagen syftar till att skapa forutsattningar for en mer &n-
damalsenlig och effektivare organisation for kemikalietillsynen. Det
kommunala ansvaret att utdva tillsyn 6ver hanteringen av kemiska pro-
dukter som foljer direkt av lagen tas bort. Kommunernas kemikalietillsyn
regleras i stdllet pa forordningsniva. Alla bestimmelser 1 miljobalkens
tillsynskapitel, dvs. dven de om egenkontroll och miljérapport, ska gélla
vid tillsyn over att EU-forordningar inom miljobalkens tillimpnings-
omrade f6ljs. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna de prover av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara som behovs for tillsynen. Om det
finns sérskilda skél, ska den som ldmnat provet ha ritt till erséttning.
Dessutom ska den som ldmnat provet inte behdva ersdtta myndighetens
kostnader for provtagning och undersdkning av prover om det finns
sarskilda skil for det. Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen far ett
utdkat ansvar for tillsynen 6ver EU:s kemikalieregistreringsforordning.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1060),

3. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),

4. lag om &dndring i lagen (2010:000) om é&ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 26 kap. 3, 5, 22 och 27 §§ samt 27 kap. 1 och 2 §§ ska ha fo6l-

jande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 22 a och

22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
3!

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen, and-
ra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlig-

het med vad regeringen bestdmmer.

Bestdmmelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om atgérder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom
den eller de nimnder som fullmék-
tige bestdimmer tillsyn inom kom-
munen over miljo- och hélsoskyd-
det enligt 9 kap., med undantag for
sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstaind, 6ver hanteringen
av kemiska produkter enligt 14 kap.
och over avfallshanteringen enligt
15 kap.

Regeringen far foreskriva att den
tillsynsmyndighet regeringen be-
stimmer far Overlata at en kom-
mun att i ett visst avseende utova
saddan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyndig-
het, om kommunen har gjort fram-
stdllning om det. Detta giller inte
verksamhet som utdvas av For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materialverk eller For-
svarets radioanstalt.

! Senaste lydelse 1999:385.

Varje kommun utdvar genom
den eller de nimnder som fullmék-
tige bestdimmer tillsyn inom kom-
munen over miljo- och hélsoskyd-
det enligt 9 kap., med undantag for
sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstind, och Over avfalls-
hanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het far 6verlata & en kommun som
begdr det att 1 ett visst avseende
utdva sddan tillsyn som annars
skulle skdtas av en statlig tillsyns-
myndighet. Detta giller inte verk-
samheter som utdvas av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materialverk eller Forsva-
rets radioanstalt.
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Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillsynsbestimmelserna
ska gilla dven i fraga om tillsyn
over att EG-forordningar inom den-
na balks tillimpningsomrade f6ljs.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att detta kapitel ska gilla
aven i frAga om tillsyn &ver att EU-
forordningar inom denna balks
tillimpningsomrade foljs.

228§°

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon eller den som
annars dr skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet &r
skyldig att utfora sidana undersékningar av verksamheten och dess verk-
ningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som uppléter en
byggnad for bostider eller for allmédnna dndamal, om det finns skil att
anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for manniskors hélsa. Om
det ar ldmpligare, far tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en sddan
undersokning ska utforas av ndgon annan och utse nagon att géra under-
sokningen.

Den som ér skyldig att utfora un-
dersokningen dr skyldig att ersitta
kostnaderna for en undersokning
som nagon annan utsetts att gora
med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststiller.

Om inte annat foljer av 22 b § 2,
ska den som dr skyldig att utfora
undersokningen ersitta kostnader-
na for en undersékning som nagon
annan utsetts att gora med det be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-

staller.
Beslut om undersdkning far forenas med forbud att overlata den
berorda fastigheten eller annan egendom till dess undersdokningen &r
slutford.

224§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som salufor, éverlater eller
till eller fran Sverige for in eller ut
en kemisk produkt, bioteknisk or-
ganism eller vara att ldmna de
prover som behovs for tillsynen.

2b8

Den som har ldmnat ett prov enligt
foreskrifter meddelade med stod av
22ay§

% Senaste lydelse 2008:240.
? Senaste lydelse 2008:240.
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1. ska ha rdtt till ersdttning for
provet fran den myndighet som
provet ldimnats till, om det finns
sdrskilda skdl for det, och

2. behover inte ersdtta kostnader-
na for provtagning och undersok-
ning av prover, om det finns sdr-
skilda skl for det.

27 §*

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EG-férordningar inom balkens
tillimpningsomrade eller i ett sa-
dant drende har utfort sddana un-
dersokningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad de dé har fatt veta om affars-
eller driftforhéllanden eller forhall-
anden av betydelse for landets for-
svar.

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomréde eller i ett sé-
dant drende har utfort sddana un-
dersokningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad de dé har fatt veta om affars-
eller driftforhallanden eller forhall-
anden av betydelse for landets for-
svar.

I det allménnas verksamhet tilldimpas 1 stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

27 kap.

1§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt
for provning och tillsyn med an-
ledning av EG-forordningar inom
denna balks tillimpningsomréde.
Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sédana avgifter nér
det géller en kommunal myndig-
hets verksamhet.

* Senaste lydelse 2009:476.
> Senaste lydelse 2008:240.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt
for provning och tillsyn med an-
ledning av EU-forordningar inom
denna balks tillimpningsomrade.
Kommunfullmiktige far meddela
foreskrifter om sédana avgifter nér
det géller en kommunal myndig-
hets verksambhet.

Prop. 2009/10:167



Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestimma
att dess beslut om paforande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken ska gélla omedelbart dven
om beslutet overklagas.

2§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.
Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
ersiatta en myndighets kostnader ersdtta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap. finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket. 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket
och22byg 2.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
2. Bestimmelserna i 26 kap. 3 § i sin dldre lydelse géller for tillsyns-
arenden som inletts fore ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 2007:660.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160),

dels att 1 kap. 2 § och 7 kap. 2 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 2 b § ska betecknas 3 kap. 2 ¢ §,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning. I fraga om fartygsarbete giller lagen dven nér
svenska fartyg anvénds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I frdga om fartyg och fartygsarbete ska vad som ségs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stillet gélla Transportstyrelsen. Vad som sidgs om en
arbetsgivare i denna lag ska savitt avser fartyg ocksé gilla en redare,
dven dé fartygsarbete utfors av ndgon annan &n den som é&r anstilld av
redaren. Med redare likstélls i denna lag den som i redarens stélle utévar
ett avgdrande inflytande dver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra &n arbetsgivare och ar-
betstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.

Om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestammelser i
fartygssikerhetslagen (2003:364).

I frdga om varor som ar avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvidndas av konsumenter géller ocksa produktsikerhetslagen

(2004:451).

En bestimmelse om skyldighet
for arbetsgivare att géra informa-
tion om kemiska dmnen och bered-
ningar tillgdnglig finns i artikel 35
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvérdering, godkinnande
och begriansning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphév-
ande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt rédets

! Senaste lydelse 2008:1387.

Bestimmelser om tillverkning,
utsldppande pa marknaden och an-
vindning av dmnen, som sddana
eller ingdende i blandningar eller i
varor, finns 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering,
godkidnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG
och upphédvande av radets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr



direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/
67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG.

1488/94 samt radets direktiv 76/
769/EEG och kommissionens di-
rektiv  91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG>.

3 kap.

2b§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter i fragor som faller under Ar-
betsmiljoverkets tillsynsansvar om
att 2 a § forsta och andra styckena
ska gdlla dven i fraga om att folja
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/
769/EEG och kommissionens di-
rektiv  91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG”.

7 kap.

2§

Arbetsmiljéverket utévar tillsyn en-
ligt detta kapitel over att bestim-
melsen i artikel 35 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering,
godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och
upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om Arbetsmiljoverkets tillsyn
enligt detta kapitel over att Euro-
paparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning

2EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
> EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).

* Senaste lydelse 2008:261.
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samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG

(EG) nr 1488/94 samt radets direk-
tiv 76/769/EEG och kommission-
ens direktiv 91/155/EEG, 93/67/

och 2000/21/EG foljs. EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
foljs’.
7§°
Arbetsmiljoverket far gentemot Arbetsmiljoverket far gentemot

den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de foreligganden eller
forbud som behovs

den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § 1 detta kapitel
besluta de forelagganden eller for-
bud som behdvs

1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen ska f6ljas, och
2. for att artikel 35 i forordning
(EG) nr 1907/2006 ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut vite.

2. for att de bestimmelser i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljéverkets till-
synsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud fdr Arbetsmiljoverket sitta
ut vite.

Om nagon inte foljer ett foreldggande, far Arbetsmiljoverket besluta att

rittelse ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har med-
delats betriaffande ndgon atgérd #i//
vilken det krivs bygglov, rivnings-
lov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sédant
lov inte beviljas, upphor forelagg-
andet att gilla savitt avser atgér-
den.

Om ett foreldggande har beslu-
tats betrdffande ndgon atgird for
vilken det krdvs bygglov, rivnings-
lov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sédant
lov inte beviljas, upphor forelagg-
andet att gilla savitt avser atgér-
den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

*EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).

® Senaste lydelse 2008:934.
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(2003:364)

Forslag till lag om éndring i fartygssikerhetslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Transportstyrelsen utdvar, om négot annat inte anges, tillsyn enligt denna

lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen nér det géller
1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sékerhets-

organisation,

2. sdkring av last som &nnu inte har forts ombord,
3. rederiers sdkerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljon ombord.

Nir det géller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn dven av Kustbevak-
ningen i den utstrackning som Transportstyrelsen beslutar i samrad med

Kustbevakningen.

I frdgor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksa avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar samt artikel 35
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvérdering, godkdnnande
och begransning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphév-
ande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt rédets
direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/
67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG f6ljs. Sddan tillsyn utdvas i
samverkan med Arbetsmiljoverket.

! Senaste lydelse 2008:1378.

I fragor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksa avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid for sjoméan
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar f6js.
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Tillsynen ska ocksa avse de Prop.2009/10:167
delar av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/
2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkénn-
ande och begrinsning av kemika-
lier (Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upphi-
vande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt ra-
dets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/
21/EG som omfattas av tillsyns-
ansvar enligt foreskrifter medde-
lade med stéd av arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Tillsyn enligt tredje och fidrde
styckena utdvas i samverkan med
Arbetsmiljoverket.

Bestaimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-
lagen (2006:804).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2010:000) om

andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2010:000) om dndring i nimnda lag ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:170

Foreslagen lydelse

7 kap.

7§

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12§§, Skap. 3§ forsta
stycket eller 6§ 1 detta kapitel
meddela de foreldgganden eller
forbud som behdvs

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de forelagganden eller for-
bud som behdvs

1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen ska f6ljas, och
2. for att artikel 35 1 forordning
(EG) nr 1907/2006 ska f6ljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sétta
ut vite.

2. for att de bestimmelser 1 for-
ordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets till-
synsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sitta
ut vite.

Om négon inte foljer ett foreldggande, far Arbetsmiljoverket besluta att

rattelse ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har medde-
lats betrdffande en atgérd som kri-
ver bygglov, rivningslov eller mark-
lov enligt plan- och bygglagen
(2010:000) men sadant lov inte be-
viljas, upphor foreldggandet att
gélla i fraga om den atgérden.

Om ett foreldggande har beslu-
tats betrdffande en atgérd som kra-
ver bygglov, rivningslov eller mark-
lov enligt plan- och bygglagen
(2010:000) men sadant lov inte be-
viljas, upphor foreldggandet att
gélla i fraga om den atgérden.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare
(dir. 2008:73) med uppdrag att géra en dversyn av svensk kemikalielag-
stiftning med avseende pa tillsyn, avgifter och vad som dérutdver foljer
av ikrafttrddandet av EU:s kemikalieregistreringsférordning, dvs. Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begriansning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1,
Celex 32006R1907). ”Reach” &r en forkortning av engelskans ”Registra-
tion, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals”.

Utredningen antog namnet Reach-utredningen. Utredningens uppdrag
innebar i huvudsak att analysera och ldmna forslag till de forfattnings-
andringar som bedoms nddvindiga till foljd av ikrafttradandet av kemi-
kalieregistreringsforordningen och hur det nationella tillsynsansvaret
som en foljd av kemikalieregistreringsforordningen och 6vrig kemikalie-
lagstiftning ldmpligen bor fordelas mellan olika myndigheter. I oktober
2007 overlimnade utredningen delbetinkandet ”"Reach — genomforande
och sanktioner” vilket foranledde lagdndringar som tradde i kraft den
1 juni 2008. I juni 2008 oOverldmnade utredningen sitt slutbetéinkande
Kemikalietillsyn — organisation och finansiering (SOU 2008:73). Utred-
ningens lagforslag aterges i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstll-
ning av remissvaren finns tillgénglig i Miljodepartementet (M2008/2824/
Kk).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2010 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over bl.a. de lagforslag som aterges i bilaga 3. Lagradets yttrande
aterges 1 bilaga 4. Med anledning av Lagradets synpunkter har det for-
slag till andrig av 27 kap. 3 § miljobalken som finns i lagradsremissen ut-
gétt. Forslaget har dven i Ovrigt justerats i enlighet med Lagradets for-
slag. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren.

Efter Lagradets granskning har det uppmérksammats att det med anled-
ning av propositionen 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag beho-
ver goras en konsekvenséndring i arbetsmiljolagen (1977:1160). Avsnitt
2.4 innehaller dérfor ett sddant forslag.

Ovrigt om lagstifiningsiirendet

Savil det remitterade forslaget som Lagradets yttrande avsag &ven andra
lagéndringar &n de som omfattas av denna proposition. De andra forsla-
gen behandlas i proposition 2009/10:211.
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4 Kemikalietillsyn
4.1 Bakgrund och gillande rétt
Miljébalken

Nér bestimmelserna i de centrala lagarna pa miljdomradet fordes sam-
man till en miljobalk betonade regeringen i forarbetena till miljobalken
att det var angeldget att dven tillsynen dver efterlevnaden av lagstiftning-
en samordnades. For att det skulle vara mgjligt att d&stadkomma en sam-
ordning av tillsynsbestimmelserna i miljobalken beddmde regeringen att
fordelningen av tillsynsansvaret behovde ske pd forordningsniva. Efter
viss kritik frdn remissinstanserna mot att det inte skulle framga direkt av
balken vilka som ansvarar for tillsynen preciserades regeringens bemyn-
digande i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken sa att det framgér att
tillsynen utdvas av Naturvardsverket, generallédkaren, lansstyrelsen, andra
statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Remisskritiken foranledde ocksa att kommunernas tillsyns-
ansvar Over delar av miljo- och hélsoskyddet, hanteringen av kemiska
produkter och avfallshanteringen kom att regleras direkt i 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken.

Eftersom fordelningen av ansvaret for tillsynen i huvudsak sker pa for-
ordningsniva innehéller forarbetena till miljobalken endast en dversiktlig
beskrivning av utgangspunkterna for fordelningen av ansvaret for kemi-
kalietillsynen (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 510 f.). I friga om Kemikalie-
inspektionens tillsynsansvar ansag regeringen att det var lampligt att
myndigheten fortsatte att ha det ansvar for tillsynen dver tillverkare, im-
portérer och andra leverantérer som myndigheten hade enligt lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Regeringen anség vidare att kommu-
nerna borde fa storre ansvar for kemikaliekontrollen vilket innebar att
kommunerna som grundprincip skulle utdva all tillsyn 6ver aterforséljare
och yrkesmissiga anvéndare. Daremot ansag regeringen inte att lansstyr-
elsen borde ha nagot generellt ansvar for kemikalietillsynen. Eftersom
det var lampligt att miljoskyddstillsynen och kemikalietillsynen foljdes
at, fick lansstyrelsen dnda ansvar for kemikalietillsynen vid de tillstdnds-
pliktiga miljofarliga verksamheter dar myndigheten redan hade ansvar
for miljoskyddstillsynen. Forarbetena till miljobalken ndmner inget om
tillsyn &ver varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk pro-
dukt.

Férordningen om tillsyn enligt miljobalken

Regeringen har med stdd av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken meddelat forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljo-
balken (tillsynsforordningen). I 13—-13 m §§ i denna forordning fordelas
ansvaret for tillsynsvigledningen nér det géller tillimpningen av miljo-
balken och EU-forordningar inom miljobalkens omrade. Ansvaret for
tillsynsvégledningen dr fordelat mellan fjorton centrala statliga myndig-
heter, varav flertalet har ett ansvar for tillsynsvégledning inom kemi-
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kalieomradet. Lénsstyrelsen har ansvar for tillsynsvégledningen i ldanet. I Prop. 2009/10:167
bilagan till férordningen framgar hur ansvaret for tillsynen &r fordelat
mellan olika tillsynsmyndigheter.

Bilagan till tillsynsforordningen 4r indelad i sex tillsynsomréden under
punkterna A—G. Ansvaret for kemikalietillsynen regleras i punkterna C
Forsvarets verksamheter, D Kemiska produkter och biotekniska organi-
smer och G Vissa EG-forordningar. Aven punkten B Verksamheter m.m.
ar av betydelse for regleringen av kemikalietillsynen.

Kemikalieinspektionen har enligt punkten D1 i bilagan till tillsynsfor-
ordningen ansvar for tillsynen 6ver tillverkare och andra primérleveran-
torer som slapper ut kemiska produkter, varor och biotekniska organis-
mer pa marknaden med avseende pé deras produkter och varor. Kemika-
lieinspektionens tillsynsansvar dr genom texten “med avseende pd deras
produkter och varor” avgrinsat till bestimmelser som ar knutna till kemi-
kalierna som sddana, exempelvis bestimmelser om mérkning och annan
produktinformation. Fran Kemikalieinspektionens tillsynsomrade undan-
tas ockséd den tillsyn som Likemedelsverket bedriver dver kosmetiska
och hygieniska produkter, som Livsmedelsverket bedriver dver material
och produkter som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel samt
nappar och som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bedriver
over kemiska produkters och varors brandfarliga, oxiderande och explo-
siva egenskaper. Dessutom undantas tillsyn 6ver drivmedel och brénslen,
dgmnen som bryter ned ozonskiktet, batterier samt fluorerade véxthus-
gaser.

Lansstyrelsen har enligt punkten B1 i bilagan till tillsynsforordningen
ansvar for tillsyn 6ver verksamheter. I den méan verksamheten omfattar
kemikaliehantering utdvar lansstyrelsen tillsyn dver de foreskrifter eller
villkor i tillstdindet som ror miljopéverkan frén kemikaliehanteringen.
Enligt punkten D2 i bilagan har ldnsstyrelsen ansvar for tillsynen i fragor
om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer i miljofarliga verksamheter enligt vad som
foljer av ldnsstyrelsens ansvar for tillsynen Over tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet enligt punkten B. Det &r inte tydligt vad som omfattas
av lansstyrelsens ansvar for kemikalietillsyn enligt punkten D2. Regler-
ingen kan uppfattas som en dubbelreglering av det ansvar som foljer av
punkten B, men den kan ocksa uppfattas som ett ansvar for tillsyn over
efterlevnaden av vissa foreskrifter meddelade med stod av 14 kap. miljo-
balken, t.ex. Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vat-
tenfororening vid lagring av brandfarliga vitskor (NFS 2003:24). En om-
stindighet som visar pd att lansstyrelsernas nuvarande ansvar for kemika-
lietillsyn ar otydligt reglerat ar att l14nsstyrelserna sjélva har olika uppfatt-
ning om vad ansvaret omfattar. Utredningen har redogjort for att vissa
lansstyrelser i sina arsredovisningar till regeringen uppgett att de saknar
ansvar for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken. Andra har skrivit att de sak-
nar tillsynsobjekt och ytterligare en grupp har angett att de uppfattat att
ansvaret omfattar tillsyn enligt 14 kap. pa de anldggningar som ér till-
standspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Ytterligare ett problem med den
nuvarande regleringen &r att &ven om en lénsstyrelse dverlater ansvaret
for miljotillsynen Gver en tillstdndspliktig verksamhet till kommunen,
kan lénsstyrelsen inte dverlata den kemikalietillsyn som lansstyrelsen
enligt punkten D bedriver vid samma verksambhet. 16



Det kommunala ansvaret for kemikalietillsynen enligt 26 kap. 3 § mil-
jobalken dr begrénsat till att avse hantering av kemiska produkter. Med
hantering avses ett antal forfaranden enligt definitionen i 14 kap. 2 § 6
miljobalken, bland annat saluhéllande, overlatelse, lagring och anvénd-
ning. Daremot exkluderas import och export och annan inforsel och ut-
forsel. Det kommunala tillsynsansvaret 6ver kemikaliehantering som fol-
jer av 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken innebér att kommunen och
Kemikalieinspektionen har ett dubbelt tillsynsansvar 6ver priméarleveran-
torers hantering av kemiska produkter. Kommunens tillsynsansvar &r
ocksé dubblerat med lénsstyrelsens ansvar enligt punkten D2.

Det stér inledningsvis i punkten D att punkten anger de statliga myn-
digheter som, férutom den kommunala nimnden, har ansvaret for till-
synen nir det géller kemiska produkter och biotekniska organismer. Den
skrivningen innebér enligt utredningen en otydlighet i frdga om det kom-
munala tillsynsansvaret. Det dr oklart om skrivningen innebér att reger-
ingen med stod av 26 kap. 3 § forsta stycket har férordnat att kommunen
alltid har ett parallellt ansvar med de statliga myndigheterna i friga om
kemikalietillsynen, vilket skulle innebéra ett mer langtgdende kommunalt
tillsynsansvar dn det som foljer av 26 kap. 3 § tredje stycket. En séddan
tolkning skulle ocksa innebdra att kommunerna har ansvar for tillsyn
Over varor, trots att det i 26 kap. 3 § tredje stycket endast anges att kom-
munen har tillsynsansvar dver kemiska produkter. I dag bedriver ocksé
flera kommuner tillsyn dver varor trots att forfattningsstodet for en sadan
tillsyn dr oklart. En annan tolkning &r att skrivningen i inledningen till
punkt D endast syftar pa regleringen i 26 kap. 3 § tredje stycket.

Enligt Riksrevisionens rapport (2006:4) har det i praktiken uppstatt en
arbetsfordelning i produkttillsynen mellan frimst Kemikalieinspektionen
och majoriteten av kommunerna som innebér att Kemikalieinspektionen
utovar tillsyn over tillverkare och importorer, medan kommunerna be-
driver tillsyn 6ver tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter pé i stort
sett samma sdtt som lansstyrelserna och med samma innehéll. Skillnaden
ar att kommunerna dven kan integrera sadan produkttillsyn som Kemi-
kalieinspektionen ocksé utdvar, exempelvis over klassificering, mérkning
och produktinformation.

Kemikalieregistreringsforordningen

Den 18 december 2006 beslutades EU:s kemikalieregistreringsforord-
ning. Kemikalieregistreringsforordningen tradde i kraft den 1 juni 2007
och borjar gilla stegvis under en period av elva ar fran ikrafttridandet.
Kemikalieregistreringsforordningen har ersatt 40 existerande forord-
ningar och direktiv inom EU och ir en gemensam och harmoniserad lag-
stiftning for alla EU:s medlemsstater. Syftet med forordningen &r att ta
ett helhetsgrepp over hilso- och miljorisker samt att 6ka foretagens kon-
kurrenskraft genom skapandet av en gemensam inre marknad. Foretagen
far ett tydligare ansvar for att undersoka sina kemiska &mnens hilso- och
miljofarlighet. Foretagen ska riskbedéma och redovisa hur vissa dmnen
ska hanteras pa ett sdkert sdtt. Sarskilt farliga &mnen fér inte anvéndas
utan tillstdnd. Dessutom innehaller férordningen regler som berdr &mnen
i varor, dvs. inte enbart &mnen i kemiska produkter. Forordningen géller
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inte fullt ut for alla &mnen och anvindningsomréden. Exempelvis finns
undantag for bl.a. bekdmpningsmedel, likemedel, livsmedel och foder.

4.2 Behovet av en tydligare tillsynsorganisation pa
kemikalieomradet

Den nuvarande organisationen for tillsyn enligt miljobalken 6ver kemi-
ska produkter, biotekniska organismer och varor omfattar myndigheter
pa central, regional och lokal niva. Organisationen &r i ménga avseenden
otydlig, vilket riskerar att medfora att tillsyn bedrivs ineffektivt eller i
virsta fall inte alls. Myndigheterna har ibland dubbla tillsynsansvar vil-
ket innebér att flera myndigheter utovar tillsyn 6ver en verksamhet i syfte
att kontrollera samma regler. En f6ljd av dubbla tillsynsansvar ar att fore-
tag kan fa besok av olika tillsynsmyndigheter som utdvar tillsyn 6ver
samma bestimmelser. Det innebdr en onddig belastning for foretagen.
Den oklara ansvarsfordelningen gor det svart for myndigheterna att sam-
verka och att dstadkomma en likvardig och effektiv tillsyn. Ett otydligt
ansvar for tillsynen medfor ocksa ett otydligt ansvar for tillsynsvégled-
ningen.

Miljomalsradet har i sin férdjupade utvdrdering av Sveriges miljomal
”Miljomélen — nu &r det brattom” fran 2008 angett att tillsyn &r en av det
viktigaste faktorerna for att fa en god efterlevnad av reglerna pa kemi-
kalieomradet, bland annat reglerna om varor. Radet har bedomt att miljo-
kvalitetsmélet Giftfri miljo kommer att vara mycket svart att na inom en
generation. Svérigheten att nd malet beror framfor allt pd den diffusa
spridningen av milj6- och hélsoskadliga &mnen fran varor, att oavsiktliga
dmnen bildas och att langlivade dmnen kommer att finnas kvar under
lang tid. Kemiska dmnen sprids med handeln Gver nationsgrinserna. De
sprids dven nér varor tillverkas, anvénds, atervinns, forbranns eller de-
poneras. Dessutom hanteras ett stort antal kemikalier med otillrdckligt
undersokta egenskaper. En mer dndamaélsenlig och tydlig tillsynsorgani-
sation som ger forutsédttningar for en mer effektiv kemikalietillsyn &r
saledes viktigt for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Som en f6ljd av ikrafttrddandet av EU:s kemikalieregistreringsforord-
ning och inréttandet av den Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)
kommer de nationella myndigheternas arbetsuppgifter och rutiner forand-
ras, inte minst avseende tillsynsarbetet. Kemikalieregistreringsforord-
ningen har av regeringen och riksdagen bedémts vara den enskilt viktig-
aste processen for uppfyllandet av miljokvalitetsmalet Giftfri miljé (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Det ar dérfor viktigt
att tillsynssystemet sikerstiller att intentionerna med kemikalieregistrer-
ingsforordningen far genomslag.

Ansvarsfordelningen for tillsynen pa kemikalieomradet bor tydliggoras
och koncentreras till farre myndigheter. I stéllet for att sprida tillsynen
mellan alla myndigheter som har kompetens inom kemikalicomradet bor
Kemikalieinspektionen samverka med myndigheter som Arbetsmiljover-
ket och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att tillgodose
behovet av kompetens. Det bor som huvudregel undvikas att tva eller fler
myndigheter kontrollerar efterlevanden av samma regel. Tillsyn 6ver an-
vandningen av kemiska produkter och varor bor sa langt som mgjligt in-
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tegreras med tillsynen 6ver den verksamhet dér produkten eller varan
anvinds. I en organisation med ett tydligare ansvar kan tillsynsmyndig-
heternas samlade kunskaper, kompetenser och resurser anvandas effek-
tivt och regeringens mdjligheter att styra myndigheterna underléttas.
Regeringen avser att dndra tillsynsforordningen i syfte att astadkomma
en tydlig och dndamalsenlig organisation for kemikalietillsynen.

43 Tillsyn 6ver kemiska produkter

Regeringens forslag: Kommunens generella ansvar enligt 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken for att inom kommunen utdva tillsyn 6ver
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljobalken tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har i allt vé-
sentligt delat utredningens slutsatser och tillstyrkt forslaget till ny till-
synsorganisation. Remissinstanserna har vilkomnat utredningens strdvan
att ta bort dubbla ansvar i tillsynen och otydligheter i fordelningen av till-
synsansvaret. Nagra remissinstanser har ansett att forslagen inte ar till-
rickligt 1angtgdende. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Avfall
Sverige har efterlyst en mer dvergripande 6versyn av tillsynsorganisatio-
nen pd miljdomrédet. Kemikalieinspektionen har anfort att man kan stélla
sig bakom flera av forslagen men att utredningen framst visar pa behovet
av en mer Overgripande Oversyn av hela tillsynsorganisationen enligt
miljobalken, vilket inte ingatt i uppdraget.

I frigan om den kommunala kemikalietillsynen har remissinstanserna
anfort i huvudsak foljande. Kemikalieinspektionen har anfort att innan en
oversyn skett av hela miljétillsynen finns det inte tillrackliga skél att
frangd de principer for det kommunala ansvaret for tillsynen som géller
enligt miljobalken. Enligt inspektionen innebér den foreslagna dndringen
av 26 kap. 3 § en begriansning av kommunernas tillsynsansvar for kemis-
ka produkter som inte dr motiverad. Inspektionen har ocksa anfort att det
ar viktigt att kommunerna har en rétt att ingripa i enskilda fall vid dver-
tradelser av reglerna om kemikalier i varor. Sveriges Naturskyddsforen-
ing har anfort att det behdvs en mer principiell genomgéng av t.ex. kom-
munernas miljotillsyn innan foréndringar genomfors. Miljodomstolen i
Nacka och Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn har avstyrkt att tillsyn flyttas
fréan kommunerna. Stockholms, Géteborgs och Helsingborgs kommuner
har avstyrkt utredningens forslag att ta bort kommunens befogenhet att
bedriva produkttillsyn hos primérleverantdrer och anfort att den kompe-
tens som i dag finns hos kommunerna bdr tas tillvara. Karlstads och
Luled kommuner har instimt i forslaget att dubbla ansvar bor undvikas
och anfort att det kan finnas fordelar med att forstatliga tillsynen, men att
det bor vara mojligt for Kemikalieinspektionen att delegera tillsynen i
syfte att ta tillvara kompetens som vissa kommuner byggt upp. Aven
Helsingborgs och Géteborgs kommuner samt Sveriges Kommuner och
Landsting har foreslagit att det ska vara mojligt for Kemikalieinspektio-
nen att overlata tillsyn till kommunerna. Ménga remissinstanser, bland
annat flera ldnsstyrelser, har papekat att forslaget att ta bort kommunens
generella ansvar for kemikalietillsyn i miljobalken innebér en risk for att
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tillsynsansvaret dver kemiska produkter hos grossister och i detaljhan-
deln faller mellan stolarna eftersom det inte ar klart om dessa verksam-
heter ska anses vara miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.
Flera lansstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Visternorrlands, Vistman-
lands och Viisterbottens lin, har tillstyrkt att lansstyrelserna fér ett utokat
ansvar for verksamhetsanknuten tillsyn, produkttillsyn och tillsynsvag-
ledning eftersom det Okar forutsdttningarna att tillsynsvédgleda kommu-
nerna. Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att man vilkomnar
att lansstyrelserna far ett utokat och tydligare ansvar for kemikalietillsy-
nen. Flera lédnsstyrelser har anfort att det bor klargoras att &ven om Kemi-
kalieinspektionen utdvar produkttillsynen &ver primérleverantorerna sé
bor lansstyrelserna eller kommunerna kunna f2 tillgang till den produkt-
information som behdvs for den verksamhetsanknutna tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag

Kommunens tillsynsansvar 6ver kemiska produkter enligt 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken

Kommunerna har en central och viktig roll i att lokalt bedriva tillsyn 6ver
hanteringen av kemiska produkter. Det dr en viktig del i arbetet med att
minska miljé- och hilsorisker och en uppgift som kommunerna bér ha
dven fortséttningsvis. Regleringen i 26 kap. 3 § tredje stycket miljobal-
ken om kommunalt tillsynsansvar 6ver hanteringen av kemiska produkter
forsvarar en dndamélsenlig fordelning av tillsynsansvaret p& kemikalie-
omradet eftersom den innebdr att det inte &r mdjligt att forordna om stat-
ligt tillsynsansvar utan att det samtidigt uppkommer dubbla tillsynsan-
svar mellan stat och kommun. Skilen som anfordes vid miljobalkens
ikrafttrddande for att ha en kommunal tillsyn dver hanteringen av kemis-
ka produkter giller i princip fortfarande. Daremot har behovet dkat av
enkelt kunna anpassa myndigheternas ansvar for tillsyn till ett fordnder-
ligt och varierat regelverk pa EU-nivd. Numera regleras kemikaliefragor
allt oftare i EU-forordningar som behover kompletteras med svenska
tillsynsbestimmelser. For att mojliggora for regeringen att pa forord-
ningsniva foreskriva om en tydlig och dndamalsenlig tillsynsorganisation
utan omotiverade dubbla tillsynsansvar mellan statliga myndigheter och
kommunerna bor kommunernas tillsynsansvar dver hanteringen av ke-
miska produkter 26 kap. 3 § tredje stycket upphivas.

Aven om regleringen av kemikalietillsynen foreslas helt ske pa forord-
ningsniva finns skél for att oversiktligt beskriva hur regeringen, vid ett
upphédvande av kommunens tillsynsansvar over kemiska produkter i
26 kap. 3 § miljobalken, avser att fordela ansvaret for produkttillsynen
mellan Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och kommunerna. Aven
andra myndigheter som Naturvirdsverket, Livsmedelsverket, Likeme-
delsverket m.fl. har ett ansvar for tillsyn 6ver kemiska produkter. Deras
ansvar paverkas dock inte av den foreslagna dndringen i 26 kap. 3 §.

Kemikalieinspektionens tillsyn over kemiska produkter

Enligt utredningen ar det cirka 300 primédrleverantdrer som pa markna-
den sldpper ut ungefar 80 procent av de dver 70 000 kemiska produk-
terna som &r registrerade i produktregistret. Med primérleverantor avses
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den som tillverkar en kemisk produkt, den som for in en kemisk produkt
till Sverige eller den som for ut en kemisk produkt frin Sverige. Det
faktum att antalet primérleverantorer dr forhallandevis litet talar for att
tillsynen inte bor fordelas pa flera tillsynsmyndigheter, utan utdvas av en
statlig myndighet pa central niva, Kemikalieinspektionen. P4 samma sétt
som giller i dag bor Kemikalieinspektionens ansvar inte omfatta tillsyn
over krav som é&r relaterade till primérleverantorernas fysiska hantering
av kemiska produkter, t.ex. behandling, forvaring och anviandning. Kemi-
kalieinspektionen bor inte heller utdva tillsyn dver riskhanteringséatgarder
och andra forsiktighetsmatt som vidtas i samband med primérleverantor-
ernas fysiska hantering. Den tillsynen har néra anknytning till tillsyn som
utdvas over verksamheten enligt 9 och 11 kap. miljobalken, dvs. den
verksamhetsanknutna tillsynen, och bor dérfor utévas av den myndighet
som har tillsynen 6ver verksamheten. Kemikalieinspektionens nuvarande
ansvar for tillsyn 6ver att bestimmelserna i 14 kap. och foreskrifter med-
delade med stod av det kapitlet foljs bor ddrmed kvarsta.

Ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver kemiska produkter

Lénsstyrelserna har ett ansvar for kemikalietillsyn som &r knutet till deras
tillsyn over tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter och vattenverk-
samheter. Den tillsynen innebér en kontroll av verksamhetens miljopa-
verkan, men omfattar inte ndgon kontroll av om de kemiska produkter
som hanteras i verksamheten uppfyller géllande krav i frdga om t.ex.
mirkning och klassificering eller av om sdkerhetsdatabladen uppfyller
géllande bestimmelser. Utdver den till verksamheten knutna kemikalie-
tillsynen, har lénsstyrelsen ocksa ett renodlat ansvar for kemikalietillsyn
som omfattar tillsyn 6ver kemiska produkter. Detta ansvar dr dock otyd-
ligt och manga lansstyrelser uppfattar sig sakna ett sidant ansvar.

Utredningen har framhallit att lansstyrelserna har en utvecklad kompe-
tens i kemi, kemiteknik och processteknik som i dag inte utnyttjas efter-
som ansvaret for produkttillsynen i huvudsak ar centralt eller lokalt.
Regeringen anser i likhet med utredningen att lansstyrelsernas kompetens
bor tas tillvara och att lansstyrelserna bor fa ett tydligt ansvar for att
bedriva produkttillsyn vid de verksamheter dér lédnsstyrelserna redan be-
driver verksamhetsanknuten tillsyn. Ett sddant ansvar skulle innebéra att
lansstyrelserna t.ex. kan kontrollera sdkerhetsdatabladens kvalitet vid de
verksamheter dir lansstyrelserna redan har ett ansvar for milj6tillsynen.

Frén lénsstyrelsens tillsynsansvar bor man enbart undanta den produkt-
tillsyn som myndigheter pa central nivé bedriver. Det innebér att ansvaret
for att utdva tillsyn dver att en verksamhet foljer foreskrivna krav nér det
géller hanteringen av kemiska produkter kommer kunna vara delat mel-
lan Kemikalieinspektionen och ldnsstyrelsen. Ett delat tillsynsansvar
uppkommer i de fall verksamheten ar en primérleverantdr vars hantering
bade innefattar hantering som Kemikalieinspektionen utdvar tillsyn ver
(t.ex. saluférande och overlatelse) och hantering som lansstyrelsen utévar
tillsyn over (anvéndning, forvaring, behandling m.m.). Kemikalieinspek-
tionen och lansstyrelsen kommer dérfor att kunna ha tillsyn éver samma
objekt. Ansvaret kommer att vara parallellt, men inte dubblerat eftersom
myndigheternas tillsynsansvar avser olika regler.
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En stor del av tillsynen 6ver tillstindspliktiga miljofarliga verksamhe-
ter har lansstyrelserna delegerat till kommunerna. I dag ér det inte mojligt
for lénsstyrelserna att samtidigt delegera produkttillsynen for samma
verksamhet. Regeringen avser att gora en sddan delegation mojlig.

Flera lansstyrelser har anfort att det bor klargoras att dven i de fall det
enbart dr Kemikalieinspektionen som utdvar produkttillsyn dver en pri-
mérleverantor bor en lansstyrelse kunna fa tillgéng till den produktinfor-
mation som behdvs for den verksamhetsanknutna tillsynen. Av 26 kap.
21 § miljobalken framgér att en tillsynsmyndighet far foreldgga den som
bedriver en verksambhet eller vidtar en atgdrd, att till myndigheten ldmna
de uppgifter som behovs for tillsynen. Det innebér att om en verksam-
hetsutdvare inte lamnar ut den produktinformation som den myndighet
som utovar tillsynen dver verksamheten behover for sin tillsyn, kan myn-
digheten foreldgga verksamhetsutdvaren att 1dimna uppgifterna. Tillsyns-
myndigheterna kan inte géra ansprak pé vilka uppgifter och handlingar
som helst med stdd av bestimmelsen, utan bara sddant som ar av bety-
delse for tillsynen. Med tillsyn avses emellertid inte enbart den 16pande
tillsynen utan ocksa uppgifter som myndigheten behéver for overgrip-
ande, samordnande och uppféljande strategiskt miljoarbete (prop. 1997/
98:45, Del 2, s. 282). Den mgjlighet for tillsynsmyndigheten att med stod
av 26 kap. 21 § miljobalken inhdmta de uppgifter som behdvs for tillsy-
nen &r tillrdcklig for att tillsynsmyndigheterna ska fa tillgang till den pro-
duktinformation som behdvs for den verksamhetsanknutna tillsynen.

Kommunernas tillsyn 6ver kemiska produkter

Precis som for lénsstyrelserna bér kommunernas produkttillsyn som hu-
vudregel folja tillsynsansvaret for verksamheten. Till skillnad mot i dag
bor kommunernas ansvar for produkttillsyn inte vara dubblerat med
Kemikalieinspektionens eller lansstyrelsens ansvar. Det innebér att kom-
munen kommer utéva produkttillsyn vid miljofarliga verksamheter som
inte kréiver tillstand eller vid tillstdndspliktiga verksamheter om lénsstyr-
elsen har overlatit tillsynen. Precis som for ldnsstyrelsen kan tillsynen
vara parallell med Kemikalieinspektionens tillsyn om verksamheten dr en
primérleverantor vars hantering bade faller inom Kemikalieinspektionens
ansvar och kommunens.

En fraga som uppkommit vid remitteringen &r om en kemikalietillsyn
som enbart &r knuten till tillsynen 6ver verksamheten innebér att kommu-
nernas kemikalietillsynen begrénsas pa ett sitt som inte ar avsett. Den
nuvarande lydelsen av 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken innebar att
kommunerna utdvar tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter dven
om hanteringen sker vid en verksamhet som kommunen inte dr skyldig
att utdva miljo- eller hdlsoskyddstillsyn dver. Med stod av bestimmelsen
utévar kommunerna tillsyn 6ver bland annat detaljister och grossister
som salufor och forvarar kemiska produkter. Det ar en viktig del av pro-
dukttillsynen som t.ex. kan innebéra att kommunen besoker livsmedels-
affdrer och kontrollerar att forpackningar med kemiska produkter har
godkénda forslutningar. En fordelning av tillsynsansvaret som utgar fran
att kommunernas ansvar for kemikalietillsynen alltid foljer deras ansvar
for tillsynen over verksamheten skulle innebéra att en forutséttning for
kommunal tillsyn 6ver kemiska produkter &r att det finns en verksamhet
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som kommunen &r skyldig att utdva tillsyn 6ver, dvs. en miljofarlig verk-
samhet eller verksamhet som kan orsaka olédgenheter for ménniskors hélsa.
Flera remissinstanser har papekat att det ar oklart i vilken utstrickning
t.ex. verksamheter som bedrivs av detaljister eller grossister kan anses
miljofarliga enligt definitionen i 9 kap. 1 § miljobalken. Det &r ocksa osi-
kert i vad man en detaljists eller grossists hantering av kemiska produkter
ar en verksamhet som kan orsaka oldgenheter for méanniskors hélsa.

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter avser regeringen, med
stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, att pa
forordningsniva tydliggéra att kommunen ska behélla det tillsynsansvar
over hantering av kemiska produkter som kommunen i dag har &ver
verksamheter som inte kan anses miljofarliga enligt definitionen i 9 kap.
Detaljisters och grossisters verksamheter kan vara sidana verksamheter.

Flera kommuner har framhallit att det bor inforas en mojlighet for Ke-
mikalieinspektionen att till kommunen delegera tillsyn 6ver primérleve-
rantorers hantering av kemiska produkter som innebér saluférande, Gver-
latelse eller ddrmed jamforbart forfarande. Enligt 26 kap. 3 § fjarde
stycket miljobalken fir regeringen meddela foreskrifter om att den till-
synsmyndighet som regeringen bestdmmer, efter begédran fran kommu-
nen, far Gverlata & en kommun att i ett visst avseende utéva sadan tillsyn
som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet. Med stdd av be-
myndigandet har regeringen i tillsynsférordningen foreskrivit att tillsyn
over viss miljofarlig verksamhet far 6verlatas fran lansstyrelsen till kom-
munen. | samband med miljobalkens inférande ansag regeringen att det
fanns skél for att, nér ytterligare erfarenheter vunnits, dvervéga att fora
over delar av tillsynen over tillverkare, importorer och andra leverantorer
fran Kemikalieinspektionen till kommunerna (prop. 1997/98:45, Del 2,
s. 511). Mot bakgrund av att det finns kommuner som har bedrivit tillsyn
over primérleverantorers utslippande pa marknaden av kemiska produk-
ter och som dérfor har erfarenhet av sadan tillsyn, finns det nu skil for att
i tillsynsforordningen infora en mojlighet for Kemikalieinspektionen att
overlata viss kemikalietillsyn till kommunerna. Samma krav bor gélla for
en delegering av tillsynsansvar pa kemikalieomradet som i dag géller for
overlatelse av tillsyn &ver en verksamhet. En delegering av tillsynsan-
svaret pa kemikalieomradet bor i forsta hand komma i fraga for de kom-
muner som redan har bedrivit tillsyn 6éver primérleverantorer och som
har den erfarenhet och kunskap som kravs for tillsynen.

4.4 Tillsynen &ver varor

Regeringens forslag: Ett nytt bemyndigande fors in i 26 kap. miljo-
balken enligt vilket regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att lamna prover. Om
det finns sérskilda skil ska den som ldmnat ett prov ha ritt till ersitt-
ning. Den som ldmnat ett prov behdver inte std for kostnaden for

undersdkning och provtagning om det finns sérskilda skél for det.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Till
skillnad fran utredningen foreslar regeringen att den som lamnat ett prov
inte behover std for kostnaden for undersdkning och provtagning om det
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finns sédrskilda skil. Regeringen foresldr ocksd att bestimmelsen om
skyldighet att ldmna prov utformas som ett normgivningsbemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen har anfort att de foreslag-
na bestdmmelserna om varuprov och om provtagning &r nddvéindiga for
att en effektiv varutillsyn ska vara moéjlig. Sveriges Kommuner och
Landsting har tillstyrkt de foreslagna bestimmelserna. Helsingborgs
kommun har anfort att provtagning och analyser alltid bor bekostas av
Kemikalieinspektionen. Svensk Handel har avstyrkt forslaget dels efter-
som det &r oklart nir och i vilken omfattning myndigheter har rétt att ta
varuprover, dels med hénsyn till att varuproverna kan ha stort ekono-
miskt virde for foretagen. Daremot &r det, enligt Svensk Handel, rimligt
att foretaget betalar for de kostnader som myndigheterna har haft f6r un-
dersokningen om ett varuprov visar att en forbjuden kemikalie finns i den
undersokta varan.

Maénga remissinstanser har yttrat sig i frigan om utredningens forslag
till hur tillsynen éver varor bdr organiseras. Lénsstyrelserna i Ostergit-
lands och Jonkdpings ldn samt Luled kommun har avstyrkt forslaget och
anfort att ansvaret for tillsyn dver varor bor fordelas efter samma princi-
per som for den 6vriga kemikalietillsynen. Stockholms och Helsingborgs
kommuner har delat utredningens beddmning att tillsynen till stora delar
bor ligga hos Kemikalieinspektionen men att &ven kommunen ska ha ritt
att ingripa nér bister uppdragas lingre ner i distributionskedjan. Aven
Kemikalieinspektionen har anfort att kommunerna bor ha mojlighet att
bedriva tillsyn 6ver varor inom detaljhandeln. Sveriges Kommuner och
Landsting har tillstyrkt att Kemikalieinspektionen har ansvar for tillsynen
over farliga 4mnen i varor som slépps ut pd marknaden och att ansvaret
bor gilla alla distributionsled. Skilet dr framforallt att analyskostnaderna
for provtagning &r hoga och svara att finansiera med avgifter. SWEDAC
har anfort att det bor finnas mgjlighet for savél centrala tillsynsmyn-
digheter som kommuner att bedriva marknadskontroll av alla produkter
och varor i alla distributionsled.

Skilen for regeringen forslag
Riktlinjer for varutillsynen

I dag bedrivs tillsynen 6ver farliga &mnen i1 varor som salufors pa den
svenska marknaden till storsta delen av Kemikalieinspektionen. Under
2007 startade Kemikalieinspektionen cirka 80 inspektioner som avsag
kemiska @mnen i varor. Projekten avsdg bl.a. kontroll av ftalatinnehall i
badmadrasser och hogfluorerade d&mnen i friluftskldder. Det finns ingen
samlad strategi for hur varutillsynen ska bedrivas. Kemikalieinspektio-
nen viljer ut foretag for tillsyn enligt olika grunder, bland annat att nya
regler inforts. For att nd miljomalet Giftfri miljo behover tillsynen dver
farliga &mnen i varor 6ka. Tillsynen behdver bedrivas strategiskt for att
komma at problemen dér de &r som storst. En viktig del av tillsynen ar att
kontrollera att nya regler foljs, men ocksa att begransningsregler som
funnits en léngre tid foljs. I syfte att sdkerstélla en lag forekomst av
otillatna &mnen i varor som produceras i Sverige é&r tillsynen over foretag

Prop. 2009/10:167

24



som anvénder kemiska produkter i sin varuproduktion viktig. For varor
som produceras i andra lander behdver tillsynen 6ver begrédnsningsregler-
na koncentreras till féretag som for in varorna till Sverige. Kemikaliein-
spektionen bor dven fortsédttningsvis vara den myndigheten som har ett
overgripande ansvar for all tillsyn 6ver regler om utslappandet pa mark-
naden av varor som innehéller farliga &mnen. Till skillnad fran produkt-
tillsynen bor Kemikalieinspektionens varutillsyn omfatta alla aktorer i
distributionskedjan. Tillsynen bor dock vara avgrinsad till sddan hante-
ring som innebér utsldppande pad marknaden i vid bemérkelse, dvs. salu-
forande, dverlatelse och ddrmed jamforliga forfaranden.

Som tidigare har beskrivits dr det nuvarande forfattningsstodet for
kommunen att bedriva varutillsyn oklart. Flera kommuner har dock upp-
levt sig ha ett sddant ansvar och har ocksé bedrivit varutillsyn. Bade Ke-
mikalieinspektionen och flera kommuner har i sina remissvar anfort att
det ar viktigt att kommunerna kan ingripa i enskilda fall om kommunen
upptécker varor pa marknaden, till exempel hos en detaljist, som uppen-
bart strider mot géillande regler. Det kan till exempel avse smycken med
hoga halter av nickel som &r forbjudna att sélja eller barnkritor som inne-
héller otillatna &mnen. Utredningen har foreslagit att kommunen i dessa
fall ska rapportera bristen till Kemikalieinspektionen som i sin tur kan in-
gripa med atgérder. Fran kommunalt hall har man invént att ett sadant
forfarande ar ineffektivt och innebér att det tar onddigt ldng tid innan
man kan ingripa mot varor som kan innebéra direkta hélsorisker. I dag
genomfor Kemikalieinspektionen och kommunerna gemensamt olika till-
synskampanjer och bade kommunerna och Kemikalieinspektionen har
positiva erfarenheter av att arbeta pa det séttet.

Det &r enligt regeringen inte realistiskt att ldgga tillsynsansvaret for all
tillsyn 6ver begransningsregler som ror varors utsldppande pa marknaden
hos Kemikalieinspektionen. Aven om varutillsynen till stora delar bor
ligga hos Kemikalieinspektionen bor kommunerna i egenskap av tillsyns-
myndighet kunna ingripa vid uppenbara dvertridelser av begrinsnings-
regler som ror varor. Dubbla tillsynsansvar bor som huvudregel undvi-
kas, men det finns skél att gora avsteg frdn denna huvudprincip nér det
giller varutillsynen. Som regeringen aterkommer till i ndsta avsnitt finns
det ddremot skdl for att befogenheten att ta varuprov och genomfora
provtagning finns hos en myndighet pa central niva.

For att se till att Kemikalieinspektionens och kommunernas dubbla till-
synsansvar utfors pa ett sitt som innebér att myndigheternas delvis olika
forutséttningar att bedriva tillsyn tas till vara och for att sékerstélla en
samverkan mellan Kemikalieinspektionen och kommunerna, avser reger-
ingen att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram en strategi for
varutillsyn. Kemikalieinspektionen kan i en sédan strategi beskriva hur
myndigheten avser att samverka med kommunerna i syfte att sdkerstilla
en effektiv varutillsyn som inte orsakar onddiga kostnader for féretagen.

Lansstyrelsernas ansvar for varutillsynen bor folja den verksamhetsan-
knutna tillsynen och omfatta tillsyn 6ver hantering av varor som innebér
fysisk befattning, dvs. inte utsldppande pé& marknaden. I de fall det &r
kommunen som utovar den verksamhetsanknuta tillsynen bor det vara
kommunen i stéllet for ldnsstyrelsen som utdvar varutillsynen.
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Féreldggande att tillhandahdlla prover

117 § lagen (1985:426) om kemiska produkter fanns en ratt for tillsyns-
myndigheten att ta prov utan att betala erséttning for det. Denna reglering
fordes inte Gver till miljobalken. I 26 kap. 22 § miljobalken finns det i
stillet en skyldighet for den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgdrd som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon att utféra sddana undersdkningar av verksamheten och dess verk-
ningar som behdvs for tillsynen. I forarbetena till 26 kap. 22 § miljobal-
ken (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 282 f.) anfordes att verksamhetsutovaren
sjdlv ska svara for kostnaderna for undersdkningarna och att begreppet
undersokning bor ges en vid tolkning och att det bl.a. omfattar provtag-
ning. Enligt utredningen ar det oklart om lagstiftaren har menat att under-
sokningsplikten i 26 kap. 22 § ocksa innebér en skyldighet att limna varu-
prov utan ersittning. Utredningen konstaterar att bestimmelsen i vart fall
inte har tillimpats pa det séttet och att frdgan inte heller provats rattsligt.

I lagstiftning om produktsidkerhet finns ofta bestimmelser om en ritt
for tillsynsmyndighet att foreligga en ndringsidkare att utan ersittning
tillhandahalla olika prover. Som exempel kan ndmnas 26 § produktséker-
hetslagen (2004: 451), 5 § lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet, 19 §
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och 24 § ldkeme-
delslagen (1992:859).

Det kan antas att det i framtiden kommer att ske en 6kad kontroll av att
begransningsregler for kemiska produkter och varor {6ljs, vilket i sin tur
kommer att kréva att tillsynsmyndigheten tar prover och undersoker dem
i storre utstrackning dn i dag. En ny bestdmmelse som ger tillsynsmyn-
digheten ritt begéra in prover utan att 1dmna ersittning bor darfor tas in i
26 kap. miljobalken. Bestimmelsen bor utformas som ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som salufor, overléter eller till eller
frén Sverige for in eller ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara att 1dmna de prover som behdvs for tillsynen.

Kemikalieinspektionen bér vara den myndighet som har befogenhet att ta
prov pd varor

Ett skél for att placera ansvaret for tillsynen 6ver varors utsldppande pa
marknaden enbart hos Kemikalieinspektionen é&r, enligt utredningen, att
det oftare finns anledning att ta prov pa varor &dn pa kemiska produkter
samt att varuprov och kostnader for provtagning generellt sett dr hogre
ndr det géller varor @n betrdffande kemiska produkter. Regeringen in-
stimmer med utredningens beddmning att det ar ldmpligt att en central
statlig myndighet avgor nir det finns anledning att ta prov pa varor och
hur provtagningen av varan bor ske. Kostnaden for prover, provtagning
och undersokning kan vara betydande. Kemikalieinspektionen har den
kompetens som krévs for att kunna upphandla relevanta analysmetoder.
Om endast en myndighet pa central nivd har befogenheten att krdva in
prover av varor minskar ocksa risken for att flera prover avseende samma
vara begirs in. En sédan risk kan finnas om kommunerna far rétt att
begéra in prover, eftersom det ar svart for en kommun fa kinnedom om
huruvida ett prov avseende en likadan vara redan begérts in och under-
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sokts av en annan kommun. Till skillnad fran utredningen anser dock
regeringen att den omsténdigheten att endast en myndighet bor ansvara
for att ta in prover av varor inte behdver innebéra att enbart en myndighet
har ansvaret for varutillsynen. Aven om en myndighet pa central niva far
befogenhet att begéra in prover av varor bor, som anforts tidigare, dven
kommunerna kunna utdva viss varutillsyn. Regeringen avser att pa for-
ordningsniva tydliggora vilka tillsynsmyndigheter som ska ha ritt att be-
géra in prover. | friga om varor bdr denna mdjlighet enbart gilla Kemi-
kalieinspektionen. Nér det géller ritten att begéra in prover av kemiska
produkter och biotekniska organismer avser regeringen att i samband
med forordningsarbetet dverviga om det finns skél att &ven andra till-
synsmyndigheter &n Kemikalieinspektionen bor ha denna mojlighet.

Ndringsidkares rdtt till ersdttning for prov

En néringsidkare bor i allménhet vara skyldig att tillhandahalla ett prov
kostnadsfritt. Det bor dock finnas en mojlighet for myndigheten att 1am-
na ersittning for ett prov om det finns sdrskilda skél. Vid bedomningen
av vad som ska anses som sérskilda skil kan ledning hidmtas fran for-
arbetena till produktsékerhetslagen (2004:451) som i 34 § forsta stycket
har en motsvarande reglering som nu foreslés tas in miljobalken. Ett skél
for erséttning kan vara att det krdvs ett prov av en dyrbar vara eller att
flera provexemplar har begérts in dan som kan anses normalt (jfr prop.
1988/89:23 5. 115).

Skyldighet att ersditta myndighets kostnader for provtagning

I 26 kap. 22 § andra stycket miljobalken finns en bestimmelse om kost-
nadsansvar for undersokningar som innebér att om tillsynsmyndigheten
uppdragit 4t ndgon annan att gora undersokningen, ska verksamhetsut-
Ovaren ersitta kostnaderna for undersokningen med ett belopp som till-
synsmyndigheten faststiller. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrif-
ter om skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader. Av forarbetena
(prop. 1997/98:45, Del 2, s. 289) framgér att kostnadsansvaret exempel-
vis kan gélla en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och under-
sokning av prov. Regeringen har med stéd av bemyndigandet foreskrivit
att en myndighets kostnader for provtagning och undersékning av prov i
samband med tillsyn i friga om kemiska produkter, biotekniska organis-
mer och varor enligt 14 kap. miljobalken ska ersittas av den vars verk-
samhet provtagningen avser, se 8 kap. 2 § forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. I bestimmelsens
andra stycke ar det foreskrivet att de myndigheter som enligt forordning-
en (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har ett centralt ansvar for
tillsynsvégledning far meddela ndrmare foreskrifter om i vilken utstrick-
ning och enligt vilka villkor kostnaderna ska erséttas. Bemyndigandet har
dock inte utnyttjats och i dag ar det Kemikalieinspektionen som bekostar
provtagning och undersdkning av de prover som tas inom ramen for
kemikalietillsynen.
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I flertalet specialforfattningar om produktsékerhet finns bestimmelser
som pa olika sitt inskridnker kostnadsansvaret for naringsidkare i fraga
om kostnader for provtagning och undersdkning av prover.

En okad kontroll av att begrénsningsregler foljs kommer att kriva att
varor och kemiska produkter undersoks i storre utstrackning dn i dag. Det
skulle krdvas stora resurser hos Kemikalieinspektionen om myndigheten
alltid skulle sté for kostnaderna for analyserna. Om undersdkningen och
provtagningen visar bestimmelserna for varan, produkten eller den bio-
tekniska organismen inte foljts bor verksamhetsutovaren i normalfallet
ersitta myndighetens kostnader. Samtidigt skulle ett oinskrankt kostnads-
ansvar for foretagen, i enlighet med vad som annars géller enligt miljo-
balken, kunna fi orimliga konsekvenser. Sma foretag skulle kunna fa
betala hoga kostnader for undersdkningar som visar att de foljer gillande
regelverk. Om analyskostnaden dr mycket hog kan det vara orimligt att
en importor belastas av kostnaderna om likadana varor importerats av ett
stort antal andra importdrer. Importdren kan ha varit i god tro i fraga om
varans Overensstimmelse med géillande begriansningsregler. Det bor tas
in en bestdmmelse 1 26 kap. miljobalken enligt vilken den som ldmnat ett
prov inte behover std for kostnaden for undersékning och provtagning
om det finns sdrskilda skal.

Utredningen har ocksé foreslagit att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om ersétt-
ning av kostnader for provtagning och undersokning av prover. Eftersom
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, enligt
27 kap. 2 § miljobalken redan har ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om erséttning for en myndighets kostnader behdvs inget ytter-
ligare bemyndigande.

4.5 Tillsyn 6ver att EU-forordningar f6ljs

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket far ett storre ansvar for till-
syn over att EU:s kemikalieregistreringsforordning foljs. Transport-
styrelsen far motsvarande ansvar som Arbetsmiljoverket for tillsynen
over att kemikalieregistreringsforordningens foljs nér det giller arbets-
miljon pa fartyg.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen har anfort att utredningens
forslag till ansvarsfordelning mellan myndigheterna for tillsyn 6ver att
kemikalieregistreringsforordningen f6ljd ar rimlig. Landsorganisationen
(LO) och Kemikalieinspektionen har tillstyrkt forslaget att ge Arbetsmil-
joverket ett utdkat ansvar for att pa arbetsplatser utdva tillsyn over att
kemikalieregistreringsforordningens bestimmelser foljs om det ar fraga
om anvéndningen av kemikalier som ror arbetsmiljofragor. Arbetsmiljo-
verket har ansett att verket bor vara expertmyndighet i arbetsmiljofragor
vid tillimpningen av kemikalieregistreringsforordningen. Verket har i
Ovrigt instimt i1 utredningens forslag i fraga om vilka delar av tillsynen
enligt kemikalieregistreringsférordningen som ska utdvas av verket. Sjo-
fartsverket har inte haft ndgot att invdnda mot utredningens forslag samt
anfort att verket utgér fran att undantaget fran kemikalieregistreringsfor-
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ordningens tillimpningsomréade i frdga om transport av farliga &mnen till
havs enligt artikel 2.1 d géller &ven om det inte uttryckligen anges i far-
tygssikerhetslagen (2003:364). Ldkemedelsverket har anfort att verket
sjdlvt har den kompetens som kravs for att bedriva tillsyn 6ver kemika-
lieregistreringsforordningen. Helsingborgs och Géteborgs kommuner samt
Kemisk-Tekniska Leverantérsforbundet har tillstyrkt att Kemikaliein-
spektionen blir den centrala myndighet som far ansvaret for tillsyn som
fodrar samverkan med Echa, EU och myndigheter i andra lander. Stock-
holms kommun har tillstyrkt forslaget att den myndighet som har ansvaret
for den verksamhetsanknutna tillsynen dven ska ha ansvaret for att utéva
tillsyn Gver att foretagens kemikaliehantering sker i enlighet med kemi-
kalieregistreringsforordningen och andra EU-forordningar. Flera remiss-
instanser bl.a. Svenska Ndringsliv och Teknikforetagen har framhéllit att
arbetsmiljofrdgorna kommer vara mycket viktiga i det praktiska arbetet
med kemikalieregistreringsforordningen.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter for fordelningen av tillsynsansvaret

I syfte att skapa en tydlig och dndamalsenlig organisation for fordelning-
en av ansvaret for kemikalietillsynen ska en utgangspunkt vara att myn-
digheternas ansvar for att utdva tillsynen i friga om EU-forordningar
foljer samma principer for fordelning av ansvar som géller for tillsyn av
miljobalkens efterlevnad. Det innebér att ansvaret att utova tillsyn over
att kemikalieregistreringsforordningen och kemikalieklassificeringsfor-
ordningen f6ljs i huvudsak bor Gverensstimma med hur ansvaret att
kontrollera att 14 kap. miljobalken f6ljs har fordelats mellan olika myn-
digheter. En s&dan fordelning av tillsynsansvaret innebér att Kemikalie-
inspektionen i frdga om kemikalieregistreringsforordningen kommer att
utdva tillsyn 6ver de som tillverkar kemiska produkter och varor och for
in sddana till Sverige fran linder utanfor EU. Export och utforsel till
andra EU-lander regleras inte i kemikalieregistreringsforordningen. For-
ordningen reglerar inte heller inforsel fran annat EU-land.

Niér det ror den fysiska befattningen med kemiska produkter och varor
bor tillsynen dver att kemikalieregistreringsférordningen foljs utdvas av
samma myndighet som &r ansvarig for annan verksamhetsanknuten till-
syn. Det innebér att ldnsstyrelsen, alternativt kommunen, kommer fa ett
ansvar for tillsyn over att bestimmelserna i kemikalieregistreringsforord-
ningen foljs. Tillsynsansvaret fordelas efter samma princip som géller for
tillsynen over att 14 kap. miljobalken, eller foreskrifter meddelade enligt
det kapitlet, f6ljs. En sddan fordelning av tillsynsansvaret innebér att till-
synen Over efterlevnaden av kemikalieregistreringsférordningen kan inte-
greras med den verksamhetsanknutna tillsynen 6ver verksamheten.

Sdrskilt om arbetsmiljotillsyn

Arbetsmiljofragorna ér viktiga vid genomforandet av kemikalieregistrer-
ingsforordningen, vilket ocksa flera remissinstanser har framhallit. Miljo-
balken har inte till huvudsakligt syfte att skydda arbetsmiljon. Det fram-
gar av 1 kap. 3 § miljobalken som innehéller en hanvisning till arbets-
miljolagen (1977:1160) ndr det géller fragor om skydd mot ohélsa och
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olycksfall i arbete samt andra frdgor som huvudsakligen avser arbetsmil-
jon. Utredningen har dvervégt att i miljobalken fora in bestimmelser om
tillsyn 6ver att kemikalieregistreringsférordningen f6ljs dven nar det gél-
ler arbetsmiljéfragor, men funnit att fordelarna med att all arbetsmiljétill-
syn sker enligt samma regelverk overvager nackdelarna med att tillsynen
over tillimpningen av samma bestimmelser i kemikalieregistreringsfor-
ordningen kan ske enligt olika lagstiftningar. Aven om tillsynen ver ar-
betsmiljofragorna inordnas under miljobalken skulle antalet myndigheter
som utdvar tillsyn mot foretag som berdrs av bestimmelserna i kemika-
lieregistreringsforordningen vara desamma. Remissinstanserna har inte
framfort ndgon annan uppfattning &n utredningen i denna frdga. Reger-
ingen instimmer i utredningens beddmning att de tillsynsbestimmelser
avseende arbetsmiljo som behover inforas som en foljd av kemikalie-
registreringsférordningen bor inforas i de regelverk som i dvrigt reglerar
arbetsmiljofragor, vilket i detta fall 4r arbetsmiljolagen och fartygsséker-
hetslagen.

Arbetsmiljéverkets och Transportstyrelsens tillsynsansvar

Nir det giller kontrollen av att kemikalieregistreringsforordningen f6ljs i
fragor som avser arbetsmiljon dr Arbetsmiljoverkets och Transportstyrel-
sens tillsynsansvar i dag begransat till en kontroll av att artikel 35 1 for-
ordningen f6ljs (7 kap. 2 § arbetsmiljolagen [1977:1160] och 5 kap. 1 §
fartygssikerhetslagen [2003:364]). Mot bakgrund av att arbetsmiljofrag-
orna dr viktiga for genomforandet av kemikalieregistreringsforordningen
bor myndigheternas ansvar for att utdva tillsyn &ver att forordningen
foljs utdkas. Samtidigt bor tillsynsansvaret vara inskrénkt till de delar av
kemikalieregistreringsforordningen som har ett tydligt samband med ar-
betsmiljofragor. I stéllet for att Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar i fraga
om kemikalieregistreringsforordningen regleras direkt i 7 kap. 2 § arbets-
miljolagen, bor bestimmelsen formuleras som ett bemyndigande for re-
geringen att foreskriva om Arbetsmiljoverkets tillsyn over att kemikalie-
registreringsférordningen f6ljs.

1 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen, som reglerar Arbetsmiljoverkets mojlig-
het att besluta om foreldgganden och férbud, bor begrinsningen till arti-
kel 35 tas bort. Arbetsmiljoverket kan dé besluta om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att de bestimmelser i kemikalieregistrerings-
forordningen som omfattas av Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar ska foljas.

I 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen finns bestimmelser om arbetsgivarens
systematiska arbetsmiljdarbete. Bestimmelserna innebidr att arbetsgiva-
ren dr ansvarig for att systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sédtt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna
krav pa god arbetsmiljo samt for att dokumentera arbetsmiljon och upp-
ratta handlingsplaner. I dag omfattar reglerna som rdr en arbetsgivarens
kontrollsystem for arbetsmiljon inte arbetsmiljokrav i EU-forordningar.
Arbetsgivarens ansvar for kontroll 6ver platsspecifika krav pa arbetsmil-
jon bor inte vara beroende av vilken form av lagstiftning som kraven
finns i. Regeringen bor dérfor fa foreskriva att bestimmelserna i 3 kap.
2 a § arbetsmiljolagen ska gélla i frdga om att kemikalieregistreringsfor-
ordningen f6ljs.
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Transportstyrelsen bor f4 motsvarande ansvar som Arbetsmiljoverket
nér det géller tillsyn 6ver kemikalieregistreringsférordningen 1 fraga om
fartyg. Det innebér att 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) som
reglerar Transportstyrelsens tillsynsansvar dver kemikalieregistrerings-
forordningen behdver éndras.

Kemikalieregistreringsférordningens tillimpningsomrade faststills i
artiklarna 1 och 2 i forordningen. Som Sjofartsverket har anfort i sitt
remissvar giller undantagen frén forordningens tillimpningsomrade dven
om de inte upprepas i den svenska forfattningen.

4.6 Egenkontroll och EU-f6rordningar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om verksamhetsutovarens
egenkontroll och miljorapport gors tillimpliga pa EU-foérordningar i
fragor inom miljobalkens tillimpningsomrade genom &ndring av
26 kap. 5 § miljobalken.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget och de som yttrat sig har i huvudsak tillstyrkt utredningens for-
slag. Lénsstyrelsen i Visternorrlands Idn har anfort att det &r bra att reg-
lerna for egenkontroll i miljobalken blir tilldimpliga pa vissa EU-forord-
ningar. Naturvdrdsverket har anfort att verket stoder utredarens forslag
om dndring av 26 kap. 5 § miljobalken eftersom kemikalieregistrerings-
forordningen lagger ett stort ansvar pa verksamhetsutovarna, men saknar
regler for egenkontroll avseende till exempel organisation och interna
rutiner liknande de som finns i miljébalken. Aven Kemikalieinspektionen
har anfort att man stoder utredningens forslag att klargora att bestimmel-
ser om egenkontroll giller i férhéllande till EU-férordningar. Stockholms
kommun har delat utredningens uppfattning att tillsynen bdr vara fore-
byggande och att tillsynsmyndigheterna bor kontrollera foretagens egen-
kontroll i syfte att driva p& deras formaga att ta sitt 6kade ansvar. For-
valtningen har ansett att reglerna inom kemikalieomradet bor vara tydliga
och att det &r viktigt att samma principer géller for kemikalichantering
oavsett om den reglerats med stdd av miljobalken eller med stéd av en
EU-f6rordning. Helsingborgs kommun har tillstyrkt utredningens forslag
om att alla bestimmelser i 26 kap. blir tillimpliga pd EU-forordningar
och att det vore Onskvért att d&ven de allminna hénsynsreglerna gors
tillampliga pa EU-forordningar. Advokatsamfundet har papekat att utred-
ningen inte har belyst om egenkontroll innefattas i begreppet overvak-
nings- och kontrollatgérder enligt ingresspunkt 121 i kemikalieregistrer-
ingsforordningen. Om egenkontrollen ligger utanfor detta begrepp anser
samfundet att det &r tveksamt om regler om egenkontroll kan tillimpas
for att garantera att kemikalieregistreringsférordningen f6ljs samt att
regler om egenkontroll skulle kunna anses innebéra ett nationellt intrang
pa ett rattsomrade som EU-rétten uttdmmande reglerar.

Skilen for regeringens forslag: I 26 kap. miljobalken finns bestdm-
melser om tillsyn. Av bestimmelserna framgar bland annat vad syftet
med tillsynen é&r, vilka som &r tillsynsmyndigheter och myndigheternas
befogenheter. De flesta bestimmelserna har tillsynsmyndigheterna som
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adressat, men bestimmelserna om egenkontroll (19 §) och miljorapport
(20 §) har i stillet verksamhetsutovaren som adressat.

Enligt 26 kap. 20 § forsta stycket dr den verksamhetsutdvare som be-
driver en tillstandspliktig verksamhet skyldig att arligen uppritta en mil-
jorapport. Syftet med miljorapporten &r att dels vara ett underlag for till-
synsmyndigheten arbete, dels stirka verksamhetsutdvarens egenkontroll.
I miljérapporten ska verksamhetsutdvaren redovisa de dtgérder som vid-
tagits for att uppfylla tillstdndsvillkoren och resultaten av dessa atgarder.

Egenkontrollen innebér att verksamhetsutovaren aktivt ska hélla sig in-
formerad om den egna verksamhetens paverkan pa miljon och att verk-
samhetsutdvaren ska planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka att verksamheten medfor oldgenheter for ménniskors hilsa eller
miljon. Detta forutsitter bland annat att verksamheten organiseras s att
det finns en tydlig ansvarsfordelning. Egenkontroll innebér ett systema-
tiskt sdtt att arbeta med olika forsiktighetsmatt som tekniska atgarder,
rutiner for verksamheten och riskhantering. I forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns bestimmelser som precise-
rar ansvaret for egenkontroll.

Kemikalieregistreringsférordningen innehaller ett system for att ta
fram kunskap och 6verfora information mellan foretag. For att tillsyns-
myndigheterna ska kunna bedriva en tillsyn som &r framéatblickande i
stillet for repressiv &r det viktigt att myndigheterna kan kontrollera fore-
tagens egenkontroll i syfte att driva pa deras formaga att ta ett dkat an-
svar. En sddan inriktning forutsétter att det finns bestimmelser om egen-
kontroll som ér tillimpliga p&d kemikalieregistreringsférordningen efter-
som forordningen i sig saknar sddana regler.

Enligt 26 kap. 5 § far regeringen meddela foreskrifter om att tillsyns-
bestimmelserna i kapitlet ska gélla dven i frdga om tillsyn 6ver att EU-
forordningar inom miljobalkens omrade f6ljs. For kraven att pa egenkon-
troll och miljorapport ska kunna goras tillimpliga pa EU-forordningar,
forutsitts enligt bestimmelsens nuvarande lydelse, att verksamhetsutdva-
rens egenkontroll och uppréttande av miljérapport ar tillsyn. Uttalanden i
forarbetena till miljobalken kan uppfattas som om egenkontroll och mil-
jorapport ska anses vara tillsyn. I kommentaren till 26 kap. 20 § om mil-
jorapport star det ndmligen att paragrafen riktar sig delvis till verksam-
hetsutdvaren och delvis till tillsynsmyndigheten, men att den 1 sin helhet
avser tillsyn, ndmligen dels vad som kallas egenkontroll, dels uppgifter
som ankommer pa tillsynsmyndigheten (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 280).

I strikt mening 4r det dock tveksamt om verksamhetsutdvarens egen-
kontroll och upprittande av miljorapport kan anses som tillsyn. Snarare
ar egenkontrollen och miljoérapporten viktiga hjdlpmedel i tillsynsmyn-
digheternas granskning av en verksamhet. Det finns ddrmed ett behov av
att fortydliga 26 kap. 5 § sé att det tydligt framgar att bestimmelserna om
egenkontroll och miljérapport kan tillimpas dven i forhéllande till EU-
forordningar nér det géller fragor inom milj6balkens tillimpningsomrade.

Advokatsamfundet har anfort att det behdver belysas om egenkontroll
innefattas i begreppet 6vervaknings- och kontrollatgarder enligt ingress-
punkt 121 i kemikalieregistreringsforordningen. Om egenkontrollen lig-
ger utanfor detta begrepp anser samfundet att det dr tveksamt om regler
om egenkontroll kan tillimpas for att garantera att kemikalieregistrer-
ingsforordningen f6ljs. Regeringen anser dock att verksamhetsutdvarens
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kontroll 6ver den egna verksamheten maste kunna anses omfattas av be- Prop. 2009/10:167
greppen kontroll och 6vervakning i kemikalieregistreringsforordningen.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2011.
Om ett tillsynsdrende har inletts fore ikrafttradandet ska 26 kap. 3 §
miljobalken tilldimpas i sin éldre lydelse.

Utredningens forslag innebar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Lagédndringarna bor trédda i kraft s&
snart som mojligt. Eftersom forslagen bland annat innebar en dndrad
organisation for tillsyn dr det lampligt att ikrafttradandet sker vid arsskif-
tet.

Om kommunen fore den 1 januari 2011 har inlett ett tillsynsérende i
egenskap av tillsynsmyndighet 6ver hanteringen av kemiska produkter
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket ska kommunen anses vara behdrig till-
synsmyndighet i drendet dven efter detta datum. Beddmningen av om ett
drende kan anses ha inletts méste ske i varje enskilt fall.

6 Konsekvenser

Miljokvalitetsmdlen

Kemikalielagstiftningen é&r ett viktigt styrmedel for att det ska vara moj-
ligt att nd miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. Forslagen om édndrade regler
for tillsyn bidrar till att nd malet Giftfri miljo samtidigt som samhaéllets
resurser utnyttjas effektivt.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget att ta bort kommunens generella tillsynsansvar dver hantering-
en av kemiska produkter medfor inga statsfinansiella konsekvenser. Inte
heller i 6vrigt innebér forslagen om dndrade tillsynsbestimmelser nagra
statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullméktige
meddela foreskrifter om avgift for provning och tillsyn nér det giller en
kommunal myndighets verksamhet. Den tillsyn som bade kommunerna
och Kemikalieinspektionen i dag ansvarar for och som foreslas att tas
bort frin kommunernas tillsynsansvar genom &ndringen av 26 kap. 3 §
miljobalken har bara bedrivits av ett fatal kommuner. Eftersom den till-
synen har varit svar att avgiftsfinansiera bortfaller inte heller avgiftsin-
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tikter i ndgon omfattning. Effekten pa de faktiska kostnaderna &r darfor
ringa.

Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

Forslaget att ta bort kommunens generella tillsynsansvar enligt 26 kap.
3 § miljobalken innebér ett minskat tillsynsansvar fér kommunerna. Ef-
tersom ansvaret varit dubblerat med statliga myndigheters ansvar innebér
det minskade tillsynsansvaret for kommunerna inget utokat ansvar for
andra myndigheter.

Forslaget att utdka Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen tillsyn
over att kemikalieregistreringsforordningen f6ljs, innebér att myndighet-
ernas tillsynsansvar utdkas endast marginellt.

Den dndring som foreslds betriffande kommunernas tillsynsansvar
over hanteringen av kemiska produkter paverkar lénsstyrelserna i det av-
seendet att regeringen pé forordningsniva avser att tydliggora lansstyrel-
sernas ansvar for att integrera kemikalietillsynen med den verksamhets-
anknuta tillsynen. Lansstyrelsen foreslas inte fa ansvar for nagra nya till-
synsomraden. Av 2 kap. 1 § andra stycket forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken framgér att i de fall
lansstyrelsen har ansvaret for tillsynen dver en miljofarlig verksamhet,
omfattar tillsynsavgiften for verksamheten dven erséttning for lansstyr-
elsens tillsyn 6ver att bestimmelserna i 14 kap. miljobalken f6ljs. Den
kemikalietillsyn som ladnsstyrelsen bedriver 6ver miljofarliga verksam-
heter finansieras ddrmed genom uttag av avgifter och forslagen innebar
ingen fordndring i detta avseende. Den omstdndigheten att ldnsstyrelsens
ansvar for kemikalietillsynen foreslds bli tydligare 4n i dag innebér inte
att nya resurser behover tillforas lédnsstyrelserna.

Forslagen medfor inga nya typer av drenden som kan bli foremal for
overprovning. Forslagen innebar darfor inga konsekvenser for provnings-
myndigheterna.

Konsekvenser for allmdinheten

Forslagen kan antas leda till en tydligare tillsynsorganisation vilket ocksa
ger forutséttningar for att bedriva en mer effektiv tillsyn. En effektiv till-
syn dr en viktig forutsittning for att lagar och andra bindande foreskrifter
ska foljas och bidrar dérfor till en béttre och mer hélsosam mil;j6. Efter-
som det ér den slutlige konsumenten som betalar kostnaden for det som
produceras &r det i dennes intresse att det offentligas verksamhet kan ut-
foras sa effektivt och resurssnélt som mgjligt. Ett tydligare tillsynssystem
innebér ocksa att det blir enklare for allminheten att komma i kontakt
med rétt tillsynsmyndighet.

Konsekvenser for foretag

Det finns cirka 1 800 primérleverantérer av kemiska produkter. Foreta-
gens kostnader bor kunna minska genom att dubblerade tillsynsansvar tas
bort. Férre tillsynsbesok innebar mindre tidsatgang och ldgre kostnader.
De foreslagna fordndringarna av tillsynsorganisationen bor sérskilt gynna
sma foretag som far farre myndigheter &n i dag att ha kontakt med.
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Forslaget att Kemikalieinspektionen ska kunna foreldgga verksamhets-
utdvare att kostnadsfritt ldmna prover kan innebdra kostnader for fore-
tagen. Eftersom det endast kommer vara Kemikalieinspektionen som far
ratt att begéra in prover av varor minimeras risken for att prov begérs in i
onddan. Om provet avser en vara som r sarskilt dyrbar kan det dessutom
finnas sdrskilda skél for verksamhetsutdvaren att fa erséttning for provet.
Foretagen ska dessutom inte behova betala undersdkningen av provet om
det finns sérskilda skl for det.

Alternativa lésningar

Utredningen har i sitt arbete dvervigt olika alternativa tillsynsorganisa-
tioner. Utgéngspunkten for ett alternativ var en samlad tillsyn pa regional
niva under central ledning. Ett sddant alternativ forutsétter dock en énd-
rad samhéllsorganisation med en annan ansvarsfordelning mellan staten
och kommunerna, varfor det alternativet inte ansags lampligt.

Ett annat alternativ som Overvégts ar att ta bort Kemikalieinspektio-
nens tillsynsansvar for viss produkttillsyn, for att i stéllet helt integrera
produkttillsynen med den verksamhetsanknutna tillsynen. Det skulle in-
nebéra att produkttillsynen i huvudsak skulle utévas av kommunerna.
Magjligheten att paverka det internationella inflodet av kemikalier och be-
hovet av internationella kontakter och med EU:s institutioner, skulle da
bli beroende av kommunerna vilket inte bedomdes som dndamalsenligt.

Utredningen har vidare dvervégt att ge Kemikalieinspektionen ansvar
for tillsynen Over hela kemikalielagstiftningen, men beddmt det som
olampligt eftersom kemikalielagstiftningen innehaller regler med plats-
specifika krav som géller parallellt med andra regler som innehaller krav
pa verksamheter. Samhaéllet skulle da behova dubblera ansvaret for den
platsspecifika tillsynen. Foretagen skulle fa dubbla tillsynsbesdk i samma
sakfraga och riskera att behdva avgiftsfinansiera kompetens for verk-
samhetsanknuten tillsyn tva ganger.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken
26 kap.3 §

Andringen i tredje stycket innebir att det kommunala tillsynsansvaret for
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. upphévs. I stillet kom-
mer regeringen med stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket
meddela foreskrifter om vilket ansvar kommunen ska ha for tillsyn 6ver
14 kap. och foreskrifter meddelade med stod av det kapitlet. Andringen
ar en forutséttning for att det ska vara mojligt att foreskriva om statlig
tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter utan att det samtidigt upp-
kommer ett dubbelt tillsynsansvar mellan staten och kommunen.
Andringen i fjdrde stycket fortydligar att bestimmelsen ir ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen. Bestdimmelsen har ocksa formulerats
om nagot i syfte att klargora att kommunens begéran om att fi ta dver
tillsyn dr en forutsdttning for att en tillsynsmyndighet ska fa overlata till-
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synen, inte for att regeringen ska f4 meddela foreskrifter i fragan. Ndgon
andring i sak ar inte avsedd.

26 kap.5 §

Den nuvarande lydelsen innebér att regeringen far meddela foreskrifter
om att tillsynsbestdmmelserna i 26 kap. ska gélla dven i fridga om tillsyn
over att EG-forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade foljs. I
26 kap. finns bestimmelser om miljorapport (19 §) och egenkontroll
(20 §) som inte i forsta hand har tillsynsmyndigheten som adressat utan
4r riktade till verksamhetsutdvaren. Aven om bade miljérapporten och
verksamhetsutdvarens egenkontroll dr viktiga verktyg for att myndig-
heten ska kunna utdva en effektiv tillsyn, ar det inte sjdlvklart att bestim-
melserna &r att anse som tillsynsbestimmelser i strikt mening. Det finns
darfor anledning att tydliggora att regeringen far meddela foreskrifter om
att alla bestimmelser i 26 kap. ska gilla i fradga om tillsyn over att EU-
forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade f6ljs. Med den fore-
slagna andringen blir det tydligt att regeringen kan meddela foreskrifter
om att bestimmelserna om miljérapport och egenkontroll ska gilla i fra-
ga om tillsyn &ver att EU-forordningar foljs. Andringen innebir ocksa att
”EG” byts ut mot "EU” till 6ljd av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

26 kap. 22 §

Andringen i andra stycket innebir att i de fall den nya bestimmelsen i
26 kap. 22 b § 2 ér tillimplig sa ska den tillimpas i stéllet for 22 § andra
stycket. Enligt 22 § kan en tillsynsmyndighet utse ndgon annan an verk-
samhetsutdvaren att utfora en undersokning av verksamheten som be-
hovs for tillsynen. Enligt andra stycket &r verksamhetsutévaren da skyl-
dig att ersdtta kostnaderna for undersdkningen med det belopp som till-
synsmyndigheten faststéllt. Eftersom den foreslagna nya bestimmelsen i
22 b § innebér att ansvaret for att ersitta kostnader inskrdnks, behdver
det i andra stycket framga att 22 b §, om den ér tillamplig, ska tillaimpas i
stdllet for 22 § andra stycket. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

26 kap.22a §

Bestimmelsen dr ny och innebér ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att en tillsyns-
myndighet far foreldgga den som salufor, 6verlater eller till Sverige for in
eller fran Sverige for ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara att ldmna de prover som kan ha betydelse for tillsynen. En liknande
bestimmelse om skyldighet att utan erséttning ldmna prov fanns fore
miljobalkens ikrafttrddande i 17 § lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter. I dag finns bestdimmelser om rétt {or tillsynsmyndighet att foreldgga
en naringsidkare att utan erséttning tillhandahélla prover i annan lagstift-
ning om produktsikerhet, t.ex. i 26 § produktsidkerhetslagen (2004: 451),
5 § lagen (1992:1327) om leksakers sikerhet, 19 § lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor och 24 § likemedelslagen (1992:859). 1
forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 282) fortydligas i
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kommentaren till 26 kap. 21 § vad som avses med “behdvs for tillsynen”.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

26 kap.22b §

Bestdmmelsen &r ny.

Av forsta punkten foljer att om det finns sérskilda skil ska den som
lamnat ett prov ha ratt till ersittning for provet av tillsynsmyndigheten.
Sarskilda skél kan foreligga om provet avser en sérskilt dyr vara eller att
tillsynsmyndigheten begirt fler prov &n vad som &r normalt.

Andra punkten innebér att den som lamnat ett prov inte behdver ersitta
kostnaderna for provtagning och undersdkning av provet, om det finns
sarskilda skél. Enligt miljobalken géller normalt att verksamhetsutdvaren
ska std for kostnaderna for undersokningar som krévs for tillsynen, se
26 kap. 22 § andra stycket och 27 kap. 1 § miljobalken. Kostnaderna for
att analysera ett prov kan uppgé till hoga belopp och ett oinskrankt kost-
nadsansvar for foretagen i frdga om analyser av prover skulle kunna fa
orimliga konsekvenser. Sma foretag skulle kunna fa betala hoga kostna-
der for undersdkningar som visar att de foljer gillande regelverk. Sarskil-
da skél for att verksamhetsutdvare inte ska behdva ersétta kostnader for
provtagning och undersdkning kan vara att undersdkningen visar att
verksamhetsutovaren foljt gillande bestdmmelser for den kemiska pro-
dukten, organismen eller varan. Ett annat skél kan vara att kostnaden for
analysen uppgér till hoga belopp. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

26 kap. 27 §

Andringen innebdr endast att "EG” byts ut mot "EU” till {6ljd av ikraft-
tradandet av Lissabonfordraget.

27 kap. 18§

Andringen innebir endast att "EG” byts ut mot "EU” till f6ljd av ikraft-
tridandet av Lissabonfordraget.

27 kap. 2 §

I andra stycket finns en upplysning om att det i miljobalken finns fler
bestimmelser om skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader &n de i
27 kap. Eftersom den nya 26 kap. 22 b § 2 4r en ny bestimmelse om
skyldighet att ersitta en myndighets kostnader tas en hédnvisning till
22 b § 2 in i andra stycket.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1kap.2§

I 2 § regleras lagens tillimpningsomrade. 1 sjdtte stycket finns en hén-
visning till artikel 35 i kemikalieregistreringsférordningen. Begrinsning-
en till artikel 35 tas bort sa att hanvisningen i stéllet blir till kemikaliere-
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gistreringsforordningen i dess helhet. Andringen ir en foljd av att Arbets-
miljoverket far ett storre ansvar for tillsynen 6ver att forordningen foljs.

3kap.2b§

Bestdmmelsen dr ny och innebér ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att arbetsgivare vid sitt systematiska arbetsmil-
joarbete enligt 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena ska beakta de skyl-
digheter som aligger arbetsgivare enligt kemikalieregistreringsforord-
ningen. Bemyndigandet ar avgrinsat till att avse de fradgor som faller un-
der Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar. Det innebér att endast i de fragor
som regeringen med stdd av det foreslagna nya bemyndigandet i 7 kap.
2 § foreskrivit att Arbetsmiljoverket ska ha ett tillsynsansvar dver att
kemikalieregistreringsforordningen foljs, far regeringen ocksa foreskriva
att 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena ska tillampas i férhallande till
kemikalieregistreringsforordningen.

I 2 a § forsta stycket finns bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for
att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som
leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskriva krav pa en god arbetsmiljo.
I det andra stycket finns bestimmelser om skyldighet for arbetsgivaren
att dokumentera arbetsmiljon och uppritta handlingsplaner. Arbetsgiva-
rens skyldigheter enligt 2 a § brukar bendmnas systematiskt arbetsmiljo-
arbete.

7 kap.2 §

Andringen innebir att skyldigheten for Arbetsmiljdverket att utdva till-
syn ver att artikel 35 1 kemikalieregistreringsférordningen foljs, i stéllet
blir ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om Arbets-
miljoverkets tillsyn dver att kemikalieregistreringsférordningen f6ljs.

7 kap. 7 §

Andringen i forsta stycket innebir att Arbetsmiljoverket fir ett bemyn-
digande att besluta de foreldgganden eller forbud som behdvs for att de
bestimmelser i kemikalieregistreringsforordningen som omfattas av Ar-
betsmiljoverkets tillsynsansvar ska foljas. Overtriddelser av sidana fore-
lagganden och forbud omfattas av straffbestimmelserna i 8 kap. 1 § sam-
ma lag. Dessutom har "meddela” dndrats till ”besluta” for att tydliggora
att det inte ar frdga om normgivning utan beslut i ett enskilt fall.

Andringen i fjdrde stycket innebir att “meddelats” byts ut till “beslu-
tats” i enlighet med den dndring som foreslas i forsta stycket.

Bestimmelsen har dven dndrats sprakligt utan att ndgon andring i sak
ar avsedd.

7.3 Forslaget till lag om éndring i fartygssikerhetslagen
(2003:364)
Skap.1§

Andringen i tredje stycket innebir att den nuvarande hiinvisningen till
artikel 35 i kemikalieregistreringsforordningen tas bort. I stillet kommer

Prop. 2009/10:167

38



Transportstyrelsens tillsyn dver att kemikalieregistreringsforordningen
foljs regleras i ett nytt fjdrde stycke. Enligt det nya fjérde stycket kommer
Transportstyrelsen, i likhet med Arbetsmiljoverket, att fa ett utokat till-
synsansvar over att kemikalieregistreringsforordningen foljs. Transport-
styrelsens tillsynsansvar kommer att omfatta de delar av kemikalieregi-
streringsforordningen for vilka regeringen foreskrivit ett tillsynsansvar
med stod av 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Det nya femte stycket motsvarar i sak nuvarande tredje stycket sista
meningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:000) om
andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

7 kap. 7 §

Regeringen foreslér i prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag att
7 kap. 7 § arbetsmiljélagen dndras som en konsekvens av den nya plan-
och bygglagen. Lagéndringarna i propositionen 2009/10:170 foreslés tréda
ikraft den 2 maj 2011. For att de dndringar avseende Arbetsmiljoverkets
tillsyn som regeringen foreslar i avsnitt 7.2 i denna proposition ska gélla
dven efter den 2 maj 2011, behdver dndringsforfattningen i propositionen
2009/10:170 &ndras i enlighet med vad regeringen foreslér i avsnitt 2.4.
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Reach-utredningens lagforslag

1 Férslag till

lag om &ndring i miljdbalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels ate 26 kap. 3 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska ha faljande lydelse,
dels atn den i 26 kap. ska inféras vvd nya paragrafer, 192 och

19 b §§,

Nuvarande lydelse

Féreilagen lydelse

26 kap.
35
Tillsynen urdvas av Narorvirdsverker, generallikaren, linssty-
relsen, andra statliga myndigheter och kommunerna (gillsyns-
myndigheter), i enlighet med vad regeringen bestimmer.
Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (199%:381) om
frgirder £8r att forebygga och begrinsa f8ljderna av allvarliga

kemikalicolyckor,

Varje kommun widvar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn mom
kommunen dver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag fér sidan miljsfarlig
verksamhet som kraver tillstdnd,
Gver banmteringen  av  kemiska
produkier enligt 14 kap. och dver
avfallshanreringen enlige 15 kap.

Varje kommun ueévar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom
kommunen over miljd- och
hillsoskvdder enlige 9 kap., med
undantag fér sidan miljfarlig
verksamhet som kedver dllseind,
och  dver  aviallshanveringen
enligt 15 kap.

Regeringen fir foreskrva att den tillsynsmyndigher regeringen
bestimmer fir dverlita 3¢ en kommun ate @ et visst avseende urfva
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sidan tllsyn som annars skulle skétas av en staclig tillsyns-
myndighet, om kommunen har gjort framsiillning om det.

Detta giller inte verksamher som utbvas av Farsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets matericlverk eller Férsvarets radio-

anstalt,

5§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om atx tillgrshertin-
melierna ska gilla dven 1 frdpa
om tillsym Gver art EG f(Grord-
ningar inom denna balks ullimp-

ningsomride filfs,

Regeringen fir meddela fare-
skrifter om att bestdmmelserna
detta kapitel ska gilla iven EG-
forordningar inom denna balks
tillimpningsomride,

2al

Tullsysesmyndigheten fdr fore-
Ligpa j::s:?n Jir in ull eller for
ut ur Sverige, salufir eller Gver-
Eter kemiska produkrer, biotek-
miska organismer eller varor att
tillhandabdlla  varuprover som
kear ba berydelse for tillmen Gver
14 kap. och fareskrifter meddela-
de mred stied av det kaprtler

Den som har ldmmnat ett varn-
prov enligt forsta stycket bar riee
il ersdttming frdn tillgprsmyn-
digheten fir varuprovet, om det
[fires sdrskilda skl for det.

22b§

Deen som rillbandabdilit varu-
prover enligt 22a § sha ersitta
tillsymsmyndighetens  kostnader
Jor provtagning och undersikning
av prover, om  sndersikningen
visar att beitdmnrelierna fdr den
kemiska produkten eller varan
inte filits.

Regeringen eller den mymaig-
bt reperingen bestdmmer flr med-
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dela yiterligare foreskrifter om Prop. 2009/10:167
ersdttning av kostnader for prov-  Bilaga 1
tagming och  sndesdkning av

Pfﬂ’l?ﬂ".

2% kap.
3

Fiir miljafarlig kemikalichantering déms till bater eller fingelse
i hégse vl ir den som med uppsit eller av grov oakisamher war
befattning med en kemisk produkt, biowcknisk organism eller vara
som innehiller eller har behandlats med en kemisk produkt utan ate
vidta de skyddshigirder, produkival eller farsiktighetsmits i dvrigt
som behévs pd grund av produktens, orgamismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlitenhet orsakar
eller riskerar att orsaka skada pd minniskor eller 1 miljén.

Detsamma giller den som med uppsit eller av cakisamhet

1. bryter mot ety farbud an sprida bekimpningsmedel enligt
14 kap. 7 §,

2, bryter mot et forbud eller en foreskrift om en skyddsdegind,
ett produkival eller etx annar forsikuighetsmit som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap.,

3, bryter mot ert frbud eller en begrinsning fr att producera,
anvinda eller pd marknaden slippa ut et imne, en produkt eller en
utrustning enlige artikel 3, 4, 5 eller 22 i Evropaparlamentets och
ridets forordmng (EG) ne 2037/2000 av den 29 jum 2000 om
imnen som bryter ned ozonshikuer,

4. genom att pd marknaden slippa ue enr tviitt- eller ren-
giningsmedel eller en tensid fér ert sidant medel wtan ate filja en
skyldighet enlige artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och ridets
farordning (EG) nr #48/2004 av den 31 mars 2004 om tvite- och
renginingsmedel,

5.1 friga om frgirder fér aw hindra eller dngirda lickage av
fluorerade vixthusgaser bryter mot bestimmelserna i aruikel 3.1 3
Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2004 om vissa fluorerade vixthusgaser,

6.1 friga om att Srervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
wifdras av certifierad personal
eller personal med Emplig urbild-
ning bryter mot en bestimmelse
i artikel 4.1 eller 4.3 i férordning

6.1 friga om ant Srervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
utféras av cerufierad personal
eller personal med Eimplig utbild-
ning bryver mot en bestimmelse
i artikel 4.1 eller 4.3 i férordning
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(EG) nr 842/2006, eller

7. anviinder en fluorerad vixe-
husgas eller slipper ut en sidan
gas pd marknaden och diri-
genom bryter mot et farbud i
artikel 8 eller % i f@rordning
(EL:) nr B42/2006.

(EG) nr B42/2006,

7. anvinder en fluorerad vixn-
husgas eller skipper ur en sidan
gas pd marknaden och din-
genom bryter mot ent forbud |
artikel 8 eller 9 i fdrordning
(EG) nr 842/2006, eller

8 bryter mot en begriniming
Joir att mltverka, skippa me pd
mtarkenaden  eller amvdnda et
drme, som sddant eller ingdende o
e ming efler vara, enligt
artikel 67 1 forordnmg (EG)
wr 190772006,

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar f6r girningen kan ddmas ut enlige 1 §,

2. ansvar for gimingen kan démas ut enlige & § eller om ansvar
enlige & § inte skall ddmas ut tll faljd av 6 § andra stycker, eller

3. ansvar fér girningen kan démas ut enligs 9 § férsta stycker 9.

1. Denna lag trider i kraft den 1 jum 2009.
2. Bestimmelserna i 26 kap. 3§ i sin dldre lydelse rllimpas i
tillsynsirenden som inlewts f6re ikraftiridandet.
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7 Forslag till
12 Bilaga 1

lag om dndring i arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs ant i friga om  arbetsmiljdlagen
(1997:1160),

dels ate 1 kap, 2 § och 7 kap. 2 och 7 §§ ska ha faljande lydelse,

dels ate 3 kap, 2 b § ska bevecknas 3 kap. 2 ¢ §,

dels ate den nya 3 kap. 2 b § ska ha foljande lydelse.

Fareslagen Iydelse

1 kap.
2%

Denna Ja.g giller, med den inskrinkning som anges i 4 §, vanje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rikning. 1 friga om fartygsarbete giller lagen dven nir svenska
fartyg anvinds tll spéfart utanfér Sveriges sjdrerritonium,

I friga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sigs i denna lag
om Arbetsmiljéverker | stiller gilla Sj6fartsverket. Vad som sigs
om en arbetsgivare i denna lag ska sdvit avser fartyg ocksd gilla en
redare, ven di fartygsarbete urférs av nigon annan 3n den som ir
anstilld av redaren. Med redare likstills i denna lag den som 1
redarens stille utdvar est avgdrande inflyrande dver farygets drife.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra in arbetsgivare ach
arbetstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap. Om befilhavarens
skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser 1 fartygssiker-
hetslagen (2003:364).

1 friga om varor som ir avsedda fér konsumenter eller som kan
antas komma att anvindas av konsumenter giller ocksd produkt-
sikerhewslagen (2004:451).

En bestimmelse onm shyldigher
fér  arbetsgrvare  at giva

information om keemaisha driviért

Nuvarande lydelse

I Eumpnpnr]amtm:u och
ridets  férordning (EG) nr
1907/ 2006 av denm 18 december

och bevedningar tillginglig finns §
artikel 35 | Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, urvirde-
ring. godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
inrittande  av en europeisk

2006 om registrering, wtvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
infirtande av  en  ecuropeisk
kemikaliemyndigher, dndring av
direkriv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
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kemikaliemyndighet, ndring av
direhuv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridews forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr
1488/94 samt riders direkeiv
76/76%EEG  och  kommis-
sionens  direkrtiv  917155/EEG,
3 e7/EEG, 9WI0SEG  och
2000/ 21/ EG.

stonens  fdrordning (EG) nr
1488/94 same ridets  direkriv
7e/7e9EEG  och  kommis-
stonens  dirckoe  91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG woch
2000/21/EG finms bestinmmelser
om tillverkming, weilippande pd
marknaden och anvdndning av
dmnien, sond  sddana  eller in-
pdende | beredningar eller varor.

3 kap.
2b§

Regeringen fdr meddela fére-
skrifier om ate 2 a § flirsta och
andra stycket sha gilla dven o

o terlevnaden  av
bestimmelser § Eu
tets och rdders fororduing (E Gj'
nr 19072006 av den 18 decem-
ber 2006 om registreving, wtwidr-
dering, nande  och  be-
grimgming av kemikalier (Reach),
invittande  av  en  enropeisk
kemikaliemyndighet, dndring av
divekriv 1999745/ EG och npp-
hivande av  wdders l,l'Er'mm’m'r:g
(EEG) nr 793/93 och kowmmis-
siomens  forordning  (EG)  nr
I1488/94 samt rdders direlerie
Ta/ 76 EEG och kommissionens
divektry 917135/ EEG, 93/67/EEG,
93/108/EG och 2000/21/EG i
ﬁﬂgﬂr R _ﬁﬂrr sinder Arbets-
milpiverkers tilloymunsoar,

7 kap.
2

Arbetsmiljoverket nttvar wll-

Repevingen fir meddela foire-

syn enligr detta kapitel bver art  skrifier om  Arbetimiilyoverkets

bestinmmelsens § artikel 35 0

tillsyn enlige detta kapitel Sver
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Europaparlamenters och ridets
forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kermikalier (Reach), inrictande
av en curopeisk kemikaliemyn-
digher, indring av  dirckeiv
1999/45/EG och upphivande av
riders férordning (EEG) nr
793/93  och kommissionens
forordmng (EG) nr 1488/94
samit rldets direktiv 76/ 76%EEG
och  kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93105/ EG och 2000/21/EG.

Europaparlamentets och riders
torordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrirande
av en europeisk kemikaliemyn-
digher, dndring av dirckuv
1999/45/EG och upphivande av
riders férordning (EEG) nr
793/9%  och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94
samt ridets dirckov 76/ 769 EEG
och  kommissionens  direkoiv
#1/155/EEG, 93/67/EEG,
93/ 105/EG och 2000/ 21/EG.

7§

Arbersmiljverket fir gentemot den som har skyddsansvar
enlige 3 kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsa stycker eller 6§ 1
derta kapitel meddela de foreligganden eller férbud som behivs

1, for att denna lag eller fSreskrifter som har meddelats med

stid av lagen ska f6ljas, och
2. foir ate arrckel 35 1 forordning
(EG) nr 19072006 ska fljas.

2. far att de bestdmmelser |
forordning (EG) nr 1907/2006
som omfattas av  Arbetsmulps-
verkets tllnynsamsvar enligr firve-
skrifter som har meddelars pred
stid av devna lag ska foljas.

I beslue om fareliggande eller forbud kan Arbetsmiljverker

sAtta ut vine.

Om ndgon inte vidiar en drgird som dligger honom enligt ete
fareliggande, fir Arbetsmiljverket férordna om rittelse pi hans

bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande nigon drgird ull
vilken det keivs bygglow, rivningslov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphor fére-
|liggander arr gilla shvit avser Stgirden.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2009,
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9  Férslag til

lag om dndring i fartygssdkerhetslagen

(2003:364)
Hirigenom foreskrivs i

friga om

fartygssikerherslagen

(2003:364) are 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
1§
Sjofartsverker urdvar, om ndgot annat inte anges, tillsyn enlige
denna lag och féreskrifrer meddelade med s16d av lagen nir det

giller

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och

sikerhetsorganisation,

2, sikring av last som innu inte har férts ombord,
3. rederiers sikerhersorganisation, och

4, arbetsmiljin ombord.

MNir det giller inspektion enligt 8§ utdvas tillsyn dven av
Kustbevakningen i den uistrickning som Sjofartsverket beslutar i

samrid med Kustbevakningen.

I frigor som avser arbetsmiljén
ska ullsynen ocksi avse am
arbetsmiljtlagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilotid for
giamin och fhreskrifver med-
delade med st6d av dessa lagar

sanet artikel 35 i Europaparla- fél)

mentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och
begrinsming  av  kemikalier
(Reach), inrittande av  en
europeisk  kemikaliemyndigher,
indring av dirckuv 1999/45/EG
och upphivande av rides for-
ordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 same riders dirckuv

I frigor som avser arbets-
miljén ska tillsynen ocksi avse
att arbetsmiliolagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilond fér
siimin och foresknfrer med-
delade med stéd av dessa lagar

3
Tilloynen sha oclsd avie de
delar  av  Europaparlamentets
och ridets fdrordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirde-
ring, gedkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
inrittande av en  europeisk
kemikaliemyndighet, indring av
direktiv. 1999/45/EG och
upphivande av riders forord-
ning (EEG) nr 79393 och
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76/7T69/EEG  och  hommis-
sionens  direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93105/EG  och
2000/21/EG folis. Sddan sillsyn
utévas | samverkan med Arbets-
miljéverker.

kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/T69EEG  och  kommis-
sionens  direkuv  %1/155/EEG,
93/67/EEG, 93105/EG  och
2000/21/EG som omfattas av
tillsymsansvar  enligt freskrifter
mieddelade roed stdd av arbeis-
mlyilagen (1977:1160).

Tillsyn enligt forsta och andra
stycker wtdvas i samverkan med
Arbetsmiljtverker.

Bestimmelser om uillsyn av livsmedelshanteningen finns i

livsmiedelslagen (2006:804).

Denna lag tedder i kraft den 1 juni 2009,
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Remissinstanserna — Reach-utredningens forslag

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Nacka tingsrétt
(miljédomstolen), V&xjo tingsritt (miljddomstolen), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Férsvars-
makten, Generalldkaren, Statens Ridddningsverk, Socialstyrelsen, Léke-
medelsverket, Statens Folkhélsoinstitut, Arbetsgivarverket, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Statistiska centralbyran
(SCB), Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen 1 Jonkopings l4n, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lans-
styrelsen i Kalmar 1dn, Léansstyrelsen i Gotlands 14dn, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldan, Léansstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Varmlands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Lins-
styrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i1 Jdmtlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Stockholms univer-
sitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsala Universitet, Lulea tekniska
universitet, Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket (SLV), Sveriges
Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Bover-
ket, Sjofartsverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
Jernkontoret, Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Stockholms kom-
mun, Jonkopings kommun, Malmé kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Goéteborgs kommun, Karlstads kommun, Borldnge
kommun, Sundvalls kommun, Umed kommun, Luled kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Svensk Handel, Foreningen Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Féreningen Sveriges Skogs-
industrier, Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Néringslivets Regelndmnd (NNR), Aluminiumriket Sverige, Avfall
Sverige, Ekologiska lantbrukarna, Greenpeace, Internationella kemikalie-
sekretariatet, IT&Telekomforetagen, Kemisk-Tekniska Leverantors-
forbundet (KTF), Kontrollféreningen for Ekologisk Odling (KRAV),
Kretsloppsradet, Plast- och Kemiforetagen, Svenskt Véxtskydd, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges Firgfabrikanters forening (SVEFF), Sveriges
Konsumenter i samverkan, SweMin, Teknikféretagen, TEKO-indust-
rierna, Virldsnaturfonden WWF, Atervinningsindustrierna, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 14 kap. 2, 3, 10, 17 och 20 §§, 26 kap. 3, 5, 22 och 27 §§,
27 kap. 1-3 §§, 29kap. 3, 3b och 6 §§ samt rubriken nidrmast fore

14 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras tva nya paragrafer, 26 kap. 22 a och

22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 kap.
28

I detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en beredning av kemi-
ska d&mnen som inte dr en vara,

2. vara: ett foremal som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning &n dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller ndgot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller inne-
haller levande mikroorganismer,
daribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

4. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, dari-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa
eller skada pa egendom,

5. biologiskt bekdmpningsmedel:

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en blandning av kemi-
ska &mnen som inte &r en vara,

2. blandning: en blandning eller
l6sning som bestir av tvd eller
flera dmnen,

3. vara: ett foremal som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning dn dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller nagot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller inne-
haller levande mikroorganismer,
daribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

5. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
véxter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa
eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:

en bioteknisk organism som fram-
stills sarskilt for att forebygga el-

en bioteknisk organism som fram-
stélls sérskilt for att forebygga el-
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ler motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
for méanniskors hilsa eller skada
pa egendom,

6. hantering: en verksamhet el-
ler atgird som innebér att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, forpackas, forvaras, trans-
porteras, anvédnds, omhéndertas,
destrueras, konverteras, salufors,
overlats eller dr foremal for nagot
annat jimforbart forfarande,

7. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

8. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

ler motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
for méinniskors hilsa eller skada
pa egendom,

7. hantering: en verksamhet el-
ler atgird som innebdr att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, forpackas, forvaras, trans-
porteras, anvidnds, omhéndertas,
destrueras, konverteras, salufors,
overlats eller dr foremal for nagot
annat jamforbart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

38§

I detta kapitel avses med

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkidnnande och begrisning av kemikalier (Reach), inrétt-
ande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/
EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och

2000/21/EG,

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslépp-
ande av biocidprodukter péd mark-
naden, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2008/16/EG,

preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-

kemikalieklassificeringsférord-
ningen: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/
2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mdrkning och for-
packning av dmnen och bland-
ningar, dndring och upphdvande
av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslépp-
ande av biocidprodukter pad mark-
naden, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2009/151/EG,

preparatdirektivet. Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
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nirmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat, se-
nast &ndrat genom kemikalieregi-
streringsforordningen,

vdxtskyddsmedelsdirektivet: 1é-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
véixtskyddsmedel p& marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2007/76/EG,

dmnesdirektivet: rédets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av far-
liga @mnen, senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/121/EG.

nirmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat, se-
nast dndrat genom kemikalieklassi-
ficeringsforordningen,

vixtskyddsmedelsdirektivet: 1é-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
véixtskyddsmedel p& marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2009/160/EU,

dmnesdirektivet: radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av far-
liga @mnen, senast dndrat genom
kommissionens ~direktiv  2009/6/
EG.

10 §

Ett bekdmpningsmedel far godkénnas endast om medlet

1. dr godtagbart frén hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsdndamél som
anges i2 § 4 eller 5, eller

1. ar godtagbart frén hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsdndamal som
anges i2 § 5 eller 6, eller

2. uppfyller forutsittningarna for godkidnnande enligt vixtskyddsme-
delsdirektivet eller biociddirektivet.

Ett godkdnnande far gilla i hogst fem ar eller, om det finns sirskilda
skal, tio ar.

17§

Reklam for beredningar av kemi-
ska dmnen, som kan foranleda en
enskild person att ingd kopeavtal
utan att ha sett den etikett eller
forpackning som beredningen &r
avsedd att levereras med, ska, om
beredningen iar farlig enligt artikel
2.2 i preparatdirektivet och den in-
te omfattas av undantagen i artikel
1.5, innehélla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller for-
packningen.

Reklam for blandningar, som kan
foranleda en enskild person att in-
ga kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som bland-
ningen &r avsedd att levereras med,
ska innehalla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller
forpackningen om blandningen &r
farlig enligt artikel 2.2 i preparat-
direktivet och den inte omfattas av
undantagen i artikel 1.5.
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Dispens fran kemikalieregistre-
ringsforordningen

Dispenser fran EU-forordningar

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens frén
krav i kemikalieregistreringsforord-
ningen, om det behdvs med hén-
syn till totalférsvarets intressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsforord-
ningen och kemikalieklassificerings-
forordningen, om det behovs med
hinsyn till totalférsvarets intres-
sen.

26 kap.
38§

Tillsynen utovas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen, and-
ra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlig-
het med vad regeringen bestdmmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om étgérder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom
den eller de ndmnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och hilso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sddan miljofarlig verksam-
het som kréver tillstind, over han-
teringen av kemiska produkter en-
ligt 14 kap. och 6ver avfallshanter-
ingen enligt 15 kap.

Regeringen far foreskriva att
den tillsynsmyndighet regeringen
bestimmer far Gverlata at en kom-
mun att i ett visst avseende utdva
saddan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet, om kommunen har gjort
framstdllning om det. Detta giller
inte verksamhet som utbvas av
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materialverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Varje kommun utévar genom
den eller de ndmnder som full-
maiktige bestimmer tillsyn inom
kommunen 6ver milj6- och hélso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sddan miljofarlig verksam-
het som kriver tillstdind, och &ver
avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het far dverlata at en kommun som
begir det att i ett visst avseende
utova sddan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig tillsyns-
myndighet. Detta giller inte verk-
samheter som utdvas av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materialverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

5§

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att tillsynsbestimmelserna
ska gilla dven 1 fridga om tillsyn

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att detta kapitel ska gilla
dven 1 fraga om tillsyn Gver att
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over att EG-forordningar inom EU-forordningar inom  denna
denna balks tillimpningsomrade balks tillimpningsomréade foljs.
oljs.

22§

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjédlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar
skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater
en byggnad for bostidder eller for allmdnna dndamal, om det finns skil att
anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for ménniskors hélsa. Om
det &r ldmpligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en sadan
undersokning ska utféras av ndgon annan och utse niagon att géra under-
sokningen

Den som idr skyldig att utfora
undersokningen dr skyldig att er-
sdtta kostnaderna for en undersok-
ning som nagon annan utsetts att
gora med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststiller.

Om inte annat foljer av 22 b §,
ska den som ar skyldig att utfora
undersokningen ersdtta kostnader-
na for en undersékning som nagon
annan utsetts att gora med det be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-

stiller.
Beslut om undersokning far forenas med forbud att overlata den
berdrda fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen é&r
slutford.

22af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som salufor, overldter eller
till eller frdan Sverige for in eller ut
en kemisk produkt, bioteknisk or-
ganism eller vara att ldmna de va-
ruprover som behdvs for tillsynen.

22b§

Den som har limnat ett varuprov
enligt foreskrifter meddelade med
stodav22ayg

1. ska ha rdtt till ersdttning for
varuprovet frdn den myndighet
som provet ldmnats till om det
finns sdrskilda skdl for det, och

2. behover inte ersdtta kostna-
derna for provtagning och under-
sOkning av prover om det finns
sdrskilda skdl for det.
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27§

De som har tagit befattning med
arenden enligt denna balk eller
EG-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade eller i ett sé-
dant drende har utfort sddana un-
dersdkningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad de da har fatt veta om affars-
eller driftforhéllanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EU-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade eller i ett sa-
dant drende har utfort sadana un-
dersdkningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad de da har fatt veta om afférs-
eller driftforhallanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

27 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
samt for provning och tillsyn med
anledning av  EG-forordningar
inom denna balks tillimpningsom-
rdde. Kommunfullméktige far med-
dela foreskrifter om sddana avgif-
ter nir det giller en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
samt for prévning och tillsyn med
anledning av EU-forordningar
inom denna balks tillimpningsom-
radde. Kommunfullméktige far med-
dela foreskrifter om sddana avgif-
ter nir det giller en kommunal
myndighets verksambhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestdm-
ma att dess beslut om péaforande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken ska géilla omedelbart dven
om beslutet 6verklagas.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestaimmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksa 1 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

Bestimmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra styc-
ketoch 22 b § 2.
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3§

Alla som é&r skyldiga att betala Alla som &r skyldiga att betala
avgift enligt en foreskrift som har avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta meddelats med stod av 1 § forsta
stycket eller som &r skyldiga att stycket eller som dr skyldiga att
ersitta kostnader enligt 2 § forsta ersétta kostnader enligt 2 § forsta
stycket eller 26 kap. 22 § andra stycket eller 26 kap. 22 § andra
stycket skall 1ldmna de uppgifter stycket eller 22 b § 2 ska lamna de
som behovs for att avgiftens eller uppgifter som behovs for att avgif-
erséttningens storlek skall kunna tens eller erséttningens storlek ska
bestdmmas. Uppgifterna skall lam-  kunna bestimmas. Uppgifterna ska
nas till den myndighet som reger- ldmnas till den myndighet som
ingen bestimmer och i den omfatt- regeringen bestimmer.

ning regeringen eller efter reger-

ingens bemyndigande, myndighe-

ten foreskriver.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om i vilken omfattning
uppgifter ska lamnas.

29 kap.
38

For miljéfarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst
tva &r den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgéirder,
produktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa méanniskor
eller 1 miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgérd, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en begrdsning for att producera, anvinda
eller p4 marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning
enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

4. genom att pa marknaden sldppa ut ett tvitt- eller rengdrningsmedel
eller en tensid for ett sdidant medel utan att folja en skyldighet enligt
artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

5.1 frdga om atgirder for att hindra eller atgirda lackage av fluorerade
véixthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 i Europaparlamen-
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tets och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om

vissa fluorerade vixthusgaser,

6.1 fraga om att dtervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med ldmplig utbildning
bryter mot en bestdmmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006, eller

7. anviander en fluorerad vixt-
husgas eller sldpper ut en siddan
gas pa marknaden och ddrigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr 842/
2006.

6.1 friga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med lamplig utbildning
bryter mot en bestimmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006,

7. anviander en fluorerad vixt-
husgas eller sliapper ut en siddan
gas pad marknaden och dirigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr 842/
2006,

8. bryter mot en begrinsning for
att tillverka, slippa ut pd mark-
naden eller anvinda ett dmne, som
sddant eller ingdende i en bland-
ning eller en vara, enligt artikel 67
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvirdering, godkdinnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hdvande av  rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommission-
ens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG,

9. sldpper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt foremdl pad
marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.1 eller 35.2
forsta stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mdrk-
ning och forpackning av dmnen
och blandningar, dndring och
upphdvande av direktiven 67/548/
EEG och 1999/45/EG samt dnd-
ring av forordning (EG) nr 1907/
2006, eller

10. i egenskap av att vara till-
verkare, nedstromsanvindare eller
ndgon som for in en kemisk pro-
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dukt eller ett explosivt foremal till
Sverige, sldpper ut produkten eller
foremdlet pa marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

3b§

For kemikalieregistreringsbrott doms till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. tillverkar eller importerar ett
dmne, som sadant eller ingdende i
en beredning, utan att gora en re-
gistreringsanmaélan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den

1. tillverkar eller importerar ett
amne, som sadant eller ingdende i
en blandning, utan att géra en re-
gistreringsanmélan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006,
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18 december 2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdinnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hdvande av  rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG,

2. producerar eller importerar en vara utan att gora en registrer-
ingsanmaélan och dérigenom bryter mot artiklarna 5 och 7.1 i férordning
(EG) nr 1907/2006,

3. producerar eller importerar en vara utan att gora en registrer-
ingsanmilan och dirigenom bryter mot artikel 5 och ett beslut enligt
artikel 7.5 1 forordning (EG) nr 1907/2006,

4. bryter mot en skyldighet att ldmna eller uppdatera information enligt
artikel 12.2 eller 22 i férordning (EG) nr 1907/2006, eller

5. lamnar oriktig information i en registreringsanmélan eller i en hand-
ling som kompletterar en sdédan anmélan, om det ar frdga om en anmélan
eller komplettering som avses i artikel 6, 7.1, 7.5, 20.2 tredje stycket,
22.1 och 2, 40.4 eller 41.4 i forordning (EG) nr 1907/2006 och informa-
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tionen har betydelse for en myndighets eller enskilds riskbeddmning el-
ler for en myndighets utvirdering av ett &mnes risk for méanniskors hélsa
eller miljon.

Om brottet ar grovt, doms for grovt kemikalieregistreringsbrott till
fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om det har avsett stora miangder
av ett dmne, har medfort eller kunnat medfora skador av stor omfattning
eller av allvarlig art eller har pagétt under lang tid.

6§

For bristfillig miljéinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet
1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter

mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt med
avseende pd hdlso- och miljéfar-
lighet ndr det gdller farliga dmnen
eller beredningar enligt vad som
krévs 1 foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av bestim-
melserna i 14 kap.,

b) lata bli att mirka en produkt
eller att lamna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av bestdmmelserna

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt en-
ligt vad som krdvs i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt
eller att lamna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av 14 kap.,

i 14 kap.,

c) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller pd annat sétt
lamna produktinformation, om mérkningen eller informationen behovs
till skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmérke enligt vad som krévs i férordningens
artikel 16.1,

b) lata bli att ldmna sdkerhetsdatablad enligt vad som krévs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

¢) ldmna oriktig uppgift i méarkningen eller sikerhetsdatabladet,

3.1 frdga om tvitt- eller rengoringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att lata bli att mérka forpackningar enligt vad som
krévs i forordningens artikel 11,

4.1 fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixt-
husgaser bryter mot férordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att
marka produkter och utrustning enligt vad som krévs i férordningens ar-
tikel 7, eller
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5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i forord-

ning (EG) nr 1907/2006 genom att

a) lata bli att forse mottagaren
av ett amne eller en beredning
med ett sdkerhetsdatablad enligt
kraven 1 artikel 31,

a) lata bli att forse mottagaren
av ett damne eller en blandning
med ett sdkerhetsdatablad enligt
kraven i artikel 31,

b) lamna oriktigt eller bristféllig uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahélla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr 1 varan enligt kraven i artikel
33.

c) lata bli att tillhandahélla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingér i varan enligt kraven i artikel
33, eller

6. i fraga om kemiska produkter
och explosiva foremdl bryter mot
en bestimmelse i forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller ldta
bli att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt fore-
madl enligt vad som krdvs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mdrka eller lita bli
att mdrka ett dmne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad som krdvs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfélliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvéra bedomningen av risken for skada pa ménniskors hélsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller ddmas ut enligt denna paragraf om
ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2010 i fraga om 14 kap. 2, 3,
10, 17 och 20 §§ och 29 kap. 3, 3 b och 6 §§ samt i 6vrigt den 1 januari
2011.

2. Bestimmelserna i 26 kap. 3 § i sin dldre lydelse géller for tillsyns-
drenden som inletts fore ikrafttradandet.
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Prop. 2009/10:167
Bilaga 3
Lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160),

dels att 1 kap. 2 § och 7 kap. 2 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 2 b § ska betecknas 3 kap. 2 ¢ §,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

28§

Denna lag giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning. I fraga om fartygsarbete géller lagen dven ndr
svenska fartyg anvénds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sédgs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet gélla Transportstyrelsen. Vad som ségs om en
arbetsgivare 1 denna lag ska sévitt avser fartyg ocksa gilla en redare,
dven da fartygsarbete utfors av ndgon annan &n den som ar anstilld av
redaren. Med redare likstélls i denna lag den som i redarens stille utovar
ett avgdrande inflytande dver fartygets drift.

Om skyldigheter i1 vissa avseenden for andra &n arbetsgivare och ar-
betstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.

Om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser i
fartygssdkerhetslagen (2003:364).

I frdga om varor som &r avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvéndas av konsumenter géller ocksa produktsdkerhetslagen

(2004:451).

En bestimmelse om skyldighet
for arbetsgivare att géra informa-
tion om kemiska dmnen och bered-
ningar tillgdnglig finns i artikel 35
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvédrdering, godkidnnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hdvande av réadets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommission-
ens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG.

Bestimmelser om tillverkning,
utsldippande pa marknaden och
anvdndning av dmnen, som sdda-
na eller ingdende i blandningar el-
ler varor, finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphdvande av rédets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/
769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.
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3 kap.

2b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter i frdgor som faller under
Arbetsmiljoverkets  tillsynsansvar
om att 2a§ forsta och andra
styckena ska gdlla dven i fraga om
att folja Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/
2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdn-
nande och begrdnsning av kemi-
kalier (Reach), inrdittande av en
europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphdvande av rddets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/
769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

7 kap.

28§

Arbetsmiljéverket utovar tillsyn
enligt detta kapitel over att
bestimmelsen i artikel 35 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, dndring av direk-
tiv 1999/45/EG och upphévande
av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/
67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG f6ljs.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om Arbetsmiljoverkets till-
syn enligt detta kapitel over att
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regi-
strering, utvardering, godkdnnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rédets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG foljs.
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Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de forelagganden eller
forbud som behdvs

78§

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de foreldgganden eller
forbud som behdvs

1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen ska f6ljas, och
2. for att artikel 35 1 forordning
(EG) nr 1907/2006 ska f6ljas.

2. for att de bestimmelser 1 for-
ordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sétta ut

vite.

Om négon inte foljer ett foreldggande, far Arbetsmiljoverket besluta
att rittelse ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har med-
delats betrdffande nagon atgard till
vilken det krdvs bygglov, rivnings-
lov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sadant
lov inte beviljas, upphor fore-
laggandet att gilla savitt avser
atgdrden.

Om ett foreliggande har be-
slutats betraffande nagon atgérd
till vilken det krdvs bygglov,
rivningslov eller marklov enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
men sadant lov inte beviljas, upp-
hor forelaggandet att gilla savitt
avser atgérden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Lag om éndring i fartygsséikerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Transportstyrelsen utévar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt denna
lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen nér det géller
1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sédkerhets-

organisation,

2. sdkring av last som @nnu inte har forts ombord,
3. rederiers sdkerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljon ombord.

Nar det géller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn dven av Kustbevak-
ningen i den utstrdckning som Transportstyrelsen beslutar i samrad med

Kustbevakningen.

I frdgor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksé avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar samt artikel 35
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvérdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, 4nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och
upphédvande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och  kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/
EG och 2000/21/EG f6ljs. Sadan
tillsyn utovas i samverkan med
Arbetsmiljoverket.

I fragor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksa avse att arbets-
miljolagen (1977:1160), lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
och foreskrifter meddelade med
stod av dessa lagar foljs.
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Tillsynen ska ocksa avse de Prop.2009/10:167
delar av Europaparlamentets och Bilaga 3
radets forordning (EG) nr 1907/
2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkann-
ande och begriansning av kemika-
lier (Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, &nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG som omfattas av
tillsynsansvar enligt foreskrifter
meddelade med stod av arbetsmil-
jolagen (1977:1160).

Tillsyn enligt forsta och andra
styckena utdvas 1 samverkan med
Arbetsmiljoverket.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-
lagen (2006:804).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-19

Nirvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahllof och regeringsréddet Carina Stivberg

Kemikalietillsynen

Enligt en lagradsremiss den 11februari 2010 (Miljodepartementet) har re-
geringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1060),

3. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Malin Wik och
Asa Marklund Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
14 kap. 2 §

I punkt 2 definieras blandning som “en blandning eller 16sning som be-
star av tva eller flera &mnen”. Enligt artikel 2.7 och 2.8 i kemikalieklassi-
ficeringsforordningen ska de dmnen som ingar i en blandning vara “’ke-
miska” dmnen. Aven i definitionen av kemisk produkt i punkt 1 i para-
grafen och i 14 kap. 17 § i sin nuvarande lydelse anvidnds begreppet
kemiska d&mnen. Lagrédet forordar att detta begrepp anvinds ocksé i defi-
nitionen av blandning.

26 kap. 22 §

I paragrafens andra stycke héinvisas till 22 b §. Ratteligen bor hanvis-
ningen begrénsas till att avse 22 b § 2.

26 kap. 22 a och 22 b §§

I paragraferna anvinds begreppet varuprover. Begreppet omfattar savil
kemiska produkter som biotekniska organismer och varor. Av definitio-
nen i 14 kap. 2 § 1 framgér att kemiska produkter inte anses som varor.
Det framstar darfor som missvisande att anvénda ordet varuprov” om
kemiska produkter. Enligt Lagradets uppfattning bor ordet prov” anvén-
das i stéllet.
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27 kap. 3 § Prop. 2009/10:167

Paragrafen, som reglerar skyldigheten att ersétta vissa kostnader, hénvi- Bilaga 4

sar bl.a. till skyldigheten att ersétta kostnader enligt 26 kap. 22 b § 2.
Hénvisningen ar enligt Lagradets mening felaktig, eftersom den bestdm-
melsen reglerar i vilka fall kostnaderna inte behdver erséttas. Héanvis-
ningen bor darfor utga.

Forslaget till lag om findring i fartygssikerhetslagen

Skap. 1§

I paragrafens femte stycke hénvisas till forsta och andra styckena i para-
grafen. Hanvisning ska rétteligen goras till tredje och fjérde styckena.
Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar lagforslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 april 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofsson,
Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:167 Kemikalietillsynen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upphdver  bakomliggande EU-
eller upprepar ett regler
normgivnings-
bemyndigande

Lag om 4ndring i
miljobalken

Lag om éndring i
arbetsmiljolagen
(1977:1160)

26 kap. 3,5 och 22 a §§,
27 kap. 1 och 2 §§,

3kap.2b§
7 kap. 2 §
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Omslagsfoto: Corbis Best/Johnér
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