Nr 129

Torsdagen den
25 april 1985

Sparande

1984/85:129

Torsdagen den 25 april em.
KI. 19.30

Férhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

17 § Fortsattes bchundlingen av finansutskottets betinkanden 1984/85:22,
23, 24 och 25 (forts. fran prot. 128).

Sparande (forts. FiU 25)

Anf. 106 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! De bida inledande talarna i denna debatt limnade en sa pass
utforlig redogorelse Gver utvecklingen av sparandet, att jag med hénvisning
till detta kan hoppa 6ver den delen. Lat mig édnda konstatera att férsamring-
arna i sparandet givetvis starkt oroar oss inom folkpartiet.

Lars Tobissons inldgg om avdragsbegrinsningens vador, kopplade denna
gang till farhdgor f6r en kommande férslumning av bostadsbestandet, var
enligt min uppfattning ett inligg som inrymmer betydande 6verdrifter. Det
vicker dock nigra intressanta tankar i detta sammanhang. Lat mig forst saga
att jag inte delar Tobissons farhdgor for en okad férslumning. Jag vet inte
vilka villaomraden Tobisson brukar forligga sina kvallspromenader till. men
i de omraden dir jag brukar réra mig méter jag nagonting helt annat 4n.
forslumning. I sjalva verket gors det insatser som, i varje fall ur den enskildes
synpunkt, innebir ett betydande sparande p& just denna sektor, som
definitionsmissigt inda brukar kallas f6r konsumtion och inte sparande nir
vi resonerar nationalekonomiskt. Jag tinker da pa de betydande insatserna
for forbittringar i bostadsbestdndet. Ofta gors dessa satsningar i form av
gor-det-sjialv-arbeten. Dessa insatser dr enligt min mening en viktig forkla-
ring till att det finansiella sparandet sjunker. Hushéllens utrymme har helt
enkelt inte riickt till for bade detta sparande, som jag foredrar att kalla det,
och ctt finansiellt sparande nir man haft krympande ekonomi. '

Det har ocksa gjorts betydande satsningar pé fritidsbebyggelse. Det ir
egentligen konsumtionen pa just detta omrade som ar mycket av forklaring-
cn till att det finansiella hushéllssparandet har minskat s& kraftigt. 109
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Herr talman! L&t mig s& dverga till de saker som behandlas i reservationer-
na. Enligt folkparticts uppfattning ir det viktigt att stimulera ungdomars '
regelbundna sparande for bostadsiandamdl sivil som for andra syften. .
Diérigenom grundlaggs goda sparvanor, samtidigt som beredskapen for att
mota storre utgifter i framtiden 6kar. Men dven med .ett regelbundet
sparande kan det vara svart att finansiera stora utgifter, t. ex. bostadsanskaff-
ning. Dérfor behdvs kompletterande laneméjligheter. Sddana linemdjlighe-
ter finns sedan flera ar tillbaka. Bankerna har redan olika spara/lana-system.
I de flesta fall dr dessutom villkoren bittre én i det systcm som rcgeringen
infort och som ér kopplat till allemanssparandet. Det dr darfor cnligt
folkpartiets mening bittre att stimulera ungdomars bosparande genom att
bygga vidare pa de existerande systemen och genom att t.cx., som vi
foreslagit, infora skattefrihet f6r ungdomars vanliga bosparande. Inte minst
viktigt r att man darvid behdller cn naturlig kundrelation meltan banken och
spararen. De sparade medlen stannar kvari banken, och ungdomarna som pd
hir angivet sitt borjat spara vixer s& smaningom in i en kundrelation till
banken. Det kan vara virdefullt i framtiden.

Ett centralt mal f6r den ekonomiska politiken ir att fa till stind en
industriell tillvaxt. En forutsiittning harfor ar att foretagen tillfors riskvilligt
kapital. Det maste i stor utstrickning ske genom nyemissioner av aktier.

Ett annat mél som vi i folkpartiet sitter hogt dr att sprida dgandet i
niringslivet. Aktiedgandet dr — sirskilt om man ser till bara borsféretagen —
forhallandevis koncentrerat. Under 1970-talet har det institutionella dgandet
oOkat kraftigt, och for nidrvarande ir, sdsom tidigare namnts i debatten, den
andel som de enskilda hushallen dger nere i ca 25 % fran att ha varit drygt
dubbelt s& stor i borjan av 1970-talet.

Jag anser att en 6kad spridning av det enskilda aktieigandet ocksa skall ses
som ett viktigt led i en fdrmdgenhetspolitik som syftar till att Oka de enskilda
hushéllens ekonomiska oberoende och deras rorelsefrihet.

En viktig — kanske den viktigaste — orsaken till att hushéllens aktiesparan-
de inte har Okat i takt med institutionernas dr beskattnigen. Hushdllen
beskattas ndmligen mycket hardare dn foérsakringsbolag, AP-fonder, lonta-
garfonder m. fl. Jag menar att en siddan utveckling miste brytas. Utgings-
punkten dr, som jag tidigare sade, att vi i folkpartiet anser att niringslivets
efterfrdgan pa riskvilligt kapital bor tillgodoses genom enskilt sparande.
Bl. a. darfoér har vi konsekvent motarbetat de kollektiva l6ntagarfonderna
och ocksa lagt fram ctt konkret forslag om hur dessa skall avskaffas. Det
forslaget innebar att fondernas tillgangar anviinds som en betydande
stimulans for enskilda hushdlls sparande i aktier.

Herr talman! Jag sade tidigare att det av allminna férdelningspolitiska skil
ir angeléget att sprida agandet. Om fler minniskor blir deliagare i svenskt
néringsliv kan det 6ka allmédnhetens intresse och forstdelse t6r niringslivets
villkor. Men ett spritt dgande ar ocksd en viktig del i en politik som syftar till
att gora de enskilda hushéllen ekonomiskt mer oberoende.

Vi har, som jag namnde tidigare, redan uppnatt ett betydande hushallsspa-
rande i egna hem. Genom avbetalningar pd lan 6kar ocksd hushallens



formégenhet. Men denna sparform har den nackdelen att den binder det
enskilda hushdllet. Om det forfogar dver ett finansiellt sparande, t.ex. i
aktier men ocksé pé bank eller i obligationer, 6kar den enskildes rorelsefri-
het. Ett sddant sparande har dirfor ett stort varde som ett komplement till
egnahemssparandet. Det ligger ocksd ett viirde i att den enskilde far en storre
ekonomisk trygghet och ett 6kat oberoende av foretag och myndigheter.
Modjligheterna att méta risker och ta chanser blir storre. Den “topphuggan-
de” formdgenhetspolitik som socialdemokraterna bedriver anser jag darfor
maste ersittas med cn "uppbyggande’ formdgenhetspolitik.

En sddan formoégenhetspolitik skulle kunna formas delvis efter viisttysk
forebild. Redan i borjan av 1970-talet formulerade de tyska socialdemokra-
terna ett mal for formogenhetspolitiken som ocksd uppnatts: Vid borjan av
1980-talet skall det genomsnittliga visttyska arbetstagarhushdllet ha en
penningffjrm(igenhet - lika med summan av bankkonton, bostadssparkon-
ton, livférsakringspremier och virdepapper — som dr lika med arbetstagar-
hushéllets genomsnittliga &rsinkomst efter skatt.

Jag tycker att ett liknande ambitidst mal bor kunna stallas upp for Sverige.
Vi har darfor fran de tre borgerliga partierna foreslagit ett antal atgiirder som
maste vidtas for att stimulera det enskilda aktiesparandet, Jag skall inte
upprepa alla men vill 4nda kort nimna nagra av dem.

Andringar i realisationsvinstbeskattningen kriivs, sa att omplaceringar
inom en aktieportfdl]j inte blir reavinstbeskattade. Ett liknande uppskovsfor-
farande finns redan for egnahem. Man kan ju fd vianta med att betala
realisationsvinstskatt vid forsiljning av ett hus, om man inom viss tid képer
ett nytt hus. Detsamma, tycker vi i folkpartiet, bér kunna giilla aktier. D4
kommer aktiespararcn att drabbas av reavinstskatt forst niar han eller hon gor
en netrofdrsiljning av aktier, dvs. minskar sitt sparande. Den nuvarande
ordningen konserverar i sjdlva verket aktieinnehavet. Detta missgynnar
speciellt sméspararc; Mera professionella sparare finner utvigar att undgé
skatt. men smaspararna har ofta inte de kunskaper som behdvs for det.

En andra atgérd ir att sinka formogenhetsviirdet, eller 18t mig kalla det
taxeringsvirdet, pd borsaktier. Man bor inte behdva betala skatt pd den
latenta skatteskulden i aktieinnehavet. Aven detta liknar de regler som finns
for cgnahem, dir ju taxeringsviirdet dr ligre dn marknadsvirdet.

Den tredje dtgirden som jag vill ndmna. herr talman, ar att férbittra
mojligheterna for anstéllda att kdpa aktier i det egna foretaget. Vi har frin
folkpartiets sida niir denna fraga behandlades — jag har ocksa sjilv tagit upp
den’i en fragedebatt med finansministern — betonat vikten av att de anstillda
kan bli deligare i de foretag dér de arbetar och att de erbjuds samma villkor
for sina aktiekop som de villkor som giller for utbud till andra intressenter.
Med dagens regler far en anstélld i vissa fall betala skatt som om det var en
lI6neformén, nar det uppstar nigon skillnad mellan marknadsvirdet och
forvarvspriset — en skattskyldighet som inte uppstar f6r andra som forvarvar
dessa aktier. Det dr dubbelt besviirligt. eftersom skattskyldigheten uppstar
utan att man avyttrar ndgra aktier. Det kan faktiskt ocksd intraffa att
aktiekurserna sedan sjunker. sa att man i sjalva verket gor en real forlust. Vi
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tycker inte att det skall vara siimre regler om en anstalld sparar i aktier i det
egna foretaget 4n om ndgon annan, vem som helst, gor det.

Herr talman! Ytterligare ett antal regler finns beskrivna i reservation 6. Jag
ser att jag talat ndgon minut lingre dn berdknat och slutar darfor med att yrka
bifall till reservation 6 och dven till reservationerna 4 och 5.

Anf. 107 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall i detta anférande helt kort kommentera vpk:s
rescrvation nr 3 angdende kapitalsparfondernas beskattning. Regeringen
skriver i proposition 129 att kapitalsparfonderna skall befrias fran skattskyl-
dighet for all annan-inkomst &n inkomst av fastighet eller rérclse. Som motiv
till detta stillningstagande. dvs. att befria fonderna frin beskattning,
hianvisar regeringen till proposition 51. Diar stir det bl.a. att statens
inkomster frin realisationsvinstbeskattning av aktiesparfonderna har varit
mycket smi. Detsamma kan antagas komma att gilla f6r kapitalsparfonder-
na. Att statsinkomsterna blir s sma forklaras bl. a. av att fonderna anpassar
sitt beteende till gallande skatteregler.

Fran vpk:s sida anser vi att detta resonemang dr en smula mérkligt.
Anledningen till vpk:s reservation i denna fraga ligger pa det principiella och
ideologiska planet. Vi anser inte att dessa angivna skil ar giltiga for en
lindring av kapitalbeskattningen, eftersom det vid en bedémning av skatte-
systemet i dess helhet enligt var mening star klart att det behdvs en skérpt
kapitalbeskattning som ctt led i en omférdelning av skattctrycket till férman
for l4g- och medelinkomsttagare utan kapitalinkomster.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 3 av
vénsterpartict kommunisterna.

Anf. 108 CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Regeringen har i den nu aktuella propositionen foreslagit att
den nuvarande delegationen for allemanssparandet avvecklas och i stillet
ersitts med en ny delegation, kallad spardelegationen. Den nya delegationen
far vidare arbetsuppgifter 4n den nuvarande. Den skall ta initiativ till och
svara for informations- och utbildningsinsatser i syfte att langsiktigt frimja
hushallssparandet. Regeringen foreslar i samband hdrmed att den nya
delegationen far 15 milj. kr. att disponera for sparfrimjande atgéarder. Det
gamla anslaget f6r information om allemanssparandet pa 7 milj. kr. behdver
dirfor inte anvidndas.

Dessa okade insatser for att frimja hushdllssparandet motsiitter sig
moderata samlingspartict. I stillet vill moderaterna — som tidigare varit
bestimda motstandare till allemanssparandet — att man skall ansla 7 milj. kr.
till information om allemanssparandet. Det dr ett mérkligt agerande att, som
man gor i flera motioner, samtidigt tala om behovet av tgéirder for att
stimulera hushdllens sparande. )

Hushallens sparande har, som sagts tidigare i dag, minskat ganska drastiskt
under 1980-talets férsta hillft. En kraftig nedgang dgde rum mellan 1980 och
1982. Direfter har sparandet legat pa en mycket 1g niva. omkring 0.5 % av
de disponibla inkomsterna.



Man kan sjilvfallet spekulera over orsakerna till den hir nedgingen. En
forklaring 4r den hdga inflationen i borjan av 1980-talet som gjorde att
hushéllen fick vidkdnnas minskningar i sina reala disponibla inkomster och
att den reala avkastningen pd sparandet blev negativ.

Ar 1984 var det forsta aret pa mycket linge som rcalinkomsterna okade.
Aven for ar 1985 ser det ganska bra ut. T den reviderade finansplanen. som
dverlamnades till riksdagen hiromdagen, raknar man med en 6kning av de
reala disponibla inkomsterna med nidrmare 2 % for 1985.

Inflationstakten har varit i avtagande de senaste dren. Realriintan ligger pa
en hdg nivad. Med en sadan utveckling finns det forutsittningar for att dven
hushéllssparandet skall kunna oka.

Genom att vi tar pd oss den forhallandevis laga kostnaden for att informera
hushéllen om olika sparformer kan sparandet stimuleras och styras till for
samhiillet angeldgna sparformer. Vi i utskottsmajoriteten tillstyrker darfor
att spardelegationen fir de begirda 15 miljoner kronorna. Jag yrkar bifall till
finansutskottets hemstillan under den forsta punkten.

Betraffande kapitalsparfondernas beskattning finns i proposition 1929 ett
forslag som innebir att kapitalsparfonderna befrias frin skatts}(y]dighct for
all annan inkomst dn for inkomst av fastighet eller rérelse. Det innebiir att
skattskyldigheten betrédffande realisationsvinsten for aktier som innehafts i
mindre in tvd ir avskaffas.

De nuvarande reglerna kan ha hiammat fonderna nir det galler deras
mojligheter till mer kortfristiga placeringar. Det &r darfor bra att de éndras.
Men framfor allt anser jag att olika sparformer inom allemanssparandet
skattemissigt skall behandlas lika. Sparandet pé allemanskontona drabbas ju
inte av nigon realisationsvinstskatt. D4 bor inte heller sparandet i allemans-
fonden gora det!

I en moderat motion, motion 2980, begirs att dven aktiesparfonderna. dvs.
de fonder som forvaltar medlen frin det nu avskaffade skattefondssparandet,
befrias fran realisationsvinstskatt for de aktier som innchafts kortare tid dn
tva ar.

Men sparandet i de fonderna har redan premierats genom skattereduktion
i betydligt hégre grad dn annat sparande, t.ex. skattesparande eller
allemanssparande. Dessutom sker inte nagra nya inséttningar i aktiesparfon-
derna. Det finns darf6r inte skil att befria dem fran skatt for kortfristiga
placeringar. Motioniirernas forslag bor darfor avslas av riksdagen.

Jag yrkar saledes bifall till reservation 2 i finansutskottets betinkande 25.
Det innebir att jag samtidigt yrkar avslag pa reservation 3.

Utskottet har ocksa behandlat tre olika borgerliga forslag till bostddequ-
rande. Utskottsmajoriteten har avstyrkt forslagen.

De tre borgerliga partierna har gitt samman i en gemensam reservation om
bostadssparandet. [ den dr man overens om att samhéllet skall stimulera det
bosparande som férekommer i bankernas egna “spara/lina till bostad™-
system. Men med denna mycket allmént hillna deklaration slutar enigheten.
och man kan dérfor inte ange hur denna stimulans skall utformas. Det beror
pa att de tre partierna vart och ett for sig har egna 16sningar pa hur man vill
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stimulera bostadssparandet, och dessa [dsningar skiljer sig helt at.

Jag vill paAminna om att riksdagen sa sent som i slutet av foérra aret fattade
beslut om ett nytt bosparsystem fér ungdomar. Enligt det har ungdomar som
sparar i allemanssparandet och som upptyller vissa minimikrav ratt till 1an
antingen for bosittningsindamal cller for att kunna skaffa sig bostad. Sidana
1an skall lamnas av banker som &r ansluta till allemanssparandet eller som ér
forvaringsbanker for kapitalsparfonder.

Jag vill ocksd erinra om forslaget om farenklad sjilvdeklaration som
regeringen nyligen overldmnat till riksdagen. 1 det sammanhanget foreslar
man att sparavdraget under inkomst av kapital skall individualiseras och
fordubblas. Det innebir att de skattskyldiga i fortsdttningen kan gora ett
avdrag pa 1 600 kr.

Négot skil att nu, si kort tid efter beslutet om ungdomens bosparande,
omprdva denna sparform anser vi inte foreligger. Jag yrkar diirfor avslag pa
reservation 4.

Nils Svensson och Maj-Lis Loow har i en motion tagit upp frigan om de
bosittningslin som avskaffades ar 1981. Det till allemanssparandet knutna
systemet med bosparldn fér ungdomar anser motionarerna vara en bra och
andamélsenlig reform. De ifrigasitier emellertid om detta sparsystem
tillrackligt underlittar for de ungdomar som ér i siirskilt stort behov av 1an for
bosittning. Mdnga ungdomar saknar fast inkomst och har diirmed begrinsa-
de mojligheter att delta i programmet. En ny och férenklad form av
bosittningslan kan enligt motionirerna vara en losning for dessa personer.,

Systemet med bosparlan fér ungdomar borjar fungera fullt ut nista dr di
laneritten intrader. Nigra praktiska erfarenheter av hur denna lancform
fungerar finns darfor dnnu inte. Som motioniarerna papekar kan ungdomar
som dr i sérskilt behov av st6d hamna vid sidan av svstemet. Majoriteten i
utskottet anser darfdr att regeringen noggrant bor folja utvecklingen och ta
de initiativ som kan visa sig erforderliga. Det hir anser vi si viktigt att det bor
ges till kiinna for regeringen. Jag yrkar darfor bifall till punkt 7 i utskottets
hemstillan. '

I en annan reservation foresldr de tre borgerliga partierna mycket
ldngtgdende skattelittnader fOr aktiedigare. Avsikten dr, siger man, att man
vill stimulera hushéllen till ett okat sparande i aktier. Moderaterna framhél-
ler i sin motion 2350 att de i férsta hand vill satsa pd dtgirder som frimjar
nysparande och engagerar nya grupper i regelbundet sparande. Det liter i
och for sig bra, men denna deklaration stimmer mycket daligt in pa de forslag
som fors fram.

Vi i utskottsmajoriteten kan inte se annat dn att det i forsta hand ar
aktiedgare med redan uppbyggda tillgingar som skulle gynnas av de
foreslagna skatteldttnaderna, dvs. den grupp i samhiillet som under senare ar
har kunnat tillgodoriikna sig mycket stora férmégenhetsékningar. Det dr
som vi ser det inte bara en fordelningspolitiskt felaktig linje. Det éir dessutom
direkt utmanande att g& fram med skatteldttnader av detta slag i ett lige nir
stora lontagargrupper verkligen kiinner sitt samhiillsansvar och har vinnlagt
sig om stor aterhdllsamhet med l6nekrav.



Bland de méanga skattelattnader som foresprakas fran borgerligt hall garen
ut pd att aktievinstbeskattningen skall {indras s att omplaceringar inom en
aktieportfolj inte skall realisationsvinstbeskattas. Vem skulle i forsta hand
dra fordel av en siddan omlaggning? Ja, det dr knappast smaspararna.
Diremot skulle de stora och snabba klippens méin verkligen vinna pi en
sadan skattelittnad, som dessutom skulle leda till osund spekulation i aktier.
Vi socialdemokrater sdger nej till en politik med en sidan inriktning.

Skattereglerna for aktier erbjuder redan i dag avsevarda fordelar jamfort
med vad som giller for vanligt banksparande. Dessutom beskattas arbetsfria
inkomster vasentligt forménligare an arbetsinkomster. Nagot skél att
vtterligare lindra aktiebeskattningen foreligger f6r nirvarande inte, enligt
var mening. Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan under punkterna8 och 9
samt avslag pa reservation 6.

Anf. 109 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara klargora for Christer Nilsson att vi inte har gétt
till intensiv kamp mot allemanssparandet. Vi har kanske foérvinat oss nigot
over att socialdemokraterna gick till en sd hard attack mot det tidigare
skattegynnade sparande som de borgerliga regeringarna inforde. Vi har sagt
att det sparande som nu sker i riksgilden ar bra; det har vi inte gatt emot. Vi
menar daremot att det finns svagheter i systemet for allemansfonder. Nér vi
nu frin moderat hall har sagt nej till 8 nya miljoner i upplysningspengar ar det
i forsta hand darfor att detta forslag direkt strider mot finansutskottets
tidigare stillningstagande, diar man har angett hur mycket pengar som skall
anslas och hur stort budgetunderskottet skall bli. Christer Nilsson har inte
angett nagon finansiering for dessa extra miljoner som har tillkommit.

Christer Nilsson var inte narvarande vid utskottets behandling. och det
mdjliggjorde att utskottet faktiskt bestimde sig for att likstélla kapitalspar-
fonder och aktiesparfonder nér det géller reavinstbeskattning av korttidsin-
nehav. Vad ar det som gor att inte dessa tva fall skall behandlas lika? Den
aberopade skattereduktion som har utgatt tidigare var si att siga en
betalning for att de som sparade i aktiesparfonder underkastade sig en
bindningstid.

Christer Nilsson hilvdar ocksd att de borgerliga partierna har skilda
16sningar for bosparandet. Jag ber att fa ldsa upp slutklimmen i reservatio-
nen: "Regeringen bor ges i uppdrag att for riksdagen framligga ctt nytt
forslag om stimulans av bosparandet i enlighet med vad utskottet anfort.
Forslaget bor bygga pd bankernas egna bosparsystem och forelaggas
riksdagen i s& god tid att systemet kan inforas fr. 0. m. den 1 januari 1986."
Dir ar en kiar bestallning i den reservationen.

Slutligen menar Christer Nilsson att de forslag som liggs fram betriffande
stimulans av aktiesparande inte skulle bidra till att engagera nya grupper i
den verksamheten. Da vill jag for att trosta och lugna honom pa den punkten
pdminna om det gemensamma borgerliga forslaget for fondavvecklingen.
Det tar verkligen sikte pa att bredda sparandet i aktier till nya grupper. Var
férhoppning ir att man med det systemet skall kunna fa en klar majoritet av
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Sveriges folk engagerad i sparande i aktier.

Far jap fraga Christer Nilsson: Hur kommer det sig att ni socialdemokrater
inte ir bekymrade 6ver det 6kade institutionella dgandet? Omplaccringar
g0rs nu skattefria for t. cx. allemansfonder. Varfor skall inte privatpersoner
kunna itnjuta samma forméaner? Ar det for att ni littare skall kunna
socialisera foretagen i Sverige?

Anf. 110 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Christer Nilsson namnde i sitt anforande att de tre borgerliga
partierna var djupt oeniga da det gilide bosparandet. Det ar riktigt att partier
har valt olika system for att stoédja bosparandet. Jag hoppas att man inom
socialdemokratin inte har den ordningen att alla socialdemokrater méste
tinka exakt lika.

I folkpartimotionen papekar vi att det redan finns bra losningar. Det finns i
dag existerande lanemoijligheter for bostadssparande. Konsumentverket
sade t. ex. att redan existerande sparline- och bosparformer crbjuder ofta
likvérdiga cller battre villkor dn de som erbjuds i det nya bosparandet. Dé ser
vi ingen storre nackdel med att man sparar pa det sattet.

Betriffande den borgerliga oenigheten borde Christer Nilsson ldsa reser-
vationen. Den slutar s& hir: "Regeringen bor ges i uppdrag att for riksdagen
framidgga ett nytt forslag om stimulans av bosparandet i enlighet med vad
utskottet anfort. Forslaget bor bygga pd bankernas egna bosparsystem och
foreliggas riksdagen i sd god tid att systemet kan inforas fr.o.m. den 1
januari 1986. Detta bor ges regeringen till kidnna.™ Det viktigaste dr vill inda
att man gar pa en enad linje vid-16sningen av problemet.

Sedan nigra ord betriffande aktiemarknaden och klippen. Det fanns en
tid da det gick att gora-valdsamma klipp. Det var niir aktiemarknaden
restaurerades i Sverige, nir kurserna aterbordades till en niva som avspeglar
substansviirdet i foretagen. Dér finns nu aktiekurserna. Risken ar vil snarare
den att de borjar falla igen dn att de skall rusa i hojden pé det sitt som de
gjorde for ndgra ar sedan. Den utvecklingen betraktar jag sdsom fullstindigt
utesluten. D4 finns inte heller forutséttningar for spekulation.

Det ar emellertid vildigt viktigt att man uppritthaller en fungerande
aktiemarknad. Detta har faktiskt finansministern flera ganger framhdllit har i
kammaren. Just genom att gora detta och inte g for hirt fram med skatter,
vilket ni socialdemokrater faktiskt har gjort, undviker man klippen. Di far
man en fungerande aktiemarknad hir i landet, vilket verkligen ar till nytta
och gagn for samtliga medborgare, inte bara for dem som rikar dga aktier.

Anf. 111 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Nir det géller bosparandet, Christer Nilsson. foljer de
icke-socialistiska partierna en gemensam linje pé sa sitt att vi alla bygger pi
bosparande i1 av bankerna etablerade former. Vi fran centern har lagt stor
vikt vid att utveckla detta genom att erbjuda bospararna att anvinda de
privata investeringskonton som vi hivdar borde inféras och som visentligt
skulle underlétta dven ett omfattande bosparande.



Christer Nilsson pastar att de reformer betraffande aktiebeskattningen
som vi foresldr 4r utmanande mot de stora lontagargrupperna. Det dr den
vanliga vantolkning som socialdemokraterna ofta gor nir det géller sparan-
det. Det ar ju de stora l1ontagargrupperna som dessa reformer framfor allt ar
avsedda for. Det ir ju ett brett aktiesparande — vilket jag framholl i mitt
tidigare anforande — och ctt folksparande i aktier som vi asyftar, inte att
premiera de stora institutionella placerarna, vilket socialdemokraterna har
gjort. Vivill dterstilla det enskilda sparandet och gora det jaimbérdigt i varje
fall med det institutionella sparandet.

Dct gér tydligen bra for socialdemokraterna att acceptera att Volvo. for att
nu ta ctt exempel, far skattebefrielse for avkastningen frén sitt Pharmaciain-
nehav. Men Volvoarbetaren som sjalv sparar och képer en Pharmaciaaktic
far inte skattebefrielse. Vilket fornuft finns det i detta? Varfér behandlar
socialdemokraterna alltid det enskilda dgandet och det privata sparandet
med saddan misstinksamhet men ér sa generdsa och beredda att acceptera
klippen samt den koncentration och det institutionella sparande som framfor

allt har satt sin prigel pa svensk aktiemarknad under senare ar. Detér visom

med vara forslag vill bredda dgandet och gora de stora léntagargrupperna
delaktiga i ett brett sparande. De boér fi samma villkor som institutionerna
och det kollektiva sparandet har i samhallet.

Anf. 112 CHRISTER NILSSON (s) replik:

Herr talman! Négon langre kommentar till de olika inlidggen behovs inte.
Jag har redan i mitt tidigare anférande ganska noga bemott reservationerna.

Lars Tobisson sdger att han vill lugna och trosta mig. Den typen av
faderliga rad tror jag att Lars Tobisson kan sluta med. S fort Lars Tobisson
dppnar munncn, pladerar han for 6kade inkomstklyftor i samhallet och gor
varje socialdemokrat orolig.

For att ta ett exempel pd moderaternas fordelningspolitiska attityd:
Moderaterna vill att folk skall ha ett sparkapital som motsvarar cn normal
inkomst for en industriarbetare. Men samtidigt for ju moderaterna en politik
som kommer att forsdmra de ckonomiska villkoren fér nistan alla ménniskor
'som tjanar under 100 000 kr.

Dirfor ar moderaternas forslag meningsiést och dessutom en utmaning
mot vanligt folk, gamla och sjuka och andra, som skall betala skatteldttnader
till de véljare som star herr Tobisson ndrmast.

Jag ser med en viss oro pa det institutionella dgandet. men de forslag som
de borgerliga lagt fram l6ser inte det problemet. Det ir darfor direkt 16jligt
nir Tobisson antyder att vi vill socialisera féretagen. Vi har faktiskt fatt
marknadsekonomin att fungera ganska bra efter de olycksaliga aren 1976~
1982, da herr Tobisson utformade den ekonomiska politiken, dtminstone i
viss utstrickning.

Nir det giller bosparandet bortser de borgerliga partierna frin den
statsfinansiella situationen. Om man ldser betdnkandet i dess helhet ser man
att ni gar pa olika linjer. Visserligen kan ni ldsa upp en enstaka mening och
siga att dir 4r ni ense, men ser man till helheten finner man att det forhaller
sig annorlunda. '
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Vad betriffar sparandet i akticr skulle forslaget, om det genomférdes, 6ka
inkomstklyftorna och férmégenhetsklyftorna. och det skulle ske i ett ganska
anstrangt fordelningspolitiskt lage.

Sedan till vpk, som spelar ut den reform vi diskuterar i dag mot en sénkning
av skattetrycket. Om det vill jag bara séga att det som hant under de senaste
aren dr att vi faktiskt sinkt marginalskatterna, samtidigt som avdragen har
grorts mera rittvisa, och det har laginkomsttagarna ocksd tjanat pa.

Nils Asling tog tidigare i dag upp fragan om utgiftsskatt. Den ir sjilvfallet
intressant att diskutera, men den ir, om jag minns rétt. utredd minst en gang.
Det har visat sig att det 4r stora problem béde praktiskt och ekonomiskt med
en sidan reform, dtminstone inledningsvis.

Slutligen ett par ord om l8ntagarfonderna, som ocksa har diskuteratsi dag.
Lontagarfonderna har 6kat pluralismen i svensk ekonomi. Vi har fatt en ny
grupp som dger aktier. Lontagarna har fatt del i férmogenhetstillvixten och
fatt ett 6kat inflytande 6ver ekonomin.

Anf. 113 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Christer Nilsson har en benégenhet att sviiva ut i svepande
betraktelser och formuleringar. I det forra inliigget &terfanns en hel del av
skrytvalsen fran finansministerns kompletteringsproposition. Nu gjorde han
ansprik pa att socialdemokraterna skulle ha fatt marknadsekonomin att ater
fungera efter tidigare misskotsel.

Jag skall inte uppta tiden med att g igenom detta, men jag tror att sadana
hir uttalanden bara vittnar om hur svért socialdemokraterna har med att
klara argumentationen i de ekonomiska frgorna infér det stundande valet.

Vad jag méste ta upp 4r pastiendet att vi med vér allménna politik skulle
forsamra for alla som tjanar under 100 00 kr. Detta har vederlagts géng pa
gang. Vad det héarror fran dr vart forslag om att man skulle inféra
differentierade grundavdrag for att hjialpa barnfamiljerna, som utan tvivel ir
den grupp som mest har lidit under den socialdemokratiska férdelnings- och
jamlikhetspolitiken. Vi vet att de har mycket svart att fa sin ekonomi att ga
ihop. .

Da kan man finna att den som inte har barn, ar ensamstdende och tjanar
upp till 5 800 kr. i manaden fir en forsaimring under det forsta dret, darfor att
de lattnader han far i statsskatt inte motsvarar den nagot férhéjda kommu-
nalskatten. Men detta pareras omedelbart av att vi genomfor ett fullstindigt
inflationsskydd for skatteskalan, och dartill vixer man i systemet pa tre ar.

Vi gor ocksa sarskilda hiinsynstaganden till studerande och pensionérer.
Sa allt detta tal om 100 000 kr. vore jag tacksam om man kunde ligga it
sidan.

Beloppet 100 000 kr. ir dock intressant, darfor att det dr den genomsnitts-
inkomst som industriarbetaren har i ar. Vi har i vir motion formulerat en
mélsattning, som Christer Nilsson forl6jligade, niamligen att varje hushall
skall ha ctt sparkapital som motsvarar genomsnittslonen for en industriarbe-
tare. Vi tycker inte att det 4r ndgonting som det finns anledning att forakta.
Tviirtom skulle det hjdlpa familjer att verkligen ha en buffert mot otorutsed-



da hiindelser. Det skulle ocksa hjilpa dem till vad de verkligen vill, nimligen
attinte vid ett tillfille ndr man har inkomstbortfall behéva ligga samhallet till
last.

Men kan det vara rimligt med 100 000 kr.? Ar det extrem moderatpolitik?
Nej. det ir just den malsiattning som i en debatt fér ndgra manader sedan
formulerats av statssekreteraren i finansdepartementet Erik Asbrink. Vi har
tyckt att vi kunde knyta an till detta. Det borde kunna vara gemensamt fér
Christer Nilsson och mig, for inte tycker vl han att finansdepartementets
statssekreterare skulle vara ute pd alldeles galna vigar i det hir fallet?

Anf. 114 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar jag nu natt upphéjelsen att fi debattera i detta fina
sillskap maste jag siiga att jag blev litet besviken pa Christer Nilsson. Jag ar
van vid att halla mig i1 skatteutskottet. Dar har jag haft mojligheten att
diskutera med Kjell-Olof Feldt nagra ganger. Det har varit en saklig debatt,
dér vi kunnat erkiinna varandras fortjinster och ocksd varandras fel och gé
varandra till métes. Jag tror att man tjinar pa detta.

Christer Nilsson tar 6ver huvud taget inte upp ndgot av det jag framforde i
min replik. Jag vill vinda mig mot hans oerhort kortsiktiga resonemang om
den fordelningspolitiska situation vi har just nu. Vi arbetar ju for en framtid.
Det giller att lagga fast ldngsiktiga villkor som gor att landet kan utvecklas.

Jag vill i alla fall ge ett rdd till Christer Nilsson. Titta pa de perioder i tiden
nér vi har haft en god realinkomstutveckling for arbetarklassen i detta land.
Titta da om det skedde nér vi hade daliga foretagsvinster eller speciellt hog
aktiebeskattning cller nir vi hade [4ga I6ner f6r de hégavionade. Christer
Nilsson skall da, kanske till sin forvaning finna att s inte alls var fallet. En
god realléneutveckling har vi haft nir det har gétt bra for industrin med hoga
forctagsvinster osv. och dd ocksd aktiedgarna tjinade pengar. Det finns alltsd
inget motsattsforhallande har.

Diéremot kan man driva ned dynamiken i samhallet fullstindigt, och da blir
reallénedkningen inte vad den borde vara.

Slutligen: Jag har mycket stor beundran for Lars Tobissons insats i
regeringen, men inte var det bara han som stod foér den ekonomiska
politiken. Christer Nilsson 6vervirderade hans insatser. Konjunkturerna
hade faktiskt ocksé en viss betydelse.

Anf. 115 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Christer Nilsson fortsitter att odla den socialdemokratiska
myten om den enskildes otillracklighet som sparare. Jag finner detta ytterst
beklagligt i ett skede nir vi borde kunna enas om malet att 6ka hushéllsspa-
randet, alltsd det privata sparandet. Den sparkvot vi lever med hér i landet 4r
verkligen vid en mycket beklaglig bottennotering.

Min fraga hoppas jag Christer Nilsson kan besvara: Varfor dr det rimligt att
vinsten fran Volvos Pharmaciaaktier inte beskattas hos Volvo? Om diremot
en Volvoarbetare hindelsevis sparat ihop till nagra Pharmaciaaktier dubbel-
beskattas hans avkastning. Kan Christer Nilsson forklara varfér man skall
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diskriminera enskilt sparande men vara s& generds mot institutionellt
sparande?

Véra forslag syftar bara till att ge Volvoarbetaren samma viltkor for sitt
sparande som Volvokoncernen har. Det tycker jag ar ett ganska rimligt och
inte speciellt lAngtgdende krav pa reformen.

Christer Nilsson maste vara en skimtare av Guds nade nir han siger att
léntagarfonderna har okat pluralismen. Det har tillkommit nagra nya
institutionella placerare, men detta har inte pa nagot satt 6kat pluralismen
eller de manga minniskornas engagemang eller mojlighet att kiinna delaktig-
hetiniringslivet som aktiva sparare och deldgare i naringslivet. Lontagarfon-
derna har inte tillfort nagot nytt i detta avseende, och deras agerande hittills
bekriftar pastaendet att de utgor en institution bland andra institutioner och
att de inte har tillfért svensk aktiemarknad eller svenskt niringsliv ndgot nytt
i egentlig mening.

Anf. 116 CHRISTER NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill géra nigra korta kommentarer. Kjell Johansson
sager att det dr bra for det svenska samhillet och for svenska arbetare om
industrin gir med vinst. Men nu gar ju industrin med vinst. och stora
investeringar har gjorts. D4 skall vil Kjell Johansson vara néjd.

Lars Tobisson talade om den socialdemokratiska skrytvalsen. Det dr
formodligen ett uttryck som ar formulerat pd moderaternas propagandacen-
tral och som bara r till for att dolja att ni misslyckades under sex 8r och att vi
har lyckats ganska hyggligt, aven om det finns problem.

Niar Lars Tobisson pastdr att det ar val bestillt med moderaternas
socialpolitik vill jag ge honom radet att ga ut i den sociala verkligheten. Herr
Tobisson hade en mdojlighet i glr nédr byggnadsarbetarna i Stockholm
demonstrerade mot ert forslag att forsamra sjukpenningen. Ni har ocksa lagt
fram forslag om att forsimra bostaderna. Vi skall emellertid inte forvandla
denna debatt till en allménpolitisk debatt — dd kanske talmannen blir
irriterad. Jag bara konstaterar att herr Tobissons socialpolitik dr en katastrof.

Anf. 117 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Lennart Brunander och jag har i motion 2979 aktualiscrat
bankspararna som grupp och deras situation. Det finns ménga som foérvénas
dver att antalet banksparare &r si litet och att nyrekryteringen till bankspa-
randet gar sa daligt. Jag skulle snarare vilja siga att jag inte alls ir férvanad
over detta. [ stort sett &r min generation och de som ir aldre — sddana som ar
“"dumma nog" att av gammal vana fortsitta sitta in en slant pi banken — de
enda som banksparar i dag. De borjar naturligtvis bli irriterade nér inflation
och hoga marginalskatter har gjort att folk med hoga inkomster med lanade
pengar genom transaktioner i finansbolag och med aktier kunnat bygga upp
stora formogenheter. Detta har skett samtidigt som bankspararen med
vemod har sett att han dels far betala skatt pa sina ranteinkomster, dels tatt
sin kopkraft urholkad &r efter ar.

Vad kan man gora at detta? Vi har absolut inget emot aKtiesparande — det



har bide {6r- och nackdelar, vilket manga fatt kinna p& under de senaste dren
dé kurserna har varit pa vag ned.

Nir kurserna pa aktieborsen dr pd vag upp skrivs det alltid mycket i
massmedia om hur rik man blir. Men nér kurserna rasar med 20-30 % éar
massmediafolket inte lika flitigt nédr det géller att skriva och tala om hur
mycket fattigare man har blivit. Nu har regeringen dess bittre dndé lagt fram
ctt forslag som innebdr att man vill hoja det s. k. sparavdraget, som har sttt i
800 kr. resp. 1 600 kr. fér makar s lange. Det ér i och for sig tacknamligt,
men vad jag tycker dr en brist dr att man inte gor detta anpassat till
inflationen. Man riskerar aterigen att det kommer att sta ofériindrat i 10-12
ar - s lang tid tog det ju forra géngen innan det vidtogs négon atgérd.

Samtidigt blir utfallet valdigt olika beroende pé vilket riinteldge man har.
Nar avdraget inférdes hade man ett rintelage pa 6 % ibland och 5 % ibland -
diskontot pendlade dir emellan. Nér sedan diskontot rusade upp till 10 &
12 % motsvarade de 800 kronorna inte langre pa langa vagar forrantningen
pi samma belopp som nir avdraget en gang infordes.

Detta har gjort att vi i vr motion pliderar for att man skulle infora ett
grundsparavdrag som var anpassat till dagens penningviarde och dagens
diskonto och som sedan arligen skulle anpassas till situationen for det
aktuella &ret. D3 ar det ju enklast att anvinda basbeloppet som utgdngs-
punkt. Avkastningen bor man val dd anknyta till diskontot.

Jag blir litet bekymrad ndr jag liser vad utskottet skriver — det ar vl lika
bra att jag sjélv laser upp vad det star pd s. 16 och 17, for annars kommer
Christer Nilsson att bli tvungen att gd upp och goéra det: "Med den féreslagna
16sningen skulle sparavdragets storlek dessutom kunna faststillas forst mot
slutet av beskattningséret. Forslaget strider dessutom mot stravandena att
forenkla deklarationssystemet. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé
erinra om att regeringen i proposition 180 bl. a. foreslagit att nuvarande
sparavdrag under inkomst av kapital i princip skall férdubblas. Med det
anfoérda avstyrker utskottet motion 2979.™

Den som star bakom den skrivningen har verkligen inte lagt ned mycket
arbete pd att sitta sig in i hur motionsforslaget var tankt att fungera. [
verkligheten ir det ju si att det redan i dag finns ¢n rad saker som
riksskatteverket faststéller. I ett sarskilt meddelande i november ménad talas
det om vad som skall gilla vid deklarationstillfillet. Visst kan man diskutera
om man, som vi har foreslagit, under inkomstaret skall faststilla sparavdra-
gets storlek. Man kunde ju ta det aret fore inkomstéret. Da far man inte
samma tata anknytning, men det bliri alla fall vettigare 4n nuvarande system,
dar det kan ta tiotals ar att justera. Det kan ju ocksa — och det mé vi hoppas -
nigon géng bli ett sjunkande rénteldge, och d& bor i princip grundavdraget
sjunka, for da behéller man 4ndé en del genom att inflationen sannolikt ligger
lagre.

Jag menar alltsa att avslagsgrunden ar helt felaktig, ndar man sager att det
skulle bli besvirligare. For sjilva dcklarationstillfillet har det ingen som
helst betydelse. Huvudsaken ir ju att man vet om avdraget detta &r &r 1 800,
1900 eiler 1 600 kr. Nu sdger regeringen att for 1986 skall det vara 1 600 kr.
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I dagens situation har vi ett basbelopp pa 21 800 kr. Om man siger att den
ordningen skulle gilla att en ensamstiende skulle fa avkastningen motsva-
rande diskontot pé detta belopp utan att krivas pa skatt, si tycker jag att det
vore rimligt. Atminstone si lingt skulle hans kapitalintikter fa folja
inflationen utan att han bestraffas med ny skatt. Eftersom diskontot ligger pa
9.5 % eller vad det nu ir, hade sparavdraget bort vara ungefir 2 100 kr. f6r
innevarande ar - eller for nastkommande &r, om man vill faststilla det ctt &ri
forviag. Vi har inte bundit upp detaljerna s& hart utan bara begirt att
regeringen skall ta fram ett sddant héar forslag och dirmed stimulera
banksparandet.

Man skall vara pa det klara med att det 4r bra med alla nya former och
tekniker, men att det finns en hel del méinniskor som inte kan tillagna sig eller
vill besvira sig med hur man hanterar aktier och annat. De tycker det ér
enklast att ha en bankbok och, kanske allra bist, att inséttningarna sker
dirckt genom ett avdrag ifrdn I6nen till denna bankbok. Men man vill ju
giirna se att ens sparande atminstone behaller sin kopkraft frén ar ull ar, i
varje fall sé linge det ror sig om relativt sma belopp.

Jag inser att det &r meningslost att mot ett enigt utskott begira votering,
men jag har velat klargdra att utskottets motiv for att avsld motionen med
forlov sagt ar ytterligt svaga.

Aven om jag inte kommer att ha tillfalle att dterkomma, eftersom jag inte
kommer att vara hér i host, hoppas jag dnd4 att det sirskilda yttrande om
héjning av sparavdraget som centerpartisterna har fogat till betinkande 25
skall vara en indikation pé att man kanske tinker efter litet béttre ett annat
ar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 22

Mom. I (begrinsning av myndigheters och f6érvaltningars egenproduktion)
Utskottets hemstallan bifdlls med 147 roster mot 120 for reservation 1 av

Bjorn Molin m. fl.

Mom. 2 (mojlighet att dvervaka upphandlingsférordningen)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 2 av Lars Tobisson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (Oversyn av momsregler vid upphandling)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Bjoérn Molin
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (enhetlig redovisning for den kommunala egenrcgin)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Bjérn Molin
m. fl. - bif6lls med acklamation.



Mom. 5 (offentlig upphandling som styrmedcl i arbetsmarknads- och regio-  Nr 129
nalpolitiken) Torsdagen den
Utskottets hemstillan, som stélldes mot : 25 april 1985
dels reservation 5 av Nils Asling och Rolf Riamgard,

-dels reservation 6 av Hans Petersson i Hallstahammar,

bifélls med acklamation.

Finansutskottets betinkande 23
Punkt 1 (marknadsmissig finansiering av statsskulden)

Utskottets hemstillan bif6lls med 199 réster mot 68 for reservationen av
Rune Rydén m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 2
Lades till handlingarna.

Punkterna 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 24
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande 25
Mom. I (anslag till sparfrimjande atgirder)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Lars Tobisson
m. fl. — bif6olls med acklamation.

Mom. 2 (kapitalsparfondernas beskattning)

Forst bitraddes reservation 2 av Arne Gadd m. fl. — som stilldes mot
reservation 3 av Jan-Olof Ragnarsson — med acklamation.

Harefter bifolls reservation 2 av Arne Gadd m. fl. med 146 roster mot 121
for utskottets hemstallan. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 4-6 (bostadssparandet m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster mot 120 for reservation 4 av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 7 (bosittningslan)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 5 av Lars Tobisson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 och 9 (stimulanser for sparande i aktier m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster mot 121 for reservation 6 av
Lars Tobisson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls. 123
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18 § Vissa bulvanférhallanden

Foredrogs lagutskottets betankande 1984/85:25 om vissa bulvanférhallan-
den (prop. 1984/85:111 delvis).

Talmannens forslag att betinkandet skulle avgéras efter endast en
bordliggning bifélls av kammaren.

Anf. 118 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets betinkande nr 25 om vissa bulvanférhillan-
den behandlar de forslag som regeringen lagt fram i proposition nr 111.
Riksdagen har hir att pa nytt bebhandla ett lagforslag som delvis ir baserat pé
ett betinkande fran den s.k. Eko-kommissionen. Jag siger med avsikt
“delvis™, darfor att regeringen dndé har visat det goda omdomet att den i
flera avscenden avviker frin kommissionens férslag.

Att sa skett framgdr dnnu tydligare i niringsutskottets betankande nr 19, i
vilket man behandlar Eko-kommissionens forslag angaende kontroll av
radgivare. Dir skriver ctt enhilligt utskott bl.a.: ”’Om riksdagen antar
regeringens forslag foljer av den avsevirda skillnaden mellun de bada
lagforslagen att kommissionens betdnkande inte kan fa nédgon storre
betydelse som rattskalla.™

Aven om omdomet inte fallts av lagutskottet kiinns det. herr talman,
tillfredsstallande att detta dnda har uttalats och att riksdagen tidigare i dag
har bifallit utskottsbetiankandet pd denna punkt.

Till lagutskottets betinkande har fogats tva moderat-center-reservationer
och en vpk-reservation. Jag skall helt kort berora de tvé férstnimnda.

[ reservation nr 1 ansluter vi moderater oss till en centerpartimotion, vari
framhélls att det inte 4r en rimlig avvégning mellan olika intressen att en hel
fastighet skall fa forsiljas tvAngsvis om ett bulvanforhéllande endast géller en
del av fastigheten. Det kan gilla ett enstaka hus, en tomtplats eller liknande,
dir det kan vara mojligt att avstycka berord del. Samma uppfattning har for
ovrigt framforts av lagradet.

Utskottets majoritet anser att en provning av méjligheten till fastighets-
bildning av del som berdrs av bulvanférhallande skulle komplicera forfaran-
det vid en tvangsforsiljning. Ja. utskottsmajoriteten har naturligtvis ritt.
Visst skulle det kunna bli mer komplicerat. Men kan det vara ett rimligt skl
for att avstyrka ett motionskrav vari motioniirerna férsoker ta rimlig hinsyn
till bada parterna vid ett eventuellt bulvanférhallande? Vi reservanter anser
inte det.

I propositionen foreslds ocksa inférandet av en ny 31§ i 7kap. jordabal-
ken. Det giller vissa upplatelser i andra hand. Enligt denna paragraf skulle
bl. a. ett bulvanférhallande forefinnas om det “rdder intressegemenskap
mellan fastighetsdgaren och upplataren”. Vad som avses med uttrycket
“intressegemenskap’™ dr inte preciserat, men det kan ges en mycket
vidstrackt innebord. Enligt departementschefen skulle intressegemenskap
vara detsamma som *’i maskopi mecd varandra”. Intressegemenskap kan



enligt min mening vara ett uttryck fér gemensamt intresse i affarer, men det
kan ocksa vara ett uttryck som i sig rymmer betydligt varmare manskliga
relationer.

Tolkningen av uttrycket “intressegémenskap™ kan fa stor betydelse.
Enligt lagforslaget skall nimligen foljden av att ett buivantérhillande anses
foreligga vara att ctt nyttjanderittsavtal uppkommer direkt mellan
fastighctsdgaren och andrahandshyresgésten. Detta skapar en rattsosikerhet
och oklarhet som vi moderater inte accepterar nir det galler exempelvis
nyttjanderattsavtalet mellan fastighetsidgaren och den som ar férstahandshy-
resgast.

Lagradet har forordat att fragan om tolkningen skall dverlimnas till
rittstillimpningen. Det anser vi reservanter inte godtagbart. Denna uppfatt-
ning kommer for dvrigt till uttryck dven i folkpartimotionen 2828,

I drets moderata partimotion om 6kad rittstrygghet anférde vi bl a.:
"Makten att stifta lag ar enligt regeringsformen forbehéllen riksdagen. |
verkligheten har emellertid lagarna givits en allt allmdnnare utformning,
vilket lctt till att deras innehall till stor del bestims av domstolar och
myndigheter. Den reella normgivningsmakten mdste i hdgre grad aterforas
till den lagstiftande forsamlingen.”

Den princip som dér fastliaggs innebir att vi sdger nej till det oklara
lagforslag som framlagts nir det géller 7 kap. 31 § jordabalken giillande vissa
upplatelser i andra hand.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

- Anf. 119 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Betdnkandet 1984/85:25 fran lagutskottet behandlar vissa
bulvanférhallanden, i anknytning till en proposition fran regeringen. I
betinkandet bemdts motionen 1984/85:1665 av Tore Claeson m. fl. med krav
pi dndring i jordabalken med avsikt att forstirka andrahandshyresgisters
stillning. Motionen har avstyrkts av utskottets majoritet och har dirfor foljts
upp med reservation nr 2 till betiinkandet. _

Hur kan dd en motion om forstirkande av andrahandshyresgisters
stillning hamna i ett betiinkande om bulvanforhéllanden? Jo, det dr fullt
tinkbart att en hyresvird kan siitta in en férstahandshyresgiist med kontrakt

som i verkligheten bara foretrider virden men utdt framstar som vilken.

hyresgiist som helst. Denna bulvanhyresgiist kan sedan hyra ut lagenheten i
andra hand. Eftersom andrahandshyresgistens stilllning ar svag, kan hyres-
virden bli av med honom om kontraktsinnehavaren, som ir bulvan for
virden, bringar sitt kontrakt att sluta gilla. Om kontraktshavaren inte ir
bulvan, blir det svirare for viirden att gora sig kvitt hyresgiisten.

Fran vpk har vi sedan linge forsokt stirka andrahandshyresgisternas

stillning. vilket vi anser viktigt for hela landet men kanske sirskilt viktigt i -

storstadsomriidena med sina speciella hyresmarknader: Vihari det hitr svftet
anslutit oss till den 16sning som anvisats av hvresriittsutredningen. Den ér
indainte sirskilt ldngtgaende meninnebir en férstarkning av andrahandshy-
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resgasternas i dag svaga stillning. Forslaget innebdr att andrahandshyresgis-
ten far en ritt att dverta hyresavtalet och {& det forlangt. om forstahandshy-
resgistens ratt till bostadsligenheten upphor sedan andrahandshyresgésten
bott i ligenheten i minst tre &r. Rétten att dverta avtalet gélller dock bara om
det inte dr uppenbart obilligt mot hyresvirden och andra bostadssdkande.
Dessutom kriivs att andrahandshyresgiisten skéligen kan godtas som hyres-
gast.

Lagtekniskt foreslar vi att andrahandshyresgisternas stillning stirks
genom dndring i 12kap. 39§ jordabalken.

De hiir nu redovisade kraven har, som jag redan némnt, rests tidigare och
senast ar 1984 nir bostadsutskottet behandlade proposition 1983/84:137 om
andringar i hyreslagstiftningen. Kraven avslogs di med hénvisning till att de
avvisats i propositionen. Skilen for att avvisa en forstarkning av andrahands-
hyresgisternas stillning var bl.a. att kommunernas ambitioner att styra
bostadsforsorjningen kunde naggas i kanten, bostadsanvisning fran bostads-
féormedlingen kringgas och en mdjlighet dppnas att ta sig forbi bostadskén.
Vidare pekades pé att det ocksa kan tinkas upplatelser i tredje hand och att
da denna tredjehandshyresgast dndd hamnade utanfor rittigheterna att
kvarbo.

Jag tror for min del att dessa betankligheter inte 4r sirskilt viigande och att
angelidgenhcten att stirka andrahandshyresgésternas stallning bor fa viiga
over. Med de modifierande reglerna — att ritten att dverta hyreskontrakt
intrdder forst efter tre ar, att det inte dr obilligt mot hyresvirden och att
hyresgisten skiligen kan godtas — borde betidnkligheterna inte vara sd stora
mot att anta den foreslagna dndringen i jordabalken och andrahandshyres-
gasterna fa en vilbehdvlig forstirkning av sin 1 dag mycket svaga stéllning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2, som jag
fogat till lagutskottets betidnkande 25.

Anf. 120 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman' Som ett led i regeringens kamp mot den ckonomiska
brottsligheten foreliggs riksdagen nu forslag till lag om vissa bulvanférhal-
landen.

Fran utskottsmajoritetens sida hilsar vi med tillfredsstiillelse den stora
aktivitet som den nuvarande regeringen visar for att med olika atgérder
ctfektivt bekiimpa ekonomisk brottslighet. 1 detta arbete dr det sjdlvfallet
fraga om personella forstarkningar till bade polis och dklagare, men det ar
iven fraga om cn ratt omfattande dversyn och modernisering av aktuell
lagstiftning.

Den nu foreslagna nya lagen om vissa bulvanforhallanden ersitter tidigare
lagar fran 1925 och 1934. Dessa lagar uppfyller inte i dag de krav som utifran
olika utgangspunkter kan stéllas pa en modern lag. .

I allt lagstiftningsarbete ar det sjilvfallet en strivan att nad ett sadant
resultat att den nva lagen cller dén indrade lagen blir ett effektivt instrument
for de myndigheter som har att handlagga alltmer komplicerade fragor. Den
nu aktuella lagen om vissa bulvanférhallanden innehaller bl. a. en mycket



betydelsefull principiell nyhet. namligen att bide bulvanen och huvudman-
nen skall kunna straffas om ett hinder mot att férvirva eller behalla viss
cgendom eller rittighet kringgds genom bulvanforhallanden. Jag dr helt
dvertygad om att majoriteten av svenska folket anser det vara riktigt att bade
bulvanen och huvudmanncn skall kunna straffas nir de dvertritt lagens
bestammelser. Aven i den nu foreslagna nya lagen foreskrivs att ett
bulvanférhallande skall upplisas genom att kronofogdemyndigheten siljer
den egendom som bulvanforhallandet avser.

I propositionen féreslds vidare att i 7 kap. jordabalken tas in en
bestaimmelse som skall hindra att reglerna om besittningsskydd m. m. vid
hyra och arrende kringgds genom att fastighetsigaren uppliter nyttjanderit-
ten till en bulvan. som i sin tur uppléter nyttjanderatten till den egentlige
hyresgisten eller arrendatorn. :

Hur har da dennaproposition tagits emot av kammarens ledamoter och i
utskottet?

Ja, vi har till utskottet fitt en del motioner. Som framgdr av betankandet
har vi inte blivit helt eniga i utskottet, utan det finns tre reservationer. Jag
skall mycket kort berdra de olika motionerna och reservationerna.

I folkpartimotionen 2828, undertecknad av Kjell Johansson och Hugo
Bergdahl, kritiseras lagtextens utformning i 1§ bulvanlagen och iven
utformningen av 7 kap. 31 § i jordabalken. Diremot har motionirerna inte
haft kraft att komma med ett forslag till alternativ utformning av nimnda
lagrum, utan de begir att riksdagen hos regeringen skall hemstilla om helt
nya forslag. Man far intrycket att det ar ett elegant sitt att yrka avslag pd hela
propositionen. Folkpartiets foretridare dr tydligen inte sirskilt intresserade
av att fi en modern och effektiv lagstiftning om bulvanférhallandet.
Utskottsmajoriteten framhaller for sin del att den helt stiller sig bakom de
grundprinciper som propositionsfdrslaget vilar pa. Foljaktligen kan folkpar-
timotionen inte tillstyrkas.

I motionen 2829 fran foretridare f6r centerpartiet kritiseras att en hel
fastighet skall siiljas, om ett bulvanforhallande foreligger for endast en del av
fastigheten. Jag vill gora kammarens ledamoter uppmirksamma pd att
lagradet i sitt utldtande gjorde ett papckande-att denna bestimmelse i
propositionen borde kompletteras och fortydligas. Departementschefen har
ocksé i slutprotokollet beaktat vad lagradet har sagt och gjort langtgaende
uttalanden om hur kronofogdemyndigheterna bor agera, nir det blir aktuellt
att kunna silja en fastighet. Dessutom bor kammarens ledaméter observera
att utskottet pa s. 9 isitt betiinkande har gjort ritt omfattande skrivningar.
som innebir fortydliganden. Utskottsmajoriteten anser att det skapas
tillriickligt klara linjer for hur en eventuell férséljning skall handliggas. Den
av departementschefen férordade losningen ér betvdligt smidigare én den
begransning av sjilva tvangsférséljningen som motionirerna foreslar. Det dr
utskottets majoritet och departementschefen som har den smidigaste 10s-
ningen pa problemet. [ detta lige borde ledaméterna frin moderata
samlingspartiet och centerpartiet ha kunnat avstd fran reservation. men s
blev inte fallet. Fran majoritetens sida har vi velat bibchalla propositionens
torslag och har yrkat avslag pd motionen.
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I motion 1665 fran vpk om andrahandshyresgisternas stallning framfors
kravet att hyresrittsutredningens forslag i sin helhet skall genomféras. Min
forsta kommentar &r att vpk-gruppen hir har varit mycket papasslig, nir den
i anslutning till denna proposition har motionerat ocksa i denna friga. Jag vill
emellertid hdnvisa till vad utskottet skriver pd s. 11 och 12 i utskottsbetin-
kandet och skall inte upprepa allt hir. Jag vill d framhélla att just i den fraga
som den hir motioncn aktualiserar fattade riksdagen beslut s4 sent som
foregiende ar. Man har alltsa tagit stallning i principfragan.

Det skall emellertid hér tilldggas att till betydande del d4r motiondrernas
krav tillgodosedda genom vad som foreslds i ndsta avsnitt i propositionen —
nimligen nir det giller tillagget i 7 kap. 31 §i jordabalken. Det handlar om
att hindra ett kringgdende av bestimmelserna om hyra och arrende. I friga
om det hir senare avsnittet har utskottet haft att behandla tva motioner - en
frin moderata samlingspartiet och en frin folkpartiet —, i vilka man yrkar
avslag pa propositionen i denna del. Det hér avsnittet ar ratt viktigt ur flera
principiella synpunkter. Jag skall bara helt kort saga nagot om bakgrunden i
detta sammanhang.

Hyresréttsutredningen féreslog for en tid sedan att andrahandsupplatelse
av en bostadslagenhet i vissa angivna situationer som kan tyda pd att det
foreligger ett bulvanférhdllande, t. ex. nir det giller slaktskapsférhdllanden
eller andra beroendeférhdllanden, skall anses vara en upplatelse direkt av
fastighetsdgaren. En motsvarande bestimmelse foreslogs senare av arrende-
lagskommittén i friga om arrende. Pa grundval av de hér tvd utredningarna
foreslds i propositionen en bestimmelse med syftet att ge underarrendatorn,
andrahandshyresgiisten, en forbittrad stillning i sddana fall da parterna i
forstahandsupplatelsen kan antas avsiktligt gora sig skyldig till missbruk
betriffande detta rittsforhillande, till nackdel for underarrendatorn, andra-
handshyresgasten.

Varfor vill dd motionirerna inte vara med om att forbattra underarrenda-
torns, andrahandshyresgastens, stillning? Den frigan kan man stélla sig.
Men nédgot svar fir man inte vare sig i motionerna eller i reservationerna. Det
blir endast c¢n lang utliaggning om den lagtekniska ldsning som propositionen
foreslar. Motionirerna kritiserar den lagtekniska 16sningen, men kan inte
sjdlva presentera nigot alternativ till eller ens riktlinjer for en annan l9sning.

Det fortjanar att sirskilt framhallas att departementschefen i propositio-
nen har beaktat de synpunkter som lagradet framfort. Departementschefen
har varit mycket lyhord for lagradets synpunkter, men det tycksinte ricka for
motionirerna. De skall tydligen till varje pris forsoka nd fram till ett avslag pé
propositionen i denna del och darmed forsimra stillningen fér andrahands-
arrendatorer, andrahandshyresgister. Vi i utskottsmajoriteten frigar oss:
Vilka dr motiven? _

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservation 3 och bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet.



Anf. 121 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar vinligt av Lennart Andersson att ange att vpk-arna
har varit papassliga. Det férsokter vi nog vara. Men den motion som Lennart
Andersson hanvisar till vicktes under den allméinna motionstiden, och den
var nog nirmast avsedd som en uppf6ljning av ett icke tillgodosett krav fran
forra arct. Tack dnda for pdpckandet!

Jag vill i den hir repliken bara ndmna att det {6rra aret, dd den hir
principfrdgan behandlades, som Lennart Andersson sade. foreldg flera
motioner. Vi hade d en motion med samma krav som nu. Folkpartiet hade
en liknande motion. Vi valde alltsa att folja utredningens linje. Dessa tva
motioner foranledde sedan en reservation av Kerstin Ekman och Tore
Claeson — den gangen i bostadsutskottet. Det fanns dessutom en socialde-
mokratisk motion av Axel Andersson m. fl. Ocksa dessa motionirer ville
klara upp denna fraga, dven om de féreslog en litet annorlunda losning in vi
gjorde.

Den @ndring som regeringen foreslir 1 proposition 1984/85:111 och som’

godtas av lagutskottet i det nu aktuella betidnkandet innebir, som Lennart
Andersson sade, en viss forbittring fér andrahandshyresgasternas stéllning.
Vi anser dock att tiden nu borde vara mogen att Iita betinkligheterna frén
forra aret falla och genomfdra en verklig forstarkning i enlighet med vart
forslag i motionen och reservationen..

Anf. 122 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! I forhéllande till det forslag till ny bulvanlag som ekokommis-
sionen har limnat innebdr regeringens proposition i samma imne mindre
ingripande forindringar. Syftet ar sjdlvfallet bra. nimligen att begrinsa
mdjligheterna att utnyttja bulvaner for mer eller mindre kriminella transak-
tioner. Det var mycket klokt av regeringen att spola kommissionens forslag
pa detta omrade.

Det finns emellertid vissa punkter i propositionen som borde ha omarbe-
tats, cftersom de ar otydliga och dessutom kan fa odnskade konsekvenser.
Det ar beklagligt att utskottsmajoriteten inte har varit beredd att gora de
nédvindiga justeringarna for att riitta till dessa brister.

I reservation nr 1 behandlas situationen da en fastighet skall forséaljas som
har varit fsremal for en bulvantransaktion. Utskottsmajoriteten forordar, i
likhet med regeringen i denna proposition, att hela fastigheten skall
tvangsforsiljas &ven om det endast dr en mindre del av den som varit féremél
for bulvanhandling. Detta kan sjélvfallet inte vara rimligt, enligt vart siitt att
se. I enlighet med reservationen bér departementschefens uttalande kom-
pletteras med en reservation for de fall da den egendom som bulvanférhél-
landet avser kan avskiljas genom en fastighetsbildningsatgird.

I en motion fran folkpartiet, dir jag 4r en av motioniirerna, har vi yrkat att
de foreslagna fordndringarna i jordabalken bor bli foremal for precisering.
Framfér allt har vi viint oss mot anviindningen av det diffusa ordet
“intressegemenskap’. Det finns ett biittre forslag, som har presenterats av
hyresriittsutredningen. Om lagtexten hade anslutits till detta forslag hade
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den vunnit mycket i klarhet, enligt var uppfattning.

Utskottsmajoriteten delar uppenbarligen den uppfattning som vi framfor i
vart motionsyrkande om att forhallandet mellan fastighetsdgaren och
andrahandshyresgésten borde ha blivit féremél for ett klargérande i lagtex-
ten. Att bara 6verlata detta till rattstillampningen dr en nonchalans mot dem
som blir berérda i detta fall. '

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 123 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Nar jag lyssnar till Hugo Bergdahl far jag nidrmast den
uppfattningen att Bergdahl inte har last vad utskottet skriver. De uppfatt-
ningar som Hugo Bergdahl nu framfor 6verensstimmer med de synpunkter
som presenterades innan utskottct bérjade behandlingen av irendet.

Hugo Bergdahl séger att bestimmelserna vad giller forsiljningen av hel
fastighet niar man har konstaterat att ett bulvanférhallande foreligger borde
kompletteras. Jag har i mitt anférande redovisat bade departementschefens
och utskottets uttalanden. Vad som &r viktigt &r att konstatera att ett

‘bulvanférhallande verkligen foreligger. Det finns ocksé uttalanden bade fran

utskottet och frdn departementschefen om hur myndigheterna skall agera.
Hir finns, som jag sade tidigare, mycket klara linjer. Enligt utskottsmajorite-
tens uppfattning behdvs det nu. efter utskottets behandling. inte alls niigon
komplettering av bestimmclserna.

Anf. 124 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Lennart Andersson sdger att jag tydligen inte har last
propositionen. Det har jag visst gjort. Daremot ir det tveksamt om Lennart
Andersson har last var motion, av hans kommentarer att déma.

Vad som édr bra och vad som ar déligt i propositionen framgar tydligt och
klart av var motion. Jag vill bara erinra Lennart Andersson om att det kanske
hade varit lattare for oss att f6lja diskussionerna i utskottet om vi hade varit
representerade ddr. Men Lennart Andersson kinner vil till att folkpartiet
tyvérr inte i nuldget ar representerat i lagutskottet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (bulvanfoérhallande som avser endast en del av en fastighet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 148 roster mot 124 fér reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Morm. 3 (andrahandshyresgisternas stéllning)
Utskottets hemstallan bifolls med 255 réster mot 17 for reservation 2 av Per
Israelsson.



Mom. 4 (kringgdende av bestimmelser om hyra och arrende)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 123 f6r reservation 3 av
Pcr-Olof Strindberg m. fl.

19 § Foredrogs

socialférsdkringsutskottets betinkanden

1984/85:21 om foraldraforsikringen (prop. 1984/85:100 delvis),
1984/85:22 om hjialpmedel till handikappade och

1984/85:23 om delpensionsforsikringen.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 125 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Betinkandena kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa socialférsikringsutskottets betdnkande 21 om foraldra-
forsikringen. '

Foraldraforsiakringen

Anf. 126 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betankande 1984/85:21 behand-
lar budgetpropositionens anslag till foraldraférsakringen och ett stort antal
motioner avgivna under den allmidnna motionstiden. Det &r vil bekant i
denna forsamling, att vi ganska nyligen beslutat om en del férindringar inom
foraldraforsakringen. En del av de frigor som da behandlades dterkommer
nu.

Till betankandet har fogats ett antal reservationer, en av oss moderater,
reservation nr 1, samt en gemensam borgerlig, reservation nr4. Jag kommeri
mitt anférande att nagot uppehalla mig vid dessa samt en motion av Siri
Haggmark och mig.

Herr talman! Vi moderater har i reservation nr 1 f6ljt upp vart tidigare
yrkande om cn hojning av garantibeloppet inom féraldraforsdkringen.
Fr.o.m. den 1 januari 1985 ir beloppet uppréaknat fran 37 till 48 kronor om
dagen, men vi anser att detta belopp ér for litet och férordar en hdjning av
garantinivéan till 60 kronor per dag fr.o. m. den 1 januari 1986.

Situationen for de samst stallda barnfamiljerna, i regel flerbarnsfamiljer,
eller familjer dar en i familjen tidigare har studerat eller av annan anledning
inte har forvirvsarbetat, har forsamrats visentligt i jaimforelse med ovriga
barnfamiljer. Detta medfor att alit fler barnfamiljer kan fd svarigheter att
sjdlva ta hand om sina barn de forsta levnadsaren. Garantinivins ursprungli-
ga realvirde har ju urgropts kraftigt pa grund av inflationen, och vi anser det
helt nédvéndigt med en uppjustering av beloppet.

Finansieringen av forslaget kan ske genom de besparingar inom andra
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delar av socialférsakringsomradet som vi foreslagit och bor séledes inte
medfora ndgra 6kade kostnader for forsakringen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den moderata reservationen nr 1.

I den gemensamma borgerliga reservationen nr 4 féljer vi upp den
instillning vi redovisade, nir beslutet om den nya foraldraférsakringen togs
den 13 februari, nu i anledning av en motion av Kenth Skérvik och Ingemar
Eliasson.

Vi anser inte att de s. k. kontaktdagarna skall vara bestdmda till ett visst
antal per ar utan att forildrarna sjilva skall kunna bestimma, nir de vill ta ut
det totala antalet dagar, dvs. 16, nir som helst nér barnet ar mellan 4 och 12
ar. Barnfamiljerna far pa detta sitt en storre valfrihet och méjlighet att tacn
lingre tids ledighet vid t. ex. inskolning pa daghem eller i samband med
skolstarten. ]

Herr talman! Jag yrkar diarmed bifall till reservation nr 4.

I motion 1984/85:702 har Siri Higgmark och jag foreslagit en dndring av
bestimmelsen i 3 kap. 17 § lagen om allmiin forsikring, dir det siigs att
férdldrapenning kan dras in eller séttas ned om en forilder dndrar vistelseort
utan att underritta forsiakringskassan om detta. Motionen ér en uppféljning
av den friga jag stillde till socialministern i november 1984, da pressen
uppméarksammade ett fall rérande cn mamma i Sundsvall, som “tagit sig
oradet fore” att aka till Kiruna ett par veckor utan att tala om detta for
forsdkringskassan. Nir forsikringskassan fick reda pi detta drog man av
25 % fran foraldrapenningen for “forscelsen™ att inte anmiila till kassan att
hon skulle resa utanfor kommungrinsen.

Den lagtext. som giller i dag. innebdr faktiskt ett slags reseférbud vid
bortavaro frain hemkommunen mer édn ett dygn. Hur tokig bestimmelsen &r,
visar sig av att en féralder t. ex. kan &ka fem mil inom Sundsvalls kommun
utan att behdva anmiila till kassan men inte tva mil till det narbeligna Timr4.
Jag sade i frigedebatten och jag upprepar detta nu: Sunda férnuftet siiger att
det enda intressanta i dessa drenden 4r om den som uppbir foraldrapenning
verkligen har barnct i sin vard. Tjdnsteménnen vid forsikringskassorna har
dess battre inte varit alitfér nitiska i friga om att kontrollera dessa drenden,
och manga fordldrar har nog 6ver huvud taget inte kint till bestimmelsen.

Herr talman! Lika viktigt som det ir att socialférsikringsformaner inte
uppbirs orattmitigt, lika viktigt ar det att forsikringen upplevs som rimlig
och rittvis, att hanterandet inte blir onddigt byrakratiskt och att beddémning-
en inte urartar till rena paragrafrytteriet.

Nu har riksforsikringsverket i en rapport den 28 mars 1985 till regeringen
redovisat sitt uppdrag att kartligga crfarenheterna av bestimmelsen i 3 kap.
17 § AFL och de tillimpningsforeskrifter som ir knutna till denna. Verket
har dérvid foreslagit att den nuvarande skyldigheten for den som uppbiir
foraldrapenning att anmala 4ndrad vistelseort till forsikringskassan slopas.

Med anledning av att regeringen nu har drendet si att siiga pa bordet anser
utskottet att var motion inte bor pékalla nagon riksdagens atgiird.

Vi motionirer har funnit oss i detta, men foérvintar oss naturligtvis att
regeringen skyndsamt ldgger fram ett forslag i drendet.



Dirmed yrkar jag, herr talman, utdéver virt bifall till reservationerna ocksé
bifall till utskottets hemstillan i Gvrigt.

Anf. 127 EI.LLA JOHNSSON (c): .

Herr talman! Till det betdankande vi nu behandlar dr fogad en centerre-
servation som handlar om ersittning vid vard av anhérig, och jag tankte
nigot kommentera densamma.

Intresset for vard i hemmet har 6kat bade hos huvudménnen och enskilda
ménniskor under senare &r. Vard av anhériga har darfor blivit en viktig del i
den virdstruktur som ir under uppbyggnad.

Allt fler méanniskor Onskar att fa stanna kvar i sitt hem nir de ar sjuka,
gamla eller handikappade. Oftast har de anhdriga som dr villiga att stalla upp
och ge dem den sjukvard och service de har behov av. Vi centerpartister
anscr att en sddan insats av anhoriga ar den viktigaste medmainskliga lanken i
hela virdkedjan. For att anhdriga skall kunna géra denna vardinsats dr det
angelaget med ritt till tjinstledighet och négon form av ersittning for det
inkomstbortfall som uppstar.

Anhérigvardskommittén, som framlade sitt forslag 1983, foreslar visserli-
gen en lagfast rétt till ledighet for vard av anhorig under hégst 30 dagar per ar,
men nagon form av ersittning under denna tid kunde inte majoriteten stilla
sig bakom. Centerpartiets representant reserverade sig darfor till formén for
ett forslag som innebdr att ersittning skall utgéra kompensation for utfort
arbete och goras lika for alla. Storleken pé erséttningen skulle t. ex. kunna
motsvara den genomsnittliga registrerade sjukpenningen pé ca 160 kr. per
dag eller det belopp som ett sjukvardsbitrade cller hemsamarit erballer per
dag. Det ar alltsa detta forslag som dr bakgrund till motion 1271 av Kersti
Johansson och Ulla Ekelund. En rétt till ledighet utan ersittningsmojligheter
kommer, som vi centerpartister ser det, endast att kunna utnyttjas av dem
som har en god ekonomi.

Ekonomiskt kommer ett ersdttningssystem genom den allmdnna forsak-
ringen att leda till samhallsekonomiska besparingar pa sikt enligt de
berikningar som gjorts av anhorigvardskommittén. Totalkostnaden f6r den
allménna sjukforsakringen handlar om sa stort belopp som 30 miljarder
kronor. Anhdrigvarden skulle enligt de gjorda beridkningarna kosta ca 30
miljoner. Det borde darfor vara mojligt att genom omférdelning fa fram den
ersiittning som vi anser vara ett réttvisekrav.

Vir forhoppning ar att anstringningar skall goras i denna riktning vid
arendets behandling i regeringskansliet s att ytterligare mojligheter skapas
for minniskor att varda anhdriga i hemmiljo.

Det ar snart tva ar sedan anhorigvardskommittén lade fram sitt betdnkan-

de, s& nog borde det vara dags att nagot bérjar handa pa detta omrade.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 4 och 6 och i
Ovrigt till hemstéllan i utskottets betinkande.
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Anf. 128 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiets familjepolitik bygger pa att vi vill ge fordldrarna
valfrihet. Den valfriheten bor fordldrarna ocksd ha nér det galler att
bestdmma nér kontaktdagarna skall tas ut. Reglerna for uttag av kontaktda-
gar dr mycket stelbent utformade. Man har ritt att ta ut tva dagar per 4r.
Nagra undantag frin den regeln medges inte.

Samtidigt ar det alldeles uppenbart att den som behaver vara ledig for att
t. ex. skola in sitt barn pa dagis cller f6lja det i samband med skolstarten
behdver mer &n tva dagar. Vianser dirfar att fordldrarna sjilva bor anfortros
ritten att avgora nir de vill ta ut de 16 kontaktdagarna.

Utskottet konstaterar att denna fraga nyligen har debatterats i riksdagen
och att forslaget d& har avslagits. Utskottsmajoriteten tramfor samma
argument nu som tidigare mot virt forslag, nimligen att en ratt till flexibelt
uttag av kontaktdagarna skulle innebéra en kostnadsékning. Fran folkpar-
tiets sida pipekade vi redan vid den riksdagsdebatt di beslut fattades om att
inféra kontaktdagarna, att argumentet var svarforstaeligt. Utskottet synes
resonera att finansiering finns for tvad kontaktdagar per ar — men om
forildrarna far ritt att sjalva villja nar kontaktdagarna skall tas ut okar
kostnaderna, vilket inte ir mojligt att finansicra.

Folkpartiet vill alltsa inte utdka det totala antalet kontaktdagar. Det kan
mdojligtvis bli kostnadsokningar ett enskilt &r om ménga forildrar viljer att ta
ut sina kontaktdagar just det &ret, men sett Sver flera &r borde kostnaden
vara konstant. Om utskottsmajoriteten, bestdende av socialdemokrater och
vpk, riknar med att de stelbenta reglerna for uttag av dagar leder till att
foraldrarna i praktiken inte kan ta ut dagarna, blir det givetvis dyrare om
reglerna fériandras s att férildrarna ges 6kade mojligheter att verkligen ta ut
dem. Men det kan vél iinda inte vara det som den socialistiska utskottsmajori-
teten menar.

Kenth Skérvik forsokte i debatten i februari fa ctt svar pa detta men fick
inget. Det enda som framkom i den debatten frin utskottsmajoriteten var att
fordldrarna sjilva inte var kapabla att avgora nir dagarna skall tas ut. Det
vore intressant att f& veta om négon nu kan utveckla utskottets resonemang
nir det giller uttag av kontaktdagar. Folkpartimotionen har fatt stod av alla
oppositionspartier utom vpk, vilket dr positivt. Forslaget ar virt att f&
riksdagens stéd. '

[ rescrvation 2 pekar vi pa problem som kan uppstd nir dagbarnvardares
egna barn blir sjuka, vilket kan leda till att barnen plotsligt saknar
barnomsorg. Det finns skil att vid dessa tillfillen bevilja tillfallig forildra-
penning till foriildrar som tvingas stanna hemma frén arbetet. I manga fall gar
det visserligen att ordna annan barnomsorg men inte alltid. Forildraforsak-
ringsutredningen har inte utrett denna fraga narmare, och nagon kostnadsbe-
rakning redovisas inte. Vi anser att denna fraga inda ir sa viktig att det ar
motiverat med en nirmare utredning av problemets omfattning och kostna-
derna for att bevilja tillfallig foraldrapenning i dessa fall.

Utskottsmajoritcten hinvisar till utredningen och att det inte finns ndgot
forslag i propositionen om forildraforsikring som kom i vintras. Den enda



konkreta invindningen mot en utvidgad rétt till tillfallig foraldrapenning ar
att det kostar pengar, men ingen vet hur mycket. Vitycker att det ar biittre att
forst utreda fragan och sedan bestdmma sig. Detta dr andé otvivelaktigt ett
problem for de foraldrar som drabbas.

En annan brist i foraldraforsiakringen som berdr relativt fa ar mojligheten
for féraldrar med handikappade barn att fa ut tillfillig féraldrapenning i mer
4n 60 dagar. Det ror sig om en mycket liten grupp, och kostnaderna torde
vara ytterst sma. Inte minst med tanke pa att gruppen ér s liten borde det
inte vara nigra problem att géra avgransningar mellan ratten till tillfallig
forildrapenning och vardbidrag. Det ar beklagligt att utskottet inte vill
tillstyrka vart forslag. Inte minst handikapprorelsen har papekat det
angeldgna i en forindring pa den hér punkten.

Till sist vill jag papeka betydelsen av att det infors en ritt till ersattning vid
vard av anhérig. Det finns stora humanitéra vinster att hamta, och sett ur ett
samhiillsekonomiskt perspektiv leder ett system med ersittning fran sjukfor-
sakringen antagligen till samhéllsekonomiska besparingar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 4 och 7.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 129 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! [ familjestédsutredningens betinkande fran 1978 konstatera-
des att nigra risker for missbruk av féraldrapenning for tilifallig vard av sjukt
barn inte foreladg. Kommittén konstaterade fortsdttningsvis: "Det férekom-
mer sannolikt att féraldrar n6dgas uppge egen sjukdom nér barnen ar sjuka.
En forldngning av fordldrapenningen ger foraldrarna ratt att ta vard om sina
barn pa ett tillfredsstallande satt utan att behdva uppge ovidkommande
skal.” :

Betinkandet resulterade i en proposition och beslut om forlangning av den
tillfalliga foraldrapenningen till 60 dagar.

Familjestédsutredningen pekade ocksa pa att féréldrar med handikappade
barn kunde ha ett storre behov av mojlighet till ledighet, men avstod frén att
lagga fram nagot férslag om obegrinsad rétt till ledighet for vard av sjukt
barn. Ett starkt motiv f6r detta var misstanken om att en obegransad ritt till
ledighet skulle fi negativa effekter p4 kommunernas benigenhet att
tillhandahélla barnvéardare under barns sjukdom. Detta framholls ocksa i
propositionen.

Sedan 1980 har féréldrar haft ratt till 60 dagars ledighet per barn och ar vid
barns sjukdom intill dess att barnet fyllt 12 &r, och nyligen har riksdagen
beslutat att utvidga den ratten for fordldrar med handikappade barn till dess
att barnet fyllt 16 ar. Trots denna f6rbittring finns det fortfarande behov for
foraldrar med handikappade barn att vissa ar f3 en utdkad ritt till ledighet.
Att slopa taket for tillfallig fordldrapenning vid barns sjukdom fér den hir
gruppen foraldrar skulle formodligen enbart medféra marginella kostnader.
Hittills har de 60 dagarna endast utnyttjats for ca 400 barn.
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Det viktigaste skilet for denna forandring, att slopa taket, dr dock, precis

som familjestédsutredningen papekade, att f6rildrarnainte skulle tvingas att

uppge egen sjukdom nar de behover ledighet. Argumentet om en negativ
effekt pA kommunernas vilja att bistd med barnvardare eller hemsamarit
kvarstar inte, for kommunerna har redan kraftigt dragit ner p& den
verksamheten.

Utskottet anfor nu, precis som forra gdngen. mot att slopa taket att
foraldrar skulle avsté frin virdbidrag och i stillet anvinda foraldraforsak-
ringch. Detta 4r enligt var uppfattning ett konstruerat skil, for det finns i dag
ingen bestimmelse som utestinger forildrar med vardnadsbidrag frin ritten
till tillfallig foraldrapenning. Om man ar berittigad till vardbidrag och
forvarvsarbetar, sd kan man ocksd redan i dag anvianda den tillfalliga
forildrapenningen. Givetvis skall man inte indra pé detta. Daremot finns det
manga forildrar med handikappade barn som ir utestingda fran vardbidra-
get, p& grund av att mojligheten till en fjardedels vardbidrag saknas. Jag tror
att det 4r framfor allt for denna grupp, forilldrar med handikappade barn som
inte dr beréttigade till virdbidrag, som det behdvs en utvidgning av ritten till
tillfallig foraldrapenning. Regeringen bor darfor enligt var mening snarast
lagga fram ett forslag om slopad tidsgrans for tillfallig foraldrapenning for
foraldrar med handikappade barn.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Enligt de nyligen beslutade forandringarna i forildraforsikringen kan inte
forildrar lingre spara ledighet tills barnet skall inskolas. Mdjligen kan friska
komplikationsfria barn — om nu sddana barn finns — klara en inskolning med
stod av fordldrarna under de tva kontaktdagar som avsatts for indamaélet.
Men fér barn med sirskilda behov ir tva dagar helt otilirackligt. Forildrarna
har sjilva kanske behovt flera ar for att lara sig barnets behov, mdjligheter
och begriinsningar. De skall nu pa tva dagar formedla detta till nya personer,
som kanske aldrig ens triffat eller sett barnet.

Om f6rslagen i omsorgspropositionen om att inordna sirforskolan i den
kommunala barnomsorgen gar igenom, 6kar behovet ytterligare av foraldra-
medverkan i olika inskolningssituationer. Vi foreslar en utvidgning av
inskolningen pa sju dagar per barn och &r fér den hir gruppen foraldrar.

Till sist. herr talman, ett rattvisekrav: Den tillfilliga foraldrapenningen far
utnyttjas, forutom vid barns sjukdom, vid besok hos samhiillets férebyggan-
de barnhilsovard. Med det giller bara friska barn. Forildrar som bchover
gbra motsvarande besok pa grund av barns handikapp eller utvecklingsstor-
ning ir inte berittigade till den erséttningen. Besok vid rehabiliteringsklini-
ker, hjalpmedelscentraler, omsorgsnimndens institutioner osv. ar besok pa
samhiillets institutioner, och de institutionerna bedriver férebyggande
barnhilsovard. Att inte fullt ut jimstélla dessa besok med de besok inom
barnhélsovarden som féraldrar med friska barn gor dr ingenting annat én ren
diskriminering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.



Anf. 130 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Forildraforsikringen debatterades har i kammaren s sent
som den 13 februari i &r, nir vi bechandlade regeringens proposition
1984/85:78 om forbittringar inom foraldraforsakringen, havandeskapspen-
ningen och vissa regler inom sjukpenningforsikringen. De flesta argumenten
ar darfor kdnda, och jag skall forsoka att inte bli langrandig.

Besluten den 13 februari innebiir i korthet foljande. Fr. 0. m. den 1 julii &r
kommer ritten att utnyttja den tillfalliga foraldrapenningen for vard av sjukt
barn att utvidgas pé flera viktiga punkter. Bl. a. kommer den att kunna
utnyttjas for barn som ar mellan 12 och 16 ar, om barnct pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp ir i behov av
sdrskild tillsyn och vird. Méjligheterna for foraldrarna att f6lja sjukt barn till
likare utvidgas. Dirtill genomférs forbittringar i havandeskapspenningen
vid risk for fosterskador i arbetsmiljon.

Fran den 1 januari 1986 slas forialdrapenning vid barns fodelse och sirskild
foraldrapenning samman till en férmén, foraldrapenning. Denna utgéir som
hittills med 360 dagar, varav 270 med ratt till ersattning enligt sjukpenningni-
van. Forildrapenningen fir tas ut tills barnet fyller 4 ar. For barn mellan 4
och 12 ar byggs den tillfilliga fordldrapenningen ut med tva kontaktdagar per
ar, som skall anviindas till forildrautbildning och besok i skola, forskola eller
fritidsverksamhet. Adoptividraldrar far en motsvarande riitt som biologiska
foraldrar att uppbira foraldrapenning. Sambo far rétt att virda den andra
sambons sjuka barn. For att underlétta fér papporna att ta ut fordldrapen-
ning far de ratt till ersittning motsvarande sjukpenningen. oberoende av den
andra forilderns sjukpenningniva.

Reformerna inom foraldraforsakringen skall ses som ett led i regeringens
arbete pa att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation och deras
moijligheter att ge sina barn en god omvérdnad. Den 1 januari i &r hdjdes
barnbidraget och flerbarnstillaggen kraftigt, och i mandags lade socialminis-
tern fram regeringens program for full behovstickning inom barnomsorgen.
Dessa forslag hinger samman med att barnfamiljerna mellan 1976 och 1982
fick vidkinnas kraftiga realloneforsidmringar samtidigt som det familjepoli-
tiska stodet urholkades. Satsningarna har kunnat géras trots att vi har en kirv
ekonomisk situation — genom omfordelningar i statens budget.

I reservation nr 1 av Nils Carlshamre m.fl. féresldr moderaterna att
garantinivan i foraldraforsikringen hdjs fran 48 kr. till 60 kr. om dagen.
Garantinivin hojdes sa sent som den 1 januari i ar fran 37 kr. till 48 kr. om
dagen, som ett led i regeringens forbéttringar av det ekonomiska stddet till
barnfamiljerna. Vi ser dirfér inga skil till att nu héja garantinivan - i
synnerhet inte som moderaterna vill finansiera sitt forslag genom att séinka
kompensationsnivan i sjukforsékringen till 60 % de forsta 10 dagarna och
80 % darefter och genom att sénka kompensationsnivan i foraldraforsikring-
en till 80 %. Det ar ett djupt orattfardigt forslag, som debatterades hiir i
kammaren i gar och som drabbar privatanstallda arbetare. Forslagen leder
inte till nigra forbattringar fér barnfamiljerna utan tviartom till allvarliga
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férsimringar av deras ckonomi — i synnerhet for 13g- och medelinkomstta-
garna.

I utskottets betinkande presenteras en nyhet som fortjinar att lyftas fram.
Gullan Lindblad har tidigare varit inne pa detta. Riksforsikringsverket har
foreslagit att skyldigheten f6r den som har fordldrapenning att till
forsakringskassan anmaila resa till annan ort skall slopas. Det ir resultatet av
den utredning i fragan som regeringen uppdragit at riksférsakringsverket att
gora. Darmed tillgodoses de motionskrav som tidigare vickts i denna fraga
av Iréne Vestlund och nu av Gullan Lindblad och Siri Haggmark.

Till utskottets betinkande finns fogade fyra reservationer som pé olika sitt
kriver en utbyggnad och forindring av den tillfdlliga féraldrapenningen.
Reservationerna 4 och 5 tar upp kontaktdagarna for barn mellan fyra och tolv
ar. Vpk kriver i reservation 5 att antalet kontaktdagar utékas till sju. 1
reservation 4 frin samtliga borgerliga partier krivs att uppdelningen pa tva
kontaktdagar per ar slopas och att foritldrarna i stallet far ratt att disponera
de sammanlagt 16 kontaktdagarna fritt. Utskottsmajoriteten konstaterar att
bada dessa forslag skulle leda till kostnadsékningar for férsikringen och kan
darfor inte stalla sig bakom dem. Utdver detta kan ségas att systemet med
kontaktdagar varje ar kom till just for att garantera att barnen regelbundet
skulle fa stdd av sina fordldrar. De behover foraldrarnas medverkan pé dagis,
i fritidsverksamheten och i skolan varje ar. En viktig bakgrund till inférandet
av kontaktdagarna var konstaterandct att 80 % av fordldrarna har tagit ut
forildrapenning innan barnet fyllt fyra ar och att de ddrmed inte har nagra
dagar kvar niir barnet skall borja skolan. Vi skulle heller inte ha ndgot emot
att utdka antalet kontaktdagar, men det finns inte resurser till detta i dagens
lage.

Tva av reservationerna, nr 3 och 5, tar upp tillfillig férdldrapenning till
fordldrar med handikappat barn. 1 reservation 3 kraver Margé Ingvardsson
och Kenth Skérvik att tidsgrinsen om maximalt 60 dagars uttag per barn och
ar av den tillfalliga foraldrapenningen slopas. Fragan har utretts av foréldra-
forsakringsutredningen, som ansag att det skulle medféra problem att slopa
tidsgransen, framst pa grund av att ersittningsnivaerna for foéraldrapenning
och véardbidrag kan skilja sig vasentligt. Man riskerar alltsd att 6ppna for en
utékning av forsiikringen utan att ha en finansiering att kompensera det med.

Som Doris Havik redovisadc i debatten den 13 februari, var vi beredda att
medverka till en flexiblare anvandning av de 60 dagarna nir tillfallig
foraldrapenning utgar for handikappade barn, om det finansierades pd ett
socialt godtagbart sitt. Det fanns en sdidan mdjlighet i och med forslaget om
ett avdrag for matkostnaderna vid forlossningsvard om 45 kr. per dag. Det
forslaget rostades emellertid ned av de borgerliga och vpk. Samma sak géller
reservation 5 av vpk om att utéka mojligheterna for fordldrar med
handikappat barn. vilka behover inhdmta information och firdigheter for att
ge barnet en riktig omvardnad. I stillet for att medverka till ett beslut i frigan
valde vpk i februari att slappa fram de borgerliga partiernas forslag till
skrivning som lyder: "Utskottet lagger darfor inte fram négot forslag i frigan
utan forutsitter att regeringen har sin uppmirksamhet riktad mot problem-



stallningen och vid behov vidtar atgirder for att alla fordldrar skall ges
mojlighet att uppbira fordldrapenning vid deltagande i verksamheter i
samhallets regi som innesluter en forebyggande halsovard for barnet.”
Utskottet hinvisade ocksa till att riksforsakringsverket och statens
handikapprad uppmirksammar fragan.

I rescrvation 2 foreslar Kenth Skarvik att tillfallig fordldrapenning aven
skall kunna utga nir dagbarnvérdares barn ir sjuka. I sddana situationer skall
kommunen se till att barnet fir annan barnomsorg. antingen hos annan
dagbarnvardare. i daghem eller genom att barnet fér hjilp av barnvardare i
hemmet. Fordldraforsikringsutredningen kom fram till att det skulle inneba-
ra en betydande utdkning av forsidkringen om férildrapenning dven skulle
‘utga ndr dagbarnvéardarens barn ar sjukt och avvisade forslaget, eftersom det
skulle bli si dyrbart att genomfora.

Slutligen har vi tvé reservationer som tar upp frigan om ersittning vid vard
av anhorig. Anhorigvardskommittén har ju foreslagit en lagstadgad ritt till
30 dagars ledighet fran arbetet for vard av anhérig.

I reservation 6 av Elis Andersson m. fl. foreslir centerpartiet att ritt till
ledighet f6r vard av anhorig kompletteras med ritt till ersittning genom den
allmanna forsiikringen. Kompensationen foreslas utgé for utfort arbete. och
den skall goras lika stor for alla. '

I reservation 7 av Kenth Skarvik foreslar dven folkpartict att en ersédttning
frin den allmiinna forsdkringen skall utgd vid vard av anhorig. Folkpartiets
representant i utredningen har emellertid. till skillnad fran centerpartiets
foretradare, foreslagit att ersédttningens storlek skall bygga pé inkomstbort-
fallsprincipen och motsvara sjukpenningens storlek.

Anhérigvirdskommittén siiger att det dr forsikringstckniskt mojligt att
infora ett ersattningssystem, men kommittén konstaterar att det finns en risk
for att kostnaderna blir sa stora att det kan ifragasittas om ett sidant system
ar samhallsckonomiskt motiverat. De besparingseffekter som kan uppnas ar
mycket osikra. enligt kommittén. Anhdrigvardskommittén har ocksa raknat
pé vad det skulle kosta att ge en ersittning enbart for vard i livets slutskede i
hemmet. Vid ett mera begrinsat utnyttjande skulle kostnaderna foér den
allménna forsikringen enligt kommittén uppga till ca 12 milj. kr. per ar. Vid
ett maximalt utnyttjande skulle kostnaden bli 48 milj. kr. per ar. Administra-
tionskostnaderna hos riksférsikringsverket och forsikringskassorna ar da
inte medriknade.

Vi konstaterar att anhdrigvardskommitténs betinkande dr foremal for

beredning i regeringskansliet. och vi anser att man. som brukligt ar. bor

avvakta den beredningen. Tilliggas bor att man har mdjlighet att fa
ersiittning fran ldx1dstingcn for vard av anhériga dels i form av ett hemsjuk-
vardsbidrag. dels i form av att anhérigvardare kan anstillas av landstingen.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Kenth Skérvik och folkpartieti
det” hir betankandet har fyra reservationer vilka innebir kostsamma
utbvggnader av forildraforsidkringen. Ingenstans talar folkpartiet om hur

partiet vill finansiera sina forslag. Till detta skall laggas att folkpartiet i

motion 2174 av Bengt Westerberg m. fl. —~ en motion som tar upp jamstélld-
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hetsfrigor — har begirt en utredning om {orandringar av férildraf6rsikring-
en. Utskottet tvingas dock konstatera att motionen inte innehaller nagot
forslag eller cns nigon antydan om i vilket avscende motionirerna vill
forandra foraldraforsiakringen. Detar ocksa logiskt att den motionen inte har
féranlett ndgon reservation.

Till moderaternas heder skall sigas att de klart deklarerar hur de vill
finansiera sitt forslag till hojd garantiniva i forildraforsakringen. De vill gora
det med en social nedrustning av sjukforsiikringen och féraldraforsikringen.

Folkpartiet har i detta betiinkande forslag som sammantaget skulle ge
betydande kostnader {or statskassan. men inte pa nagon punkt talar partict
om hur det skall betalas. For ett par manader sedan avvisade folkpartiet —
tillsammans med 6vriga borgerliga partier och vpk ~ en finansiering av
propositionen om forildrafdrsikringen med 19 milj. kr. Finansieringen
bestod 1 att modrar som foder friska barn. precis som mdédrar med
komplikationer och liksom alla andra som ligger pa sjukhus. skulle f& ctt
avdrag fran forsdkringen for matkostnader.

Att dra pd sig utgifter som inte dr finansierade har ni forvisso stor
crfarenhet av efter de sex dren med borgerliga regeringar. Det var det som
gjorde er till budgetunderskottets ingenjorer. Men det skulle dndi vara
intressant att fa veta hur folkpartiet har tankt att finansiera sina férslag och
hur folkpartiet har tinkt att fa igenom dem i en eventuell borgerlig regering.

Herr talman! Mcd det anférda vrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 131 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Monica Andersson har nu hallit ett litet valtal, men jag skall
4ndd inte gd in pa ndgon stdrre politisk debatt i denna stund. Jag vill bara
konstatera att det inte ar riktigt sa vil bestillt for barnfamiljerna som Monica
Andersson vill lita paskina.

Vara besparingar innebir inte nagon social nedrustning. eftersom de skall
ses tillsammans med de skattesinkningsforslag vi samtidigt har lagt fram.

Vi moderater anser det viktigt att dven familjer dar den fordlder som ar
foraldraledig inte ar sjukpenningklassplacerad skall ha en driglig ekonomisk
standard under foraldraledigheten. Det ér dirfor vi vill hoja garantinivin
fran 48 till 60 kr. Vi vill med andra ord ge stddet dir det kanske allra bast
behdvs.

Vad giller kontaktdagarna vill jag bara konstatera att vi har dter ser ctt
exempel pé den vanliga storebrorsfilosofin, som gir ut pa att man skall styra
forildrarna i en viss riktning. Vi vill ge féraldrarna frihet att vilja det
alternativ som passar den cnskilda familjen bist.

Anf. 132 ELLA JOINSSON (c):

Herr talman! Monica Andersson sade att det av samhélisekonomiska skél.
inte gick att ge erséttning till mianniskor som gor vardinsatser i hemmet. Men
konsekvenserna blir mycket negativa om ménniskor som vill stilla upp i ett
vardarbete far ritt att ta ledigt frdn sitt arbete men inte far ndgon som helst



ersittning. Det kommer att bli en olycklig begrinsning av den krets som kan
gOra sadana vardinsatser. Ekonomiska skial kommer att férhindra manga att
ata sig dessa uppgifter.

Jag notcrade med tacksamhet att Monica Andersson siiger att drendet dr
foremal for beredning i regeringskanslict. Detta har vi vintat pa, och vi
hoppas nu att cn del av vira 6nskemél kommer att tillgodoses.

Anf. 133 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Symtomatiskt nog talade den socialdemokratiska utskottsfo-
retridaren mindre om vad regeringen vill gora &n om vad andra partier
foreslar. Det ar for ovrigt faktiskt s att vi har fatt vara padrivande ocksé i en
rad av de socialpolitiska fragor som ror féraldrarnas situation.

Monica Andersson gjorde ocksa ett stort nummer av att allt i vara forslag
inte skulle vara finansierat. Hon hiingde dessutom upp all reformverksamhet
pé diskussionen om en ny avgift fér barnafédande kvinnor, som om den vore
avgorande for hur socialpolitiken i Sverige skulle kunna se ut.

Men, herr talman, jag kidnner mig inte alltfor stressad av Monica
Anderssons pastiende med tanke pa att hennes egen finansminister for nagra
dagar sedan presentcrade riksdagen ett forslag som innebér en utgift pa ett
par miljarder kronor utan att ange var de pengarna skulle tas. Monica
Anderssons pastaende kan vi alltsd ta med ro.

Séa till ett par av reservationerna. Det gilller till att borja med reservationen
2 om tillfallig forildrapenning néar dagbarnvirdares barn ar sjukt. Monica
Andersson siger att en sadan tillfillig forildrapenning skulle bli alldeles for
dyr. Om detta dr att sdga att ingen vet riktigt vad den skulle kosta, eftersom
detinte ar utrett och klarlagt. Vad vi begir iir att drendet skall utredas, s att
vi far svar pa den fragan.

En fraga som jag tycker att Monica Andersson inte borde glida forbi ér
folkpartiets forslag i reservation 4 om flexibelt uttag av kontaktdagar. Hon
péstar att forslaget skulle innebira stora kostnadsokningar. Pa vilket sétt
skulle forslaget 0ka kostnaderna? Det kan vil inte vara sd att Monica
Andersson och regeringen spekulerar i att forildrarna med det system som
nu giller inte skall ta ut sina dagar?

I det sammanhanget dr det ocksd en annan socialdemokratisk standpunkt
som gor mig bekymrad: Socialdemokraterna tycker inte om att fordldrarna
g0r en egen beddmning av behovet av detta uttag.

Anf. 134 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Monica Anderssons resonemang om att ett slopande av taket
for den tillfalliga forildrapenningen skulle medféra att forildrar till handi-
kappade barn foredrog den ersiittningsformen i stéllet for att sdka vrdbidrag
saknar all logik. Jag skulle forstd det om det var si att man skulle vara
utestiingd fran forildrapenningen om man har ett vardbidrag. Men sé ér inte
bestimmelserna. Man kan redan i dag ha vardbidrag och indd vara
beriittigad till den tillfilliga forildrapenningen. Sedan ar det en annan sak
nitr man har ett svirt handikappat barn som man uppbiir helt virdbidrag for.
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D43 dr det kanske inte s4 troligt att bigge foraldrarna forviarvsarbetar. Da kan
man inte heller utnyttja féraldrapenningen. Sa att anfora vardbidraget som
ett skal for att slopa taket haller inte. Dessutom skulle inte detta medféra
annat an ytterst marginella kostnadsdkningar. Det kan inte réra sig om mer
an ndgot hundratal barn per ar, snarare farre 4n si. Det skapar ganska stora
problem pd arbetsplatsen nar fordldrar tvingas vara borta mer dn 60 dagar pa
ett ar.

S& kommer jag, herr talman, till Monica Anderssons beskrivning av det
kopsldende som socialdemokraterna ville ha nir vi fattade beslut om
fordldraforsiakringen. Monica Andersson vill hédr ge sken av att socialdemo-
kraterna var villiga att byta BB-avgiften mot en mangd forbattringar for
foraldrar med handikappade barn. Det arinte riktigt. Vad socialdemokrater-
na ville géra var att jamstilla de besok forialdrar med handikappade barn pd
grund av barnets handikapp tvingas gora vid speciclla institutioner. med
samhillets barnomsorg.

Herr talman! Jag kan inte underlata att tycka att det ér vildigt olyckligt om
man skall behova kopsla med socialdemokraterna om sjatvklara rittigheter-

" och om principen att handikappade inte skall vara diskriminerade i forhallan-

de till icke-handikappade.

Anf. 135 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Till Margé Ingvardsson skulle jag vilja sdga att dct inte
handlar om négot kopsldende nar man soker uppna kompromisser i viktiga
fragor. Jag konstaterade bara att — det framgick ocksé i debatten den 13
februari — vpk hade en mojlighet att fa igenom visentliga forbattringar for
handikappade barn. Men man tog inte den chansen dérfér att man bedémde
vardet av att sdga nej till avdraget for forlossningsvard som viktigare.

Kopplingen mellan vardbidraget och den tillfalliga forildrapenningen ér
en friga som tas upp i forildraforsékringsutredningens betinkande. Enligt
utredningen 16per man risk att fi en 6évergang till férdldrapenning. Om det
finns risk for att forsikringen utvidgas pa detta satt maste man. om man vill
genomfoéra en forbéttring. se till att den ar finansierad.

Till Elver Jonsson skulle jag vilja sdga niir det géller kontaktdagarna - en
frAga som han uppeholl sig ganska lange vid — att om méinga forildrar
samtidigt skulle ta ut de 16 dagarna under ett &r, skulle det under det aret
innebidra en mycket kraftig fordyring av foraldraférsiikringen. Det ir detta
som vi vill undvika. Det handlar definitivt inte om nagon spekulation i att
foraldrarna skulle undvika att ta ut kontaktdagarna. Tvirtom tycker vi att det
ar viktigt att se till att fordldrarna varje ar far mojlighet till besék i skola,
forskola och fritidsverksamhet.

Nar Elver Jonsson sdger att folkpartiet skulle ha varit pAdrivande nér det
gillt att genomfora forbittringar for barnfamiljerna ér det ett falskt
pastiende. Ni hade sex ar pa er att géra genomgripande forbittringar {6r
barnfamiljerna. Ni tog aldrig den chansen. Det var forst nir vi fick en
socialdemokratisk regering som kunde ligga fram forslag vilka kunde fa
majoritet i riksdagen som vi fick patagliga forbéttringar f6r barnfamiljerna.



Det ir ett konstaterande som jag ocksa kan rikta till Gullan Lindblad. Hon
hévdar att den socialdemokratiska regeringen inte skulle ha gjort nagonting
for barnfamiljerna. Det ar grovt felaktigt med tanke pé de forslag som
framlagts nér det géller barnbidragen. forildraférsikringen och nu senast
barnomsorgen. De moderata forslagen om skattesénkningar, om neddrag-
ningar pa bostadsomradet och om annat dr genomgacnde sa konstruerade att
de gynnar héginkomsttagare och missgynnar Jiginkomsttagare. Vi vill fora
en politik for hela folket och se till att vi fir en politik som bast gagnar
barnfamiljerna.

Anf. 136 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Monica Andersson férséker gora gillande att reformarbetet
stod stilla under de ar som socialdemokraterna var borta fran kanslihuset.
Detta stimmer ju inte. Tvéirtom var det si att socialdemokraterna da
motsatte sig flera andringar ocksé pa det sociala omradet — fériandringar och
forbattringar som man nu accepterar.

Den allra storsta fadiasen gjorde vil socialdemokraterna da de sd aktivt
gick emot den nya jimstélldhetslagen, en lag som man nu forsoker berdmma
sig av. Det kan vara tillrackligt som en piminnelse om att all reformverksam-
het inte har socialdemokratiska fortecken.

Jag skall vara skonsam mot Monica Andersson och lita henne fa
koncentrera sig pa en enda fraga. Det giiller kostnadsékningen till foljd av
det flexibla uttaget. Vi har alltsa inte foreslagit fler dagar. Det dr mojligt att
det kan bli en anhopning négot &r. men det leder ju till att ett mindre antal
dagar tas ut ett annat &r. Summan blir alltsd inte storre. Dérfor vill jag
vidhélla att det hir nog foreligger en spekulation fran (s) 1 att det kanske
skulle bli ett mer fullddigt uttag. och detta verkar det som om Monica
Andersson hesiterar infor.

Sedan skulle det vara intressant att f4 en synpunkt pa varfér man pa
socialistiskt hall 4r s dngslig for att [ata forildrarna sjilva gdra en beddmning
av niir det ar angeliget att gora ett uttag.

Anf. 137 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Mitt meningsutbyte med Monica Andersson giller detta att
den tillfilliga forildrapenningen far anvindas vid besok i sambhillets
barnomsorg. Vi har foreslagit att de handikappade barnens besdk skall
jimstailas med samhillets barnhilsovird. Monica Andersson och socialde-
mokraterna pastar att den férindringen skulle kosta 19 milj. kr. Detta dr vad
dessa BB-avgifter skulle ha gett, och det var det bytet man ville gora. Det ir
en omdijlighet att detta skulle kosta 19 milj. kr. Det ir pa griansen till att vara
utstuderat nir man pastar att det skulle kosta 19 milj. kr.

Det ar ett mycket begrinsat antal forildrar som utnyttjar hela dagantalet -
60 dagar. Det tyder pa att foriildrarna niir de gér dessa besdk uppger nigot
annat skdl; det ar méjligt att de anger egen sjukdom for att {a ledigt for dessa
besok. Samhillet har nog alltsa redan den hér kostnaden — det ar bara det artt
den fors pa ett annat konto. Det handlar hiir inte om pengar. utan det handlar
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om rittvisa; handikappade barn skall inte diskrimineras i forhallande till
friska barn.

Anf. 138 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag bara konstaterar att vi socialdemokrater nér vi genomfor
angeligna reformer ocksé ser till att reformerna ar finansierade. s att vi inte
hamnar i ett lage med stora budgctunderskott.

Jag kan bara konstatera att Margé Ingvardsson tyckte att det var viktigare
att avsta fran ctt avdrag for dem som har forménen att foda friska barn — ett
avdrag som alla andra som ligger pé sjukhus far vidkinnas - in att nd en
uppgorelse om forbéttringar for de handikappade barnen dels i fraga om
besok i samhillets barnomsorg, dels i friga om tidsgriinsen 1 forildraforsak-
ringen.

Samma sak kan sigas till Elver Jonsson i folkpartiet. Ni bar en ling rad
forslag, som allesammans i minga stycken ar viktiga. Men ni féreslar ingen
finansiering. Det tycker jag ér litet mirkligt med tanke pd effekterna av att ni
under de &r ni satt i regeringen avstod fréan att finansiera det ni genomforde.

Nar det giller kontaktdagarna ir det inte alls sd. Elver Jonsson. att vi
skulle vilja lagga himsko pa forildrarna. Men vi vill se till att barnen far en
mdojlighet att fi med sina forildrar varje ar. Att slippa hamna i en situation
med vildigt stora kostnadsokningar vissa ar 4r vad det handlar om.

Sedan hivdar Elver Jonsson att det inte var ndgot reformstopp mellan 1976
och 1982 och aberopar jimstilldhetslagen som ett exempel pa det. Jag kan da
bara konstatera att barnfamiljerna under den perioden fick mycket kraftiga
realloneférsamringar. Ni avstod frén att hGja barnbidragen med inflationen,
och nj urholkade bostadsstédet kraftigt. Det ar bara att konstatera fakta, Det
ar den situationen som den socialdemokratiska regeringen nu férsoker ratta
till med sina reformer f6r barnfamiljernas rikning.

Anf. 139 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bara be Monica Andersson om en redovisning av hur
man har riknat, nar man kommit fram till kostnaden 19 miljoner fér att
jamstalla handikappade barns besdk i deras barnhélsovard med friska barn.
Jag vill alltsd ha en kalkyl 6ver hur man berdknat kostnaden till 19 milj. kr.

Anf. 140 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare rérde det sig inte bara om den fragan
utan ocksd om fragan att slopa tidsgrinsen nar det giller tillfillig foraldra-
penning. Det var flera forslag som rérde de handikappade barnens situation
tillsammans med andra foérbittringar i fordldraforsikringen som fanns i
propositionen och som vpk till vissa delar ville lamna ofinansierade. Viirinte
beredda att genomfora reformer som ar ofinansierade. Hir fanns det
dessutom en majlighet till en dverenskommelse om férbittringar for de
handikappade barnen. Jag far bara konstatera att vpk och Margd Ingvards-
son avstod frin att gora en saddan dverenskommelse.



Talmannen anmilde att Margd Ingvardsson anhallit att till protokollet fa  Nr 129

antecknat att hon inte agde ritt till ytterligarce replik. Torsdagen den
) 25 april 1985
Nils Carlshamre, som anmiilt sig pa talarlistan under anférande 135, avstod
fran att ta ordet. ' Bilstédet till handi-
kappade

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsikringsutskottets betin-
kande 23.)

Anf. 141 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialférsikringsutskottets betin-
kande 22 om hjilpmedel till handikappade.

Bilstodet till handikappade

Anf. 142 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Bilstddet till handikappade dr sedan ménga ar en av de samst
fungerande delarna av det samlade handikappolitiska stodet i Sverige. Det dr
hog tid att fa det bade effektiviserat och utstrickt till att galla fler grupper an
som i dag kan fi del av det. Tyvarr finns det inte ndgot riktigt hjalpsamt
forslag att arbeta med i dag. Att helt enkelt forklara bilen som tekniskt
hjalpmedel dr knappast méjligt. Om man skulle betrakta bilen som ett
hjialpmedel p4 samma sitt som alla andra tekniska hjalpmedel for handikap-
pade skulle det f& besvarliga konsekvenser bade ur rittvisesynpunkt och
framfor allt ekonomiskt sett.

Bilstodskommitténs férslag har dels hunnit bli nagot foéraldrat, dels redan
fran borjan varit ett otympligt férslag som inte skulle ge den effekt man skulle
onska. Det skulle bli mycket besvirligt att hantera. Vi har dérfér i de tre
borgerliga partierna férenat oss om en reservation, dar vi begir en snabb
fortsatt utredning av hela bilstddsproblematiken. Denna utredning bor
kunna ga fort, eftersom mycket av grovarbetet ar undangjort genom
bilstddskommittén. Det bor inte vara omdjligt att redan under detta ar fa
fram ett anvidndbart fSrslag till begransat bilstod.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation nr 2.

Anf. 143 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! For tredje géngen pd mindre dn fem manader diskuterar
riksdagen bilstdd till handikappade. Historien om bilstédet ar lang och fylld
med l6ften och férhoppningar. Men den ger ocksa ett skolexempel pa hur
langhalningar och politisk ovilja tilliter att en angeligen fraga skjuts pa
framtiden. Ansvaret hirfor har i hog grad regeringen. Det dr i &r 20 ar sedan
den forsta utredningen om bilstdd till handikappade startade. Nar den var
fardig och remissbehandlad i borjan pa 1970-talet orkade inte den ddvarande
socialdemokratiska regeringen fora fragan vidare. _ 145
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- Riksdagen var dock otilig och bestillde en ny utredning, som ti_llséttes
1979. Veckorna fore valet p& hosten 1982 var utredningen fardig. Man var
enig om ett forenklat, forbittrat och utvidgat bilstéd till handikappade.

Sedan dess har féga konstruktivt hant. Socialminister Sten Andersson tog
ett halvar pé sig innan fragorna gick ut pa remiss. Scnt pa hosten 1983 var
remissarbetet avslutat. Genomgaende var remissutlatandena positiva, och
nér det giller de allmdnna grundtankar som utredningen byggde pad gav
remissinstanserna klara férord. IHela 1984 har socialministern och regeringen
antingen fortrangt fragan eller inte lyckats ta sig samman och komma med ett
forslag till riksdagen — detta trots att vi motionsledes har payrkat det och att
en enig riksdag har forutsatt att det skulle komma ett férslag, i enlighet med
riksdagens egen bestéllning. . o

Det ir angelédget att vi far nya regler och att den grupp handikappade
utvidgas som kan komma i fraga. Reglerna fér nuvarande system &r s
ogenomtringliga och svdrdverblickbara att det dr nastintill ogorligt att
hantera dem. )

Den brist p4 samordning som nuvarande regelsystem uppvisar ger ofta
mycket egendomliga effekter. Ett uteblivet bidrag frin AMS pa grund av
inkomstprévningen kan t.ex. indirekt komma att kompenseras genom en
hogre niva betrdffande handikappersittningen.

Det finns ett annat omrade ddr man ér langt ifrdn konsekvent. Det giller
bilstddet och fardtjansten som fungerar var for sig, trots att de har likartade
utgdngspunkter och gemensamma mal — dvs. att motverka {orflyttningssvé-
righeter for handikappade.

Tva tunga skil talar f6r en utbyggnad av bilstddet som ett komplement och
alternativ till fardtjansten:

Egen bil innebar fér handikappade stdrre rorlighet och oberoende, négot
som fardtjansten inte kan ge.

Egen bil medfor dessutom, redan med mattlig resevolym, ligre samhiills-
kostnader an fardtjinsten.

Vad sager da socialdemokraterna i socialférsakringsutskottet som sa
trosvisst har vintat pd regeringens férslag? Ja, sex futtiga rader d4gnar man &t
det hir problemet. Man hénvisar till den justering av bidragsbelopp och
inkomstgranser som gjordes i samband med att arbetsmarknadsdepartemen-
tets avsnitt behandlades hér i kammaren. Utskottsmajoriteten anser inte att
det f6r narvarande &r ekonomiskt mojligt att dstadkomma en forbittring av
biistodet till handikappade. Nagra fatal miljoner i utgifter anser socialdemo-
kraterna vara for mycket — samtidigt vriker man ut miljarder i skattelattna-
der for oss som ar friska och starka.

Herr talman! Med tanke pa de utfastelser som har gjorts och med tanke pa
den langa utrednings- och betanketid som statsmakten haft pa sig ar det
beklimmande att konstatera att viiar, 1985 - det ar da den socialdemokratis-
ke statsministern skravlar 6ver att kurvan pekar uppdt, att vi dr pa ritt vag—1i
samma andetag gir ut med ett pdbud frin den socialdemokratiska regeringen
om att det inte dr mojligt -att dstadkomma en sddan hiar kompletterande
forstarkning. Den lilla grupp handikappade som skulle behéva fa ett



forenklat, forbattrat och utvidgat bilstod far vanta. Vi har inte rdd —talaom  Nr 129
ism!
Cymism: : - - Torsdagenden.
I reservation 2 foreslér folkpartiet, centern och moderaterna att regering- 25 april 1985
en med anledning av motionerna och det beredningsarbete som ar gjort far i

uppdrag att snabbt ligga fram ett férslag, sa att vi dtminstone till arsskiftet Bilstédet till handi-
1985-1986 skulle kunna dstadkomma férbittringar, i varje fall sa pass mycket kappade
som riksdagen tidigare har stallt i utsikt. .
Nu tror jag, herr talman, att det finns socialdemokrater som har tillrickligt
socialt ansvar och politiskt kurage for att rosta for reservationen i fraga.
Ideologiskt skulle det mycket vil ga for sig for en socialdemokrat att vara
med och stodja reservation 2, som jag hdrmed yrkar bifall till. En seger for
reservation 2, som handlar om ett utvidgat bilstdd till handikappade, skulle
inte bara bli en scger for rescrvanterna utan, framfor allt, ocksé en vinst for
de handikappade. Det skulle innebara en framflyttning av positionerna for
socialt ansvarstagande nér det géller de manniskor som har det allra svarast i
vart samhille. .

Anf. 144 MARGO INGVARDSSON (vpk): . :

Herr talman! En egen bil for den som ir rorelsehindrad innebir en
overgéng frin beroende till sjalvstindighet. _

Hiromdagen liste jag i en av véra kvillstidningar om en ung, svért
handikappad flicka som var mycket lycklig 6ver sitt nyss tagna korkort.
Eftersom jag kdnde igen henne — vi har bott i samma kommundel i ménga ar -
laste jag denna artikel med extra intresse. Hon hade fatt jobb ocksa, sig jag.
och jag kinde hur min egen glidje steg. Korkort, bil och arbete — da har
handikappet reducerats till att bli ett funktionshinder.

Men nagon bil var tyvirr inte mojlig for denna flicka. Hon kunde som mest
fa 35 000 kr. i anskaffningskostnad, och den bil som hon skulle behéva pa
grund av sitt handikapp skulle kosta 110 000 kr. Hon far alltsa fortsitta att
&ka fardtjansten fran och till arbetet och pa fritiden — det 4r en mycket aktiv
tjej. '

Vad kostar det att stindigt dka fardtjinst fér en ung, aktiv manniska? Det
vet jag inte, och jag har inte heller sett att nagon har forsokt att gora en
jaimforelse av kostnaden for en egen bil och for motsvarande resor med
fardtjanst.

Fragan om bilstdd till handikappade har debatterats och utretts, men vi har
trots detta inte kommit ndrmare en vettig [6sning. Under tiden stir pengarna
kvar outnyttjade pa anslaget, medan vi fortsatter pa den gamla vigen och
justerar bidragsbeloppet en aning och plussar pa inkomstgrinserna litet,
grand.

Enligt det nya forslaget skall bidragsdelen nu uppgé till 35 000 kr., och vi
vet att man for den summan inte far en ny bil i dag. Om man ir rorelsehindrad
—detar juett krav for att man 6ver huvud taget skall komma i frdga —kan man
inte vilja bil efter samma kriterier som icke-handikappade. Man maste hacn
bil som man kan lita pi. P4 grund av rérelsehindret kan det vara svért, ibland
omdjligt, att ens fixa de mindre reparationer som det alltid finns behov av pa 147
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begagnade bilar. Man kan inte heller ha hur liten bil som helst — det maste
finnas plats for rullstolen. Det kriivs en alldeles speciell teknik for att kunna
lyfta in rullstolen sedan man sjilv har satt sigi bilen, och detta fungerarinte i
alla bilar. Som handikappad méste man stilla helt andra krav pa en bil in vad
en icke-handikappad behover gora.

Inkomstgrianscrna dr alldeles for sndvt tilltagna. Vid 60 000 kr. i arsin-
komst trappas bidraget ner for att helt forsvinna vid 76 000 kr. Det innebar i
praktiken, att om man tillhér den grupp handikappade som har lyckats fa
jobb tjanar man oftast for mycket for att vara berittigad till bidrag. Arbetar
man inte 4 man inte heller berittigad till bidrag. Som studerande 4r man
berittigad, men da har man oftast inte rad med cn bil eftersom man inte har
nagon inkomst.

Det finns en enkel och framf6ér allt mycket obyrdkratisk 16sning pa
problemet: Erkiinn helt cnkelt bilen som ett tekniskt hjalpmedel! Gl6m bort
bilstodsutredningens foérslag, som &ar ett mycket daligt férslag. Stérsta delen
av detta bilstdd kommer att férsvinna i form av rintebidrag.

Om vi inte snarast kan forméa regeringen att lagga fram ett vettigt forslag
om bilstdd, ett férslag som uppfyller de handikappades behov och krav. far vi
vil gora om de handikappade sa att de passar till bilstodet. Vi far utarbeta
riktlinjer som foreskriver att ingen handikappad far tjana 6ver 60 000 kr. om
aret, svida vederborande inte ar formogen forstas, och pé den vigen har rad
att kopa egen bil. Dessutom fér man bara ha ett handikapp som passar ihop
med en bil fér 35 000 kr. Detta innebir att man som handikappad maéste ha
benen i behdll sa att man inte behdver en rullstol.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 145 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Under rubriken Hjalpmedel till handikappade behandlar -
socialforsakringsutskottet ett antal motioner frdn den allmdnna motionsti-
den. Huvudparten av motionerna ror bilstodet, och ingen har stallt ndgot
yrkande nir det giller de tre 6vriga motionerna. Jag tinker uppehalla mig vid
de fem motioner som ror bilstodet.

Som framgatt av de féregiende anforandena har vpk en egen modell nar
det giller stdd till de handikappade. Vpk vill ndmligen att bil skall godkéinnas
som ett tekniskt hjidlpmedel. Om denna uppfattning dr vpk cnsamt och har
ocksa en egen reservation.

De ovriga fyra motionerna behandlar en utvidgning av bilstédet. Jag
tanker hir uppehalla mig vid tva av dessa motioner, nimligen motion 1738
med Elver Jonsson som f6rsta namn. Ocksé en moderat och en centerleda-
mot har skrivit under den motionen. Den andra motionen dr nr 2195 som ar
en partimotion frén folkpartiet.

Elver Jonsson begér i sin motion att vi i dag skall besluta om ett forbattrat
bilstod enligt bilstddskommitténs forslag. Han har sjalv talat om bakgrunden
till kravet pi‘ett battre bilstod. sa jag tanker inte gé in pa detta och inte heller
tala om bilstodskommitténs férslag. Till sin begédran har Elver Jonsson inte
ndgra pengar att ansld. Han har alitsa i stillet i sin andra att-sats begirt att



regeringen pa tilliggsbudget skall dterkomma med medel f6r att genomféra
forslaget. '

I motsats till den motionen har tydligen folkpartiledningen klart for sig'att
motionsforslaget kommer att bli kostsamt. Man har inga medel att anvisa till
forbattring av bilstodet. Dessutom kritiseras bilstddskommitténs forslag i
folkparticts partimotion, dir man &beropar att riksrevisionsverket har
uttryckt kritik mot kostnadsberdkningen. Med anledning dirav begar
folkpartiet en férnyad utredning om bilstodet.

Jag vill nu siga ndgra ord om den behandling som fragan om bilstédet har
fatt i den senaste budgetpropositionen. Forst och framst vill jag sla fast att vi
socialdemokrater naturligtvis liksom motionirerna. bilstédskommittén och
remissinstanserna — och det har ocksa departementschefen skrivit — anser att
det finns skil for att genomfdra ett bittre och enklare bilstéd. Men sasom vi
pa négra fa rader i utskottets betinkande har skrivit anser vi att kommitténs
forslag stiller stora krav pa 6kade resurser, och vi har darfor i stillet i drets
budget fordelat de tillgiingliga resurserna till att forstirka firdtjansten,
riksfardtjinsten och det arbetsmarknadspolitiska stodet med bidrag till
anskaffning och anpassning av bil.

Budgetpropositionens forslag 1 denna del har behandlats av arbetsmark-
nadsutskottct. Genom omprioriteringar och besparingar till férmén for
handikappomrédet har man lyckats skapa ett utrymme for en forbittring av
det arbetsmarknadspolitiska bilstddet. Bidraget hojs alltsa fr. 0. m. den 1 juli
med 5 000 kr. till 35 000 kr. Vidare hdjs inkomstgrianserna s& att helt bidrag
nu kan utgd vid inkomster upp till 60 000 kr. per &r. Reducerat bidrag utgér
vid inkomster mellan 60 000 kr. och 75999 kr. Det ar en hojning av
inkomstgrinserna med 21 000 kr. P4 tvd ar har inkomstgranserna hojts med
25 000 kr.. om jag minns ratt.

Vad vi nu genomfoér kostar ca 17 milj. kr. Visatsar alltsd 17 milj. kr. pi ett
bilstdd till dem som arbetar eller studerar.

Elver Jonsson uttryckte sin bitterhet &ver detta forslag. Elver Jonsson och
jag hade tillfille att diskutera dessa saker for ungefar fem manader sedan.
Det finns inte skl att nu upprepa vad vi dd sade till varandra. Jag tanker for
min del inte g narmare in pa det. Skilen kvarstar. Vad Elver Jonsson da sade
om socialdemokraterna uttryckte han dven i dag. Om Elver Jonsson héller
fast vid att den socialdemokratiska handikappolitiken vittnar om cynism,
hoppas jag att han r ganska ensam om den uppfattningen. Men jag skall som
sagt intc upprepa vad jag d& sade om véra &tgirder pa det handikappolitiska
planet. Vi har ju kommit dverens om att forsdka avsluta dagens drenden.

Jag vill dirfor, herr talman, avsluta detta anférande med att yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa de tva reservationerna.

Anf. 146 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Ingegerd Elm sade att jag uttryckte bitterhet 6ver vad som
har hiint, cller riittare sagt inte hint, niir det galler bilstodet till handikappa-
de. Lit migsdga att min ledsnad har 6kat efter Ingegerd Elms inligg. Hon vill
inte upprepa de tidigare argumenten. Hon vill inte féra nagon diskussion.
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Det galler att tala kort. Det var man installd pa.

Ingegerd Elm framhall att man i arets budget har fordelat de pengar som
var tillgiingliga och att man inte kan anvinda mer. Men snilla d4 — utredandet
har pégatt i 20 &r och otaliga 16ften har givits av riksdagen - med
socialdemokratisk medverkan ~ om att denna friga ar pd vig att 16sas.
Socialministern har haft ett fardigt forslag i tvé och ett halvt &r men har dnnu
inte kommit med nagonting. Han sager att vi far vinta och att det inte ar
ekonomiskt mojligt. Tillat mig, herr talman, att kiinna bitterhet i denna
stund.

Bilstodets nuvarande brister har omvittnats. De ir ocksd erkinda av
socialdemokraterna. Nu far statsministern finna sig i att férsoka ge ett och
annat lofte till de handikappade, nir de papekar det orimliga i dagens
modell. Reglerna édr nést intill ogenomtrangliga, svirdverskadliga f6r den
sékande och omdjliga att kontrollera for bidragsmyndigheterna.

Villkoren ar naturligtvis otillriackliga ocksa efter den senaste justeringen.
Det gir i princip inte att ha ett heitidsarbete och komma i fraga for
bilstodspengar. Det borde vara skil nog for att siga: Hiar maste vi gora
nigonting!

Den socialdemokratiska talesmannen i det forra drendet gjorde ju stort
nummer av att den nuvarande regeringen har gjort si mycket. Jag skulle vilja
friga Ingegerd Elm: Giiller sadant berém ocksd i friga om bilstodet till de
handikappade? .

Ser inte Ingegerd Elm bilstddet som angelaget? T hostas stod hon hir i
riksdagen och sade: Lét oss &tminstone avvakta regeringens forslag i januari.
Men niir det inte blev nigonting, nir regeringen sviker det 16fte som
riksdagen har givit de handikappade, da finns det skl for att vara bitter och
péa den har punkten — 13t mig sdga det — vara mycket kritisk mot det sitt pa
vilket socialministern har skott sitt ambete. Riksdagen har ju entydigt sagt
vad den kriver av regeringen.

Det hir kan inte doljas av att Ingegerd Elm talar om dctaljer och brister i
bilstddskommitténs forslag. Jag har inte férnekat.att det kan finnas brister i
det, men min tanke var inte att det skulle liggas bldpapper under och gbrasen
proposition. Ta det bista ur det forslaget och nigot av det tinkande som jag
and4 hoppas har skett i socialdepartementet pi dessa tva och ctt halvt ar, ligg
samman det och kom med ett forslag!

Den icke-socialistiska oppositionen siger att det ar mojligt att klara till-
nyar. Vi far vil siga att det far bli ndgot av ett vallofte, att klara atminstone
den hir frigan. Statsfinansicllt ir det en liten bit det handlar om. Fragan dr
om det inte rent av blir samhéllsekonomiska fortjanster.

Mainskligt ir det oerhort mycket att vinna. och det vore genant om inte
Sveriges riksdag och regering skulle kunna klara det hir pa nigra méanader.

Anf. 147 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ingegerd Elm sade att regeringen nu satsar 17 miljoner
ytterligare, i och med att man utvidgar bilstddet ndgot. Men podngen &r ju att
de pengar somi dag finns pa anslaget inte kan utnyttjas, eftersom reglerna for



bilstodet ar sa konstruerade att de som behdver bilen inte uppfyller villkoren.
Det ar da reglerna som behdéver andras. Att man nu skjuter till 17 miljoner
fordndrar s att sdga ingenting i sak.

Anf. 148 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Visst férindrar detta i sak. Det ges 6kade méjligheter nér
inkomstgrinserna hdjs. Under en tidsperiod av ungefir ett ar har inkomst-
granserna hojts med 26 000 kr. '

Visst kan man pastd att dven 60 000 kr. 4r en lag inkomst, men den
forandring som déarmed gors av bilstddet till de arbetande och studerande ar
mycket stor. Jag tror, i motsats till Margd Ingvardsson, att den férindringen
kommer att ge dkade mdjligheter till utnyttjande av bilstddet.

Elver Jonsson fortsitter att tala om socialdemokratin som det parti som
sviker de handikappade. Det uttalandet far std for Elver Jonsson. Jag ar inte
saker pd att s& sarskilt manga i kammaren dr beredda att instimma i det.

Det ir inte s att jag avstér fran att ta upp saker bara for att snabba pa
debatten, utan jag tycker att det borde finnas kvar i minnet vad jag sade om
den socialdemokratiska handikappolitiken for bara fem ménader sedan.
Dessutom har ju. som jag sade den gangen, Elver Jonsson ctt forflutet i det
hir sammanhanget. Da var snabbheten inte av sa stor betydelse. Kommittén
arbetade i dver tre ar for att komma fram med forslaget. Men detta forslag,
som Elver Jonsson flera ganger varit beredd att omsitta i beslut, har nu hans

egen partigrupp desavoucrat.

Anf. 149 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! 1 sina fafanga forsok att forsvara en mycket dalig sak vill
Ingegerd Elm ha en debatt om socialdemokraternas allménna insatser nir
det giller handikappfragor. En sddan kan vii och f6r sig féra. men nu handlar
det om bilstodet till de handikappade och nir socialdemokraterna tinker
komma med forslag. Vi har inte fatt nagot besked. Tidigare. bade i fjol och i
ar, har socialdemokraterna sagt att det kommer ett forslag. ni kan vil vinta.
Men nu sdger den socialdemokratiska regeringen: Det blir inget forslag. Vi
anscr oss inte ha rad att kosta pd de handikappade dessa fa kronor.

Nir det giller kommitténs forslag har jag tidigare sagt att dir finns saker
som kan justeras och revideras. Men det intressanta &r att detta kommitté-
forslag, som hade de fyra stora particrnas enhilliga stod i kommittén, nu
legat hos socialministern i tvd och ett halvt ar.

I remissarbetet har det fatt ett positivt mottagande av socialstyrelsen,
rikstorsdakringsverket, riksrevisionsverket, riksskatteverket, handikappinsti-
tutet, Landstingsforbundet, Kommunférbundet, SACO/SR, TCO och LO.
Da kan det naturligtvis inte vara sa helt urbota daligt. Detta kan inte vara
sklet till att socialministern och regeringen avstar fran act framligga forslag.
Fanns det brister som var sakligt grundade borde regeringen gjort det
sjdlvklara att lagga fram ett forslag utan sadana brister. men dnda ett positivt
forslag. -

Jag ar siker pé att Sveriges riksdag skulle accepterat detta. Men hir star i
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dag socialdemokratin tomhéant. Och denna gfing ar man forsiktig nog att inte
ens ge loften!

Anf. 150 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det tycks vara omdjligt att fa Ingegerd Elm att forstd att det
ir det gamla systemet med dess former £0r bilstdd som dr ogorligt. Vibehdver
en annan form. Vi kan inte halla pa att justera bidragsdelen och inkomstgrin-
serna. Det kommer alltid att bli en efterslapming. Vilken bil far man i dag for
35 000 kr.. Ingegerd Elm?

Var inte s formell och byrakratisk, utan forsék att resonera utifran en
annan utgangspunkt!

Ocksa om man ar handikappad men har ett arbete pa heltid tjinar man
oftast 6éver 76 000 kr. pa ett &r. Darmed dr man inte lingre berittigad till
nagot bidrag alls. Det &r just detta system som vi har kritiserat.

Det finns bara en enke! obyrdkratisk 16sning: att vi erkiinner bilen som ett
tekniskt hjilpmedel.

Vi tror inte att detta medfor sa stora kostnadsdkningar. Det ar ju ingen
som hz: gjort en berdkning pa vad man skulle spara in pa firdtjansten och i
andra sammanhang. En egen bil betyder ju sa oerhort mycket for en svért
handikappads fysiska och psykiska vilbefinnande. och man spar darfér
kanske dven pd andra omraden i samhillet. Men nigon sddan total
kostnadskalkyl har inte gjorts. Déarfor kan man inte heller hivda att vért
forslag skulle vara ogenomférbart pd grund av de hdga kostnaderna.

Anf. 151 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Avslutningsvis: Elver Jonsson siger att jag haller mig till tal
om allmédnna insatser. Jag talar om var handikappolitik. Jag kan inte utesluta
vara ovriga atgirder nir jag talar om handikappolitiken. Bilstodet ir en del
av var handikappolitik, och jag har forsokt redogora for det i debatten.

Enligt Margé Ingvardsson dr man byrékratisk och formell om man inte ér
beredd att tveklost stilla upp pa vpk:s forslag. Jag tar inte 4t mig s mycket av
detta, eftersom de f6rslag Margd Ingvardsson talar om i skilda sammanhang
ocksé har omtalats som byrakratiska.

Herr talman! Jag vill med detta anférande avsluta den hir debatten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsiikringsutskottets
betinkande 23.)

Anf. 152 TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera socialférsakringsutskottets betin-
kande 23 om delpensionsforsitkringen.



Delpensionsforsiakringen

Anf. 153 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Moderaterna i socialforsakringsutskottet 4r ense med
utskottsmajoriteten om att avstyrka samtliga fyra motioner som behandlas i
utskottets betdnkande om delpensioneringen. Pa tva punkter har vi emeller-
tid ¢n annan och delvis motsatt motivering till vért slutliga stiliningstagande
dn den som lett majoriteten fram till samma slutliga stﬁllningstagahde. Jag
vill siiga ndgra ord om detta.

Nar det giller pensionsnivan ar frigan huruvida den skall vara 50 % som i
dageller hojas till 65 % som en del motionirer har foreslagit. Majoriteten har
avvisat forslaget om 65 % med motiveringen att ett sddant forslag inda
kommer att laggas fram for riksdagen inom kort — det hor till de berémda
valloftena. Vi moderater har avvisat samma motion med motiveringen att det
inte finns ndgon anledning till en sddan héjning just nu. Darmed vill vi inte
siiga att 50 9 ar den ritta kompensationsnivéan for alla tider i delpensionsfor-
sikringen. Personligen tror jag att det ar litet for 1agt, men jag tror ocksa att
65 % sannolikt ar for hogt.

I samband med det utredningsarbecte som ar pa géng pa pensionsomradet
kan vi kanske komma fram till en riktig avvagning, dvs. en pensionsniva som
varken medfor 6verforsikring eller en si 14g kompensationsnivé att forsik-
ringen i sjilva verket inte blir anvandbar for manga manniskor. Med denna
motivering yrkar jag bifall till reservation 1, vilken anger en alternativ
motivering till utskottets hemstillan.

Detsamma gilller reservation 3, dar det talas om samordning mellan
delpension och privat tjanstepension. Denna reservation har utskottsmajori-
teten ocksa avvisat, med motiveringen att man kan vanta sig ett forslag i
samma riktning som motiondrerna 6nskat utan nagon riksdagens atgird.

Trots att motionen har moderat ursprung yrkar vi moderater avslag pa
den. Skilet for vért avslagsyrkande &r att vi anser att vi inte skall ha nagon
sadan samordning.

Privata forsakringar, som betalas av den forsikrade sjalv eller av dennes
arbetsgivare enligt avtal, bor i detta sammanhang betraktas ungefér som ett
sparkapital pd banken, som inte har ett dugg med en allmin statlig
pensionsforsikring att gora—de bor icke samordnas. Detta 4r alltsa skilet till
vért avslagsyrkande. Jag yrkar ocksé bifall till motivreservationen 3.

Anf. 154 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Nir delpensionsreformen tridde i kraft 1976 gav den
minniskor med tunga jobb en mdjlighet att trappa ned arbetet frén
60-arsdagen utan alltfor stort inkomstbortfall. Alternativet hade annars
kanske varit fértidspensionering.

1981 sinkte den borgerliga regeringen kompensationsnivén fran 65 % till
50 %. Det fick en omedelbar effekt. Nir reformen tradde i kraft ansokte ca
20 000 minniskor arligen om delpension. Efter 1981 halverades antalet
ansokningar. [ férsta hand drabbades de som har en lag inkomst och
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dirigenom inte har en ekonomi som medger ett sa stort inkomstbortfall.
Eftersom det finns ett klart samband mellan lag 16n, tungt arbete och dalig
arbetsmiljo, har forsdmringen av delpensionen framst drabbat dem som bést
skulle ha behévt den. Nu aterstar for dem bara fortidspensionering. De
senaste aren har vi mycket riktigt arligen fatt 30 000 nya fortidspensionarer,
och 40 % av dessa ar i aldern 60-64 ar.

Bade vpk och socialdemokraterna avvisade det borgerliga forslaget om
forsimringen av delpensionen. Niar socialdemokraterna var i opposition
kravde de ett stegvis aterstillande av kompensationsnivan, men i regerings-
stallning avvisar socialdemokraterna vpk:s krav pé att pensionsnivan skall
aterstillas — jag tror att det &r tredje géngen har i dag.

Motiveringen ir i dag som tidigare att samhillsekonomin inte tillater detta.
T och for sig ar det anméarkningsvirt att man hénvisar till samhiilsekonomin,
nir det handlar om pengar i en fond som ar avgiftsfinansierad. Men vad som
ar an mer anmirkningsvirt dr att man i dag 6ver huvud taget anfor
ekonomiska skil mot ett aterstillande av kompensationsnivan i delpensione-
ringen. Tidigare var det ett underskott i fonden. Detta vinde till ett dverskott
1984, och prognosen for 1985 visar pa ett dverskott som kommer att uppga till
700 milj. kr. Nar kompensationsnivan sinktes fran 65 till 50 %, beridknades
dettainnebira en besparing pé 150 milj. kr. Under 1985 kommer det alltsd att
finnas pengar flera ganger om f6r att aterstdlla kompensationsnivan.
Avslaget pa var motion i dag kan alltsd inte bero pa att det saknas pengar.
Orsaken maste vara en annan.

Herr talman! Jag undrar om man fér sla vad har i kammaren. I sé fall skulle
jag vilja sla vad med utskottets talesman — summan kan vi géra upp om
utanfor — om att regeringen aterkommer strax fore valet med ett besked om
att aterstilla kompensationsnivéan i delpensionsforsikringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 155 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Till detta betdnkande &r det fogat tre reservationer, som det
redan har talats fér. For att tjina tid i den sena timmen tdnker jag ga rakt p
och kortfattat berdra dessa reservationer. .

I reservation 1, som utskottets moderater har avlimnat, anser man att
fragan om en hdjning av kompensationsnivén i delpensionsférsiakringen bor
ingd i de 6verviganden som pensionsberedningen skall gora. Beredningens
arbete bor avvaktas innan stéllning tas till om en hdjning skall gbras, anser
reservanterna. Det dr ett mycket omfattande arbete som pensionsberedning-
en har framfor sig, och man kan anta att det kommer att ta en betydande tid i
ansprak. Vi anser att ett aterstillande av kompensationsnivan 4r mojligt att
aktualisera utan att man behéver avvakta pensionsberedningens arbete. Det
avgorande for att denna mycket angeldgna atgird skall kunna genomféras 4r
emellertid samhallsekonomin, och 6verviaganden i detta avseende pégar for
narvarande inom regeringskansliet. Man behover alltsd inte avvakta en
omfattande utredning for att aktualisera kompensationsnivan. Jag yrkar
avslag pé reservation 1.



I reservation 2 av vpk foreslas att kompensationsnivan skall aterstallas till
65 % fran den 1 juli 1985. Detsamma bor enligt reservanterna gélla dven for
dem som nu har en kompensation pa 50 %. Man hinvisar till att delpensions-
fonden frén att ha haft ett betydande underskott nu har ett kraftigt 6verskott
och att det dérmed inte borde finnas niigra finansiella hinder for ett
aterstillande av pensionsnivan.

Det ir riktigt, som Margo Ingvardsson har sagt, att delpensionsfondens
underskott, som var 794 milj. kr. andra halvaret 1982, har forbytts i ett
Overskott pa 18 milj. kr. andra halvaret 1984. Det 4r ocksd riktigt att
prognosen for 1985 visar pé ett dverskott pa ca 700 milj. kr. Det kan tyckas
vara en betydande summa pengar. Men anledningen till att fonden haft en
sddan utveckling under dessa ar ér dels att kompensationsnivén har sinkts,
dels att antalet delpensionirer fran att som hégst vara 67 800 ar 1980 minskat
till 47 200 ar 1984. De forhallandena hanger naturligtvis ihop.

Om - eller rattare sagt nir ~ vi aterstiller kompensationsnivan, kommer
helt klart ocks& antalet delpensionirer att 6ka. Didrmed kan fondens
overskott mycket snabbt forbytas i ett underskott igen. Det gér alltsé inte att
frikoppla delpensionssystemet frin samhallsekonomin i stort.

Jag forsakrar Margd Ingvardsson att vi ar lika angeldgna som ni om att
kompensationsnivéan skall &terstallas. Skillnaden 4r bara att ni anser att det
gar att genomfora frdn den 1 juli 1985, medan vi, med det ansvar for
samhallsekonomin som vi har, anser oss behdva gora ytterligare dvervigan-
den innan vi dr beredda att féresla en exakt tidpunkt. Med den framgéng som
den socialdemokratiska regeringen har haft och har med sin ekonomiska
politik ir det i varje fall min vertvgelse att det intec skall behova droja sa
lange.

Jag vill ocksé till Margé Ingvardsson saga att jag inte har nagot mandat fran
regeringen att ingd niigot vad. sa det fir jag avstd ifrin. [ varje fall yrkar jag
avslag pa reservation 2. .

Garel Bohlin vickte under allminna motionstiden en motion angaende
samordning mellan delpension och privat tjanstepension. I motionen kritise-
rades det forhallandet att tjanstepension och delpension kan utgl samtidigt.
Motioniren framhéll att tjinstepension pa den statliga sidan samordnas med
utgdende delpension men att ndgon motsvarande samordning inte sker nar
det giller tjanstepension inom den privata sektorn. Motionéren kravde en
utredning om 4tgirder for att dstadkomma en samordning mellan delpension
och privat tjénstepension.

Utskottsmajoriteten tyckte att det var en bra motion. Vi menar ocksa att
det 4r angeldget att géra en Oversyn av regelverket i det har avseendet, och vi
forutsitter att pensionsberedningen skall géra den. Mot.den bakgrunden
anser utskottsmajoriteten att riksdagen bor avvakta utredningsresultatet
innan nagra atgérder i enlighet med motionen vidtas och avstyrker av den
anledningen bifall till motionen.

I reservation 3 av moderaterna i utskottet avstyrks ocksd, som Nils
Carlshamre sade, bifall till motionen — men av helt andra skil. Reservanterna
anfor att skillnaderna i samordningsbestimmelser mellan offentlig och privat
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sektor sammanhinger med avtalsutformningen och konstruktionen av
pensionssystemen. Denna skillnad anser rescrvanterna inte bor atgérdas
inom ramen for delpensionsforsiikringen och avstyrker darfor bifall till
motionen. Man vill helt enkelt intec ha nigon samordning.

Har ar majoritet och reservanter i utskottet inte 6verens. Vi anser att det
ligger mycketidet som framfors i motionen och tycker att det 4r angeliget att
pensionsberedningen tittar pa fragan.

Jag yrkar med anledning av detta avslag pd reservation 3.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i dess
helhet och. som jag redan sagt, avslag pa reservationerna.

Anf. 156 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson ville inte anta mitt vadférslag, och det
ar ju ett svar i sig. Formodligen hade jag vunnit vadet.

Jag vill stilla en frdga till Nils-Olof Gustafsson: Hur kan man anféra
samhaillsekonomiska skl mot att hoja kompensationsnivén i delpensionen?
Den hir pensionen betalas ju med pengar ur en fond, och det belastar alltsd
inte statskassan i 6vrigt. Om det inte finns pengar i fonden, som betalas med
avgifter, da far man vl h6ja avgifterna. Jag kan alltsd inte forsta det riktiga i
resonemanget, att man anger samhilisekonomiska skal. Dessutom har ju
Nils-Olof Gustafsson bekriftat att jag hade rétt i att prognosen pekar pa att
fonden kommer att ha ett overskott pa 700 milj. kr. for 1985. Det ar alltsi
inte friga om de samlade medlen i fonden, utan det dr dverskottet som ir 700
milj. kr. f6r i ar. '

Som jag sade i mitt anférande beridknade man nédr man forsimrade
delpensionen att géra en besparing pd 150 milj. kr. Det ar klart att
penningvirdet har fordndrats sedan dess, men inte kan ett aterstillande
kosta s& virst ménga miljoner mer i dag. Det finns allts& pengar flera ginger
om, och man borde dérfér kunna bifalla vart krav redan i dag —allra helst som
det ar ett krav som socialdemokraterna stéillde upp for helt och fullt i
oppositionsstillning.

Anf. 157 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ocksa konstaterat att prognosen for delpensionsfon-
den 1985 ser ut att bli ca 700 milj. kr. Jag spekulerade ocksa i vad det kunde
bero pa. Orsaken dr att vi under négra ar har haft en 1dg kompensationsniva.
Anledningen dr ocksa alldeles sikert att antalet pensionirer Kraftigt har
sjunkit.

Om det har forhillandet nu féridndras och vi héjer kompensationsnivén
och antalet pensionirer 6kar, dd kommer fonden snabbt att minska. Detta &r
alldeles klart. Det gdr inte att isolera sittet att finansiera véra socialforsdk-
ringar fran samhillsekonomin i stort.

Anf. 158 MARIANNE STALBERG (s):
Herr talman'! Margareta Winberg och jag hari en motion begért en dversyn
av reglerna for berikning av inkomstunderlaget for delpension.



Skilet till att vi har vackt den hir motionen &r att s manga har kontaktat
oss angaende den oréttvisa som i dag foreligger niir det giller mojlighet for
vissa forsakringstagare med fackliga och politiska uppdrag att fa delpension.

Precis som det framgar av betankandet innebir delpensionsreformen att
forvarvsarbetande i ldern 6065 ar har mojlighet att minska arbetsinsatsen
genom att 6vergé till deltidsarbete i kombination med delpension. Delpen-
sionen fyller dd ut en viss andel av det inkomstbortfall som foljer av
arbetstidsminskningen.

For att delpension skall kunna utga kriivs bl. a. att den forsitkrade har haft
ATP-grundande inkomst under sammanlagt minst 10 ar fr. 0. m. 45 ars alder
och att vederbérande under de senaste tolv manaderna fore arbetstidsminsk-
ningen forvirvsarbetat under minst fem ménader.

For anstéllda géller dessutom att arbetstiden maste minskas med minst fem
timmar i veckan och uppg till minst 17 timmar i veckan. Egna foretagarc
maste minska sin arbetstid med i genomsnitt minst hélften och direfter
arbeta i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.

I dag bedoms ratten till delpension for en arbetstagare som samtidigt ar
fackligt eller politiskt fortroendevald och dirmed ledig med I6neavdrag fran
sitt ordinarie arbete efter samma regler som f6r egenféretagare om ersitt-
ningen fér uppdragen utanfér huvudarbetsgivaren overstiger ett basbelopp.

Dessa bestimmelser ar for vissa mycket orittvisa, och de bor dndras s att
fackliga och politiska uppdrag jamstills med ordinarie arbete - i annat fall
straffas forsdkringstagare som stéller upp och arbetar fackligt eller politiskt.
Det kan ju inte ha varit meningen nar delpensionsreformen genomférdes.

Enligt utskottet har den nyligen tillsatta pensionsberedningen fatt i
uppdrag att bl. a. studera denna oréttvisa, och vi motionirer forvintar oss att
beredningen arbetar sa skyndsamt som utskottet anger.

Alltfér mdnga manniskor har redan drabbats av denna brist i bestimmel-
serna och fatt avsta fran utnyttjandet av delpension.

I forvissningen om detta snabba beredande yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betiankande 21
Mom. I (hdjd garantiniva)

Utskottets hemstillan bifélls med 195 réster mot 66 for rescrvation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 5 (tillfallig fordldrapenning nir dagbarnvardares barn ar sjukt)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Kenth Skérvik —
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (slopad tidsgrins for tillfdllig féraldrapenning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Margé Ingvards-
son och Kenth Skérvik — bifolls med acklamation.
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Mom. 7 (flexibelt uttag av kontaktdagar)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster mot 116 for reservation 4 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 8 (tillfallig foraldrapenning till féralder med handikappat barn)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 5 av Margé Ingvards-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (ersattning vid vérd av anhérig)

Forst bitraddes reservation 6 av Elis Andersson m. fl. — som stilldes mot
reservation 7 av Kenth Skarvik — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 197 réster mot 42 for reserva-
tion 6 av Elis Andersson m. fl. 22 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betiankande 22
Mom. I (bil som tekniskt hjilpmedel for handikappade)

Utskottets hemstillan bifolls med 247 réster mot 16 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 2 (utvidgat bilstod till handikappade)
Reservation 2 av Nils Carlshamre m. fl. bifolls med 132 roster mot 130 f6r
utskottets hemstillan.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstiallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 23
Mom. I (pensionsnivan inom delpensionsforsiakringen)
Hemstallan
Utskottets hemstillan bifolls med 241 rdster mot 15 for hemstallan i
reservation 2 av Margé Ingvardsson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i. reservation 1 av Nils
Carlshamre m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 4 (samordning mellan delpension och privat tjanstepension)
Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som

stalldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av den i reservation 3

av Nils Carlshamre m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.



20 § Anf. 159 TALMANNEN: Nr 129
P4 morgondagens foredragningslista upptas kulturutskottets betinkande Torsdagen den
16 framst bland tva ganger bordlagda drenden. 25 april 1985

21 § Kammaren atskildes kl. 23.21.

In fidem

"TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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