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Bevarande av alfisket som ett kulturarv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att ge dlfiskeforetagare mojlighet att 6verlata sin verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga alarvet pa
Alakusten som internationellt kulturarv och tillkéinnager detta for regeringen.

Motivering

Alfisket ir ett skanskt kulturarv. Inte minst mérks detta liings med den 6stra Skane-
kusten, den s kallade Alakusten, som stricker sig fran Ahus till Stenshuvud, dér
alfisket till stor del priglar kustbilden. Alfiskarna besitter ovérderliga kunskaper om
alen och kulturen kring den. Fran runt om 1 viarlden kommer ménniskor och foretag for
att ta del av den manghundradriga traditionen kring lfisket — &lagillen, &lvandringar och
festivaler. Fram till ar 2011 hade cirka 140 olika nationer besokt skanska alagillen
tillsammans med svenska och skénska foretag. Enligt Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) uppgick det totala landningsvirdet ar 2018 till 23 miljoner kronor. Men
betydelsen for turist- och besoksniringen ar betydligt storre.

I en uppdragsredovisning fran HaV till regeringen anfér HaV bland annat: De
kulturella fiskesamhéllena dr en viktig aspekt att bevara d& de for vidare kultur samt &r
en direkt killa for turism. Alfisket och dess hamnar har ett stort viirde och bidrar till
okad turism i olika kustkommuner, likt andra fisken lings andra kuststrickor. Alfisket
har saledes en stor paverkanseffekt pa andra niringar i samma kommun eller region.
Framst positiv pdverkan har det pa besoksniringarnas storsta branscher, sdsom hotell,
vandrarhem, campingar och restauranger, men man kan dven ténka sig att dagligvaru-
handeln paverkas positivt av turisminflddet tack vare alfisket. Besoksnédringen bestar
bade av inhemsk turism, dvs. svenskar som reser inom Sverige, men dven av utlindska
turister. Man bor resonera kring huruvida dessa kustsamhallen och kulturella vérden
kvarstdr om fisket efter él inte finns kvar.



Alarvet pa Alakusten #r sedan ar 2015 ocksa listat som ett nationellt immateriellt
kulturarv enligt Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Det
innebdr en skyldighet for Sverige att tillse att kulturarvet forblir levande (art. 11 § a1
konventionen).

Alfisket lings Alakusten #r ett smaskaligt, miljovinligt, hantverksmissigt och
kustnira fiske. Det sker landnédra med fasta redskap. Redskapen — hommorna — finns
inte att kopa utan tillverkas av alfiskaren, och konsten att bygga en homma f6rs vidare
genom en muntlig tradition fran generation till generation som kan hérledas bakét 1
tiden till medeltiden.

Alfisket lings Alakusten ir just ett sidant sméskaligt fiske som FN:s Agenda 2030
lyfter fram i de globala malen for héllbar utveckling. Mal 14 handlar om att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hillbart sétt for hallbar utveckling. I punkt
14 B framhalls att smaskalig fiskendring ska stodjas och att tilltrdde for smaskaliga
icke-industriella fiskare till marina resurser och marknader ska sékerstéllas. Sverige har
atagit sig att uppfylla de globala miljomalen, liksom att skydda de immateriella kultur-
arven.

Albestandet hotas av bland annat vattenkraft, miljogifter och predatorer som skarv
och sil men ocksa av det mindre kontrollerade fiske som sker i en del andra lander,
bland annat fisket av glasél i Sydeuropa. Det dr av stor vikt att man pa flera fronter
arbetar fOr att albestdndet ska véixa. Det kan nimnas att enligt en rapport fran Ices
(Internationella havsforskningsrddet) har invandringen av glasal till Europa 6kat sedan
ar 2011 (ICES Advice 2019, ele.2737.nea.).

Av januaridverenskommelsens punkt 39 framgick att ett frivilligt program for éter-
kop av alfiskerdtter skulle inforas 1 Sverige 1 syfte att minska fisket av den utrotnings-
hotade alen. I juli 2019 fick Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag att, i dialog
med Jordbruksverket, utreda hur ett frivilligt program for dterkop av alfiskerétter skulle
kunna genomforas. Enligt redovisningen minskade antalet tillstdnd i de svenska kust-
omridena med cirka 60 procent mellan &ren 2007 och 2019, samtidigt som fangsterna i
alfisket reducerades med drygt 80 procent. Enligt HaV uppskattas den genomsnittliga
paverkan frn det svenska fisket i Ostersjon pa den utvandrande blankélen till tva
procent, varfor det svenska fisket i Ostersjon ligger inom ramen for bestindets 1ang-
siktiga dterhdmtning. HaV konstaterar bland annat foljande i sin redovisning:

e Dagens kraftigt begransade svenska alfiske dr biologiskt hallbart.

e Ett nationellt program bedoms fé ringa effekt pa &lbestandet. Det krévs samordnade
insatser pa internationell niva.

e Det ér tveksamt om ett dterkdpsprogram godkinns av EU.

e Sverige bor prioritera att minska vattenkraftens paverkan (turbindédligheten).

Havs- och vattenmyndigheten har av ovan nimnda anledningar inte ens ldmnat nagot
lagforslag. Sedermera har januaridverenskommelsen ocksé fallit.

Sveriges lantbruksuniversitets rapport Aqua reports 2021:12 — Assessment of the eel
stock in Sweden innehéller en fjdrde utvérdering av den svenska alforvaltningsplanen.
Av rapporten, som bifogas, framgar bland annat f6ljande: 1 HaV, dnr 2584-2019, s. 48—
49. For ostkusten har 2015 rs bestdndsuppskattning uppdaterats utan fordndringar i
metodiken. Resultaten indikerar att fiskets inverkan snabbt minskar dver tid, kanske
snabbare mot slutet av 2010-talet &n tidigare. Dagens paverkan frin det svenska
blankalsfisket vid ostkusten beréknas nu till 1 %.



Vattenkraft, sil och skarv astadkommer storre skada pé albestandet dn alfisket. For
vattenkraftverkens, sdlens och skarvens fortlevnad krdvs inte att alen dverlever. Men
alfiskarna dr ddremot beroende av dess fortlevnad. Darfor dr de ména om alens fort-
levnad, och de besitter ovérderliga kunskaper om &len som behdvs om vi ska kunna
forstd och skydda den béttre. Fiskarna har dessutom tagit manga initiativ for att starka
albestandet. Genom Alfonden finansierar de utséttning av glasal i Ostersjon — de har
hittills satt ut cirka en miljon &lyngel. De arbetar ocksd inom Alakademin for att uppna
bittre vattenkvalitet i Ostersjon.

Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) beslutade, med verkan fran och
med den 1 maj 2007, om generellt forbud mot alfiske. Antalet tillstdnd ar mycket
begrinsat och varje alfisketillstind har en maximal grans for hur mycket &l som far tas
upp och ett minimimétt om 70 cm géller {for dlen. Fiske dr endast tilltet under 90 dagar
och fangstméngden per tillstand &r begransad. Reglerna syftar till att minska antalet
tillstdnd genom att tillstdnd inte beviljas for en ny dgare vid generationsvixling eller nér
tillstdndshavare av ndgon annan anledning upphor med sitt &lfiske. Reglerna, som i
realiteten pa sikt innebdr ett forbud mot &lfiske, drabbar néringslivet och bygden hart.
Nu finns det bara ett tiotal fiskare kvar lings Alakusten.

I mars 2023 beslutade HaV att allt fiske efter al skulle stoppas under perioden fran
den 1 oktober 2023 till den 31 mars 2024. Beslutet var en konsekvens av ett beslut 1
EU:s ministerrdd om att begréinsa fisket av 4l i unionens vatten. Eftersom alfiskarna
lings Alakusten traditionellt fiskat under tiden frén och med augusti till och med oktober
innebar beslutet bortfall av fiskemdjligheter under oktober.

I mars 2024 beslutade HaV om ytterligare inskrankning i det att fiske forbjods under
perioden frén den 15 september 2024 till den 15 mars 2025. Detta beslut grundades pa
beslut i EU:s ministerrad och medforde saledes att fiske inte fick bedrivas under senare
delen av september ménad. For 2025/26 géller en oforéndrad forbudsperiod — alltsa ér
fiske forbjudet under perioden den 15 september 2025—15 mars 2026.

Det kan ocksa starkt ifrdgasattas om alfiskeforbudet dr forenligt med Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Konventionen medger en stat att genomfora lagstiftning for att reglera nyttjandet av
egendom i Overensstimmelse med det allméinnas intresse. Praxis visar att sddan lag-
stiftning kan anvindas for att skydda fiskbestdndet. De begransande bestimmelserna
maste dock utformas med respekt for egendom och med krav pé att ingreppet i den
enskildes ritt ska vara proportionerligt. I proportionalitetsbedomningen ska man bland
annat ta hansyn till om den drabbade tillerkdnns ersittning i ndgon form till f6ljd av
ingreppet. Av praxis foljer att alfiskarna borde ha ritt till ersittning av staten for de
ekonomiska forluster som regelverket ger upphov till.

Med hédnsyn ocks4 till associationsréttsliga principer och nédringsfrihetsméssiga over-
viaganden maste det skapas en 10sning som mdjliggdr for generationsskiften i alfiske-
foretagen. Det dr dessutom en skyldighet for Sverige att bevara alfiskekulturen levande.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor generationsvaxling och dverlételse av
alfiskerittigheter mojliggoras. Vi anser darutover att regeringen bor dvervéga att
Alarvet pa Alakusten ska upptas pa Unescos internationella lista 6ver immateriella
kulturarv.

Samtliga skanska moderata riksdagsledamoter star bakom denna motion.
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