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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat riktlinjerna for en planerad 6versyn av EU:s
lagstiftning om djurhélsa och djurskydd. Bl.a. foreslés att ett nytt system for
finansiering av djurhdlsodtgérder utreds. Regeringen stoder de atgérder som
kommissionen foreslar och anser att det &r sérskilt positivt att behovet av
forebyggande atgéirder for att forhindra sjukdomsutbrott betonas. Regeringen
anser att samverkan mellan folkhdlsosektorn och veterindra sektorn &r en
forutsittning for ett gott skydd av folkhélsan.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen har i ett meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén den
27 september 2007 lagt fram sina strategiska mal inom djurhdlsoomradet
omfattande de ndrmaste sex aren.

Strategin har tagits fram efter en extern utvirdering som genomforts av en
konsultgrupp. Av konsultgruppens rapport framgar att djurhilsoldget inom
EU stadigt forbdttrats under senare ar till f6ljd av den harmonisering som



skett av lagstiftningen. I rapporten papekas dock vissa nackdelar med dagens
lagstiftning, bl.a. att den i huvudsak anger atgérder som ska vidtas vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar och inte forebyggande étgérder for att
forhindra  utbrott. I  rapporten Il&mnar  konsultgruppen  vissa
rekommendationer infor framtiden

Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att nuvarande lagstiftning inom
djurhélsoomradet, som kommit till successivt under mer dn 40 ars tid, bestar
av ett mycket stort antal separata rittsakter och att en tydlig sammanhéllen
djurhélsopolitik saknas. I meddelandet foreslds framtagandet av en ramlag
som tidcker sévél djurhdlsa som djurskydd och en total Gversyn av
lagstiftningen pa omradet. Som en bas for arbetet foreslas att EU-atgirder
prioriteras baserat pa risker for folkhélsan, djurhdlsan och djurskyddet. For
att Oka incitamenten for lantbrukare och andra niringsidkare att vidta
forebyggande atgérder foreslas att finansieringen av nodétgérder vid utbrott
av allvarliga smittsamma djursjukdomar (epizootier) ses over, med sikte att
skapa ett forsdkringssystem dir sdvdl EU som medlemsstaterna, néringen
och forsékringsbranschen medverkar.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagstiftningen om djurhilsovillkor vid handel med djur och djurprodukter
samt om atgédrder som ska vidtas vid utbrott av allvarliga djursjukdomar &r
harmoniserad inom EU. Av lagstiftningen framgar bl.a. djurhélsovillkor for
handel med djur och djurprodukter samt atgdrder som ska vidtas for att
forhindra smittspridning i samband med utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar. Kommissionens meddelande innehaller forslag till riktlinjer
for den framtida lagstiftningen pa omradet, men inga konkreta forslag. Forst
sedan kommissionen ldamnat konkreta forslag till dndringar i rittsakter blir
det mojligt att forutse vilka effekterna blir pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet innehéller inga forslag som kommer att fa budgetira
konsekvenser for EU eller medlemsstaterna. Kommissionen konstaterar dock
att nuvarande finansieringssystem behover ses Over bla. for att oka
djurdgarnas incitament att forebygga utbrott av djursjukdomar och for att
forhindra snedvridning av konkurrensen. I meddelandet anges att en
genomforbarhetsstudie behdvs for att ta stallning till hur ett EU-harmoniserat
finansieringssystem gradvis kan utvecklas. De budgetira konsekvenserna for
EU och for medlemsstaterna kommer att kunna beddomas forst efter denna
studie.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till kommissionens meddelande och delar grundsynen
att politiken bor inriktas pd att forebygga djursjukdomar snarare dn att
ingripa 1 efterhand vid utbrott av sjukdomar samt att basen for arbetet skall
vara att EU-atgérder prioriteras utifrn risker for folkhédlsan, djurhélsa och
djurskyddet. Sverige stodjer dven att det gors en ndrmare utredning av
mojligheterna att skapa ett nytt finansieringssystem som leder till mer
forebyggande arbete, bittre konkurrensvillkor och en minskning av
kostnaderna pa djurhilsoomrédet.

Sverige anser att det dr angeldget att den nya djurhdlsopolitiken leder till
minskad smittspridning och forbattrad djurhdlsa inom EU.

Samverkan mellan folkhdlsosektorn och veterindra sektorn &r en
forutsdttning for ett gott skydd av folkhidlsan. Sverige forutsitter att det
fortsatta arbetet med en utveckling av strategin dven tar sikte pa dessa delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har uttalat att de stoder de atgdrder som foreslds i
kommissionens meddelande, bl.a. antagandet av en ramlag samt att ett dndrat
system for finansiering av atgérder pa djurhidlsoomradet utreds.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets, Ekonomiska och sociala  kommittén, samt
Regionkommitténs stdndpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats, men samrad har skett med
representanter fran Lantbrukarnas Riksforbund, Ko6tt och Charkforetagen,
Svenska Djurhilsovarden, Svensk Mjolk, Svensk Fagel, Svenska Agg samt
Statens jordbruksverk och  Statens veterindrmedicinska anstalt. Fran
néringens sida har bl.a. papekats att forebyggande arbete pé lang sikt alltid
16nar sig, d& friska djur 4 mer lonsamma &n sjuka och att ett
forsdkringssystem bor blir forménligt for svenska producenter, eftersom
Sverige bl.a. genom sitt geografiska lage, 16per 14g risk att drabbas av
allvarliga sjukdomsutbrott. Néringen anser vidare att ett eventuellt
forsakringssystem maste omfatta en tydlig differentiering av premien baserat
pa risk eftersom premien annars kommer att ses som en ytterligare
beskattning.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det portugisiska ordforandeskapet avser att presentera radsslutsatser
betrdffande kommissionens meddelande. Kommissionens forvéntas under
tiden fram till 2013 foresld &ndringar i olika réttsakter pd djurhdlsoomradet
for att uppnd de méal som anges i meddelandet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

EU:s lagstiftning pd djurhélsoomraddet omfattar ett mycket stort antal
réittsakter 1 form av sdvél forordningar som direktiv och beslut. Den rittsliga
grunden for lagstiftning som enbart syftar till att skydda djurhélsan och
lantbruket dr artikel 37, medan réttsakter som dven syftar till att skydda
folkhdlsan baseras sévdl pa artikel 37 som artikel 152. Radet och
europaparlamentet har givit kommissionen befogenheter att efter horande av
Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa fatta beslut i vissa
fragor, b l.a. om nddétgérder vid utbrott av allvarliga djursjukdomar.

3.3 Fackuttryck/termer
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